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esde a campanha eleitoral, os responsaveis pela politica externa do atual governo

apontavam a prioridade a ser conferida ao eixo Sul-Sul, sem excluir a expansao do

comércio e do investimento no eixo Norte-Sul. Alegava-se que a nova prioridade
corrigiria a énfase excessiva do governo FHC na realiza¢do de tratados com os EUA (no ambito da
ALCA) e com a Unido Européia, desconsiderando as oportunidades existentes para fortalecimento de
lacos com outros paises e blocos periféricos. O novo enfoque Sul-Sul encontrou lugar privilegiado
mesmo no discurso de posse do presidente Lula, assim como em declaragdes de intencdes dos titulares
do Ministério das Relac6es Exteriores.

A nova prioridade foi, bem ou mal, implementada de fato nos dois anos de governo — e nao
apenas no roteiro das viagens presidenciais ou nos esfor¢os de promocgao comercial do Ministério do
Desenvolvimento. A negociacdo de um conjunto de acordos comerciais foi iniciada com outras regifes
periféricas e, antes mesmo que estes acordos fossem concluidos, o comércio com algumas destas areas
cresceu a taxas bem maiores que o crescimento ja expressivo do conjunto das exportacdes brasileiras.?

Nas Ameéricas, a nova prioridade conferida as relagdes Sul-Sul ficou patente quando, em julho
de 2003, o ministro Celso Amorim respondeu a oferta estadunidense de reducdo tarifaria (que
“fatiava” a ALCA em quatro regides, discriminando o Mercosul), explicitando o enfoque dos “trés
trilhos” que orientaria a politica exterior brasileira. No trilho multilateral da OMC, seriam abordados
temas sensiveis para o pais, como regulamentagdo de compras governamentais, politica de
investimentos e respeito a patentes, afastados o quanto possivel do ambito ALCA. O trilho ALCA, por
sua vez, consagraria um conjunto de compromissos basicos comuns nas varias areas de negociacao do
acordo regional, enquanto as negociacdes de acesso a mercado seriam realizadas sobretudo em ambito
4 + 1, ou seja, articulando o Mercosul em negociagédo conjunta com terceiros paises ou blocos.3

Esta proposta tinha um significado claro no que tange as relagdes interamericanas: a realizacao
de tratados de liberalizacdo com paises latinos ndo dependeria do acerto simultaneo de um tratado

1 Professor Doutor do Departamento de Politica e Histéria Econdmica, e Coordenador da Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Econdmico (Area de concentragdo Historia Econdmica) do Instituto de Economia da UNICAMP. E professor de Economia
Politica Internacional do curso de Diplomacia Econdmica (UNICAMP-UNCTAD).

2 Ver IEDI. O comércio exterior brasileiro com paises em desenvolvimento. S&o Paulo: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial, fev. 2004.

3 “De forma sucinta, essa posicao - obviamente sempre sujeita a alguns ajustes no processo de negociagéo - pode ser descrita da
seguinte forma: 1) a substancia dos temas de acesso a mercados em bens e, de forma limitada, em servigos e investimentos seria
tratada em uma negociagdo 4 + 1 entre o Mercosul e os EUA; 2) o processo Alca propriamente dito se focalizaria em alguns
elementos bésicos, tais como solucdo de controvérsias, tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento,
fundos de compensacdo, regras fitossanitarias e facilitagdo de comércio; 3) os temas mais sensiveis e que representariam
obriga¢gdes novas para o Brasil, como a parte normativa de propriedade intelectual, servigos, investimentos e compras
governamentais, seriam transferidos para a OMC, a exemplo do que advogam os EUA em relacdo aos temas que Ihes séo mais
sensiveis, como subsidios agricolas e regras antidumping” (C. Amorim. A Alca possivel. Folha de Sao Paulo, 08 jul. 2003).
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pan-americano que também envolvesse a América do Norte. Ou seja, ndo dependeria da ALCA,
podendo limitar-se a acordos Sul-Sul. Para executar estes acordos, o pais usaria sobretudo as
possibilidades de preferéncia abertas, muito antes do processo ALCA deslanchar, pelo ambiente
ALADI 4

Ato continuo, a paralisia das negociacdes da ALCA levou os EUA, de um lado, e o Mercosul,
de outro, a acelerar a negociacdo de acordos bilaterais na regido. A “liberalizacdo competitiva” do
USTR continuou marcada por forte assimetria, negociando acordos preferenciais rivais que induzem
seus parceiros comerciais a concorrer entre si para aceitar, antes dos demais, as exigéncias
estadunidenses, menos para ganhar do que para evitar perder acesso relativo ao maior mercado
nacional do mundo. Esta proposta liberal assimétrica acentua a caréncia, tipica do processo ALCA, de
instituicdes e politicas que compensem e reintegrem povos e setores mais vulneraveis aos rigores da
livre concorréncia.s

A posicao do Mercosul e, sobretudo, do Brasil, caminhou em direcéo diferente, mais benigna:
sem deixar de explorar o poder de atracéo representado pelo tamanho de seu mercado no conjunto da
América do Sul, procurou temperar a barganha comercial com a proposta de uma Comunidade Sul-
Americana de Nac¢6es. Nas palavras do chanceler Celso Amorim, esta Comunidade néo se limitaria ao
acordo comercial entre Mercosul e Comunidade Andina (CAN) e ao financiamento de projetos de
infra-estrutura com apoio do BNDES e da CAF (Corporacdo Andina de Fomento); ela seria “o
lancamento da pedra fundamental de algo maior, a Unido da América do Sul” (apud Rossi, C. Brasil
busca o Pacifico durante cupula. Folha de Sdo Paulo, 05 dez. 2004).

A alusdo a Unido Européia é evidente, e certamente ndo é ingénua. Levada ao pé da letra, esta
Unido caminharia além de acordos comerciais em dire¢do a integracdo monetéaria, liberdade do
movimento de capitais e pessoas, harmonizacédo de politicas monetarias, fiscais, agricolas e industriais,
fundos de desenvolvimento regional e um crescente partilhamento de soberania para além da politica
econdmica. A luz da experiéncia européia, o antncio deste tipo profundo de integracdo incorpora
também a promessa de um estilo de comportamento dos “grandes” (no caso, Brasil e Argentina) que,
ao contrario dos EUA, ndo vise maximizar ganhos a curto prazo por meio da liberalizacdo, em nome
de uma estratégia benigna mutuamente satisfatoria a longo prazo que, inclusive, suavize a livre

concorréncia para defender e reintegrar povos e setores mais frageis.

E claro que, se vier a ser implementada, esta estratégia profunda vai enfrentar obstaculos
internos e externos enormes, talvez maiores que no longo processo de integracdo européia. Em
primeiro lugar, como veremos adiante, porque ela rivaliza e, pelo menos nas propostas do Itamaraty
(mas néo na pratica da Fazenda e do Banco Central), pretende limitar o avan¢o do estilo de integragdo

4 Nas palavras de Celso Amorim: “Deve-se lembrar, porém, que ja dispomos de canais negociadores para levar adiante uma
agenda de integragdo com os paises latino-americanos no ambito da Aladi (Associagdo Latino-Americana de Integragédo), em
especial os da América do Sul. Essas tratativas se beneficiam da cobertura juridica da chamada ‘clausula de habilitagdo’ da OMC,
gue autoriza a troca de preferéncias comerciais entre paises em desenvolvimento. Assim, o0 maior interesse em negociarmos uma
Alca reside na expectativa de acesso ao mercado norte-americano, o qual, por sua dimensdo e dinamismo, ndo pode ser
ignorado.” (C. Amorim. A Alca possivel. Folha de Sdo Paulo, 08 jul. 2003).

5 P. Bastos. A politica comercial estadunidense: a estratégia de liberalizacdo competitiva, os acordos bilaterais e a ALCA.
Economia Politica Internacional: Andlise Estratégica, Campinas, n. 1, abr./jun. 2004. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/
ceri/boletim/boletim1/06-pedropaulo.pdf>.
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liberal proposto na regido pelos EUA, cujos lineamentos béasicos foram plantados desde o inicio da
década de 1990. Nao ha hoje, como no pés-guerra, o trauma da desagregacao da economia mundial e
de um conflito militar devastador que leve a América Latina a “comecar de novo”, conferindo a seus
Estados a oportunidade de planejar e reconstruir as formas de sua inser¢do econémica internacional.
Inversamente, os mecanismos de coordenacdo a disposicdo dos Estados sul-americanos se
enfraqueceram desde a crise das dividas externas nos anos 1980, e ainda mais nos anos 1990, em parte
porque iniciativas de liberalizacdo propostas pelos EUA, por intermédio ou ndo das instituicdes
multilaterais sediadas em Washington, foram implementadas na regido de forma predominantemente
unilateral. Nao ha hoje um consenso na regido quanto a necessidade de reverter este estilo de abertura,
e muito menos quanto a forma como isto deveria ser feito.

Por outro lado, o caminho ja avancado do processo de liberalizagdo comercial, produtiva e
financeira da regido cristalizou interesses fortemente contrarios a reversdo deste processo ou a correcéo
de seu estilo. Ao contrario da Europa do imediato pds-guerra, nem estamos sedentos por resolver
conflitos seculares entre nagdes hostis nem cremos majoritariamente na inadequacéo do livre mercado
para garantir coesdo social e regional. Falta-nos algum desiderato politico crucial (evitar o avanco
comunista ou uma nova guerra continental) que permita aos estadistas da integragdo sul-americana
(independentemente das qualidades pessoais que tinham De Gaulle, Adenauer, ou De Gaspari)
conduzir coaliz@es, distribuir perdas e alocar recursos segundo finalidades de coeséo regional, que ndo
tragam os ganhos econdémicos imediatos exigidos por interesses particulares, protecionistas ou
liberalizantes. De fato, é duvidoso que a comunidade empresarial brasileira e argentina, para néo falar
dos representantes de firmas transnacionais, colabore politica e economicamente com um projeto
partilhado de lideranca regional de natureza benigna, ou seja, que implique no sacrificio de interesses
econdmicos de curto prazo, visando, digamos, a reducdo de desequilibrios regionais de cunho
internacional. Também ao contrario de Alemanha e Franca do pés-guerra, Brasil e Argentina sdo
grandes federagbes com problemas fiscais crénicos, que dificultam a resolucdo de seus préprios
desequilibrios regionais seculares. Como justificar a constituicgdo de um fundo para reverter
desequilibrios em outros paises quando os préprios “grandes” sdo paises heterogéneos cindidos por
desigualdades de toda ordem?

Além destas dificuldades internas, parece ser sobretudo a insercdo da América do Sul na
evolucdo contemporanea do sistema econdmico e politico internacional que, a posteriori, demonstra
quanto a experiéncia de integracdo européia foi um processo historicamente Unico, dificilmente
reprodutivel noutras regifes em outro momento histérico. Vamos centrar a analise na comparacao dos
regimes monetarios-cambiais, financeiros e comerciais vigentes nos tempos da integracédo européia e
sul-americana.

REGIME MONETARIO-CAMBIAL

Neste aspecto, a peculiaridade marcante da integracdo européia € que ela iniciou-se e
aprofundou-se facilitada por um regime monetario-cambial baseado em taxas de cambio fixas, mas
reajustaveis, em que 0s bancos centrais preservaram, pelo menos até a década de 1970, autonomia para
definir taxas de juros favoraveis ao crescimento econdémico sustentado. Esta dupla capacidade de
definir taxas de juros e defender taxas de cambio facilitou a integracdo comercial européia ao estender
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ciclos expansivos, limitar crises econdmicas e oferecer sinais alocativos claros e estaveis para a divisao
do trabalho intra-regional, aumentando a escala das empresas européias a medida que as tarifas
reduziam-se entre os paises da regido mais do que entre eles e o resto do mundo. Protegidas das
exportacdes dos EUA, gozando de um mercado nacional e regional dindmico e estimuladas por taxas
de cambio fixas e tarifas alfandegarias cadentes, as empresas européias criaram uma rede comercial
regional que, por sua vez, aumentava a importancia de taxas de cambio estaveis. Com isto, quando os
EUA romperam unilateralmente, entre 1971 e 1973, com o regime de cambio fixo negociado no acordo
de Bretton Woods (1944), os governos europeus buscaram preservar a estabilidade cambial na regido
por meio da chamada “serpente” cambial européia, tendo como moeda central o marco alemao, em

direcdo a uma crescente cooperacdo monetaria e cambial que culminaria com o projeto Euro.

Nada disto caracteriza a integracdo econdmica sul-americana. Os esfor¢cos mais recentes de
integracdo ndo foram acompanhados por qualquer tentativa de atenuar oscilacfes cambiais entre
parceiros regionais, nem viram generalizar-se o uso de algum moeda da regido como veiculo de
integracdo e foco de coordenacéo cambial. A proposta inicial de lancamento do Mercosul em 1986, por
exemplo, se fez em meio as crises cambiais detonadas pelo endividamento externo, incapacitando os
governos de controlar taxas de cAmbio em relacdo ao dolar, e menos ainda coordenar taxas bilaterais.
Quando a pedra fundamental do Mercosul foi de fato langada, em 1991, os paises do bloco se
adaptavam ao Consenso de Washington, atraindo capitais por meio de reformas liberalizantes,
privatizacdes e taxas de juros elevadas. Neste contexto, a “volta ao mercado” propiciou algum controle
temporario sobre taxas de cambio, pelo menos até a reversdo do cenario de liquidez internacional
ampla para mercados emergentes, em torno de 1997. Antes e depois, porém, a politica cambial dos dois
grandes seguiu descoordenada, produzindo atritos comerciais freqientes entre interesses afetados
subitamente por modifica¢cdes nas taxas bilaterais, determinadas sobretudo por oscila¢Bes instaveis de
fluxos de capitais em dolares que possibilitaram de inicio regimes de cambio fixo ou semi-fixo, para
destrui-los rapidamente depois.

Os governos Lula e Kishner ndo produziram maior coordenacdo cambial. Na pratica, as taxas
bilaterais continuam muito dependentes de oscila¢Ges instaveis de fluxos de capitais externos, e neste
quesito a Argentina po6s-moratdria demonstra maior decisédo de intervir para prevenir oscilacdes
cambiais abruptas do que o Brasil. Para ilustrar o ponto, em apenas um semestre (junho-novembro de
2004), o real se apreciou 15% em relagdo ao délar, enquanto o peso argentino ou mexicano, e o bolivar
venezuelano, permaneceram praticamente estaveis. Se nem o real nem o peso sdo moedas conversiveis
a nao ser em regifes de fronteira (sendo o ddlar a moeda-veiculo em transacGes bilaterais), e se
nenhum esforco de coordenacédo de politicas cambiais se verificou até entdo em quase década e meia
de Mercosul, como esperar que 0 mesmo se verifique perante o conjunto de paises que constituiriam a
Unido da América do Sul?

De fato, nada indica que estes paises passem a coordenar politicas monetarias e cambiais no
futuro préoximo, em parte porque ndo apresentam uma estratégia comum para se proteger das
oscilagdes dos fluxos de capital externo destinados em dolares a regiao.

REGIME FINANCEIRO

As circunstancias em que a integracdo européia iniciou-se e aprofundou-se também foram
especiais do ponto de vista financeiro, interno e externo. As primeiras trés décadas do pds-guerra, 0s
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chamados “anos dourados” do capitalismo, conviveram com ampla intervencdo dos Estados nacionais
para “domesticar” o sistema (resguardadas diferengas nacionais), regulando sistemas financeiros e
taxas de juros, dirigindo a formacéo de capital com ou sem o apoio de empresas estatais, e atenuando
desigualdades com politicas de protecdo social e salarial. Em varios Estados europeus, a intervencao
sobre sistemas financeiros articulava-se a politicas de crédito dirigido que, em alguns casos, chegava a
constituicdo de bancos estatais de fomento ao investimento de longo prazo. Em qualquer caso, bancos
centrais gozavam de ampla autonomia para estimular aplicacdes da riqueza financeira liquida
favoraveis a formacao de capital fixo produtivo, definindo taxas de juros baixas e estaveis a longo
prazo, e incentivos administrativos (taxas de redesconto e depdsito compulsorio seletivas) para
orientar aplicagdes. Internacionalmente, o acordo de Bretton Woods (1944) conferia explicitamente, aos
Estados nacionais, instrumentos para regrar o capital financeiro e canaliza-lo para finalidades
produtivas, permitindo-lhes por exemplo manter indefinidamente controles de capitais a curto prazo
— como se dizia a época, fluxos de hot money, considerados parcialmente responsaveis pela crise
internacional dos anos trinta ou, pelo menos, por sua rapida propagacao internacional. Assim, o0s
Estados nacionais eram protegidos da contaminagdo de politicas de juros altos realizadas em outros
paises e/ou do contagio de crises financeiras internacionais, gozando de autonomia para alongar ciclos
de crédito, orientados para o crescimento sustentado do investimento produtivo a longo prazo.t

Este regime financeiro facilitou os primérdios da integracdo ndo apenas porque foi uma
condicdo central para o rapido crescimento das economias européias, que ajudou a acomodar certas
pressdes protecionistas, na margem, ao transferir estimulos matuos de demanda no mercado regional.
A este respeito, o convivio entre recesses, crises financeiras e oscilagdes de taxa de cambio, nos anos
1930, demonstrara aos paises europeus quao necessario era preservar regimes blindados contra fluxos
instaveis de capital para evitar pressfes protecionistas e politicas beggar-thy-neighbor que buscassem,
em contexto recessivo, transferir desemprego para parceiros comerciais. Além disto, a imaginacao
reformista do pds-guerra propunha, em contrapartida ao controle dos fluxos internacionais de capital,
a criagdo de novos mecanismos publicos de financiamento de balangos de pagamento, como o FMI,
que iniciou operacbes em 1947, e sobretudo a Unido Européia de Pagamentos (UEP), que funcionou
entre 1950 e 1958.

De fato, foi na Europa que a idéia por trds do FMI foi levada bem além, de modo que os
desequilibrios intra-regionais de balanco de pagamentos puderam ser financiados e atenuados, com
relativa estabilidade de taxas de cambio bilaterais, através da UEP. Esta instituicdo funcionava como

6 Nas palavras do Secretario do Tesouro dos EUA (Henry Morgenthau), em discurso na reunido final da conferéncia de Bretton
Woods, tratava-se de repetir o New Deal a escala global e, assim, “retirar os emprestadores usurarios do templo das financas
internacionais” (apud R. N. Gardner, 1956, La diplomacia del ddlar y la esterlina: origenes y futuro del sistema de Bretton Woods -
GATT. Barcelona: Galaxia Gutenberg, 1994, p. 172); nas palavras do negociador estadunidense do acordo, Harry Dexter White,
tratava-se de restringir apenas “os direitos de propriedade dos 5% a 10% dos habitantes de paises que possuam riqueza ou renda
suficientes para guarda-los ou investi-los em parte no estrangeiro” (apud K. Horsefield, 1969, The International Monetary Fund:
1945-65. Washington: IMF, reimp. 1972, 111, p. 44); nas palavras menos emocionadas (e mais indiretas) do negociador inglés, John
Maynard Keynes, “ndo apenas como uma caracteristica transitéria mas como um arranjo permanente, o plano negocia para
todos os governos-membros o direito explicito de controlar todos os movimentos de capital. O que antes era heresia deve ser
agora endossado como ortodoxia” (J. M. Keynes. The collected writings of John Maynard Keynes. 1980, v. XXVI, p. 17). Para uma
avaliacdo dos mecanismos de politica econdmica e de dirigismo do investimento caracteristicos da experiéncia européia, ver A.
Shonfield (1965) Modern Capitalism: The Changing Balance of Public and Private Power, New York, Oxford University Press, 1980; P.
Katzenstein (1975) Between power and plenty: foreign economic policies of advanced industrial states. Madison: University of
Wisconsin, 1986.; J. Zysman (1983) Governments, Markets, and Growth - Financial Systems and the Politics of Industrial Change.
Cornell University Press, Ithaca e Londres, 1987; e A. Cox (1986) State, finance and industry: a comparative analysis of post-war trends
in six advanced industrial economies. -Brighton: Wheatsheaf, 1986.
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uma camara de compensa¢fes que escriturava saldos cambiais (economizando ddlares escassos),
financiando paises deficitarios e permitindo-lhes seguir um co6digo que controlava o ritmo de
liberalizacdo regional de transagdes correntes. Para dar uma nog¢do da importancia da UEP para a
integracdo européia, apenas o montante de créditos ndo compensados acumulados em 1958, quando a
Unido extinguiu-se, chegava a nada menos que US$ 3 bilhdes (valores da época), mais da metade do
valor das cotas existentes (mas ndo necessariamente utilizadas) no FMI entre 1947 e 1958. Ademais, ao
economizar e discriminar contra importacdes feitas em dolares, a UEP ajudava a estabilizar taxas de
cambio e reforcar ganhos de escala e competitividade de empresas européias, protegidas das
exportacdes dos EUA e aptas a aproveitar um mercado regional cuja moeda-veiculo ndo era o ddlar.
Com efeito, os financiamentos dos déficits pela UEP pouco “vasavam” para fora do continente (exceto
para colbnias e ex-colbnias), uma vez que as preferéncias comerciais e cambiais garantiam forte retro-
alimentacdo do gasto na regido, estimulando um poderoso fluxo circular de renda que ampliava a
integracdo comercial. Ndo por acaso, a criagdo da Comunidade Econdmica Européia pelo Tratado de
Roma (1957) se fez antes da extin¢do da UEP.”

Ao longo dos anos 1960, por sua vez, o0 surgimento do Euro-mercado bancario passou a
integrar crescentemente os paises europeus por meio do crédito privado, embora a liberalizagdo das
contas de capital esperasse até a década de 1980. Seja como for, os bancos centrais da regido
continuaram a cooperar para financiar desequilibrios bilaterais (através por exemplo de swaps) e
preservar taxas de cambio fixas, mas reajustaveis, antes e depois da crise do regime de Bretton Woods
entre 1971 e 1973, afirmando gradualmente o marco alemdo como moeda-veiculo de transacGes
bilaterais. Desde entdo, o esforco de coordenacdo cambial facilitou a integracdo regional mas impds
perdas de autonomia de politica econémica aos paises individuais, forcados na pratica a seguir a
politica monetaria do Bundesbank, em um contexto de crescente liberalizacdo financeira. De todo
modo, a Alemanha ndo oferecia apenas um foco para a politica cambial e monetaria comum, mas
também investimentos diretos, fundos publicos e um amplo mercado de bens e de capitais que
retransmitia, em marcos alemaes, seus superavits com os EUA para os paises europeus, sobretudo
antes do enorme esforc¢o fiscal da unificacdo alemd. Antes ou depois da unificacdo, a Alemanha nao
apenas ofereceu o foco para a coordenacdo de politicas, mas também induziu a que a estabilidade
cambial fosse encarada como condicdo para aprofundar uma integracao regional que tinha no marco
alem&o sua moeda central .8

E verdade que uma experiéncia semelhante em estilo 8 UEP marcou os esforcos de integracéo
na Ameérica do Sul. A criagdo da ALALC (Associacao Latino-Americana de Livre Comércio) em 1961
conduziria, mais tarde, a criagdo do Convénio de Crédito Reciproco (CCR) em 1966. Este convénio
criava uma cadmara de compensac¢des das transa¢des que liquidava apenas os saldos ndo compensados

7 Sobre a importancia da UEP para a recuperagdo econdmica e para a integragéo regional européia, ver sobretudo A. Milward
(1984) The reconstruction of western Europe. London: Methuen, 1987, e The European rescue of the Nation State. London: Routledge,
1994.

8 Sobre o papel central do Estado e do marco alemao para a integracdo européia, ver L. Gruber (1999). Interstate cooperation and
the hidden face of power: The case of European money. Harris School Working Paper, 99, p. 16. Disponivel em:
<http://www.harrisschool.uchicago.edu/pdf/wp 99 16.pdf>; J. Grieco (1999) Realism and regionalism: American power and
German and Japanese institutional strategies during and after the Cold War. In: Kapstein & Mastanduno (Ed.). Unipolar politics:
realism and state strategies after the Cold War. New York: Columbia University Press, 1999; e Dyson, Featherstone & Michalopoulos.
Strapped to the mast: EU central banks between global financial markets and regional integration. In: Coleman & Underhill.
Regionalism and global economic integration: Europe, Asia and Americas. London: Routledge, 1998.
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a cada quatro meses, através dos Bancos Centrais. Em 1982, o inicio das operacdes da ALADI
(Associacdo Latino-Americana de Integracgdo) ratificou o uso do instrumento, que se mostrou capaz de
reduzir o impacto da crise da divida externa sobre o comércio regional. Como délares escassos eram
transferidos apenas para liquidar saldos deficitarios, o0 CCR permitia intensificar o comércio regional
sem uso de uma moeda-veiculo escassa, com sucesso inegavel na década de 1980, quando algo como
90% do comércio intra-regional, em 1989, chegou a realizar-se sem liquidagdo de dolares. Mas uma
fragilidade central do convénio é que, ao contrario da UEP, ele ndo vinha acompanhado de qualquer
mecanismo para estabilizar taxas de cambio bilaterais, algo praticamente impossivel no contexto geral
de crises cambiais e processos hiperinflacionarios por que passavam os paises latino-americanos. Isto
se tornou mais importante quando, na década de 1990, a perda de importancia do CCR nédo foi
compensada pela afirmacédo de uma moeda da regido como veiculo da integragdo e foco de cooperacao
cambial, ao contrario da experiéncia européia.

De fato, o CCR comecgou a perder importancia em parte por restri¢des impostas pelo Acordo
de Basiléia a assungdo de riscos de acordos de compensacdo pelos bancos centrais, levando-os a relaxar
exigéncias de curso de transagbes intra-regionais através do convénio, e em parte pela integracdo
financeira privada que acompanhou as reformas liberalizantes na América Latina. Simultaneamente, a
“volta ao mercado” internacional de capitais ndo era acompanhada de qualquer esfor¢o para
coordenar politicas monetarias e cambiais, reforcando alias a importancia do délar como moeda de
denominacdo do passivo externo e do comércio regional e, portanto, a vulnerabilidade das taxas de
cambio a oscilacdo dos fluxos de capitais destinados em délares a regido. Assim, as crises financeiras
de fim de século enfraqueceram tanto a estabilidade cambial na regido quanto o préprio CCR,
demonstrando como atritos protecionistas e crises bilaterais podem ser produzidos pela escassez de
délares e por oscilagdes bruscas das taxas de cambio (como na Europa do entre-guerras). Com efeito,
depois da mega-depreciacdo cambial brasileira, a Argentina cancelou as vantagens do CCR para o
comércio bilateral, impondo exigéncias de liquidacdo a vista aos importadores de produtos brasileiros
em maio de 1999; um ano depois, o Banco Central do Brasil restringiu a capacidade de compensacio
do CCR a operacdes de até US$ 100 mil (praticamente eliminando-a), visando limitar seu proprio risco
cambial na garantia das exportacfes brasileiras. Como resultado das duas decisdes, os exportadores
brasileiros ndo foram poupados da moratdria argentina do final de 2001 (a despeito do saldo bilateral a
favor da Argentina no ano), acumulando créditos ndo pagos estimados em mais de US$ 500 milhdes ao
longo de 2002.

Em 2003 e 2004, a recuperagdo da economia argentina voltou a estimular o comércio bilateral.
Mas os limites colocados pelos bancos centrais a revitalizacdo do CCR continuaram presentes, com
timidas revisdes de valores e prazos, levando a que o convénio so cursasse 1,6% das importacdes intra-
regionais em 2003, reforcando a importancia do ddlar como moeda-veiculo na regido.
Independentemente do Banco Central, o BNDES vem direcionando recursos do BNDES-exim para
financiar o comércio regional, articulando-os ao financiamento de projetos de infra-estrutura na regiao,
0 que pode ser o inicio de uma eventual integragdo fisica dos sistemas nacionais de distribui¢do de
energia, transportes e comunica¢8es. Finalmente, uma nova forma de liquidacéo financeira vem sendo
proposta pela Bolsa de Mercados e Futuros (BM&F), que pretende generalizar o clearing cambial
brasileiro para a América do Sul, iniciando com um projeto piloto com a Argentina em vias de
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negociacdo. Se efetivado, este projeto pode reduzir “o impacto negativo sobre o comércio regional
decorrente das dificuldades dos paises da regido em obter e operar em moeda forte”.?

Embora mecanismos de liquidac¢do financeira sejam importantes em si mesmos, a economia de
délares que podem propiciar néo é suficiente para estabilizar as taxas de cambio da regido. Tampouco
eliminam a necessidade de coordenacao de taxas de cambio, para limitar choques comerciais e facilitar
a integracdo. Lembre-se que, ao contrario da Europa, os paises da América do Sul ndo abrigam centros
de servicos financeiros e mercados de capitais internacionais, nem emitem ativos e passivos
internacionais em moedas locais. Também né&o se articulam a qualquer centro dinamico regional que
ofereca uma moeda estavel e conversivel, capaz de funcionar como um alvo para a coordenagéo de
taxas de cambio. Como tampouco reverteram a liberalizagéo financeira da década de 1990, as taxas de
cambio e os resultados das contas comerciais continuam muito dependentes das oscilagcdes dos fluxos
de capital externo destinados em dolares a regido. Logo qualquer politica comum, com metas
coordenadas de taxas de cambio, é praticamente impossivel, sem que os mecanismos de liquidacao
financeira que reduzam a necessidade de délares no comércio regional sejam complementados por um
esforgo decidido para controlar fluxos de capital a curto prazo. Mas as crises financeiras de 1997 a 2002
ndo produziram na América do Sul, ao contrario da Asia, esforcos significativos para reverter a
liberalizacdo financeira. Nao parece provavel que um consenso neste sentido se produza a médio
prazo.

Alias, para nos limitarmos ao plano retérico, a freqiiéncia com que o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso apelava ao controle dos fluxos internacionais de capital ilustra o siléncio desta
agenda no governo Lula, sem a qual é altamente improvavel qualquer coordenacdo de politicas
monetarias e taxas de cambio bilaterais, qualquer reducdo de importancia do dolar, e portanto
qualquer integracdo regional que va além de acordos comerciais.

REGIME COMERCIAL

O regime comercial caracteristico da integracdo européia também apresentou caracteristicas
Unicas, em parte por causa da politica comercial caracteristica da poténcia hegemdnica, os EUA, na
época. As circunstancias geopoliticas da guerra fria levavam o Departamento de Estado a moderar
interesses particulares de lobbies comerciais, reduzindo multilateral ou preferencialmente a protecdo de
seu proprio mercado interno sem a exigéncia de contrapartidas comparaveis, tolerando forte
protecionismo de seus aliados geopoliticos centrais. Embora os aliados mais favorecidos por esta
estratégia “benigna” tenham sido provavelmente Japdo e Coréia do Sul, capazes de implementar
estratégias de catch-up e imitacdo de tecnologias sem serem forgados a abrir-se a entrada sequer de
investimentos de corporacfes estadunidenses, paises da Europa ocidental também aproveitaram o
periodo de escassez de délares que marcou o imediato pos-guerra para lancar as bases de uma
crescente integracdo regional, por meio de regimes preferenciais de comércio e compensac¢do cambial.

9 Ver: Mecanismos operacionais de liquidacées financeiras e a integragédo regional. Informativo de Comércio Exterior, AEB, n. 41,
jul. 2004. Sobre o CCR, consultar Informe CCR, n.1, Brasilia: BCB, set. 2004; e os dados e informagGes no site da ALADI
<www.aladi.org>. Sobre o papel do délar na regido, ver Cintra, M. A. M. & Castro, E. M. A tendéncia & dolarizacdo nos paises
latino-americanos. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 60, 2001.
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Aprofundando acordos que atravessaram a guerra (Franca-Mdnaco; Italia-Sdo Marino; Suica-
Liechtenstein; Bélgica-Luxemburgo), novos tratados foram celebrados sob waiver do GATT, como o
BENELUX, a Unido Européia de Pagamentos e a Comunidade Européia do Carvao e do A¢o em 1950
(Plano Schuman), levando finalmente a Comunidade Econémica Européia, reconhecida em 1958 pelo
GATT. Complementando a integracdo continental, o passado colonizador dos paises europeus
permitia-lhes conduzir uma integracdo no ultra-mar que ratificava seu velho papel metropolitano
depois dos movimentos de descolonizacéo, celebrando tratados de preferéncias comerciais com ex-
colbnias africanas francesas, belgas e italianas (Convencao de Yaoundé, 1963), estendidos em 1975
(Convencédo de Lomé) para paises no Caribe, Asia e col6nias britanicas e, mais tarde, para ex-col6nias
em todos os continentes. Paralelamente, a Politica Agricola Comum, inaugurada em 1962, criava uma
instituicdo politicamente central para a integracdo européia, ao transferir, direta ou indiretamente,
recursos da Alemanha ao proteger e subsidiar ramos e regides mais vulneraveis aos rigores da livre
concorréncia, primeiro na Franca e na Italia, depois em novos paises integrados. Ao longo deste
processo de integracdo regional, as empresas européias ganharam escala e competitividade suficiente
para concorrer em pé de igualdade com corporacdes estadunidenses, tendo inclusive papel de relevo
na industrializagdo da América Latina, e em particular do Brasil, na década de 1950, uma regido na
esfera tradicional de influéncia politica, econdmica e agora cultural dos EUA.1°

De fato, embora a escassez de ddlares levasse os paises da América do Sul a se voltar a um
crescimento orientado para o mercado interno, a industrializacdo na regido ndo foi marcada pelo
predominio de empresas locais nos setores industriais lideres, mas sim de filiais estadunidenses e
européias, ndo obstante a importdncia de empresas estatais e bancos publicos. Com isto, a
industrializacdo “para dentro” foi acompanhada de um gradual crescimento do passivo externo “para
fora”, sem a constituicdo, como na Europa e em parte no leste asiatico, de uma rede regional de filiais
de propriedade local que estimulasse a integracdo comercial, o0 uso de moedas da regido e o
crescimento de exportacfes manufatureiras “para fora”, orientadas para os mercados industriais mais
dinamicos. Também ao contrario da Europa e da Asia, ai a tolerancia dos EUA com regimes
preferenciais de comércio e compensacdo cambial sempre foi menor, em parte porque a pressao de
lobbies ndo era compensada pela importancia geopolitica regional na guerra fria, pelo menos até a
Revolucdo Cubana. Depois dela, a proposta “benigna” da Alianca para o Progresso foi rapidamente
substituida, nos anos 1960, por uma via mais autoritaria de encaminhamento dos conflitos
sociopoliticos, e a proliferagdo de regimes autoritarios acabaria produzindo, sob influéncia
estadunidense, as primeiras experiéncias de abertura externa orientadas por chicago boys,
especialmente no Cone Sul.1!

Se a América Latina foi o primeiro laboratério de reformas liberalizantes, € inegavel que, nos
anos 1970, a tolerancia estadunidense com o protecionismo e as “praticas desleais” de alguns de seus
principais aliados geopoliticos e rivais econdmicos, sobretudo Japdo e Coréia do Sul, também

10 Ver Moore, L. The growth and structure of international trade since the second World War. Sussex: Wheatsheaf Books, 1985; Cohen,
R. World trade and payments cycles: the advance and retreat of the postwar order. New York: Praeger, 1989; e Kenwood, A. &
Lougheed, A . (1992). The growth of the international economy, 1820-2000. London: Routledge, 2000.

11 Ver R. Villarreal (1984). A contra-revolucdo monetarista. Rio de Janeiro: Record, 1985; L. Schoultz (1998). Estados Unidos: poder e
submissdo. Uma histéria da politica norte-americana em relagdo a América Latina. Bauru: Edusc, 2000; e Y. Dezalay & B. Garth. La
mondialisation des guerres de palais: la reestructuration du pouvoir d’état en Amérique Latine, entre notables du droit et “chicago boys”.
Paris: Editions du Seuil, 2002,
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diminuia. Com o Trade Act de 1974, criava-se 0 USTR e abriam-se os procedimento de investigacao
contra praticas unfair (por meio da Secao 301 da lei comercial), 0 que levaria a retaliagdes unilaterais
crescentes. Nos anos 1980, o chamado “unilateralismo agressivo” do governo Reagan foi amparado
por forte atividade legislativa dos lobbies (Trade and Tariff Act de 1984, Omnibus Trade Act e Special 301
de 1988, e Super 301 de 1989), exigindo praticas liberais alheias mas recorrendo a um forte ativismo
diplomatico orientado, nas palavras do economista liberal Jagdish Bhagwati, menos por
procedimentos universais que por resultados pragmaticos bilaterais.!?

Paralelamente, aliado ao restante da Triade, os EUA lideravam o esfor¢o de reforma dos
regimes multilaterais de subsidios, investimentos, direitos autorais, patentes e acesso a mercado (bens
e servicos), concluido com a criacdo da OMC pelo Tratado de Marrakesh de 1994. Com ele, a agenda
do Norte visando “chutar a escada” pela qual paises do Sul procuravam galgar posi¢ées mais nobres
na divisdo internacional do trabalho foi, em linhas gerais, alcancada, impondo limites a politicas de
atracdo e regulacdo de filiais (como oferta de subsidios e garantia de mercado em troca de demandas
de transferéncia de tecnologia, joint ventures, desempenho exportador ou substituicdo de importacdes),
€ ao recurso a “pirataria”, subsidios e protecionismo para fomentar “indUstrias nascentes”. No
processo de negociacdo desta agenda, a difusdo do Consenso de Washington pelo FMI e o Banco
Mundial foi central para enfraquecer a resisténcia de alguns paises em desenvolvimento
tradicionalmente ativos no GATT (como Brasil, México, Argentina e, em menor medida, india, que
acabaria isolada em alguns temas). Afinal, parte essencial das reformas liberalizantes foi implementada
como condicionalidade técnico-financeira de programas de renegociagdo/securitizagdo de dividas
apoiados pelo FMI, unilateralmente, e ndo como contrapartida a exigéncias dos paises desenvolvidos
na Rodada Uruguai.

Assim, nas duas décadas entre a Trade Act de 1974 e o Tratado de Marrakesh de 1994, os EUA
transitaram de um padrdo de hegemonia “benigna” no sistema de comércio mundial, no qual
reduziam a protecdo de seu mercado interno sem exigir contrapartidas comparaveis, para o padrao de
uma hegemonia “maligna”, em que seu poder de pressdo e barganha impar foi exercido para
maximizar concessfes alheias e minimizar as suas. Nesta transicdo, a América Latina também se
tornou o laboratério dos novos métodos de “liberalizagdo competitiva” de parceiros comerciais. Por
meio da negociacéo de tratados bilaterais rivais, estes parceiros sdo induzidos a concorrer entre si para
aceitar, antes dos demais, as exigéncias estadunidenses, uma vez que nao sao beneficiarios da clausula
de Nacédo Mais Favorecida para ascender as preferéncias bilaterais. Assim, estes acordos consagram
concessdes mutuas mais desequilibradas do que nos equilibrios multilaterais, permitindo aos EUA
responder & altura aos regimes preferenciais na Asia e sobretudo na Europa.

De fato, a inauguracdo da estratégia de “liberalizacdo competitiva” fez-se com o lancamento da
Iniciativa das Américas pelo governo Bush (pai), em 1990. O projeto da Iniciativa das Américas ja foi
apresentado considerando-se que os paises da regido estariam dispostos a concorrer para fechar
acordos de integracdo com os EUA. Nesta iniciativa estratégica, a negociacdo de um acordo bilateral

12 Ver L. Bhagwati & H. Patrick. Aggressive unilateralism: America’s 301 trade policy and the world trading system. University of
Michigan Press, 1990; Cohen, S., Paul, J. & Blecker, R. Fundamentals of U.S. foreign trade policy: economics, politics, laws, and issues.
Boulder: Westview, 1996; e Bayard, T. & Elliott, K. Reciprocity and retaliation in US trade policy. Washington, D.C.: IIE, 1994.
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com o México, depois integrado ao acordo existente com o Canad4, era concebido como o primeiro
passo de uma tatica de building blocks na constituicdo de um esforgo de integracdo mais amplo. Assim,
0 NAFTA funcionaria como um modelo e um acicate para que outros paises ndo tardassem a obter
preferéncias de acesso ao mercado estadunidense concedidas até entdo unicamente aos paises-
membros do bloco, desde que aceitassem satisfazer aos interesses ofensivos estadunidenses em bases
bilaterais ou regionais, ou seja, no que viria a ser a ALCA.13

A aposta vem se mostrando bem sucedida. Enquanto a Rodada do Desenvolvimento (Doha)
da OMC procura corrigir resultados desequilibrados gerados pela Rodada Uruguai, um conjunto de
paises latino-americanos (inclusive o Uruguai) vem concorrendo entre si menos para ganhar do que
para evitar perder acesso relativo ao maior mercado nacional do mundo. Deste modo, enquanto o
“pacote de julho” da OMC excluiu da Rodada Doha os temas de investimentos, compras
governamentais e politicas de competicéo, estes temas sdo aprofundados por estes acordos bilaterais
precisamente no sentido de limitar ainda mais 0s espacos para politicas de desenvolvimento,
“chutando a escada” por meio da qual estes paises poderiam aspirar a uma especializacdo comercial
mais nobre na economia mundial.

CONCLUSAO

Esta breve analise dos regimes monetarios-cambiais, financeiros e comerciais vigentes nos
tempos da integracdo européia e sul-americana tem o sentido de demonstrar o quanto a experiéncia de
integracdo européia foi um processo historicamente Gnico. Uma condicao histérica fundamental desta
experiéncia foi a limitacdo da influéncia estadunidense nos negocios monetarios, financeiros e
comerciais europeus ou, melhor ainda, o carater na maioria das vezes benigno que esta influéncia
assumia no contexto da guerra fria. A existéncia da ameaga comunista alcava os calculos macro-
politicos do Departamento de Estado acima dos interesses particularistas dos lobbies empresariais,
encarando 0s europeus menos como rivais econdémicos, do que como aliados politicos que deviam ser
convidados e ajudados na tarefa de “reconstrucdo e desenvolvimento”.

Os exemplos de tolerdncia com a autonomia ou de colaboragdo ativa sdo indmeros: 0sS
europeus integraram o continente por meio de infra-estrutura fisica reconstruida, no pés-guerra, em
parte com recursos estadunidenses, transferidos de governo a governo na forma de doagdes bilaterais;
buscaram taxas de cambio estaveis e recorreram a mecanismo de compensacdo cambial que
economizava o0 uso de ddlares, com toleréncia e apoio dos EUA; realizaram processos graduais de
liberacdo de controles cambiais (mas ndo da conta de capitais, até a década de 1980), garantindo a
conversibilidade em conta corrente de suas moedas sem uso do délar como moeda-veiculo de
transagdes bilaterais; financiaram investimentos com recurso a sistemas de crédito que contavam com

13 A percepcdo da possibilidade de concorréncia para fechar acordos de integracdo com os EUA vistos como benéficos era
evidente ao presidente Bush (pai), em seu discurso no langamento da Iniciativa para as Américas em 27/06/1990, apenas 16 dias
depois do langamento das negociagdes com o México: “...we must build on the trend we see toward free markets and make our ultimate
aim a free trade system that links all of the Americans: North, Central and South... I’'m announcing today that the U.S. stands ready to enter
into free trade agreements with other markets in Latin American and the Caribbean, particularly with groups of countries that have
associated for purposes of trade liberalization. And the first step in this process is the now-announced free trade agreement with Mexico”
(Bush, G., 1990. Discurso proferido no langamento da Iniciativa para as Américas. In: Public Papers of The President, George Bush
Presidencial Library and Museum. Disponivel em: <http://bushlibrary.tamu.edu/>. Acesso em: janeiro de 2003).
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forte regulacdo e/ou presenca direta de bancos publicos, gozando de ciclos financeiros longos e
relativamente protegidos de oscilagfes cambiais, pelo menos até a década de 1970; e mantiveram um
regime de preferéncias comerciais longo o suficiente para integrar os paises entre si mais do que com o
restante da economia mundial, EUA inclusive.

Nao podemos dizer o mesmo da América do Sul contemporanea. Nao gozamos do tempo que
tiveram os europeus, depois dos traumas da crise econdmica dos anos 1930 e da Segunda Guerra, para
“comecar de novo”, planejando e reconstruindo lentamente as formas de suas relacBes regionais e
insercdo na economia mundial. N&do podemos simplesmente “escolher” limitar a influéncia dos EUA
nos negdécios monetarios, financeiros e comerciais da regido, ou gozar de sua toleréncia para que
sigamos uma integracao regional que limite sua participacdo a um apoio distante. NOs, brasileiros e
argentinos, em particular, podemos rejeitar uma proposta de integracdo regional que consagre, na
ALCA, os ganhos assimétricos desejados pelo USTR; mas ndo podemos evitar que nossos parceiros
regionais sacrifiquem espacos para realizar projetos de desenvolvimento industrial, financeiro e
tecnologico, ao aceitarem as exigéncias OMC-plus que o USTR consegue negociar em acordos
bilaterais na regiao.

Pois os caminhos da integragdo pan-americana, até entdo, fazem que parte de nossos vizinhos
do Sul fixem olhares no Norte. Em média, os paises do Pacto Andino, por razdes histéricas, chegam
hoje a destinar nada menos que 41,66% de suas exportagfes para os EUA, limitando-se a 2,57% quando
o destino é o Brasil. Isto ndo significa que uma integracdo econémica crescente entre paises sul-
americanos ndo possa ocorrer, usando o potencial até entdo inexplorado. Como vem fazendo, o
Mercosul pode se adiantar, ou mesmo replicar, no ambito ALADI, os acordos preferenciais negociados
pelos EUA na regido, evitando perder espago para a estratégia de liberalizagdo competitiva do USTR.

Para isto, a cooperagdo entre CAF e BNDES para financiar a conexdo de redes nacionais de
distribuicdo de energia, transportes, e comunicacgdes, € boa em si mesmo. Como o projeto de uma
integracdo mais profunda precisa passar ndo so pelo comércio, mas também pelo investimento e seu
financiamento, esta conexao fisica, como na Europa, pode apoiar projetos empresariais comuns que,
eventualmente, estimulem a fusdo ou a interpenetracdo patrimonial de empresas sul-americanas, bi-
nacionais ou multinacionais. Neste quesito, razdes historicas também nos levaram a olhar mais para o
Norte do que para os lados. No Mercosul e no Pacto Andino, é desnecessario lembrar que o passivo em
délares remetidos aos EUA é muito superior que as vincula¢@es financeiras mudtuas, e que empresas
estadunidenses controlam parcelas importantes do setor produtivo e de servicos, exigindo de alguns
de nossos vizinhos uma legislacdo semelhante a doméstica, ou mesmo clausulas impeditivas de
controles de capitais (como no acordo bilateral celebrado com o Chile).

Tudo isto parece indicar que uma integracdo sul-americana dificilmente podera excluir a
influéncia do Norte, por exemplo na defini¢do de uma Tarifa Externa Comum (que ndo devera ser
superior que tarifas consolidadas ja incluidas em acordos bilaterais) ou de regras para execu¢do de
politicas de competicdo, compras governamentais € normas comuns para investimentos, propriedade
intelectual e subsidios (também em vias de ser consolidadas em acordos bilaterais). Alias, € exatamente
por isto que, nas negociacdes da ALCA, o Mercosul prop8e patamares minimos para estas regras que
rejeitam as exigéncias OMC-plus do USTR, enquanto os paises do Pacto Andino (a exce¢do da
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Venezuela) aceitam vincular o acesso ao mercado estadunidense aos patamares maximos nas regras
exigidas. O que demonstra o poder de atragdo incomparavel do mercado dos EUA para paises com
estratégia de integracdo pautada em especializacdo comercial tradicional e abertura do setor industrial
e de servicos.14

E claro que o esforco do Itamaraty para propor uma integracdo regional mais profunda e
simétrica é louvavel em si mesmo, quanto mais ndo fosse ao ilustrar, por negacdo, a natureza
assimétrica dos tratados bilaterais propostos pelos EUA. E também por indicar que tratados de
liberalizagdo com paises latinos podem apoiar-se em acordos Sul-Sul que ndo tenham mediagéo direta
do irmédo do Norte, rejeitando o aprofundamento do Consenso de Washington na regiéo.

De todo modo, a despeito dos esforgos do Itamaraty ou do BNDES, é provavel que a chave do
cofre de uma inser¢do externa mais autbnoma e de uma integragdo regional mais profunda esteja na
Fazenda e no Banco Central, como demonstram as resisténcias para revitalizar o CCR (a despeito da
economia de ddlares que pode propiciar); para implementar politicas industriais e tecnoldgicas
seletivas (ndo apenas horizontais); para alongar ciclos de crédito com taxas de juros baixas (garantindo,
além dos beneficios usuais, um mercado dindmico para nossos parceiros regionais); para financiar
projetos de infra-estrutura com recursos publicos (onde ndo interessem a iniciativa privada); ou
mesmo para sequer tematizar publicamente (ndo apenas por motivos tativos) as agendas de
coordenacao de politicas cambiais ou de controle de capitais. Sendo assim, é inegavel que, no governo
Lula, o ritmo de reversdo do Consenso de Washington é diferente conforme miremos o Itamaraty, o
BNDES ou o nucleo duro da area econdmica. Mas sem uma reversdo mais coerente e integral do
Consenso de Washington, é pouco provavel que os esforcos de integragdo regional avancem muito
além de acordos de liberalizagdo comercial.

14 Sobre os dilemas da ALCA, ver W. Cano. América Latina: a necessaria integracdo. Economia & Sociedade, n. 21, dez. 2003; ver
P. Bastos. A ALCA entre a rodada do desenvolvimento da OMC e o regionalismo unilateral dos EUA. Economia Politica
Internacional: Andlise Estratégica, Campinas, n. 2, jul./set. 2004. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/ceri/boletim/
boletim2/07-PedroPaulo.pdf>.
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