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EDITORIAL

DISSENSOS E TRAJETORIAS

José Carlos de Souza Braga !

Ha trés amplos conjuntos de temas tratados
nesta edi¢do. No primeiro, China, Europa, Estados
Unidos e México sdo analisados para esclarecer
aspectos relevantes das disputas econdmicas,
sociais e politicas em curso no mundo
contemporédneo. No segundo, a chamada
arquitetura financeira mundial volta a baila a
proposito das discussGes em torno da
implementacdo do Acordo da Basiléia Il, que
procura regular e supervisionar os riscos bancarios
(de crédito, de mercado e operacional). Discutem-
se avangos e problemas dessa proposta bem como
as condic¢des vigentes nas financas internacionais e
quais as perspectivas para o financiamento do
desenvolvimento de paises periféricos. No terceiro,
as rodadas de negociacBes sobre propriedade
intelectual e biodiversidade sdo analisadas.

Carlos Alonso Barbosa de Oliveira examina
as raizes histdricas das transformac@es — politicas,
econdmicas, sociais e culturais — que vém
colocando os chineses na senda do
desenvolvimento com soberania nacional e
desqualifica as andlises simplistas que pretendem
atribuir os resultados alcancados a mera
mercantilizacdo da sociedade.

1 Diretor Executivo do CERI.



Editorial — José Carlos de Souza Braga

Renildo Souza verifica as conexdes entre a questdo cientifico-tecnoldgica, na China, e a
integracdo a economia mundial, a0 comércio exterior, com 0s investimentos diretos externos. Como
esses tracos afetam o padrédo do desenvolvimento?

Sob a iniciativa francesa e holandesa - que disseram “NAO” a proposta de Tratado
Constitucional Europeu — a Europa parece que comeca a buscar outro perfil para organizar sua uniao.
Bruno Théret discute as raz6es que inviabilizam o perfil liberal que até recentemente predominou na
Unido Européia.

Carlos da Fonseca nos mostra a trajetdria de George W. Bush no comando americano, desde o
primeiro mandato até o presente segundo mandato, em uma gestdo marcada pelo conservadorismo e
pelo belicismo. De um “know nothing” — um “iletrado”, segundo a imprensa americana — Bush
transformou-se, com a ajuda do episddio ocorrido em “11 de setembro de 2001”, num convertido
religioso que teria recebido de Deus a missdo de liderar um “pais com uma missdo” um de cujos
aspectos seria a imposicao pelas armas da “democracia” a todo o mundo. John Le Carré, o romancista,
ndo parece ter exagerado quando escreveu recentemente: “A América entrou num de seus periodos de
loucura histdrica, mas esse é o pior de que eu posso me lembrar” (ver, Carta Capital, Ano Xl, n. 349, 6
jul. 2005. p. 72).

Arturo Huerta, sustenta a hipétese de que o México possui atualmente uma dindmica econémica
em que predomina uma tendéncia recessiva, que se retro-alimenta, sem que existam forcas quer
enddgenas quer exdgenas que possam reverté-la.

Marcos Antonio Macedo Cintra lanca a hipotese de que a situagdo econdmica dos paises em
desenvolvimento, com superavits em conta corrente no balanco de pagamentos, parece afastar a
possibilidade de crises financeiras e cambiais nos moldes daquelas que se propagaram no final dos
anos 1990. Entretanto, sua analise leva a necessidade de aprofundamento em torno dos temas do
Acordo da Basiléia Il uma vez que é necessaria a retomada de propostas abrangentes sobre a
arquitetura financeira internacional a ser redefinida em prol do desenvolvimento. Nesse campo de
discussao esta também o artigo de Ricardo Gottschalk e Maria Cecilia Sodré: quais os impactos das
novas regras do Acordo de Basiléia Il no financiamento dos paises em desenvolvimento?

As negociacBes entre paises com forgas tdo dispares sdo os temas da area de Diplomacia
Econdmica neste numero. Roberto Castelo Branco trata da sensivel agdo comercial na propriedade
intelectual e da posi¢do que foi assumida por muito tempo pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual quando teve o comando de Arpad Bogsch, que temia o uso politico inadequado da
instituicdo. Paula Hebling e Mario Presser tratam da importante tematica da biodiversidade
igualmente relacionada com as negociac@es acerca de propriedade intelectual.

A partir deste boletim de Economia Politica Internacional: analise estratégica, n. 5, decidiu-se criar
uma nova secéo, intitulada “Estudos Especiais”. E dedicada a divulgacdo de trabalhos mais extensos
sobre temas considerados relevantes em economia politica internacional. Essa se¢do estd sendo
inaugurada por uma discussao acerca das origens da diplomacia do délar, realizada por Pedro Paulo
Zahluth Bastos.



REFORMAS ECONOMICAS NA CHINA

Carlos Alonso Barbosa de Oliveira 1

extraordinario dinamismo da economia chinesa no ultimo quarto de século e sua

rescente importéncia na ordem mundial atraem a aten¢do do resto do mundo. As

altas taxas de crescimento, os avangos tecnolégicos, a capacidade de atrair
investimentos estrangeiros etc. foram alcancados por meio de politicas nacionais executadas com alto
grau de autonomia, num processo que se deslanchou apés as reformas de 1978.

Os meios de comunicac¢do no Brasil, em geral tendem a diluir as especificidades das reformas
chinesas caracterizando-as simplesmente como pro-mercado. Seria como se 0 processo de
transformagdes da China constituisse simplesmente um caso de um movimento mais amplo de
reformas liberais como aquelas do antigo bloco socialista da Europa ou as da América Latina.
Entretanto bastaria atentar para os resultados das reformas para concluir que a China seguiu diferentes
caminhos. A abrupta conversdao dos paises socialistas implicou violentas quebras em niveis de
atividade e altos custos sociais. E na América Latina, as reformas dos anos 90, ao contrario do que
prometiam, mostraram-se incapazes de garantir os padrdes de crescimento necessarios e adequados as
areas atrasadas, agravando as ja penosas condicdes de vida da populagao.

Muitos comentaristas ndo se detém na explicacdo das forcas que levaram a China a realizar as
reformas. Aparentemente seria como se a partir de 1978 o pais abandonasse um passado de pura
irracionalidade e implementasse reformas pré-mercado e passasse entdo a participar ativamente do
processo de globalizacdo. Em outras interpretacdes, a China constituiria mais um caso de
“desenvolvimento a convite” tal como o Japdo no pos-guerra e posteriormente a Coréia e Taiwan.
Nesse caso, enfatiza-se unilateralmente a importancia dos impulsos favoraveis recebidos da ordem
mundial na explica¢do do sucesso do desenvolvimento.

Nao ha davida que as concessdes dos Estados Unidos foram fundamentais para o sucesso do
Japdo, Coréia ou Taiwan. Entretanto, faltaria explicar por que os paises eleitos foram esses e ndo
outros. Na verdade a politica seguida pelos americanos na area desde os anos 40 somente pode ser
entendida como uma resposta a Revolugao chinesa de 1949.A vitdria da revolugdo e a popularidade
dos movimentos comunistas na Asia explicam por que os Estados Unidos inicialmente reorientam sua
politica no Japdo ocupado e fornecem financiamentos, patrocinam a reforma agraria e abrem seus
mercados para produtos japoneses. E a tendéncia é clara também quanto a Coréia apés a guerra, onde
também se realiza reforma agréria e se concede acesso aos mercados americanos.E até mesmo Chiang
Kai Chek, que quando governava a China continental sempre se manteve radicalmente contrario a
reforma agraria, no poder em Taiwan, foi impulsionado pelos americanos a distribuir terras na ilha,
alem de obter grandes volumes de créditos.

1 Professor do Instituto de Economia da Unicamp e Pesquisador do CESIT.
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E os impactos da Revolucéo de 1949 sdo também fundamentais para explicar trajetéria futura
da China. A revolucdo varre do solo chinés as forgas responsaveis pelo atraso, paralisia e pelas
tendéncias desagregadores do pais. Sdo eliminados os restos das antigas burocracias civis e militares
gue sobreviveram a queda do império, os proprietarios de terras parasitarios que vivam de rendas e as
camadas burguesas ligadas ao comércio exterior, criadas com a ocupacdo de regides do pais por
poténcias estrangeiras.

A revolucdo da nascimento a uma sociedade igualitaria na qual predominavam os camponeses
e dirigida por um governo com alto grau de popularidade e legitimidade. Entretanto, se os impulsos
revolucionarios ndo se mantivessem apés a tomada do poder, o pais talvez tendesse a se prostrar na
paralisia e no imobilismo. A organizacdo econdmica baseada em modelo de comando centralizado era
inadequada a paises com baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas como a China e,
posteriormente, na prépria Unido Soviética tendeu a cristalizar-se e revelou incapacidade de se auto-
reformar.

Por outro lado, foram criadas novas burocracias civis, militares e no préprio Partido
Comunista Chinés, burocracias que, apesar da ideologia comunista recentemente esposada, eram
conformadas por elementos cultos da sociedade, tradicionalmente educados no respeito aos valores do
confucionismo. Assim, um modelo econémico dependente de decisdes do governo central, novas
burocracias sob o peso da cultura tradicional, e a imensa massa de camponeses satisfeitos com as
conquistas recentes. Com essas caracteristicas sociais a China poderia tender novamente a imobilidade
e a paralisia, que marcaram seu passado, e as burocracias dirigentes poderiam orientar-se para a busca
de privilégios, bloqueando transformacées.

E considerando esse quadro e o isolamento internacional da China apés 1959 que podemos
compreender as tentativas de reorientacdo econdémica e social tais como a coletivizagdo no campo e as
politicas do “grande salto a frente”. E também os violentos processos de lutas internas como a
revolucdo cultural, que para muitos aparece como manifestacdes de pura irracionalidade. Mas se
atentarmos ndo somente para os alvos perseguidos nesse movimento, ou seja, a luta contra as quatro
velharias: a cultura, o pensamento, os habitos e os costumes; mas também para o fosso existente
tradicionalmente na China entre as camadas cultas e o povo em geral, poderemos compreender a
l6gica que governava esses movimentos. O conhecimento do passado da China imperial, sua sociedade
petrificada no dizer de Weber, seu governo exercido por mandarins confucianos, que rejeitavam e
blogueavam mudancas, pois estas ameagcavam a harmonia do mundo; e a percepcao de que os valores
tradicionais ainda impregnavam os comportamentos dos agentes sociais, com esse quadro, a dindmica
das lutas internas recobra seu sentido. Assim, mesmo historiador conservador, como Fairbank,
levando em conta a especificidade cultural da China, avalia com precisdo as razfes da revolucéo
cultural “para Mao, essas caracteristicas e esses valores profundamente ancorados eram os elementos
que mantinham a China atrasada, o que se aproxima sensivelmente do ponto de vista que nos
exprimimos nesse livro. (Nao é necessario defender os métodos de Mao para apreciar seus objetivos)”.

E claro que o rapido desenvolvimento econdmico atual da China dependeu também da
politica de aproximacao praticada pelos Estados Unidos que visavam o isolamento da antiga Uniédo
Soviética.Entretanto, o sucesso chinés em aproveitar as oportunidades abertas com a superacao de seu
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isolamento dependeu também de sua capacidade de promover reformas internas. Reformas que
somente puderam ser executadas apds anos de lutas internas e de tentativas frustradas de reorientacao
da economia do pais.E mesmo do ponto de vista econémico o passado pré-reformas na China deixou o
legado representado pela montagem a industria pesada no pais, condicao para a rapida expansdo da
producéo de bens de consumo pés-reformas.

Em boa medida, quando sé@o confrontadas com as experiéncias dos antigos paises socialistas e
da América Latina, as reformas chinesas sdo especificas por seus limites, por ndo terem avancado com
0 mesmo impeto na eliminacdo dos controles estatais sobre a economia. A seguir enumeram-se alguns
pontos sobre o que nao foi feito na China.

1- Questdo da propriedade. A China ndo realizou qualquer programa de privatizacdes.
A terra continua a ser de propriedade do Estado e é cultivada por meio de concessfes dos
poderes publicos aos agricultores. A relativa perda de participagdo das empresas estatais
sob controle do governo central deve-se ao rapido crescimento de empresas controladas
por unidades sub-nacionais de governo, as chamadas Tows and Villages Enterprises
(TVEs).O investimento direto estrangeiro em é realizado por meio de associagdes com
empresas chinesas (estatais ou TVES) as quais, em geral, assumem o controle das novas
unidades.

2- Abertura comercial. A crescente importancia da China no comércio mundial foi
alcancada sem que houvesse liberacdo geral de importacdes, e o0 mercado interno nacional
continua protegido, ndo somente pelo cambio desvalorizado, como também por um
conjunto de restricdes. E o alto volume de importacSes do pais é explicado pelas
aquisi¢cbes das zonas de processamento de exportacdo-que importam livremente - ou por
importacdes complementares e ndo concorrentes com a producdo nacional.

3- Abertura financeira. A China estabelece controles de capitais e opera com baixo nivel
de endividamento externo, tendo privilegiado o investimento direto estrangeiro. O
acimulo de reservas de divisas alavanca politica monetaria favoravel a expansdao do

crédito interno, que é operado com baixas taxas de juros por bancos estatais
especializados, garantindo assim altas taxas de investimentos internos.

Vejamos entdo, ainda que esquematicamente os tragcos gerais das reformas péds 1978.
Diferentemente do regime da Unido Soviética que se revelou incapaz de se auto-reformar, o Partido
Comunista Chinés demonstrou grande flexibilidade ao executar as mudancas necessarias para acelerar
0 desenvolvimento do pais. Tratava-se de superar a organizagdo econdmica fundada em comando
central, que a luz da prépria experiéncia soviética, revelava suas fragilidades, mais ainda tratando-se
de pais com baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas como a China. O objetivo por tanto
seria abrir espac¢os para a regulacdo pelo mercado e aumentar a autonomia das unidades econdémicas
sem, entretanto, abrir mao da propriedade estatal e de mecanismos de planejamento controlados pelos
poderes publicos.

As reformas comecam pela agricultura. A organizacdo coletiva da produg¢do no campo néao
vinha apresentando os resultados esperados, e o governo chinés trata entdo de recriar a producéo
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parcelar camponesa, tocada pelo trabalho familiar. As comunas se encarregaram de redistribuir as
terras entre as familias que, tal como apds a revolugdo de 1949, tornaram-se responsaveis pela
producdo agricola.Mas a grande novidade introduzida pelas reformas foi a liberdade concedida ao
camponés do vender livremente no mercado o produto que restava ap0s separar 0 necessario a sua
subsisténcia e a parcela devida ao Estado. Essa reforma no campo lembra a NEP-Nova Politica
Econfmica, realizada por Lenin na Unido Soviética ap6s a guerra civil em 1923, politica que é
abandonada por Stalin ao promover a coletivizacdo do campo.

A concessao de estimulos materiais aos camponeses, representada pela liberdade de vender
livremente no mercado o excedente de sua producdo, evidentemente tem um papel central na
explicacdo do alto crescimento da producéo e produtividade agricola apos as reformas. Certos autores
chamam a atencdo para o fato de que, para esse sucesso foram também fundamentais tanto as grandes
obras hidraulicas, construidas anteriormente, que aumentaram a area irrigada do pais; assim como
implantacdo no pais, antes das reformas, de grandes empresas industriais estatais produtoras de
insumos modernos para a agricultura, as quais se mostraram capazes de atender a crescente demanda
das unidades familiares camponesas.

Nesse quadro compreende-se como a agricultura chinesa foi capaz de aumentar rapidamente a
oferta de matérias primas e alimentos com niveis crescentes de produtividade, elevando assim a renda
das familias camponesas, que foi favorecida também pela relagdo de pregos favoraveis a agricultura.
Nesse processo, expandiu-se 0 mercado de bens de consumo no campo e milhdes de familias
camponesas sao retiradas da linha de pobreza.

No campo da indUstria, a reducdo do nimero de empresas estatais e sua perda de importancia
relativa na producdo ndo indicam que essas empresas perderam seu papel estratégico na
industrializacdo chinesa. Com as reformas, as empresas estatais passaram a ter maior autonomia em
suas decisdes, e foram orientadas no sentido de apropriar seus custos e buscar eficiéncia e
lucratividade. Se antes das reformas os orcamentos das empresas confundiam-se com o orgamento
fiscal, agora estas devem realizar contabilidade prépria e registrar seus resultados. Nesse processo, 0s
lucros das empresas assumem papel cada vez mais importante nos novos investimentos, embora as
estatais sejam os principais agentes tomadores de crédito dos bancos oficiais. E nas recentemente
fundadas bolsas de valores, as a¢Ges negociadas séo principalmente de empresas estatais.

A reducdo do nimero de empresas estatais resulta de dois processos. Por um lado, a politica
de “reter as grandes e deixar as pequenas” leva o0 governo a abrir mao de pequenas empresas que sao
assumidas ou por unidades sub nacionais da administracdo publica, ou por cooperativas de
trabalhadores ou mesmo por proprietarios individuais. Por outro lado, o governo chinés vem
estimulando a conglomeragdo empresas estatais com o objetivo de formar grandes grupos econémicos,
capazes de alcancar autonomia financeira e tecnolégica.Trata-se assim de criar empresas holding com
capacidade de realizar investimentos fora das fronteiras chinesas, o que comega a ser praticado, e com
dimensdes que garantam a capacidade de concorrer com as grandes multinacionais no mercado
mundial. Como apontava, em fins dos anos 90, um membro do Conselho Estatal de Economia:
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“Os Estados Unidos dependem da General Motors, da Boeing, da Du Pont e de uma série de outras
empresas multinacionais. O Jap&do depende de seis grandes grupos empresariais e a Coréia de dez
grandes empresas holding. Dessa maneira, agora e no proximo século a posi¢do de nosso pais na
ordem politica internacional sera em grande parte determinada pela posi¢do das grandes empresas
e grupos de nosso pais.”

Os investimentos diretos estrangeiros, de inicio limitados as areas de processamento de
exportacdes, agora sdo também autorizados em outras areas. Como ja fizemos referéncia, sdo
realizados em associa¢gdes com empresas chinesas, mas sua baixa participacdo na FBCF no pais indica
que a politica de atracdo de IDE responde menos a dificuldades de financiamento de mais ao objetivo
de incorporacéo e apropriacdo de novas tecnologias.

A generalizacdo pelo pais e o rapido crescimento das TVEs constituiram outro fendbmeno
provocado pelas reformas. Aos tempos da agricultura coletivizada, associacBes de agricultores
formavam empresas industriais. Com a volta a agricultura parcelar, o governo chinés estimulou as
administracdes de vilas, cidades e distritos a assumir as empresas de propriedade coletiva e mesmo a
criar novas empresas. Mas a inovacdo essencial é dada pela progressiva liberdade de vender a
producdo em mercados livres, num movimento que leva as TVEs a concorrerem entre si e com as
empresas estatais.

As TVEs podem também associar-se a empresas estrangeiras, mas operam em estreitas
relagdes de compra e venda com as estatais industriais e de comércio exterior, e tém acesso ao crédito
dos bancos oficiais.Na verdade as TVEs sdo ainda importante instrumento de descentralizacdo da
producéo industrial, contendo a tendéncia ao explosivo crescimento das cidades costeiras. Trata-se por
tanto de politica de apoio a industrializacdo do campo cujo sucesso pode ser constatado pelo fato de
que a porcentagem do emprego agricola é rapidamente decrescente em relacdo ao emprego total,
embora o decréscimo da populacéo rural na populacéo total seja bem mais lento. Ou seja, a expansao
das TVEs tem permitido que membros das familias camponesas encontrem emprego na industria sem
abandonar o domicilio rural. E os bons resultados econdmicos das TVEs servem ainda de importante
ponto de apoio para as finangas das unidades sub-nacionais de governo.

Finalmente a estratégia reformista levou a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) em
varias regifes costeiras. Constituem areas especializadas em processamento de exportagdes e para sua
implantacdo foram liberados o investimento estrangeiro, as importagdes de insumos e partes e as
operacBes cambiais e de comércio exterior. E 0s objetivos de incrementar as exportacdes e de
incorporar novas tecnologias pelas ZEEs foram alcancados pela atracdo de investimentos estrangeiros,
inicialmente originarios de Hong Kong e posteriormente de Taiwan e de muitos paises desenvolvidos.

Em concluséo, procuramos demonstrar aqui em que medida o sucesso da China aparece como
resultado tanto de “fatores externos”, ou seja a mudanga da politica americana em relacdo ao pais,
como de “fatores internos”, ou seja sua capacidade de conceber e executar reformas. Adverte-se,
entretanto, que esse breve sumario é incapaz de apreender a complexidade da realidade chinesa. A
maior autonomia das unidades sub-nacionais de governo, estimulada pelo poder central, tem dado
lugar a uma multiplicidade de inovacdes nos campos econdmico e social, transformado o pais num
imenso laboratorio. E evidentemente o sucesso econdmico da China nao esconde seus graves
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problemas de ordem demogréfica, ambiental etc. Para finalizar valeria aqui lembrar a adverténcia de
Celso Furtado, quando afirmava que seria impossivel generalizar o padrdo de consumo dos paises
avancados pelo resto do mundo, pois esse processo esbharraria nos limites impostos pela
disponibilidade de recursos naturais.
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POR QUE A EUROPA LIBERAL NAO E VIAVEL!

Bruno Théret 2

a qualidade de europeu convicto, partidario de uma Europa politica federal, eu votei

NAO no referendo sobre o Tratado Constitucional Europeu por duas razdes

essenciais: a primeira é que esse tratado seria a consagracdo, se fosse aprovado, da
perda de sentido da construcdo européia com relagdo a seus objetivos politicos iniciais; a segunda, a
mais crucial a meu ver, esta ligada a incoeréncia institucional e, portanto, ao fracasso programado do
modelo politico subjacente ao projeto do tratado.

A PERDA DE SENTIDO DA UNIAO EUROPEIA

A construcdo européia tinha de inicio dois objetivos — lembrados, alias, no tratado — que
fundamentavam o seu carater federal latente e o interesse dos povos europeus: instaurar uma paz
duravel entre os Estados membros e assegurar autonomia ao conjunto assim constituido face as
superpoténcias dominantes, concedendo a Unido Européia a capacidade de conduzir politicas tanto
econdmicas quanto sociais, culturais e internacionais que lhe fossem préprias.

Foi com essa finalidade que os Estados fundadores criaram instituicdes comuns destinadas a
constituir a base organizacional de um governo europeu capaz de tomar e aplicar decises em
conformidade com esses objetivos. Mas a construcdo européia também tinha como intuito
compartilhar esses objetivos com um ndmero crescente de paises, proposito de expansdo esse cuja
extensdo atual ao Leste Europeu colocou em evidéncia o carater a priori contraditério com relagédo ao
desenvolvimento de um governo europeu operacional. Essa contradicdo estd no centro do atual
Tratado Constitucional a ser submetido ao referendo, o qual pretende resolvé-la. Como as ultimas
adesdes a Unido Européia fizeram com que crescesse a sua heterogeneidade econdmica e politica bem
como desestabilizaram as regras de distribuicdo dos poderes entre os Estados membros, tanto no seio
da Comissao Européia quanto no nivel do Conselho Europeu, esse tratado visa efetivamente a
restaurar a governabilidade da Uniédo Européia.

Tornar a Unido Européia governavel para qué ?

Recusar o Tratado Constitucional em sua forma atual seria, entdo, uma demonstracdo de
irresponsabilidade, pois seria 0 mesmo que recusar toda e qualquer solucdo para esse problema de
governabilidade. Para numerosos adeptos incondicionais da Europa, que eles 0 sejam por paixdo ou
por interesse, isso seria impedir qualquer desenvolvimento futuro da Unido Européia; além disso, o
caos ndo poderia deixar de se instalar em caso de Nao majoritario. Desse modo, os federalistas ndo

1 Traducéo do francés de Adriana Zavaglia. E-mail: <zavaglia@usp.br>.
2 Diretor de Pesquisas do CNRS - IRIS — Paris Dauphine.
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poderiam fazer outra coisa sendo votar Sim, salvo se mudassem de lado fazendo o jogo do
soberanismo.

Mas seria razoavel votar por medo de um evento catastréfico quando esse evento fundamenta-
se num raciocinio que esquece o essencial do problema levantado pelo tratado, a saber, que a
reorientacdo neoliberal das instituicbes européias ndo é reconsiderada, sendo até mesmo algumas de
suas caracteristicas — a ocasido faz o ladrao - “constitucionalizadas”? Seria possivel agir como se 0
Tratado Constitucional respeitasse as finalidades fundamentais do projeto europeu e ndo abalasse os
fundamentos politicos sobre os quais se firmou até entdo a adesdo implicita dos povos europeus a sua
causa? Certamente que ndo. Pois nesse momento coloca-se uma questdo fundamental: trata-se de
tornar a Europa governavel qualquer que seja a sua orientagéo politica? Para a aristocracia politica que
comanda o processo, é evidente que a resposta é Sim. Mas para qualquer cidaddo que vé na construcao
européia a busca de um bem publico distribuido igualitariamente que seja superior aquele que o seu
Estado nacional pode lhe fornecer, é evidente que a resposta é N&o. A Europa, para ser legitima, deve
ser util ndo somente para os governantes, mas também para os governados. Ora, estes, considerando
as orientacdes politicas que predominam na Unido Européia ha 20 anos, tém oOtimas razdes de se
perguntar: “Governar para qué? Para qual projeto de sociedade européia?”

A concorréncia contra a governabilidade da Unido Européia

Ora, bem além de suas consideracdes gerais e entusiasmantes, porém puramente discursivas,
fica claro que, segundo o tratado, governar a Europa € essencialmente empenhar-se em torna-la
competitiva frente ao resto do mundo, o que implicaria que cada um — empresa, Estado, individuo -
fosse, ele préprio, competitivo no interior da Unido Européia. A concorréncia econdmica é, desse
modo, instituida ao mesmo tempo como meio e fim: ela é o meio de se construir a propria Unido
Européia, mas ela também é doravante o que justifica essa constru¢cdo num contexto assumido de
globalizacdo. Segundo o tratado, a concorréncia tornou-se esse bem comum superior que a Europa
deve permitir atingir3.

E certo que, como meio, a mobilizagdo da concorréncia econdmica inscreve-se na continuidade
da construcao européia. Ela sempre foi, na qualidade de fonte de um processo de desregulamentacao
(no nivel dos Estados membros) — re-regulamentagdo (no nivel da Unido Européia), um meio para
contornar os obstaculos politicos para a perda de competéncias dos Estados membros em proveito da
Unido Européia. A concorréncia é, assim, um motor essencial para a construcdo dos poderes publicos
europeus. Em contrapartida, sua promocéo, na esfera da globalizacdo, ao nivel de fim em si mesma da
Unido Européia traduz uma vontade de condicionar a finalidade politica intrinseca do projeto europeu
a um objetivo econdmico extrinseco. A concorréncia mostra-se, entdo, como o cavalo de Trdia,

permitindo a infiltracdo, visando a sua destrui¢do, no bastido do modelo sécio-cultural europeu
lentamente erigido na diversidade de seus componentes.

3 Desse modo, encontra-se doravante no que fundamenta a Unido Européia no plano politico a oferta de um “mercado interior
em que a concorréncia é livre e ndo falsificada” (art. 1-3), ao passo que no tratado atual “o regime de concorréncia livre e ndo
falsificada” é apenas um dos diferentes instrumentos definidos no artigo 3 que permite atingir os objetivos definidos no artigo 2.

10



Por que a Europa liberal n&o é viavel

Entretanto, essa promoc¢ado da concorréncia econdmica como valor superior pode interpretar-se
de duas maneiras: ou ela traduz efetivamente uma mudanca de paradigma politico da unido
Européia, esta tendendo doravante a ser reduzida a uma simples instituicdo internacional regional
encarregada de regularizar uma zona de livre-comércio, ou ela indica que a estratégia tradicional de
contornar, pela economia, os obstaculos ao avanco da construcgdo politica da Unido Européia ndo tém
um fim preciso. Mas, nos dois casos, a concorréncia econdmica tornou-se um fim em si mesmo. No
entanto, a Europa esta doravante dotada de institui¢cBes politicas de regulamentacdo econdmica
(principalmente o euro e o Banco Central Europeu, a “estratégia européia para 0 emprego” e outros
procedimentos ditos “métodos abertos de coordenac¢do”) que poderiam desde ja ser mobilizadas em
proveito de um desenvolvimento politico e social da sociedade européia. O fato de essas institui¢cdes
ainda serem colocadas ao servico exclusivo da concorréncia econdmica entre Estados membros indica,
portanto, que o poder da Comissdo Européia busca doravante fundamentar-se essencialmente nessa
concorréncia.

A CONCORRENCIA CONTRA A IDEIA EUROPEIA

O objetivo de paz entre os Estados membros, que implica a criacdo de um sentimento
compartilhado de pertencimento a uma sociedade comum e, portanto, uma solidariedade
multinacional, foi deixado de lado (ou visto como adquirido) e deu lugar a um propédsito de auto-
desenvolvimento das proprias organizagfes constitutivas dos poderes publicos europeus. Ora, essa
extensdo dos poderes da Unido Européia ao preco da exacerbacdo da concorréncia econdmica entre 0s
Estados membros ndo somente é fonte de conflitos potencialmente severos entre eles, mas sobretudo se
faz em detrimento do desenvolvimento das institui¢cdes politicas e sociais necessarias para garantir a
resolucdo desses conflitos no quadro da Unido Européia, condicdo essa necessaria para a manutengdo
da paz a longo prazo.

Quanto ao objetivo de autonomia politica da Unido Européia no jogo interestatal mundial, ele
foi do mesmo modo anulado por essa promogdo da concorréncia entre os Estados membros, a qual
conduz efetivamente cada um deles a privilegiar seus interesses estreitos e de curto prazo na luta
concorrencial e, portanto, a colocar a globalizacdo contra a europeizacdo. Desse modo, nédo é de se
espantar que a competitividade como um fim em si mesmo e a politica que a acompanha de livre
abertura (se ndo for para os imigrantes) das fronteiras da Unido Européia facam com que as
populagbes européias tendam doravante a confundir a europeizacdo com a globalizagdo. Perde-se
assim de vista, tanto no topo como na base, o objetivo de construcdo de uma sociedade multinacional
nova que permita aos povos europeus recuperar uma parte de seu poder e de sua soberania perdidos
(ou pelo menos arrefecidos) por causa das guerras fratricidas, da descolonizacdo e da hegemonia
americana.

Nao seria possivel se resignar e estabelecer definitivamente evolucdo em um texto que deve ter
nivel constitucional para cada Estado membro ; seria extremamente perigoso para o futuro da idéia
européia. O tratado vale efetivamente por um longo periodo (ilimitado, segundo o proéprio texto) e sera
extremamente dificil modifica-lo. O risco de alguns povos, vitimas de uma concorréncia econémica
promovida a funcdo de valor supremo, serem levados ao extremo de ter de romper com a Uniéo
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Européia, seria muito grande. Em razdo desse risco maior, ndo se pode continuar a construir a Europa
unicamente pelo mercado e pelo ajustamento das instituigdes politicas e sociais nos Estados membros
as suas leis. Ndo se pode mais agir como se a homogeneizac¢do de regras e normas de comportamentos
econdmicos e o desenvolvimento de uma linguagem minima de comunicacdo fossem suficientes para
se criar uma identidade européia.

Na verdade, se o poder da Unido Européia na qualidade de corpo politico foi reforcado ha
vinte anos, a sua legitimidade e a confianga popular que se pode nela depositar ndo avancaram no
mesmo ritmo em razdo do mau uso das instituicdes criadas. Desse modo, considerando o poder
politico doravante adquirido pelos poderes publicos europeus — poderes juridico (CJCE), monetario
(BCE) e discursivo (recomendacfes enderecadas aos Estados, criacdo de linguagens comuns pelos
meétodos abertos de coordenacgdo, harmonizacgao estatistica gragas a Eurostat), coloca-se entdo com uma
acuidade crescente e incontornavel a questdo de sua legitimidade, de sua justificativa em termos de
bem comum, i.e., de qualidade de vida das populag¢des agrupadas.

A evolucdo dos objetivos da Unido Européia relatada acima e o fato de o tratado constitucional
em seu estado atual ndo constatar de fato essa exigéncia de legitimidade ética do nivel europeu de
governo justificam perfeitamente, de um ponto de vista federalista, a recusa de aprova-lo. Construir
uma federacdo multinacional, uma Unido de Estados ou povos, ndo ¢ um fim em si mesmo, a nédo ser
gue o seja para aqueles que podem ter com isso um ganho de poder individual. A forma e o contetido
de uma Unido politica, que além disso € multinacional, sdo indissociaveis. Isso implica que uma
abordagem reduzida a questdo da governabilidade nédo pode ser unanime.

Desse modo, foi preciso recusar o tratado atual para que ele seja recolocado na mesa de
negociagdes, para que se tenha tempo de se refletir mais, a partir de debates publicos, sobre o contetido
daquilo que deve fundamentar uma federacdo européia de Estados estavel e perene. Se os fatos
impossibilitarem um acordo é melhor que seja adotada uma plataforma comum minima e que sejam
desenvolvidos avan¢os por cooperagdes fortificadas, o que podera, em caso de sucesso, conduzir a
adesdo de um namero crescente de paises.

A EUROPA POLITICA SERA SOCIAL E SOLIDARIA OU NAO SERA

A favor do NAO votado pelos franceses existem argumentos ainda mais poderosos que o
precedente, fundamentado unicamente numa analise racional das condi¢bes sob as quais o projeto
europeu é viavel, tal como se pode inferi-las das experiéncias historicas de construcdo de federacdes.
Como se pode mostrar que essas condi¢cdes ndo se verificam no tratado, votar N&o parece ser entdo
paradoxalmente um voto a favor de uma Europa viavel e perene. Vejamos por qué.

Pensar a Europa como uma federacao
A construcdo européia, mesmo se 0os homens politicos evitam cuidadosamente — sobretudo na

Franca — utilizar essa expressao, é uma federacdo em gestacdo. Uma federacdo € um sistema politico no
gual duas (as vezes trés) ordens de governo de escalas territoriais diferentes coabitam e compartilham
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as competéncias politicas sem que uma tenha superioridade absoluta sobre a outra. Dessa definicao
resulta que, mesmo que ela ainda ndo tenha um governo federal firme e democraticamente
estabelecido, a Unido Européia é uma constru¢do politica de tipo federal. Ora, numa federacédo, uma
vez que que a delegacdo da soberania do povo ¢ distribuida a varias ordens de governo, dentre as
quais nenhuma possui todas as competéncias, a soberania é, em Ultima analise, da alcada da
autoridade superior determinada no texto constitucional. E esse texto que fundamenta a federagéo e ao
qual deve-se remeter para arbitrar os conflitos de soberania que certamente surgirdo entre os poderes
do Estado federal e aqueles das entidades federadas.

Considerar a Europa como uma federacdo em gestacdo permite tomar consciéncia do carater
crucial das prdprias palavras do pacto federal, ou seja, do que esta consignado no texto constitucional.
Pode-se modificar este Ultimo somente por um acordo unanime. A redacdo de uma constituicdo &,
numa federacdo, uma operag¢do ainda mais fundamental que num Estado de direito unitario, ja que ela
nao se refere a uma s6 comunidade nacional preexistente, mas compromete, a longo prazo, o futuro de
um corpo politico que esta se construindo. E tomar consciéncia dessa importancia extrema conduz a
relativizar o alcance da visdo e a qualidade do trabalho consignado no presente tratado, apesar de seu
volume. Marcado por um forte economicismo, o Tratado Constitucional revela uma grande ignoréncia
das condicdes de viabilidade das federagbes. Ele se mostra de fato exclusivamente inspirado no
“modelo” americano de federalismo, ainda que esse modelo ndo seja sendo um dentre outros, o qual se
pode, além disso, considerar profundamente inadequado ao contexto multinacional europeu. Quando
se fala em federacdo ndo se estd necessariamente falando em Estados Unidos da América. Cada
federacdo, e ja existem muitas delas, inclusive na Europa, é particular, sendo a diversidade parte
constitutiva do principio federal.

Entretanto, pode-se distinguir dois grandes tipos de construc¢des federais: as federacgdes intra e
intergovernamentais. As primeiras sdo aquelas em que as entidades federadas (Estados, Lander,
cantdes, provincias) participam do governo federal por intermédio de um parlamento especial no qual
se encontram seus representantes (o Senado, no caso americano; o Bundesrat aleméo; a Camara Suiga
dos Estados). Nas segundas, uma tal representacédo dos interesses territoriais no seio do Estado federal
ndo existe e, por isso, subsiste um sistema de rela¢des intergovernamentais entre entidades federadas e
Estado federal, como o Conselho de Primeiros-Ministros no Canadad. Com o seu Conselho Europeu
(Conselho que retine o conjunto dos chefes de Estado e de governo) e seu Conselho de Ministros, a
Unido Européia enquadra-se evidentemente nesse segundo tipo.

Nao ha federacgédo sem solidariedade

Nas federacdes intergovernamentais, 0os programas de “nivelamento” — ou seja, coleta e
redistribuicdo entre os Estados que sdo por vezes constitucionalizadas — sdo apélices de seguro quase
obrigatérias contra os riscos de desagregacdo da federacdo, os quais sdo muito elevados. Eles
interpretam principalmente um papel eminente a esse propésito no Canada, onde a construcdo de uma
identidade federal fundamentada na idéia de nacdo sempre foi impedida pela reivindicacdo da
provincia do Quebec de ser reconhecida como “sociedade distinta”. Tais programas sancionam o
reconhecimento dos direitos sociais associados a cidadania federal. Eles fundamentam a legitimidade
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do Estado Federal, o laco de pertencimento a federacdo. Por falta de uma identificacdo territorial
subjetiva com relacdo a escala da federagdo, o sentimento comum de pertencimento ao conjunto
federativo apenas pode ser fundamentado numa equalizacdo, pela politica, das condicdes de
seguridade econémica e de protecao social em qualquer ponto da federagdo e conforme com o que é
reconhecido de comum acordo como razoavel no nivel das diversas entidades federadas.

Nas federagdes intragovernamentais, ainda que a concorréncia entre politica federal e politica
de federados pela soberania seja menos forte, a questdo da homogeneizacdo econdmica e social do
corpo politico federal nao ¢ menor. Mas ela pode ser procurada, como é o caso nos Estados Unidos,
através da mobilidade do trabalho e dos capitais e a imposicdo de uma concorréncia econdmica entre
Estados federados. Supde-se, entdo, que a equalizacdo das rendas e das condicGes de vida de uma
entidade federada a outra sera obtida pelos movimentos de mao-de-obra e pelas deslocaliza¢gdes das
empresas, se henhuma entidade federada for a partir de entdo mais favorecida que qualquer outra no
seio da federacdo. Como esse mecanismo ndo funciona na realidade (inclusive nos Estados Unidos,
onde a mobilidade dos fatores de producao é, entretanto, uma das mais elevadas do mundo), ele
caminha ao lado de transferéncias federais intergovernamentais sucessivas que visam, a partir do
momento que eles ameacem a ordem publica, a compensar déficits locais muito significativos. O
Estado federal cré ser entéo legitimo “invadir” os dominios de competéncia das entidades federadas e
a federacdo tende a se transformar progressivamente num Estado unitario descentralizado. Desse
modo, a regulamentagdo pela concorréncia econémica das desigualdades territoriais e sociais hum
sistema federal leva a sua centralizagdo e, portanto, a uma perda progressiva de soberania das
entidades federadas. E por isso, alids, que existem tantos programas de “nivelamento” em algumas
federacdes intra-estatais (Alemanha); eles sdo entdo destinados a proteger a federacao contra esse risco
de invasdo do Estado federal nos dominios de competéncia constitucionalmente reservados para as
entidades federadas.

A fortiori, resulta disso tudo que uma regulamentacdo do laco territorial pelo mercado néo é
de forma alguma viavel nas federacOes interestatais, sobretudo se elas sdo plurilingiiticas e/ou
multinacionais, como é o caso da Unido Européia (mas também do Canad4, da Bélgica ou da Espanha
das autonomias). Efetivamente, o plurilingtiismo reduz primeiramente a mobilidade da mao-de-obra e
inibe totalmente seu jogo potencialmente equalizador das remuneragdes. O aumento das
desigualdades sociais e territoriais que resultam da liberdade de movimento dos capitais conjugado a
recusa politica de fundar o pacto federal sobre uma solidariedade redistributiva reforca, por um lado,
as ancoragens regionais e/ou étnicas do pertencimento social e, de outro, o ressentimento de uma
parte das entidades federadas relativamente a federacdo, que lhes parece entdo mais custosa que
benéfica. Nessas condicgdes, para alguns dos povos aliados, uma sociedade no nivel da federagdo nao
faz sentido quando, simultaneamente, em nome do respeito as regras do mercado livre interno, as
prerrogativas do governo federal se desenvolvem em detrimento daquelas de seu préprio governo. A
federagdo ndo lhes parece, portanto, nem eficaz, nem legitima, e o soberanismo apenas pode entao se
desenvolver com as tendéncias a secessdo que o acompanham.

Das experiéncias histéricas das federagdes existentes (ou extintas), resulta, portanto, que, para
que uma unido de Estados seja viavel e perene, uma certa coeréncia deve existir entre o seu regime
politico e seu regime de solidariedade econdmica entre os Estados. Ora, desse ponto de vista, o0 tratado
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atual é totalmente incoerente no plano institucional, ja que ele busca constitucionalizar uma federagéo
intergovernamental multinacional sem instituir, simultaneamente, um nivelamento fiscal entre esses
Estados membros. Essa incoeréncia estava presente desde o inicio na comunidade européia e ela
tornou-se critica ao longo de suas extensdes sucessivas a novos Estados membros cada vez mais
diferentes dos Estados fundadores. O tratado ignora essa incoeréncia em vez de considera-la como um
problema a ser resolvido e de propor para isso solugfes institucionais. Assim, por um lado, ele avaliza
uma concorréncia econdmica entre territérios cujos efeitos sdo somente compensados por intervencdes
financeiras pontuais em nivel local (fundos estruturais), sendo todo e qualquer nivelamento das fontes
fiscais entre os Estados membros recusada. Por outro lado, ele avaliza um sistema politico
intergovernamental, dando-lhe suporte e tornando-o governavel a curto prazo, cuja perenidade, a
longo prazo, como mencionou-se ha pouco, necessita de um procedimento nivelador. A viabilidade de
um tal arranjo parece estar, portanto, desde o principio, inevitavelmente comprometida.

A essa primeira incoeréncia institucional acrescenta-se uma outra, que se deve ao fato de a
inspiragdo americana do regime fiscal e financeiro da Unido Européia ndo ter sido propriamente
levada a termo. De fato, 0 modelo americano mantém sua coeréncia principalmente pelo fato de que la
as instituicdes federais sdo responsaveis pelo emprego, o que se traduz por uma missao explicitamente
dada a Reserva Federal (o Banco Central dos Estados Unidos) de conduzir politicas monetéarias
segundo esse objetivo. Ora, no tratado de Maastricht, “esqueceram” de dar uma missdo como essa ao
Banco Central Europeu e, apesar dos problemas que apareceram depois em matéria de desemprego e
de déficit orcamentario de alguns Estados membros, assim como de taxas de cambio euro/dolar, o
tratado ndo retoma esse esquecimento.

Desse modo, as experiéncias histéricas de federacdo que perseveraram conduzem a pensar que
o tratado, em seu estado atual, mesmo melhorando a governabilidade a curto prazo da Uniéo
Européia, faz crescer, a longo ou até mesmo a curto prazo, a probabilidade de decomposicéo.
Efetivamente, ele estabelece como permanentes (como que gravadas em mamore) todas as condi¢des
para uma exacerbac¢do dos conflitos entre a Unido Européia e alguns de seus Estados membros cujo
resultado natural sera a secessdo. Assim, ha medida que o carater multinacional e multilingiistico da
Europa mostra-se intransponivel e que, portanto, parece ser impossivel voltar-se para uma Europa de
estilo americano (os Estados Unidos se constituiram em federacdo sem um Estado histérico

anteriormente existente), o conteido do tratado também apresenta-se totalmente inadequado a
situacéo.

CONCLUSAO: PELA CONSTRUGAO DA FEDERACAO EUROPEIA

Em suma, a partir do momento em que ndo se acredita mais que se possa fazer tabula rasa da
histéria e da memdria dos povos, a racional rejeicdo do Tratado Constitucional em seu estado atual
contribui para que a Unido Européia ndo exacerbe as tensfes soberanistas entre os diversos paises que
a compdem e seja durdvel. Em outras palavras, foi preciso rejeitar o tratado porque, se ele fosse
adotado e entrasse em vigor, ele conduziria num dado momento a destruicdo da Europa, a sua
desagregacéo, causada pelo aumento dos nacionalismos soberanistas que fatalmente serd provocado
pela falta de igualdade social no nivel da Unido Européia e pelo déficit de solidariedade entre os povos
agrupados, o que se revela em sua redacdo atual. Votar N&o foi, portanto, votar por uma Europa
viavel, por uma volta a um projeto constitucional que, contrariamente ao presente texto inspirado
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numa doutrina econdmica normativa, leva em considera¢do o0s ensinamentos das experiéncias
historicas concretas de federacao.

A luz dessas experiéncias, pode-se desde j&, por deducio do que precede, considerar duas vias
de reforma concebiveis a priori:

Na primeira, uma vez aprovada a restricdo orcamentaria atualmente imposta, a Unido
Européia evoluiria para um sistema intragovernamental pela transformagédo do Conselho Europeu em
um Senado dos Estados Membros. Nesse caso, a Europa, por seu carater multinacional e sua estrutura
fiscal de inicio, evoluiria mais para um modelo de tipo suico que americano, em que o federalismo
intra-estatal se combina com uma auséncia de nivelamento de desigualdades, porém com uma forte
descentralizacdo fiscal e desconcentragdo administrativa. Apesar de tudo, além do fato de um tal
caminho implicar uma forte ruptura com o regime institucional construido até entdo, assegurar a sua
viabilidade implicaria que fossem levados em conta o conjunto dos tragos sociais da confederacéo
helvética que condicionaram a sua estabilidade a longo prazo: uma riqueza média muito elevada, uma
cidadania pronta para o combate, um anonimato das elites politicas, uma neutralidade internacional,
um forte protecionismo, etc. Ora, nenhum desses tragos encontra-se, evidentemente, no patriménio
genético da Unido Européia, o que conduz a considerar de preferéncia a opcéo seguinte.

Na segunda, a forma intergovernamental do regime politico da Unido Européia seria
encorajada, mas ela deveria, nesse caso, caminhar lado a lado com a instalagdo — até mesmo com a
constitucionalizacdo — de programas de transferéncias de recursos fiscais previamente federalizados
com proposito de promover nivelamentos. Uma cidadania européia teria entdo sentido na capacidade
compartilhada entre todos os Estados membros de fornecer niveis de servigos publicos e sociais
sensivelmente igualitarios, segundo normas de equalizagdo negociadas de maneira
intergovernamental. Essa via de reforma, de tipo canadense, implica a criacdo de um poder de coleta
fiscal apropriado para a Unido Européia que seja suficiente para Ilhe permitir operar uma programacéo
niveladora, o que teria além disso o mérito de interessar diretamente os cidadéos pelo funcionamento
da Unido Européia e por seu controle democratico.

GLOSSARIO

CNRS - Centre National de la Recherche Scientifique (Centro Nacional [francés] da Pesquisa
Cientifica).

IRIS-CREDEP - Institut de Relations Internationales et Stratégiques (Instituto de Pesquisas
Interdisciplinares Sécio-econdmicas) - Centre de Recherche sur le Développment Politique
(Centro de Pesquisa sobre o Desenvolvimento Politico).

Soberanismo: de origem canadense (mais especificamente da provincia do Quebec, com
relacdo ao seu combate pela independéncia), esse termo foi utilizado na Franga na ocasido das
elei¢bes européias de 1999 e remete hoje a um agrupamento politico que se situa acima da
direita ou da esquerda, tendo por objetivo a reconquista da soberania francesa.

CICE - Cour de Justice des Communautés Européennes (Tribunal de Justica das
Comunidades Européias).

BCE - Banque Centrale Européenne (Banco Central Europeu).

Eurostat — Office Statistique des Communautés Européennes (Servico de Estatistica das
Comunidades Européias).
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mercado financeiro internacional tem surpreendido por sua amplitude e persistente

liquidez, apesar da volatilidade nos fluxos de capitais e nos precos dos diferentes

ativos. Pesquisa do McKinsey Global Institute estimou que o estoque total de ativos
financeiros — depositos bancarios, titulos de divida publica e privada e a¢Bes — cresceu de US$ 12
trilhdes em 1980, o equivalente a 109% do PIB (Produto Interno Bruto) mundial para US$ 118 trilhdes
em 2003, mais de trés vezes o PIB mundial (ver Tabela 1).3 Os dados revelam, portanto, um dinamismo
dos mercados financeiros muito acima da taxa de crescimento do setor produtivo.

A estimativa do McKinsey Global Institute ndo considera os derivativos financeiros. Os valores
nocionais dos derivativos de balcdo atingiram US$ 197 trilhdes em dezembro de 2003 (cujo valor bruto
de mercado alcangcava US$ 7 trilhdes), os valores nocionais dos derivativos negociados em bolsas
somaram US$ 36 trilhdes, de acordo com o BIS (Bank for International Settlements).

A expansdo dessa extraordinaria massa de riqueza financeira estd associada com a segunda
onda de internacionalizacdo financeira do segundo pds-guerra, a partir do inicio dos anos 1980, que
configurou a globalizacdo financeira sob a lideranca do dolar e do sistema financeiro americano?.
Como eixo do sistema financeiro global, o mercado financeiro americano respondia por 37% do
estoque total de ativos em 2003, seguido pela Europa com 31%, pela participacédo declinante do Japao
com 15% e pelo movimento ascendente da China com 4% (ver Tabela 2). Os depositos bancarios
perderam participacao relativa no estoque de ativos financeiros, cairam de 45% do total em 1980 para
30% em 2003 (ver Tabela 1). Por sua vez, os ativos negociaveis (titulos de divida e a¢Bes) expandiram a
participacdo de 55% do total para 72% no mesmo periodo. Isso resultou na queda dos empréstimos
bancarios nao-negociaveis e no crescimento das finangas diretas, sob a égide dos mercados de capitais.

Grande parte desse estoque de riqueza financeira tem sido gerida por fundos de investimento,
fundos de penséo, hedge funds, bancos globais, tesouro das grandes corporac¢6es e bancos centrais — que
procuram preservar ¢ ampliar seus valores.> Apenas os fundos de pensdo dos paises da OECD
(Organizacédo para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento) administravam um estoque de
ativos estimado em US$ 7,4 trilhSes, representando 27% do PIB desses paises e 39,1% do valor da
capitalizagdo das acBes nos mercados de capitais desses mesmos paises (OECD. Financial Market
Trends, n. 88, Mar. 2005, p. 193. Disponivel em: <http://www.oecd.org>). Os mecanismos de gestao
dessa riqueza — na forma de investimento de portfélio — condicionaram o funcionamento do mercado

1 Uma versdo modificada desse artigo foi publicada na revista Principios, Sdo Paulo, n. 79, p. 23-29, jun./jul. 2005.

2 Professor do Instituto de Economia da Unicamp.

3 O Fundo Monetario Internacional, que contabiliza os ativos bancarios e ndo os depdsitos, estimou o estoque total de ativos
financeiros em US$ 130,3 trilhGes em 2003 (IMF. Global Financial Stability Report, Apr. 2005, p. 163. Disponivel em:
<http://www.imf.org>).

4 Braga, José Carlos de Souza e Cintra, Marcos Antonio Macedo. Financas dolarizadas e capital financeiro: exasperacdo sob
comando americano. In: Fiori, José Luis (Org.). O poder americano. Petropolis: Vozes, 2004. p. 253-307.

5 Sauviat, C. Les fonds de pension et les fonds mutuels: acteurs majeurs de la finance mondialisée et du nouveau pouvoir
actionnarial. In: Chesnais, Frangois (Org.). La finance mondialisée: racines sociales et politiques, configuration, conséquences. Paris:
Editions La Découverte, 2004. p. 99-124.
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monetario e financeiro internacional, que ficou sujeito a movimentos erraticos decorrentes das
expectativas dos gestores e da realizacdo de operacBes de arbitragem, algumas vezes, altamente
alavancadas, em busca de ganhos de capital de curtissimo prazo.

TABELA 1 — Composicao e crescimento do estoque financeiro global

1980 1993 1996 1999 2003 2004 (a)

Depositos Bancarios 45 31 29 26 30 30
Titulos Publicos 18 20 19 15 17 18
Titulos Privados 14 22 23 21 26 26
Acbes 23 27 29 38 27 28
Total (em percentagem) 100 100 100 100 100 100
Total (US$ trilhdes) 12 53 69 96 118 119
PIB nominal (US$ trilhdes) 10,1 24,4 29,9 30,5 36,1 -
Ativos Financeiros/PIB 109 216 230 315 326 -

Nota: (a) Estimativa.
FoNTE: McKinsey Global Institute. Taking stock of the world’s capital markets: 118 trillion
and counting. Disponivel em: <http://www.mckinsey.com>.

TABELA 2 - Distribuicéo geogréfica e crescimento do estoque financeiro global

1993 1996 1999 2003
Estados Unidos 36 37 40 37
Europa (a) 27 29 28 31
Japéo 23 19 18 15
China (b) 3 3 3 4
Outros 11 12 11 12
Total (em percentagem) 100 100 100 100
Total (US$ trilhdes) 53 69 96 118

Notas:

(@) Inclui Reino Unido, area do euro (Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha,
Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal), Suica,
Suécia, Dinamarca, Noruega e Europa Central.

(b) Inclui Hong Kong e Macau.

FoNTE: McKinsey Global Institute, Taking stock of the world’s capital markets: 118
trillion and counting. Disponivel em: <http://www.mckinsey.com>.

Todos os agentes econdmicos relevantes (investidores institucionais, bancos e corporacfes) passam a
utilizar os derivativos financeiros e outros instrumentos de transferéncia de risco, procurando
dispersar ou assumir riscos de precos (oscilagbes nas taxas de juros, cambio, inflagdo, indices de bolsas
etc.). Vale dizer, procuram realizar prote¢do contra riscos ou tomar posicdo para realizar ganhos de
capital. Procuram ainda adotar técnicas de gestdo de recursos, como a alavancagem, utilizando
derivativos e empréstimos, para aumentar a rentabilidade esperada dos investimentos. As agéncias de
classificacdo de risco passam a participar ativamente desse circuito. Sua fungdo é montar pardmetros
para a classificagdo de riscos dos diferentes agentes emissores de securities e de alguns tipos de
derivativos. A remuneracéo oferecida para cada instrumento lancado nesses mercados é estabelecida a
partir dessa classifica¢édo.t Outro mecanismo de mercado, destinado a facilitar o acesso as informacdes,
foi desenvolvido pelo banco J.P.Morgan/Chase, que passou a divulgar, em tempo real, um indice dos

6 Cintra, Marcos Antonio Macedo. A dindmica do novo regime monetario-financeiro americano: uma hipoétese de interpretacéo.
Revista Estudos Avancgados, S&o Paulo: Instituto de Estudos Avangados/USP, n. 39, p. 103-141, 2000.
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riscos-pais das economias emergentes.” Embora ndo tenha o aspecto quase-institucional dos ratings
concedidos pelas agéncias de classificagdo de risco de crédito, o indice de risco pais Emerging Markets
Bond Index (EMBI+) é um espelho mais fiel das expectativas dos participantes dos mercados
financeiros e um indicador mais preciso do custo provavel de uma nova emissao.

Em uma perspectiva mais restrita, a renitente liquidez contemporanea esta relacionada com a
manutencdo de baixas taxas de juros nas principais areas monetarias — délar, euro e iene — a fim de
facilitar a digestédo do processo de desvalorizacdo dos ativos financeiros ocorrido apés marc¢o de 2000, a
partir da crise das a¢des de tecnologia negociadas na Nasdaq. Os investidores passaram, entdo, a
adotar agressivas estratégias de investimento, chamadas de carry trades. Eles passaram a tomar
recursos emprestados no curto prazo com taxas de juros baixas (dolar, franco suico e iene) e investirem
em ativos de maior risco e rendimento (a¢cdes e bédnus dos paises industrializados e dos paises
emergentes, moedas, commodities, petréleo etc.). Houve também uma expansdo investimentos
imobiliarios, sobretudo nos Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia, Espanha, Reino Unido, Irlanda,
Franca, Italia, etc.

Isso resultou em um elevado volume de capitais flutuando sobre o planeta, sobretudo em
direcdo aos paises com maiores taxas de juros (Reino Unido, Australia, Canada, Nova Zelandia,
mercados emergentes etc.). O movimento no mercado internacional de moedas atingiu US$ 1,9 trilhao
por dia, desencadeando uma relativa tendéncia a desvaloriza¢gdo das moedas que fornecem os recursos
e a valorizagdo das moedas em que recebem os investimentos (inclusive a moeda brasileira). Em suma,
a manutencdo de baixas taxas de juros amplificou os movimentos especulativos nos mercados
domésticos e nos mercados internacionais e exacerbou os desequilibrios financeiros globais (elevado
déficit americano e superavit do resto do mundo).

CENTRO E PERIFERIA: UM PARADOXAL CONTRA-FLUXO

A partir de 1999, o conjunto dos paises em desenvolvimento passou a apresentar superavits
em conta corrente, sob a lideranca dos paises asiaticos e exportadores de petréleo. De acordo com o
Fundo Monetério Internacional, o superavit em conta corrente desses paises somou US$ 336,3 bilhdes
em 2004 e poderd atingir US$ 395,4 bilhdes em 2005 (ver Tabela 3). Apenas os paises em transi¢édo
(Europa Central e Oriental) ainda apresentam déficits em conta corrente, cujo financiamento tem sido
apoiado pelo processo de integragdo na area do euro. A experiéncia dos paises asiaticos parece indicar
que a obtencdo de saldos comerciais expressivos e a acumulagdo de reservas tém propiciado o avango
tecnoldgico das economias, bem como permitido a adogdo de politicas monetarias mais lassas que
favorecem a expanséo do crédito doméstico, da producéo e do emprego. A acumulacdo de reservas —
mediante saldos comerciais elevados e ndo pela contratacdo de novas dividas — atende a demanda por
liguidez em moeda forte e assegura a estabilidade da taxa de cAmbio.8

7 A composi¢do desse indice é definida através da participagdo proporcional de cada pais e pode variar no tempo. Ele é
calculado por uma média dos prémios de risco sobre os papéis do Tesouro americano implicitos nos precos dos titulos das
dividas soberanas negociados nos mercados secundarios internacionais. E em relagdo a sua composicdo que os analistas de
mercados emergentes elaboram suas recomendagdes, atribuindo um peso maior ou menor do que o indice para tal e qual pais.
Por ser calculado com base em parametros de mercado, o indice do J.P.Morgan/Chase é extremamente volatil. Em diversas
ocasifes, seu descolamento dos ratings atribuidos pelas agéncias é significativo; representando expectativas mais otimistas ou
mais pessimistas.

8 Belluzzo, Luiz Gonzaga de M. e Carneiro, Ricardo. O paradoxo da credibilidade. Politica Econdmica em Foco, Campinas,
Instituto de Economia/Unicamp, n. 2, set./dez., 2003. Introducéo. p. 1-10. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br>.
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TABELA 3 — Fluxo liquido de capitais privados e resultado em conta corrente dos paises emergentes
USS$ bilhdes
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (a)
F. Liquido Capital Privado 198,4 84,8 89,1 60,8 60,9 75,8 1495 196,6 175,1

Inv. Estrangeiro Direto 147,2 1598 1733 1743 184,7 1444 1519 1864 217,4
Portfélio 60,4 42,5 69,1 205 -869  -90,0 -9,9 28,8 2,3
Outros (b) -9,2 -117,6 -153,3 -134,0 -36,9 214 7,5 -18,6 -44.6
Conta Corrente (Emergente) -83,5 -51,9 389 126,6 894 1425 2338 336,3 395,4
Asia 7,7 49,3 48,7 46,3 40,8 72,2 85,8 103,3 97,1
América Latina -66,7 -90,5 -56,7 -47,8 -53,9 -16,4 6,6 15,9 3,8
Oriente Médio 95 -255 11,9 69,5 39,1 294 59,3 1125 160,8
Africa -6,2 -19.4 -15,3 6,5 -1,3 -8,0 -1,7 11 6,5
Memorandum
Exportadores de Petroleo 16,0 -323 11,3 88,6 45,0 33,4 67,6 1225 178,8
Russia -2,6 -2,1 22,2 446 33,4 30,9 35,4 59,6 85,9
Paises em Transicéo (c) -21,1 -19,3  -26,6 -32,7 -16,6 -24,5 -37,0 -50,6 -56,0
Notas:

(a) Projecéo;

(b) Inclui empréstimos bancarios, emissdo de bonus, commercial papers, notes etc.;

(c) Europa Central e Oriental (exclui a Russia).

FoNTE: IMF, World Economic Outlook, April 2005, Table 1.2 e Table 28 of the Statistical Appendix. Disponivel
em: <http://www.imf.org>.

O estoque de reservas internacionais alcancou US$ 3,8 trilhGes em fevereiro de 2005 (ver
Tabela 4). Os paises desenvolvidos, exceto o Japdo, reduziram seus volumes relativos de reservas
internacionais de 61% em 1990 para 34,3 em 2005. Em fevereiro de 2005, o Japdo detinha US$ 820,5
bilhdes, representando 21,5% das reservas globais e 62,8% das reservas internacionais dos paises
industrializados. Por sua vez, os paises em desenvolvimento passaram a deter um volume crescente de
reservas em moeda forte, cujo estoque saltou de 39% do total em 1990 para 65,7% em fevereiro de 2005.
Os paises asiaticos em desenvolvimento acumularam US$ 1,6 trilhdo de reservas, sendo US$ 642,6
bilhdes da China, US$ 123,9 bilhdes de Hong Kong, US$ 246,6 bilhdes de Tawain, US$ 201,3 bilhdes da
Coréia e US$ 130,1 bilhdes da india. Assim, o Japdo e os paises asiaticos concentraram 64,1% das
reservas internacionais (US$ 2,4 trilhdes). O Japdo procura conter os efeitos do permanente superavit
comercial sobre a tendéncia a valorizacdo do iene e a deflacdo dos precos domésticos. JA os paises
asiaticos, mediante uma estratégia agressiva de obtencdo de superavit em conta corrente, que permite
a acumulacédo de reservas, buscam diminuir a vulnerabilidade externa de suas economias e evitar
novas crises financeiras e cambiais, como a ocorrida em 19979. Os paises latino-americanos também
ampliaram seus estoques de reservas, US$ 198,5 bilhdes, sob a lideranca do México (US$ 62,6 bilhges) e
do Brasil (US$ 58,8 bilhdes).

Essa brutal acumulacéo de reservas internacionais pode expor esses bancos centrais a possiveis
perdas associadas as variacbes das taxas de juros e de cambio. Praticamente, 70% das reservas
internacionais estavam em délar, em dezembro de 2003 (ver Tabela 4). Ademais, a acumulacédo de
reservas implica a necessidade de esterilizar, pelo menos uma parte, os recursos externos a fim de
conter a expansdo doméstica em consumo e 0s movimentos especulativos em ativos imobiliarios
(Coréia, Tailandia, China e paises da Europa Central).

9 Destaca-se que a acumulagdo de reservas pelos paises asidticos ocorre mediante a apresentacdo de superavits comerciais
elevados mas também mediante a atragdo de investimento estrangeiro direto e de portfélio.
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TABELA 4 — Estoque de reservas em moedas estrangeiras dos bancos centrais (final de periodo)

1990 1996 1998 2000 2003 2005 Fev.
us$ us$ us$ us$ us$ uss$
bilhdes 7 bilhdes 7 bilhdes °  bilhdes 7  bilhdes | bilhdes
Total 7900 1000 1517,8 1000 16361 1000 1.9087 1000 30100 1000 3.8122 100,0
P.Industrial. 4817 610 7070 466 6904 422 7748 406 11036 367 13064 34,3
P. Desenvol. 3083 390 8108 534 9457 578 11339 594 19064 633 25058 657
Dolar 4320 547 10415 686 11446 70,0 14505 760 20822 692 . .
Outras 3570 453 4763 314 4915 30,0 4582 240 9287 308 - -

FonTE: Bank for International Settlements, Annual Report, varios nimeros.

No que se refere ao acesso ao sistema bancario internacional, a despeito da volatilidade dos
fluxos, entre 1998 e 2004, os paises em desenvolvimento acumularam um fluxo liquido negativo
(saidas liquidas de recursos dos paises) de US$ 403,5 bilhdes (ver Tabela 5). Apenas durante o ano de
2002, houve um fluxo positivo da ordem de US$ 8,9 bilhdes, associado com saques nos depoésitos
internacionais e nao ao volume de novos empréstimos. Em momentos de restricdo de crédito, os
agentes econémicos (bancos, corporacfes e bancos centrais) dos paises em desenvolvimento sdo
obrigados a sacar seus depésitos nos bancos internacionais para honrar seus compromissos em divisas.
Durante o ano de 2004, observou-se um fluxo liquido negativo de US$ 69,2 bilhdes, em decorréncia de
um elevado volume de depositos efetuados pelos agentes econdmicos no exterior muito acima das
operacgdes de empréstimos, que somaram US$ 128,7 bilhdes, o melhor fluxo de crédito bancério desde
1996 (US$ 133,6 bilhdes), portanto antes da crise dos paises asiaticos (ver Grafico 1). No terceiro
trimestre de 2004, houve uma retracdo de US$ 854 milhdes, mediante a ndo renovagao das linhas de
crédito, logo revertida.

GRAFICO 1. Fluxo de empréstimos bancarios para os paises em desenvolvimento — US$ bilh&es
70.000 -
50.000 -

30.000

QL Q1 Q1 QI QI QI QI Q1 Q1 QL QI QI QI QI Qi
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—— PDesenvolvimento —— Brasil ‘

FonTE: BIS Quarterly Review, Jun. 2005. Disponivel em:<http://www.bis.org>.

No agregado, a posicdo liquida do estoque de empréstimos dos bancos internacionais
direcionados aos paises em desenvolvimento menos os depésitos dos agentes econdmicos desses
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paises nos mesmos bancos resulta negativa em US$ 276,8 bilhdes em dezembro de 2004, sob a lideranga
dos paises asiaticos, com um salto liquido de US$ 72,2 bilhdes (ver Tabela 5). Isso significa que os
paises em desenvolvimento tornaram-se emprestadores liquidos de capital para o sistema bancario
internacional.

Em grande parte esses fluxos de saida comecaram com a fuga abrupta dos bancos das
economias em desenvolvimento em 1997-1998, concentrada inicialmente nos paises asiaticos e
desencadeando grande volatilidade nos precos dos ativos e desvalorizacdo das moedas. Apés a fuga
dos credores, as empresas e 0s governos dos paises em desenvolvimento procuraram saldar as dividas
e aumentar os depdsitos externos (reservas dos bancos centrais e de outros agentes privados) a fim de
amortecer os efeitos deletérios da desvalorizacdo das moedas e garantir capacidade de importacéo de
insumos, maquinas etc. Em suma, o superavit em transacdes correntes, a acumulacdo de reservas e a
desalavancagem das corporagdes tornou os empréstimos bancarios menos necessarios, uma vez que
“bancos e banqueiros sdo cegos por natureza”, como afirmava Keynes.10

TABELA 5. Ativo e passivo dos bancos internacionais com os paises em desenvolvimento
US$ bilhdes
Fluxo Estoque
1996 1997 1998 1999 2000 2001 = 2002 2003 2004 2004 Dez
P. em Desenvolvim.

Ativo (a) 133,6 87,2 -76,3  -35.2 -8,7 -270  -37,0 64,9 1287 1.180,2

Passivo (b) 81,3 61,1 -16,8 49,1 136,1 20,3 -459 72,1 1979 1.457,0

Fluxo Liquido (c) 52,4 26,1 -595  -84,3 -1449 -47,3 8,9 -7,3  -69,2 -276,8
Asia

Ativo (a) 87,9 8,9 -946 -454 -28,5 -6,9 -16,5 38,9 68,5 403,6

Passivo (b) 30,5 24,4 3,7 116 63,4 43  -224 27,6 81,6 475,7

Fluxo Liquido (c) 57,4 -15,5 -98,3  -57,0 -92,0 -11,1 5,9 114  -131 -72,2
China

Ativo (a) 16,2 13,5 -99 -156 -54 35 | 124 13,5 23,3 86,7

Passivo (b) 10,3 0,2 5,3 -3,8 35,7 -6,5 -3,6 -6,4 25,2 116,4

Fluxo Liquido (c) 5,9 13,2 -153  -11,8 -41,0 2,9 -8,8 19,9 -1,9 -29,8
América Latina

Ativo (a) 28,7 31,2 -79  -115 14,0 -35 | -263 -158 -149 256,7

Passivo (b) 27,5 19,5 -151 16,2 9,4 -19  -26,9 25,0 13,0 289,1

Fluxo Liquido (c) 1,2 11,7 72  -2718 4,6 -1,6 0,6 -408 -279 -32,4
Brasil

Ativo (a) 16,7 13,9 -10,2 -7,6 9,5 09 -112 7,2 -7,4 77,3

Passivo (b) 11,0 -11,1 -8,4 2,9 -4,6 0,4 -8,0 144 -4,8 53,2

Fluxo Liquido (c) 5,7 25,0 -1,7  -105 14,1 0,5 -32  -21,6 -2,6 24,1

Notas:

(a) A ativo dos bancos internacionais é composto fundamentalmente por empréstimos. Um aumento no ativo
representa uma entrada de capital no pais emergente;

(b) O passivo dos bancos internacionais € composto principalmente por depésitos. Um aumento no passivo
representa uma saida de capital do pais emergente;

(c) Ativo menos o passivo.

FoNTE: BIS Quarterly Review, Jun. 2005. Disponivel em: <http://www.bis.org>.

10 Keynes, John Maynard (1931). The consequences to the banks of the collapse of money values. In: Keynes, J. M. (1963) Essays
in persuasion. New York: W. W. Norton & Company. [Traducéo brasileira: As consequiéncias, para os bancos, das mudancas nos
valores em dinheiro. In: KEYNES/Kalecki - inflagéo e deflagdo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. (Os Pensadores). p. 43-48].
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Os paises latino-americanos ap6s onze trimestres consecutivos de saida de capitais, tornaram-
se também credores liquidos do sistema financeiro internacional em US$ 32,4 bilhGes em dezembro de
2004 (ver Tabela 5). O Brasil acumulava um estoque de empréstimos de US$ 77,3 bilhdes e depédsitos no
valor de US$ 53,2 bilhdes, perfazendo um saldo liquido devedor de US$ 24,1 bilhges. Dessa forma, o
Brasil — acompanhado pela Turquia e Hungria —, continua dependente do acesso aos fluxos
internacionais de capitais.

A liquidez prevalente nos mercados internacionais de divida (bénus, notas, commercial papers
etc.), associada com o superavit em conta corrente e as reservas dos paises em desenvolvimento, tem
permitido a emissao renitente de titulos de divida, desde o quarto trimestre de 2001, sob a lideranca
dos paises da Asia (ver Grafico 2). Nesse longo periodo, o estoque de divida internacional dos paises
em desenvolvimento saltou de US$ 487,6 bilhdes, o equivalente a 6,5% do total, para US$ 758,6 bilhdes
em marco de 2005, o correspondente a 5,4% do total.

GRAFICO 2. Emiss@es liquidas de titulos pelos paises em desenvolvimento — US$ bilhdes
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FoNTE: BIS Quarterly Review, Jun. 2005. Disponivel em: <http://www.bis.org>.

Todavia, deve-se considerar que nesse ciclo de ampla liquidez, o acesso aos financiamentos
externos pelos paises em desenvolvimento — empréstimos bancarios e titulos de divida - foi
acompanhado por movimentos de capitais de curto prazo, envolvendo operacfes de arbitragens com
taxas de juros e de cambio. Esses capitais sdo extremamente volateis e podem refluir — “v6o para a
qualidade” - diante de quaisquer sinais de aumento da incerteza global. Por isso, Keynes insistia na
necessidade de se adotar controles sobre os fluxos de capitais a fim de proteger os balancos de
pagamentos de fugas abruptas de recursos especulativos. Ele considerava que algumas classes de
capitais podem instabilizar a economia internacional e as economias domésticas sem oferecer nenhum
beneficio em troca.l!

11 Carvalho, Fernando Cardim de. Bretton Woods aos 60 anos. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 70, p. 51-63, nov. 2004.
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FUGA DO RIsCcO E NOVA ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL

Em suma, os mercados financeiros internacionais privados — bancario e de divida — deixaram
de ter um papel ativo no financiamento do desenvolvimento dos paises periféricos. Isso ndo significa
que ndo tenham importancia relativa na liquidez das suas transacfes externas. O fato relevante é que,
no conjunto, em uma aproximacao simples, o estoque de reservas internacionais, estimado em US$ 2,5
trilhdes em fevereiro de 2005, acrescido do saldo de US$ 276,8 bilh6es em depdsitos nos bancos globais
(que pode conter uma parcela das reservas internacionais) em dezembro de 2004 resulta em um
volume de recursos dos paises em desenvolvimento muito superior ao estoque de divida, estimado em
US$ 758,6 bilhdes em marco de 2005.

De um lado, esses dados revelam a perversidade da arquitetura financeira internacional,
inadequada ao financiamento do desenvolvimento econémico, pois os fluxos de capitais ficam sujeitos
aos surtos de euforia e pessimismo dos investidores de portfélio e dos bancos globais, o que obriga os
paises em desenvolvimento a acumular reservas em moeda forte e, por conseguinte, a financiar o
déficit em conta corrente dos Estados Unidos e, paradoxalmente, a fomentar a liquidez do sistema
bancéario internacional.’2 De outro lado, as estratégias adotadas pelos paises em desenvolvimento
reduzem a vulnerabilidade aos fluxos internacionais de capitais, diminuindo a probabilidade de
turbuléncias como as ocorridas durante a segunda metade da década de 1990. Reforca esse movimento
a perspectiva de que a divida externa em circulagdo dos paises em desenvolvimento pode-se tornar
menor do que suas receitas de exportacdes (pregos altos das commodities metalicas e agricolas, bem como do
petréleo). Isso representa mais um indicador de que os paises em desenvolvimento foram se tornando
credores liquidos do sistema financeiro internacional.

Persistem outros riscos no horizonte, tais como as pressfes pela valorizacdo da moeda chinesa,
a fim de reduzir o superavit comercial com os EUA e a Unido Européia, a manutencédo do preco do
petréleo em patamar elevado por longo periodo etc. Além disso, ha tensGes no centro do sistema
financeiro global, tais como as pressdes pela (des)valorizagdo do délar e do euro, sobretudo apos a
rejeicdo do processo de reformulacdo do Tratado Europeu pelos eleitores franceses e holandeses e o
acirramento da concorréncia internacional, fragilizando o balanco de grandes corporacdes (General
Motors e Ford). Todavia, a dindmica contemporanea dos paises em desenvolvimento parece afastar a
possibilidade de uma crise financeira e cambial, nos moldes daquela que se propagou no final dos anos
1990.

As contradicdes e as assimetrias da ordem monetéria e financeira mundial, com os paises em
desenvolvimento contribuindo para o financiamento dos paises industrializados, no entanto,
recolocam a importancia de se retomar o debate em torno de uma reforma dessa arquitetura financeira
internacional. Infelizmente, esse debate permanece circunscrito ao aperfeicoamento dos sistemas de
supervisdo e regulacdo bancéria, tendo como suporte as regras estabelecidas no International

12 McCauley (2003) mostra que as captagdes em moeda estrangeira dos paises asiaticos pagam juros 3%-4% acima daqueles
recebidos pelos estoques de reservas (aplicados em bénus dos Tesouros ou das corporagdes dos paises desenvolvidos), dada a
assimetria de risco.
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Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, desenvolvido pelo International Basle
Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices (Comité de Basiléia), em 1988.

Esse acordo previa a harmonizacéo internacional das regulamentac@es relativas a adequacgéo
de capital dos bancos internacionais, a fim de manter a estabilidade do sistema financeiro internacional
e reduzir uma fonte de desigualdade competitiva entre os bancos internacionais. O Acordo
recomendava que os bancos observassem diretrizes uniformes de adequacéo de capital que viessem ao
encontro dos critérios prudenciais considerados apropriados ao ambiente mais liberalizado, e que
levassem em conta os riscos associados ao crescente envolvimento nas atividades off-balance-sheet. Para
esse proposito foi fixada uma meta global minima de 8% para a relacdo entre o capital e a soma dos
ativos e das transac8es ndo-registradas no balanco, ponderados pelos respectivos riscos.

Nao apenas os paises industrializados adotaram-no de forma muito mais generalizada do que
0 previsto, mas também o fizeram praticamente todos os outros paises considerados desenvolvidos e
um grande namero de paises em desenvolvimento (no caso da Europa Ocidental, os coeficientes de
capital passaram a ser exigidos inclusive de instituicdes voltadas para outros segmentos do mercado
financeiro). No final da década de 1990, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial
tornaram a adesdo ao acordo um dos elementos centrais na avaliacdo da solidez financeira dos paises
membros nos programas de Padrdes de Disseminacdo de Dados e Cédigos de Boas Condutas.!3

Em junho de 1999, o Comité da Basiléia apresentou uma proposta de reformulacdo das regras
de ponderacéo de risco do Acordo de 1988, A new capital adequacy framework, que pretende refletir de
forma mais precisa 0 modo como o0s bancos avaliam seus riscos e alocam internamente o capital. Ficava
cada vez mais evidente, que o Acordo de Basiléia | (1988) definia estratégias regulatorias voltadas
exclusivamente para o risco de crédito bancario, deixando lacunas relevantes, como a auséncia de
regras prudenciais para a atuacdo crescente dos bancos nos mercados de titulos. Na verdade,
estimulou que os bancos modificassem seus conjuntos de produtos e servigos, favorecendo a
participacdo nos mercados de titulos, sobre a qual ndo incidia quaisquer obrigacbes de natureza
regulatéria. Em resumo, ao punir, com medidas regulatérias, as atividades de crédito bancéario,
deixando livre as operacGes nos mercados de titulos, o Acordo de 1988 desencadeou reagdes dos
bancos no sentido de minimizarem seus custos operacionais, privilegiando a participacdo nos
processos de securitizagcdo. Nesse movimento, os bancos internacionais foram se constituindo cada vez
mais em bancos universais ou “supermercados de servicos financeiros”, desenvolvendo um amplo
conjunto de atividades complexas e diversificadas.'* Vale dizer, o proprio funcionamento do sistema
induziu a concentracéo e a universalizacdo das instituicdes bancérias.!s

13 Carvalho, Fernando J. Cardim de. Inovacdo financeira e regulacdo prudencial: da regulacdo de liquidez aos Acordos de
Basiléia. In: Sobreira, Rogério (Org.). Regulacdo financeira. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2005.

14 A expressdo financial supermarkets (“supermercados de servicos financeiros™) foi utilizada pelo BIS, para caracterizar o
conjunto de servicos financeiros — empréstimos, depdsitos, bdnus, cartdes de créditos e seguros — que passaram a ser oferecidos
pelos bancos.

15 Farhi, Maryse. Novos instrumentos e praticas na finanga internacional. Campinas: Instituto de Economia/Sao Paulo: Fapesp, 2002.
(Relatério de Pesquisa de Pds-doutoramento).
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A nova proposta esta apoiada em trés pilares: requerimento de capital minimo, supervisdo da
adequacao de capital e fortalecimento da disciplina de mercado.!¢ Dessa forma, o Comité da Basiléia
considera que a seguranca € a higidez do sistema financeiro internacional somente podem ser obtidas
com a combinacgdo de supervisdo, disciplina de mercado e efetiva administragdo interna dos bancos.
De acordo com essa visdo, a racionalidade do novo acordo apdia-se na necessidade de construir um
arcabouco de regras mais amplo e flexivel, que se ajustaria aos novos produtos financeiros, e com mais
sensibilidade aos riscos. Portanto, mais adequado as transformacdes dos mercados financeiros e das
praticas de supervisdo e gestdo. Ha diversos estudos preliminares que indicam que o novo acordo
pode restringir os fluxos de capitais para os paises em desenvolvimento,!” uma vez que reforcaria a
natureza pro-ciclica do sistema bancario, bem como aprofundaria a seletividade dos tomadores de
créditos, excluindo os devedores de maiores riscos.

16 Ver, Freitas, M. Cristina Penido e Prates, Daniela Magalhées. Sistema financeiro e desenvolvimento: as restricdes das do
comité da Basiléia sobre os paises periféricos. In: Ferraz, Joao Carlos; Crocco, Marcos e Elias, Luis Antonio (Org.). Liberalizacdo
econdmica e desenvolvimento: modelos, politicas e restri¢cdes. Sdo Paulo: Editora Futura, 2003. p. 234-261; Mendonc¢a, Ana Rosa
Ribeiro de. Os Acordos da Basiléia: uma avaliagdo do novo formato da regulacdo bancaria. Tese (Doutoramento). Instituto de
Economia/Unicamp, Campinas, 2002.

17 Ver, Griffith-Jones, S.; Segoviano, Miguel Angel e Spratt, S. Basilea I: los paises en desarrollo y la diversificacion de la cartera.
Revista de la Cepal, Santiago, n. 83, ago. 2004; Griffith-Jones, S. e Spratt, S. Will the proposed new Basel Capital Accord have a net
negative effect on developing countries. Brighton: Institute of Development Studies, University of Sussex; Goodhart, C. e Segoviano,
M. Basel and procyclicality: a comparison of the standardised and IRB approaches to an improved credit risk method. London,
LSE, Financial Markets Group Research Center, 2005. Disponivel em: <http://www.fmg.lse.ac.uk/index.php>.
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Roberto Castelo Branco Coelho de Souza !

o0 inicio dos anos 90 houve uma polémica muito grande em Genebra sobre a instituicdo

responsavel para conduzir as discussdes e negociacdes de um tratado internacional

relacionado com direitos da propriedade intelectual e comércio multilateral. Este
tratado, aprovado em 1994 para vigorar a partir de janeiro de 2000 para os paises em desenvolvimento,
tornou-se conhecido como TRIPS Agreement (Acordo sobre os direitos da propriedade intelectual
relacionados com o comércio). Na ocasido o Diretor Geral da OMPI, o saudoso Arpad Bogsch, opbs-se
de forma resoluta a tentativa de alguns paises de conduzir este processo no ambito da OMPI. O Dr.
Bogsch néo queria politizar a OMPI que dirigiu por 24 anos com maos de ferro desde sua criacdo em
1974,

Tive o prazer e a honra de ser convidado pelo Dr. Bogsch para o cargo de Diretor de
Administragdo em agosto de 1996. Impressionou-me, por ocasido do nosso primeiro encontro, a
lucidez e a energia daquele senhor de 77 anos. As palavras fluiam com naturalidade e a pontuacéo era
feita com um olhar firme e severo. A OMPI foi a maior criagdo do Dr. Bogsch. Ao assumir a direcdo do
antigo BIRPI (Bureaux Internacionaux Reunis pour la Protection de la Proprieté Intelectulelle - instituicdo
depositaria das Convencgdes de Paris e Berna) nos anos 60, vislumbrou que o avango da ciéncia e da
cultura, refletidos na corrida entre o Ocidente e a Cortina de Ferro e nos movimentos de protesto da
musica, das artes e da literatura, iriam adquirir uma importancia sem precedentes num mundo que
sonhava ser livre. Com muita habilidade, organizou e alinhavou os acordos da Conferéncia de
Estocolmo que criou a OMPI como uma agéncia especializada no sistema das Nac¢6es Unidas. Quando
a OMPI comecou a funcionar contava com apenas 70 funcionarios. Quando fui eleito Vice-Diretor
Geral em julho de 1998 ja éramos mais de 1000 e a organizagdo gozava de uma situacdo financeira
invejavel. Gracas ao Tratado de Cooperacédo de Patentes (PCT), a organizacdo dispunha de um fundo
de reservas de cerca de 350 milhdes de francos suicos que continuava a crescer com superavits anuais
generosos. Mais de 90% do orcamento da organizacdo era coberto com recursos de servigos que
prestava. A OMPI poderia até mesmo dispensar a contribuicdo de seus paises membros, coisa que
estes jamais concordaram e que chegou a ser aventada pelo Dr. Bogsch. Foi esta condicédo financeira
altamente favoravel que induziu certas delega¢des a tentar que a OMPI fosse a sede das negociacfes
do Acordo de TRIPS. Estes paises ja antecipavam que a implementacdo, a nivel nacional, das
obrigac6es decorrentes deste acordo exigiriam um grande esforco de assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento.

Muitos acharam um grande erro politico a recusa do Dr. Bogsch em assumir a condug¢do do
processo negociador. Previram até mesmo que a organizacdo perderia sua importancia e relevancia.
Todavia a estratégia do Dr. Bogsch retardou os efeitos que ele ndo desejava. Em primeiro lugar ele ndo
conseguiu conter o movimento da grande maioria dos paises membros que decidiram que a assisténcia

1 E Consultor e foi Vice-Diretor Geral da OMPI — Genebra.
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técnica para a implementacdo do Acordo de TRIPS ficaria a cargo do Programa de Cooperac¢do para o
Desenvolvimento da OMPI. Para tanto, foi assinado em janeiro de 1996 o Acordo de Cooperacédo
OMPI-OMC com esta finalidade especifica. Em segundo lugar ocorreu na OMC, mais cedo que muitos
esperavam, a politizagdo que o Dr. Bogsch tentou impedir para a sua criatura. Isto foi OMC foi
inevitavel e questdes como as patentes dos medicamentos para a epidemia do HIV na Africa levaram a
OMC a ter uma exposicdo negativa e excessiva na midia internacional, tornando-se alvo da acdo de
organizagdes ndo governamentais e de movimentos anti-globalizacao.

Como consequéncia deste processo na OMC, houve uma mudanca de estratégia dos paises ricos
e das entidades que representam os proprietarios de direitos de propriedade intelectual. Estes
vislumbraram a oportunidade, através de modificacbes nos tratados administrados pela OMPI, de
obter concessdes que acrescentariam vantagens comerciais ao modificar questdes que na superficie
seriam apenas formalidades administrativas ou questBes de natureza técnica. Esta estratégia foi
chamada de TRIPS Plus pelos paises em desenvolvimento, exatamente pelas caracteristicas de buscar
incorporar vantagens que ndo tinham sido contempladas no acordo original.

Embora ndo tenha levado muito tempo para os paises em desenvolvimento perceberem a
mudanca, era muito dificil buscar uma alternativa equitativa. Ja que se tratavam de formalidades
administrativas e questfes técnicas, era muito dificil perceber o objeto da negociacdo. Como muitas
destas questfes eram genuinas e estavam dentro daquilo que o Dr. Bogsch imaginara, ficava mais
dificil ainda separar o joio do trigo. Ademais, para uma grande quantidade de paises pobres estas
guestdes pareciam indiferentes. Isto colocava os paises com economias emergentes em uma “saia
muito justa” e em uma posic¢ao reativa, com os paises ricos tomando a iniciativa de um grande nimero
de propostas nas mais diversas areas.

Foi neste cenario que Brasil e Argentina apresentaram na Assembléia Geral da OMPI de
setembro de 2004 o documento WO/GA/31/1 com o titulo de “Proposta da Argentina e Brasil para o
estabelecimento de uma agenda de desenvolvimento para a OMPI”. Este documento foi o centro dos
debates da Assembléia Geral. A primeira novidade foi Brasil e Argentina unidos em proposta de
grande repercussdo politica na OMPI. Pode-se mesmo creditar essa unido aos ventos soprados pelos
presidentes Lula e Kirchner ja que no passado os nossos irmaos platinos haviam sempre assumido
posicBes alinhadas com a relagdo preferencial que tinham com determinados paises ricos. A outra
novidade foi a escolha do tema desenvolvimento para balizar a agenda da OMPI. Ao mesmo tempo
que representava a vontade dos dois paises em equilibrar com uma agenda de desenvolvimento a
estratégia TRIPS Plus, o documento gerou muita excitacdo porque certas leituras poderiam ensejar
conclus@es que propriedade intelectual e desenvolvimento eram questdes antagdnicas, ou pior ainda,
gue o Brasil era contra a propriedade intelectual. Tudo isso fazia parte do jogo diplomatico dos paises
ricos que tentaram evitar que a proposta ganhasse apoio e fosse aprovada. Queriam cunhé-la com uma
face ma.

O documento era muito amplo para permitir a acomodacéo de apoios de paises com diferentes
interesses pelos sistemas de propriedade intelectual. Era fundamental ndo s6 obter apoios de outras
economias emergentes tais como China, india, Africa do Sul e Egito, como também de um namero
grande de paises que pudesse respaldar a legitimidade do pleito. Neste sentido o documento deixava a
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elaboracdo da agenda de desenvolvimento para uma etapa posterior e buscava apenas a sua aprovagao
da decisdo de cria-la. O documento continha os seguintes pontos:

a) O desenvolvimento é o mais importante desafio da comunidade internacional. Sua
importancia tem sido largamente reconhecida nos mais diversos eventos internacionais do
mais alto nivel. As Nacbes Unidas aprovaram os MDGs — Millennium Development Goals
que se comprometiam em resolver os problemas que afligem os paises em
desenvolvimento. Mais ainda, o Programa de Agdo para os 49 Paises Menos Avancgados
(PMAs), o Consenso de Monterrey, a Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel e 0 Consenso de Sdo Paulo, aprovado pela XI Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento, dentre outros, colocam a questdo do
desenvolvimento no @mago das preocupacdes e a¢cdes. A mesma preocupagdo com o
desenvolvimento também foi reconhecida pela Agenda de Doha para o Desenvolvimento
aprovada na 42 Conferéncia Ministerial da OMC.

b) O a protecdo da propriedade intelectual precisa levar em conta o desenvolvimento.
Embora seja reconhecido que a inovacdo tecnoldgica, a ciéncia e a atividade criadora
conduzam ao bem estar e progresso, as promessas e esperangas do século passado, e deste
inicio de século, ndo se materializaram. Pelo contrario, continua a aumentar a distancia
que separa ricos e pobres. O documento sugere que a propriedade intelectual ndo pode
ser vista como uma receita ou sistema Unico para todos os paises. Deve ser considerada
caso a caso levando em conta os diferentes niveis de desenvolvimento dos paises.

¢) E necessario integrar o desenvolvimento nas atividades da OMPI que, sendo parte do
Sistema das Nacg6es Unidas, deve ser também guiada pelos objetivos deste. Portanto,
embora a OMPI ja tenha o mandato geral de alinhar-se com as resolu¢ées da ONU, o
documento sugere modificar a Convencédo da OMPI para incluir o desenvolvimento como
um compromisso essencial da organizacao.

d) A necessidade de salvaguardar as flexibilidades relacionadas com o interesse publico e
incluir a questdo do desenvolvimento nas atividades normativas da OMPI. Enquanto os
trabalhos normativos de diversos comités técnicos prosseguem ditados por iniciativas dos
paises ricos, um numero grande de paises em desenvolvimento sdo levados a concordar
com padrdes de protecdo dos direitos da propriedade intelectual que excedem suas
obrigacdes do Acordo de TRIPS. Ao mesmo tempo, estes paises ainda estdo fazendo face
aos elevados custos de implementar suas obrigacfes relativas a TRIPS. Mais ainda, os
termos dos tratados internacionais devem levar em consideracdo os interesses publicos. E
importante observar algumas limitacfes e excegdes de leis domesticas dos paises
membros. O documento convoca a OMPI a ter um papel de lideranca em projetos
colaborativos tais o Projeto do Genoma Humano e o Software Livre.

e) Com relacdo a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, 0 documento
afirma que a protecdo dos direitos da propriedade intelectual deve estar em sintonia com
os artigos 7 e 8 do Acordo de TRIPS. Apesar de muitos paises em desenvolvimento haver
implementado sistemas de propriedade intelectual, ndo existem condi¢Bes nem recursos
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disponiveis para ajuda-los com infra-estrutura e capacidade institucional para absorver
novas tecnologias. Mesmo paises com condicGes de fazé-lo ndo foram beneficiados com
licenciamentos de tecnologia através de investimentos externos diretos (FDI). Sugere-se a
criacio de um Comité na OMPI para sugerir medidas no dmbito dos sistemas de
propriedade intelectual para assegurar a efetiva transferéncia de tecnologia.Os trabalhos
deste Comité poderiam conduzir a um Tratado Internacional para Acesso ao
Conhecimento e Tecnologia.

f) A aplicacdo dos direitos da propriedade intelectual (enforcement) deve ser considerada
num amplo contexto de interesses sociais e preocupac¢des com o desenvolvimento. Os
paises devem implementar suas obrigagdes relativas a este aspecto de acordo com as
flexibilidades estabelecidas no Acordo de TRIPS. .Quando do estabelecimento do Comité
Consultativo em 2002 claramente foi rejeitada uma abordagem TRIPS Plus para seus
trabalhos j4 que os paises membros excluiram qualquer atividade normativa de seus
trabalhos. Atencdo particular foi chamada para que a aplicacdo dos direitos da
propriedade intelectual seja de acordo com principios que ndo conduzam a praticas
abusivas que possam restringir a legitimidade livre concorréncia.

g) A OMPI é o maior provedor multilateral de assisténcia técnica em propriedade
intelectual. Os objetivos dessa assisténcia técnica devem ser consoantes com os objetivos
da ONU e implementados de modo neutro, imparcial e a pedido dos paises. E importante
assegurar que em todos 0s paises, 0s custos para implementar sistemas de propriedade
intelectual ndo sejam superiores aos beneficios que poderéo advir.

h) A OMPI deve ser uma organizacgéo aberta para também considerar as preocupacdes da
sociedade civil.Dada a ampla implicacdo das politicas de propriedade intelectual, é
necessario envolver os representantes da sociedade civil nas discussdes das atividades
normativas. Na OMPI os proprietarios de direitos de propriedade intelectual tem sido
representados por suas entidades representativas que participam dos trabalhos
normativos. Organizaces ndo-governamentais relacionadas com a protecdo do interesse
publico deveriam também participar destes trabalhos.

Embora a leitura destes principios de boas intencBes relacionados com questdes de
desenvolvimento pudesse sugerir um certo otimismo com a aprovacao deste documento, o trabalho da
delegacédo brasileira foi maior que o esperado. O Presidente do INPI, o diplomata Roberto Jaguaribe e a
Missdo do Brasil em Genebra demonstraram muita habilidade pois os paises ricos formaram um bloco
contra a proposta e exerceram pressdes bilaterais para que outros paises rejeitassem a proposta. No
proprio GRULAC (Grupo de Paises da América Latina e Caribe) ndo houve consenso. Todavia o
debate foi muito rico e gradativamente a proposta passou a obter apoios importantes a tal ponto que
ndo era mais possivel rejeitd-la. Habituados a decidir por consenso na OMPI e evitar votacGes, 0s
paises sabem reconhecer quando uma proposta tem apoios suficientes para ser levada em
consideracdo. O Presidente da Assembléia Geral da OMPI encontrou a solugdo que permitiu a
conciliacdo de posi¢cdes ao propor uma reunido especifica para abordar esta questdo no primeiro
trimestre deste ano.
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CONCLUSAO

Desde a Assembléia Geral tem havido inUmeras consultas e discussdes com relacdo a esta
proposta. SO sera possivel conhecer seus resultados apés a reunido de 2005. Todavia, parece que as
entidades que representam os proprietarios de direitos de propriedade intelectual ndo consideram
possivel continuar ignorando esta realidade. Acham melhor ter que se confrontar com a situagdo o
mais rapido possivel ja que isto se tornou inevitavel. Apesar deste tom parecer conciliador, nem de
longe isto pode significar concordancia com a proposta. A proposta brasileira teve o mérito de expor a
estratégia TRIPS Plus ao levantar inUmeras questdes que estavam relegando as legitimas preocupacdes
com o desenvolvimento. Entretanto, para desatar este n6 precisa-se saber, de antemao, qual o objeto da
negociacdo. SO ai terd inicio o processo que poderd conduzir ao desejado consenso. A proposta
brasileira deixou esta questdo aberta e o Dr. Bogsch descansou dias antes da Assembléia Geral que
comprovou seu temor que TRIPS iria politizar sua organizacao.
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INTRODUCAO

s novas regras da Basiléia — mundialmente conhecidas como Basiléia 1l — foram

aprovadas em junho de 2004. Um aspecto novo e crucial dessas novas regras é o de

incentivar os bancos internacionalmente ativos a adotar modelos internos para
mensuracdo de diferentes tipos de risco de crédito, para fins de alocagdo de capital. Tais regras trazem
mudancas significativas em relacdo a regulamentacédo vigente, conhecida como Basiléia | — que se
constitui num arcabouco regulatério para adequacdo minima de capital proposto pelo Comité da
Basiléia para Regulagéo e Supervisdo Bancaria em 1988.3

O presente artigo pretende examinar criticamente os possiveis efeitos dessas novas mudancas
no Brasil e na india. Especificamente, o artigo discutira os possiveis impactos das novas regras sobre o
formato do sistema bancario nesses dois paises, e as implicacbes para o financiamento ao
desenvolvimento — em particular, para o crédito as pequenas e médias empresas (PMEs).

O artigo é resultado de um estudo comparado entre o Brasil e a india sobre a forma como a
Basiléia Il sera implementada nesses paises com énfase na aplicacdo das novas regras nos respectivos
sistemas bancérios. Os resultados a serem apresentados séo ainda preliminares e estdo baseados em
entrevistas sobre o tema conduzidas nos dois paises?. Trés preocupagdes principais motivam o estudo
no qual este artigo esta baseado:

I. O fato de que com a Basiléia Il os modelos sensiveis ao risco ndo serdo adotados
universalmente, mas apenas pelos bancos maiores, 0 que poderd levar a uma
concentracao bancaria;

Il. O uso desses modelos podera levar a concentracdo da carteira de empréstimos dos
bancos em torno das grandes corporacdes;

I11. Os modelos sensiveis ao risco poderdao aumentar a pro-ciclicalidade do crédito.

1 Fellow do Institute of Development Studies (IDS), Universidade de Sussex, Inglaterra.

2 Doutoranda do Instituto de Economia da Unicamp e professora e pesquisadora do UniFMU. Os autores agradecem o apoio
financeiro do Department for International Development (DFID, Inglaterra) para a realizagdo da pesquisa na qual este artigo esta
baseado e a Sunanda Sen, por fornecer as informagdes sobre a implementagdo da Basiléia Il na india.

3 De acordo com as regras atuais, os bancos tém de atingir um nivel minimo de requerimento de capital de 8% em relacdo aos
seus ativos, para cobrir os riscos tais como de crédito, de mercado e de concentracdo. As institui¢des bancarias tém que alocar
capital para diferentes tipos de ativos, utilizando, para tanto, pondera¢ées de risco (que variam de 0% a 100%) para cada um dos
ativos (titulos do governo, empréstimos ao setor privado, etc.). Mais detalhes sobre os elementos do Acordo de 1988 e sua
revisdo proposta em 2004 podem ser encontrados em Mendonca (2004).

4 As entrevistas foram realizadas com supervisores e fiscalizadores de normas e regras bancérias; presidentes, diretores e
técnicos de bancos publicos federais, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento, bancos privados; consultores
econdmicos; diretores e técnicos das associagdes de bancos; e académicos. No caso do Brasil, cobriu todo o Pais - do Belém do
Paré ao Rio Grande do Sul; no caso da india, as entrevistas foram realizadas em New Delhi e Bombay.
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Como serd discutido mais adiante, o estudo identifica uma falta de debate sobre essas
possiveis implicacGes, sobretudo no Brasil. Essa € uma omissdo importante, pois as novas regras nao
sdo neutras, nem fixas. Podem afetar negativamente a capacidade dos sistemas financeiros em apoiar o
financiamento ao desenvolvimento, e, portanto, devem ser adaptadas as circunstancias e necessidades
de cada pais. Mas para isso é importante que haja um debate que alerte para os problemas que as
novas regras poderdo criar € que apresente sugestdes sobre como minimizar os efeitos negativos das
novas medidas.

O artigo esta organizado em trés se¢fes. A primeira secdo discute as principais inovacfes da
Basiléia Il em relagdo ao Acordo de 1988; a segunda aborda como as autoridades regulatérias no Brasil
e na India estdo propondo adotar as regras do Novo Acordo nesses paises. A terceira se¢do apresenta o
modo como 0s bancos vém se preparando para as mudanc¢as anunciadas, seguida por sugestdes de
medidas discutidas nos meios académicos e de policy internacionais que poderiam ser adotadas para
atenuar os possiveis efeitos negativos da Basiléia sobre o financiamento ao desenvolvimento no Brasil
e na india.

1 BASILEIA II: PRINCIPAIS MUDANGAS

Como dito no inicio deste artigo, a principal mudanca da Basiléia Il em relacdo a Basiléia | é o
fato de que os bancos internacionalmente ativos poderdo adotar os seus proprios modelos para aferir
diferentes tipos de risco. Como resultado disso, tais instituicdes bancéarias ndo precisardo mais seguir o
sistema de ponderacdes de risco estabelecido pelo Comité da Basiléia, para a determinacdo do capital.
As novas regras para a determinacdo do capital dos bancos constituem o que é chamado o Pilar 1 do
Novo Acordo, que trata dos requerimentos minimos de capital. Além deste, a Basiléia Il também tem o
Pilar 2, sobre supervisdo bancaria e o Pilar 3, sobre transparéncia e disciplina de mercado.

Ao possibilitar que os préprios bancos determinem a ponderagdo de riscos para a
determinagdo do capital, o uso de modelos internos dara maior flexibilidade aos bancos. Mas nem
todos os bancos poderdo adotar os seus proprios modelos para a determinacdo do capital. Para tanto
foram propostas trés abordagens, a saber: (i) padronizada; (ii) basica e (iii) avancada de modelos
internos de avaliacdo de risco de crédito. Na abordagem padronizada, designa-se um nivel especifico
de risco para cada ativo. Conforme sugerido pelo Comité da Basiléia, ficara a cargo das agéncias de
rating determinar os niveis de risco. Nas demais abordagens, sdo 0s bancos que mensuram e
determinam os riscos para diferentes ativos, através do uso dos modelos internos, conforme dito
acima.’> Cabera as autoridades regulatorias de cada pais decidir que tipo de abordagem cada banco
podera utilizar para a determinacéo de capital.

5 A diferenca entre as abordagens béasica e avangada dos modelos internos é que no primeiro caso 0s bancos determinam o risco
de default, mas os parametros para as perdas dado o default sdo fornecidos pelas autoridades regulatdrias; no segundo caso, 0s
bancos determinam ambos o risco de default e as perdas uma vez configurado o default.
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A Basiléia Il também se diferencia da Basiléia | por requerer capital para o risco operacional,
além daquele que tem de ser alocado para os riscos de crédito e de mercado.® Como veremos mais
adiante, a necessidade de alocacao de capital para o risco operacional podera penalizar os bancos que
adotardo a abordagem padronizada, dada a falta de flexibilidade desta abordagem para compensar o
aumento de requerimento de capital para o risco operacional.

2 A IMPLEMENTACAO DAS NOVAS REGRAS NO BRASIL

No Brasil, a forma como as novas regras da Basiléia deverdo ser implementadas foi anunciada
pelo Banco Central do Brasil em dezembro de 2004.7 De acordo com o Banco Central, as novas regras
deverdo ser adotadas de forma gradual, em cinco etapas, entre 2005 e 2011 (ver Quadro 1). Nesse
periodo, os bancos maiores e com exposi¢do internacional poderdo adotar os modelos internos de
avaliacdo do risco de crédito, para a determinacdo do capital minimo. J& os demais bancos terdo de
adotar a abordagem padronizada. Ao contrario do que foi sugerido pelo Comité da Basiléia, esta
Gltima abordagem néo ira utilizar as agéncias externas de rating - consistird apenas num upgrading da
abordagem vigente, com a inclusdo de instrumentos de mitigacdo de risco. Assim, neste caso sera o
Banco Central que determinard os niveis de risco dos diversos ativos para o calculo de capital.
Finalmente, os bancos também terdo de alocar capital para o risco operacional, um aspecto que esta
sendo amplamente discutido no Brasil devido ao grau de complexidade que a determinacado de capital
para esse tipo de risco envolve.

QuADRo 1. Basiléia Il no Brasil — Cronograma anunciado para implementacdo das regras

Periodo Medidas/Ac¢ao

Até o final de 2005 Adoc¢do da abordagem padronizada simplificada para risco de crédito; novos
requerimentos de capital para aqueles riscos de mercado ainda néo cobertos pelas
regras vigentes; estudos de impacto em relagédo ao risco operacional.

Até o final de 2007 ' Critério de elegibilidade para a ado¢do do modelo interno para risco de crédito e
modelos internos para avaliagdo de risco de mercado; requerimento de capital para
risco operacional (c/ uso do método indicador basico).

2008-2009 Validagdo dos modelos para risco de mercado; cronograma e validagédo do uso dos
modelos internos; critérios para a ado¢do de modelos internos para risco
operacional.

2009-2010 Validagdo dos modelos internos avancados para risco de crédito, e cronograma
para uso de modelos internos para risco operacional.

2010-2011 Validagdo de modelos internos para risco operacional.

FonTE: Comunicado Banco Central do Brasil n. 12.746, 8 dez. 2004.

O Banco Central sugere que os bancos no inicio adotem o modelo indicador béasico para este
fim, o qual consiste em alocar capital em proporgéo fixa em relagdo a receita bruta do banco, a ser
determinada pelo BCB. Ao final de 2011, os bancos maiores poderdo adotar os modelos internos para o

6 Ao todo, trés abordagens foram propostas pelo Comité da Basiléia para o calculo do risco operacional: o método indicador
basico, a abordagem padronizada e a abordagem de mensuracdo avancada. No método bésico, o calculo do capital a ser mantido
é resultado da multiplicacdo da receita bruta anual do banco — média dos Gltimos trés anos - por um coeficiente fixo (igual a
0,15). Na abordagem padronizada, considera-se a exposi¢ao ao risco em cada linha de negdcio do banco e na avancada os bancos
podem adotar modelos internos de mensuragdo de risco desde que aprovados pelas autoridades supervisoras.

7 Comunicado do Banco Central n. 12.746, de 8 de dezembro de 2004.
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risco operacional. A abordagem gradualista mostra-se acertada, assim como a proposta de dispensar o
uso das agéncias de rating para a abordagem padronizada.

Ainda assim, as novas diretrizes poderédo ter implicacdes indesejadas sobre o sistema bancario
e sobre o crédito, especialmente no que se refere aos empréstimos as pequenas e médias empresas
(PMEs). Neste artigo, discutimos brevemente as seguintes implicagdes, jA mencionadas anteriormente:
(i) a desigualdade com o risco de concentracdo bancaria; (ii) a concentracdo da carteira de empréstimos
dos bancos; (iii) a intensificacdo da pro-ciclicalidade do crédito bancario. Embora estejam sendo
amplamente discutidas nos meios académicos e de policy internacionais, vemos com preocupagdo o
fato de estas questBes ndo estarem recebendo suficiente aten¢do no Brasil.

A questdo da desigualdade ja havia sido levantada pelo Comité da Basiléia por ocasido da
criacdo da Basiléia | e serviu até mesmo como justificativa para implementé-la. A época, o objetivo era
garantir um grau minimo de homogeneidade de regras para a alocagdo do capital dos bancos com
maior exposi¢cdo no mercado internacional, de forma que instituicdes bancérias de certas jurisdi¢cdes
ndo se encontrassem em vantagem competitiva em relacdo a de outras jurisdicbes. Mas ao propor um
menu de opc¢des para o calculo de capital para o risco de crédito - e assim sugerir que alguns poucos
bancos adotem os modelos internos de avaliacdo de risco e que os demais sigam a abordagem
padronizada - a Basiléia Il podera criar a desigualdade néo entre paises, como ja apontado pelo Comité
da Basiléia, mas dentro de um mesmo pais.

No caso do Brasil, a desigualdade podera surgir @ medida que alguns poucos bancos passem a
adotar os modelos internos, o que provavelmente levard a menores necessidades de capital, ao lado de
varios outros que teriam de seguir a abordagem padronizada, o que resultaria em necessidades de
capital relativamente mais elevadas. Isso ocorreria porgque, enquanto na abordagem padronizada um
nivel pré-determinado de risco é designado para cada tipo de ativo, o uso dos modelos internos
permite que os préprios bancos determinem os niveis de risco (e, portanto, as necessidades de capital)
para os diferentes tipos de ativos.

Um estudo recente com base em simulagdes mostra que para a maioria dos bancos brasileiros,
0 uso dos modelos internos reduzira a exigéncia de capital entre 0% e 40% (Carneiro; Vivan e Krause,
2004). Este tipo de desigualdade podera colocar os bancos com menores necessidades de capital em
posicdo competitiva vantajosa em relagdo aqueles com maiores necessidades. As reformas recentes no
sistema bancario nacional ja resultaram numa concentracdo bancaria no Brasil, e isso poderia reforcar o
grau atual de concentracéo.

O segundo problema - de uma possivel concentragdo de carteira - podera ocorrer dentro da
carteira de crédito dos bancos que adotarem os modelos internos para a avaliacdo do risco. Isso porque
tais modelos, sensiveis a diferentes graus de risco, poderdo fazer com que os bancos necessitem de
mais capital para as operagbes de crédito de risco mais elevado e vice-versa. Isso podera levar a
concentracao do crédito entre as empresas maiores, € no encarecimento e/ou racionamento de crédito
para os tomadores considerados como de maior risco — em geral, pequenas e médias empresas. A
concentracdo de carteira ndo é apenas um problema que prejudica os pequenos tomadores. Esta
podera tornar também os bancos mais vulneraveis a choques, o que vai contra o objetivo primordial
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das medidas regulatérias, que é o de reduzir riscos e vulnerabilidades a que as instituicdes bancérias
estdo usualmente expostas.

O terceiro problema, da pro-ciclicalidade do crédito, também estaria relacionado ao uso de
modelos mais sensiveis ao risco. Tais modelos tenderdo a detectar um aumento de risco de default
durante os periodos recessivos. Em conseqUéncia, os ativos da carteira dos bancos poderdo ser
rebaixados - o fendbmeno da migracéo de ativos — o que levaria ao aumento de requerimento de capital.
Estudo recente (Goodhart e Segoviano, 2005) mostra que o uso de modelos internos implica uma
variacdo maior nos requerimentos de capital ao longo do ciclo econémico, em relagdo as regras da
Basiléia | para a mensuracdo de risco. Como é dificil levantar capital em periodos recessivos, o
resultado seria a reducéo do crédito, o que o tornaria ainda mais proé-ciclico do que ja o é, reforgando o
processo recessivo. Haveria, portanto, um aumento do risco macroeconémico. A razéo pela qual os
modelos internos tendem a ser tdo ‘time-variant’ € que mesmo sendo forward-looking, o horizonte de
tempo é de apenas um ano (Borio et al., 2003).

Ha, também, o problema levantado por Persaud (2000), Danielsson (2002) e outros, de que se a
Basiléia Il incentivar os bancos a adotarem modelos similares, o efeito seria exacerbar ainda mais a pro-
ciclicalidade do crédito. Afinal, todos os bancos iriam reagir de maneira parecida aos mesmos eventos.

A esse respeito, vale mencionar que o Centro para o Estudo de Inovagdes Financeiras (CSFI),
baseado em Londres, fez uma pesquisa em 54 paises que revela que os homens de negdcio diferenciam
entre ‘risco de banco’ (que é o foco da Basiléia Il) e a seguranca das institui¢des financeiras que podem
ser ameagadas pelo risco sistémico. Este Ultimo poderia aumentar com o uso generalizado de modelos
similares de avaliacdo de risco pelos bancos.8

Existe atualmente no Brasil uma discussao ja bastante avancada sobre quais sdo os obstaculos e
desafios técnicos para a implementacdo da Basiléia Il. A prépria abordagem gradualista proposta pelo
Banco Central do Brasil reflete o reconhecimento de que tanto os bancos quanto o poder regulatorio
necessitam ainda de tempo para fortalecer sua capacitacédo técnica e de pessoal para implementar e
supervisionar as novas regras com sucesso. O que falta ainda, no entanto, é ampliar o debate para
incluir nas discussfes as implicacdes acima apontadas. Os riscos de concentracdo bancéaria e de
carteiras, e da acentuacdo da pro-ciclicalidade do crédito podem afetar ndo s6 a forma como a
economia nacional é financiada - com um viés contra o pequeno e a favor do grande tomador, mas
também a propria solidez do sistema bancario, objetivo primordial do aperfeicoamento regulatorio.

2.1 A IMPLEMENTAGAO DA BASILEIA 1 NA INDIA

Na india, o Reserve Bank of India optou por adotar um processo mais cauteloso do que o Brasil
ao decidir que todos os bancos seguirdo a abordagem padronizada e que o foco devera estar ndo no
Pilar I, como é o caso do Brasil, mas nos Pilares 2 e 3, que tratam da supervisdo bancaria e da disciplina
de mercado. Deve-se reconhecer que essa decisio reflete o fato de que os bancos na india mostram-se
menos preparados do que os bancos brasileiros para adotar os modelos internos (ver discussdo mais

8 Ver Editorial do jornal Financial Times, 22 fev. 2005.
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adiante), e de que nos Gltimos anos a india ndo avancou tanto quanto o Brasil nas areas de supervisio
bancaria e de disciplina de mercado. Mas também reflete uma postura tradicionalmente mais cautelosa
da india em relacdo a essa e outras areas de regulacdo financeira, como foi — e ainda é — 0 caso da
abertura financeira externa.

Ao contrario do Brasil, as autoridades da india propdem que a abordagem padronizada utilize
as agéncias de rating para a determinacao do risco de crédito e que os bancos apresentassem até o final
do ano de 2004 um road map para a adocdo das novas regras, sobretudo no que se refere a
implementacdo de sistemas de gestdo de risco (Pilar 2) e transparéncia de informacdes (Pilar 3). No
caso dos bancos internacionalmente ativos, estes também poderdo propor um road map para chegar-se

aos modelos internos.

Em vista do que foi proposto pela india, pode-se dizer que este pais ndo enfrentara no futuro
proximo uma possivel rodada de concentracdo bancaria em virtude das novas regras. Mas por optar
pelo uso das agéncias de rating para a determinacdo dos niveis de risco, o sistema bancario na India
podera sofrer o problema de intensificacdo da pro-ciclicalidade do crédito, da mesma forma como
podera ocorrer no Brasil, caso este Gltimo adote os modelos internos. Isso porque as agéncias de rating
poderao rebaixar os credit ratings dos tomadores de crédito em periodos recessivos. Diferentemente do
Brasil, a possivel acentuagdo da pro-ciclicalidade do crédito é uma preocupa¢do que vem sendo
levantada e discutida naquele pais. Os possiveis efeitos da utilizacdo das agéncias de rating sobre a
concentracdo das carteiras dos bancos parecem mais incertos, dado o reduzido grau de penetracao
dessas agéncias na India, e, portanto, a dificuldade dessas agéncias em mensurar o risco das médias e
pequenas empresas.®

E interessante notar que a Basiléia I, implementada no Brasil e na india nos anos 90, teve dois
dos possiveis efeitos apontados acima: (i) contribuiu para um processo de concentragdo bancaria, no
caso do Brasil, e (ii) alterou a composicdo da carteira de ativos dos bancos em favor dos titulos do
governo e em detrimento dos empréstimos bancarios para o setor privado, tanto no Brasil quanto na
India.

SimulacBes realizadas por Barrel e Gottschalk (2005) com base num modelo macro-
economeétrico para o Brasil, sugerem que, de fato, um aumento no requerimento de capital dos bancos
leva a uma mudanca bastante significativa na carteira de ativos dos bancos, com reducéo nos ativos de
credito para o setor privado e aumento na aquisicéo de titulos do governo federal. A diferenca entre a
Basiléia | e Il no tocante a concentracdo de carteiras é que, no caso da ultima, a possibilidade de
concentracdo podera ocorrer ndo apenas na carteira de ativos, mas também dentro da carteira de
empréstimos dos bancos.

3 A POSICAO DOS BANCOS NO BRASIL FRENTE AO NOVO ACORDO

No Brasil, os grandes bancos privados estdo se preparando para adotar os modelos internos
para o risco de crédito e para medir o risco operacional. Na avaliacdo destas institui¢es, os modelos

9 Isso poderia até mesmo beneficiar tais empresas, pois segundo as novas regras o requerimento de capital para os empréstimos
as empresas ndo-classificadas ¢ menor do que para as empresas consideradas de elevado risco.
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estardo prontos para serem utilizados ao final de 2006. Para esses bancos, 0 maior desafio é o de
montar a base de dados para medir o risco operacional uma vez que ha dificuldades visiveis na
identificacdo e quantificacdo desse tipo de risco (alguns riscos sdo facilmente identificaveis, outros
nao).

Os bancos médios também gostariam (e consideram factivel) adotar os modelos internos, mas
sabem que para isso irdo necessitar de permissdo das autoridades regulatdrias. Por sua vez os bancos
menores parecem nao estar se preparando de forma significativa para a Basiléia Il, o que é coerente
com a perspectiva de que irdo adotar a abordagem padronizada.

Da mesma forma que os bancos privados, os grandes bancos pUblicos vém se preparando para
a adoc¢do dos modelos internos. De modo geral, esses bancos acreditam que 0s novos instrumentos de
risco, juntamente com novos controles de gestdo e aumento da transparéncia, poderdo contribuir para
reduzir riscos e aumentar a eficiéncia bancaria.

Porém, os bancos publicos médios e os de desenvolvimento tém uma posi¢do mais reservada.
Reconhecem certos beneficios, como o fortalecimento da cultura de gestdo de risco, mas expressam
algumas incertezas. Receiam investir no desenvolvimento de modelos internos, pois estes depois
poderéo nao ser validados pelo Banco Central; também mostram preocupacédo quanto ao fato de que o
uso do modelo padréo podera coloca-los em posicao de desvantagem em relagdo aos bancos maiores.

Ha também a preocupacdo com os altos custos envolvidos, especialmente para os bancos
menores; e com o impacto do requerimento de capital para o risco operacional sobre o custo e nivel do
crédito. Os bancos publicos de menor porte sabem que néo irdo adotar os modelos mais avangados
para a mensuracdo do risco operacional mais adiante, o que poderia reduzir as necessidades de capital
e reduzir os custos.1® Ademais, ha o risco de que as novas regras poderdo ter um impacto negativo no
crédito aos tomadores vistos como de risco mais elevado, que normalmente sdo os que atuam nos
pequenos negécios,!! e do surgimento de um conflito potencial entre o controle de supervisdo sobre
praticas de gestdo com vistas a maximiza¢do do lucro e a missdo social de certos programas de
empréstimo. Um outro aspecto observado por representantes dos bancos publicos brasileiros é o de
que alguns deles afirmam possuir uma carteira relativamente homogénea de clientes, mas temem que
a medida que tentem expandir a base de clientes com a inclusdo de tomadores com perfil diferente e de
maior risco, os sistemas de controle de risco poderao inibir o processo. Nesse sentido o Pilar 2 poderia -

por meio da supervisdo mais estrita - inibir a expanséo do crédito.

Os bancos de desenvolvimento avaliam que merecem um tratamento diferenciado, dadas as
suas caracteristicas especificas quanto a estrutura dos passivos € o seu papel de financiador do

10 Com relagdo a esse aspecto, o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID, 2005) observa que os bancos maiores ao
adotarem o modelo interno para o risco de crédito poderdo compensar o aumento de aporte de capital para o risco operacional,
ao contrario dos bancos menores.

11 No caso desses bancos, o impacto ocorreria ndo como resultado do uso dos modelos internos para requerimento de capital,
pois tais instituicdes bancarias adotariam a abordagem padronizada, mas da adogao de praticas de gestio de risco para a tomada
de decisdo de empréstimos bancérios.
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desenvolvimento. Solicitam regras mais flexiveis, como requerimento de capital de 8%.12 O BNDES, em
particular, acredita que nédo deve estar sujeito a Basiléia, dados a estrutura do seu passivo e o fato de
que boa parte de suas operacBes envolve repasse de recursos a outras instituicdes, que sdo as que
assumem o risco.

A visdo desses bancos, portanto, é a de que falta um debate sobre a necessidade de tratamento
diferenciado e sobre o impacto das novas regras sobre o crédito. Este debate atualmente esta restrito a
certos féoruns — como a Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban) e a Associacdo Brasileira de
Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE) — e parece, pelo menos por enquanto, ndo se
expandir para outros segmentos da sociedade brasileira.

3.1 Os BANCOS NA INDIA E A IMPLEMENTACAO DA BASILEIA I

Os representantes do Banco Central da india (BCI) avaliam positivamente a Basiléia Il no que
se refere a énfase dada pelas novas regras a cobertura de diversos riscos, especialmente o operacional e
os associados as inovaces financeiras. Entretanto, acreditam que a ado¢do dos modelos internos pelos
bancos vai ser bastante dificil (dadas as necessidades de upgrading e do aparato de gestao de risco), e
expressam dudvidas se até mesmo a abordagem padronizada é factivel. Um problema visto como
crucial é a falta de informacao confiavel em nivel micro que permita um calculo de risco objetivo.

A maioria dos bancos na india adotar4 o modelo padronizado. Existe um hiato de dados para
validar e rodar os modelos internos. No caso do risco operacional, os bancos na sua maioria vio adotar
o0 método indicador basico, que é o mais simples dos trés métodos propostos. Apesar dos desafios, 0
aporte de capital para o risco operacional é avaliado como necessario dado o namero elevado de
fraudes bancarias entre os bancos cooperativos. Ao mesmo tempo, a nogdo de risco operacional é
guestionada devido a sua ambigiidade e abrangéncia. A questdo da capacitacdo técnica também &
levantada - considerada inexistente na maioria dos bancos.!3 Diante desses problemas, a posicao do
Banco Central da india é a de ndo pressionar os bancos, & parte do requerimento do road map.

Quanto ao uso de agéncias de risco, os bancos acreditam no risco de sele¢do adversa — em
razdo das duvidas existentes quanto a capacidade dessas agéncias em avaliar o risco - e analisam que o
crédito pode tornar-se mais pro-ciclico. De fato, o risco de uma intensificacdo da pro-ciclicalidade vem
sendo bastante debatido na india. Naquele pais, o sentimento de que a Basiléia Il podera tornar o
crédito mais pro-ciclico é expressado de forma mais contundente, assim como o de que tais regras
limitardo a expansao do crédito as PMEs por serem vistas como tomadores de maior risco.

A fusdo de bancos também é vista com preocupacdo, dados os possiveis efeitos negativos
sobre o crédito as PMEs, entre outras razfes devido a perda de informacdes de mercados especificos
que ocorreria com o desaparecimento dos bancos menores.

12 No Brasil, o requerimento minimo de capital é de 11% de acordo com a Circular do Banco Central n. 2.784 de novembro de
1997.
13 O maior banco da india mostra-se confiante, inclusive na sua capacidade para adotar os modelos internos.
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A India também tem o problema dos bancos cooperativos rurais que sdo supervisionados nio
pelo BCI, mas pelo NABARD, que é o maior banco agricola do pais. Isso faz com que esses bancos nao
se preocupem com as normas da Basiléia, e gera um conflito entre os diversos 6rgédos reguladores.

CONSIDERACOES FINAIS

O governo brasileiro vem tomando uma série de iniciativas para aumentar a bancarizagdo e
expandir o crédito ao micro-negécio no Brasil. Essas iniciativas sdo bem vindas em vista do nivel
reduzido do crédito no Brasil e dada a necessidade de compensar os possiveis efeitos negativos que o
novo acordo de capital podera ter na expanséo do crédito. Mas ao nosso ver também é importante que
0 novo arcabouco regulatério para o sistema bancario ndo tenha um viés contra o crédito, sobretudo
aos segmentos mais necessitados.

Nesse sentido, propomos algumas medidas para mitigar os possiveis efeitos negativos
apontados neste artigo: a desigualdade entre bancos na alocagdo de capital, a concentracéo de carteira,
e 0 aumento da pro-ciclicalidade do crédito bancario.

« O uso de um fator de equalizacdo que poderia ser adotado sobre os bancos que
optassem por utilizar os modelos internos de forma que possiveis disparidades no nivel
de capital desses bancos em relacdo aos demais fossem reduzidas. Tal medida viria para
combater o problema da desigualdade entre os bancos que podera surgir a medida que
algumas poucas instituicdes bancarias utilizem os modelos internos para a mensuragao
do risco de crédito, e as demais se limitem ao uso da abordagem padronizada. Além de
atenuar o problema da desigualdade, a adocdo de um fator de equalizacdo poderia ter o
efeito benéfico adicional de desestimular os bancos a mudar suas carteiras em detrimento
dos tomadores menores como forma de liberar capital.

» A adogdo de um método para suavizar a curva de risco, da mesma forma como foi feito
no passado pelo préprio Comité da Basiléia. O objetivo seria o de reduzir os riscos de
uma possivel concentragdo das carteiras de crédito. Além disso, essa medida contribuiria
para atenuar a pro-ciclicalidade do capital.

« O incentivo do uso de diferentes modelos pelos diversos bancos (Persaud, 2000) e de
modelos que olhem ‘através do ciclo’ (Borio, 2003). Essas medidas serviriam para reduzir
a pro-ciclicalidade do crédito e do risco sisttmico. Uma medida adicional seria a de
premiar as carteiras diversificadas. Isso porque, além de exercer a sua funcéo tradicional
— a de contribuir para a redug¢do do risco para um dado nivel de retorno, uma carteira
diversificada poderia contribuir para reduzir a pro-ciclicalidade do crédito (BID, 2005;
Griffith-Jones, Spratt e Segoviano, 2004). Esse seria 0 caso porque um evento negativo
tenderia a afetar apenas a parte da carteira do banco composta por ativos com
caracteristicas similares, e ndo a carteira inteira.

Além dos problemas mencionados neste artigo, ha uma série de outros que poderdo
representar um grande desafio para as autoridades regulatorias. Por exemplo, terdo tais autoridades
capacidade para validar os modelos e monitora-los adequadamente dentro do prazo proposto para a
adogdo das novas regras? No caso do Brasil este prazo é suficientemente longo? N&ao seria mais
apropriada uma extensdo desse prazo para que as autoridades tivessem mais tempo para validar e
monitorar de forma adequada os sistemas de avaliagdo de risco adotados pelos bancos, sobretudo
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aqueles que optardo pelos modelos mais avancados? Nao seria também mais indicado eliminar a
opc¢do dos modelos internos para o risco operacional, dadas as complexidades envoltas nesse tipo de
risco e as dificuldades que os reguladores enfrentariam em monitorar a sua utilizacdo? Em caso de
implementacdo de tais modelos, ndo seria aconselhavel que um fator de equalizagdo fosse usado —
semelhante ao proposto acima — para evitar que alguns bancos acabem tendo menores necessidades de
capital para o risco operacional do que outros, independentemente do risco operacional real?
Finalmente, seria importante que as autoridades regulatérias tivessem em conta que a supervisao das
praticas de gerenciamento de risco devem ser efetivas, mas ndo excessivamente intrusivas a ponto de
inibir as atividades de empréstimos e os programas com funcéo social.
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AVALIACAO DO PRIMEIRO MANDATO DE GEORGE W. BUSH E
PERSPECTIVAS PARA O SEGUNDO

Carlos da Fonsecat

PoOLITICA EXTERNA DO PRIMEIRO MANDATO BUSH: ASPECTOS DOUTRINARIOS

urante a campanha presidencial de 2000, o entdo candidato George W. Bush era

criticado por ser um “iletrado” em assuntos internacionais.2 Em mais de uma ocasiao,

foi objeto de escarnio por gaguejar ou derrapar em comentarios sobre temas da
agenda internacional. Em notdéria entrevista a Andy Hiller, repérter de televisdo em Boston,3 foi
incapaz de citar pelo nome os lideres de Taiwan, Chechénia, india e Paquistdo — este Gltimo, Pervez
Musharraf, recém-empossado ap6s golpe em outubro daquele ano. Em debates e declaracbes, o
candidato republicano era vago nas propostas e fértil nas imprecisbes geograficas. Confundiu
Eslovaquia e Eslovénia, batizou gregos de “Grecians” e Kosovares de “Kosovians”.4

Coerentemente, pregava, entre gafes e tropecos, “humildade” no trato das relacBes externas
americanas, “prudéncia” no uso da forca e, sobretudo, parciménia nos exercicios de nation building.5
Limitado em sua experiéncia internacional as adjacéncias do Texas, prometia prioridade hemisférica e,
no hemisfério, ao vizinho México, de cujos Presidente e Chanceler sabia 0s nomes.®

Conhecimento de mundo nunca foi credencial decisiva na indicacdo a presidéncia americana.
Em plena Guerra Fria, Jimmy Carter e Ronald Reagan destacaram-se, antes das elei¢Ges, por curriculos
tacanhos nesse quesito.” Uma vez eleitos, ambos surpreenderam pela desenvoltura e ambicdo de sua
conduta internacional. George H. W. Bush, notério conhecedor dos problemas do mundo, vencedor da
Guerra do Kudite, foi derrotado, em 1992, por um democrata, ex-governador do provinciano estado de
Arkansas, que pregava a primazia das questdes econdmicas domésticas.8 Anos mais tarde, o mesmo
Clinton torna-se-ia ator desenvolto na cena internacional, popular e respeitado em sua defesa do
multilateralismo e das “terceiras vias”.

1 Mestrando em Politicas Publicas pela Kennedy School of Government, Harvard University. Trabalhou na Embaixada do Brasil
em Washington entre 2001 e 2005. As interpreta¢des e opinides contidas no artigo séo de responsabilidade do autor.

2 A expressao usada, em inglés, teria sido “know nothing” (The world according to Bush, revista Time, 06 dez. 1999).

3 A entrevista foi realizada no dia 3 novembro de 1999, por Andy Hiller, repérter politico da WHDH-TV, canal afiliado a NBC
em Boston. N&o obstante o carater aned6tico do fato, a entrevista suscitou imediata critica democrata. Al Gore, através de seu
porta-voz, recordou, de forma depreciativa, os resultados mediocres de Bush na Universidade de Yale. Bush reagiu através de
sua assessora Karen Hughes, dizendo que seu objetivo era a presidéncia, e ndo vencer testes de conhecimentos gerais.

4 Cf. The world according to Bush. Time, 06 dez. 1999.

5 Primeiro debate com Al Gore, 3 de outubro de 2000.

6 Entrevista a Andy Hiller, WHDH-TV, 3 nhovembro de 1999.

7 Carter lustrou seu “pedigree” internacional com participacdo na Trilateral Commission, fundada por David Rockefeller.
Reagan nao se deu a esse trabalho

8 A frase que definiu o sentido da campanha, e e justificou seu resultado, foi a célebre “It’s the economy, stupid”, empregada pela
campanha de Clinton em 1992, e atribuida ao estrategista democrata James Carville.



Avaliagdo do primeiro mandato de George W. Bush e perspectivas para o segundo

Em que pesem as expectativas em contrario, a trajetéria de Bush filho nédo foi excecdo a regra.
Afinal eleito, ganhou, com o conselho de seus “vulcanos”,® confianga e estatura ao longo dos primeiros
meses na Casa Branca. O 11 de setembro precipitou sua metamorfose, promovendo a “reinvencao” do
Chefe de Estado em Comandante-em-Chefe. Para todos os efeitos, Bush tornou-se, no plano
internacional, um dos mais ativos presidentes americanos dos ultimos anos.

Essa metamorfose ndo se refletiu apenas em programas e discursos. Atingiu também a persona
presidencial, que cresceu em confianca e carisma. O novo Bush soube, assim, convencer o eleitor a
apoia-lo em idéias e projetos freqlientemente polémicos, confundindo adversarios com a audacia de
suas iniciativas e o tamanho de sua determinacdo. Fez uso abundante da forca, retdrica e militar.
Aderiu ao “nation building”, no caso do Iraque e do Afeganistdo. Calou a oposi¢cdo democrata, ao
promover verdadeiro “sequestro patriotico” de sua vontade politica,’® no uso habilidoso da tematica
da seguranga, especialmente ap6s o 11/09. Garantiu, assim, vitoria nas elei¢Ges legislativas de 2002, as
vésperas da invasdo do Iraque, e sucesso na reeleicdo de 2004.

Nesse processo, promoveu virtual revolugdo na politica externa americanal!! — uma revolugao
menos de objetivos do que nos instrumentos e principios a governar a atuacdo dos EUA no mundo.

Assim, nos ultimos quatro anos, o governo americano confiou, mais do que nunca, no exercicio
unilateral de poder em lugar da aplicacdo de normas e regimes internacionais. Fez uso de politica
proativa de ataques preventivos (“preemptive strikes”), em lugar das estratégias reativas de dissuasao e
contencdo. Optou (a0 menos inicialmente) pela retérica do “regime change”, em lugar de negociacgdes
com lideres desafetos. Preteriu aliancas tradicionais e permanentes em beneficio de coaliz6es ad hoc
(“Caoalition of the Willing”). Recuou da tradicional politica de apoio a integracédo européia, em favor de
uma exploracao politica das divisdes internas da EU.12

A indole “revolucionaria” do presidente americano tem raizes fincadas em sua pessoa humana
e em sua persona politica: Bush é, a um sé tempo, o convertido, homem que acredita ter recebido de
Deus a missdo de liderar um “pais com uma missdo”; o filho de um ex-presidente, a quem
ambicionava superar tanto em termos de nimero de mandatos como da marca deixada na historia
americana;!3 o lider de um Partido Republicano que vive momento de ascensdo e hegemonia politica,
fortalecido pela reafirmacdo de um conservadorismo renitente e ideolégico.4

A natureza da “revolucdo” proposta fundamenta-se em premissas simples, mas de dificil
implementacdo: por um lado, a maximizacao da “liberdade de agdo” dos EUA, Unica superpoténcia

9 A expressdo (“Vulcans”) foi cunhada por James Mann, autor de livro sobre a assessoria direta de Bush durante a campanha de
2000. Os “vulcanos” eram Dick Cheney, Condoleezza Rice, Colin Powell, Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz e James Kelly. In:
Mann, James. The rise of the vulcans. Penguin Books, 2004.

10 A expressdo foi empregada por varios analistas politicos. Ver, notadamente, artigos de Paul Krugman, Bob Herbert e
Maureen Dodd, no New York Times, 2001/2002.

11 Lindsay, James e Daalder, Ivo. America unbound. Washington: Brookings Institution, 2003.

12 Recorde-se, a esse respeito, o tom depreciativo do Secretario de Defesa, Donald Rumsfeld, em relagdo a “velha Europa”, e a
alianca preferencial com o Reino Unido.

13 A politica de Bush para o Iraque foi determinada, em grande parte, pelo que julgava haverem sido erros do pai.

14 No plano da politica externa, essa tendéncia definiu-se, nos anos noventa, na reagdo contra o que se julgou ser a “negligéncia”
do governo Clinton.
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mundial, tendo em vista a defesa dos interesses nacionais e a garantia da seguranca da populacédo
(ataques preventivos, unilateralismo, aliancas ad hoc, etc.); por outro, o emprego dessa liberdade em
exercicio “revolucionario” de transformac¢do do mundo (a rationale da guerra do Iraque invocou, a
falta de armas de destruicdo em massa, a promocgao da democracia no “grande Oriente Médio”).

Elementos da “revolucdo” de Bush ja se anunciavam antes dos atentados de 11 de setembro.
Artigo-programa do candidato, assinado por Condoleezza Rice,!s salientava a necessidade de retorno a
uma defesa sistematica dos “interesses nacionais americanos”, ao tempo em que questionava méritos e
vantagens do multilateralismo per se, praticado, segundo Rice, pela administracdo Clinton. A defesa
intransigente e unilateral dos interesses americanos pregada no artigo foi exercitada, em pelo menos
duas ocasifes, ja nos primeiros meses de governo: antes do 11 de setembro, Bush ja havia denunciado
0 ABM e abandonado o Tratado de Quioto. Os atentados exacerbaram a tendéncia.

Nos meses e anos subsequientes, outros textos (discursos e artigos) pontuaram as diferentes
etapas de implementacdo do que se passou a chamar de “doutrina Bush”.

Assim, no discurso ao Congresso Nacional, em 20 de setembro de 2001, Bush estabeleceu os
primeiros marcos da doutrina, ao apresentar exigéncias “ndo-negociaveis” ao Afeganistdo (“these
demands are not open to negociation or discussion”) e anunciar ao mundo que “Either you are with us or with
the terrorists”;

No “Estado da Unido” de 2002 (janeiro), cunhou a hoje famosa expressdo “eixo do mal”,
inspirada pelo “Império do mal” dos anos Reagan, ao referir-se a 1ra, Coréia do Norte e Iraque;

Em setembro daquele ano, em sua Estratégia de Seguranca Nacional, consolidou e armou a
doutrina, acrescentando-lhe uma rationale e os conceitos de “ataques preventivos” e “supremacia
absoluta” dos EUA no campo militar;

Naquele mesmo més, perante a Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas, ameagou a organizacao
de “irrelevancia”, caso o Conselho de Seguranga nao se decidisse a apoid-lo em sua guerra por
declarar-se contra o Iraque;

Em seguidas declaracbes e artigos, somou-se, nos meses subsequentes, ao esforco de
construcdo de um “caso contra o Iraque”, processo que culminaria, em janeiro de 2003, com artigo de
Condoleezza Rice no NY Times (“lraq is proving that it is a nation with something to hide. It should know
that time is running out”), e, em fevereiro, com a tentativa de Colin Powell de “provar” a ma-fé de
Saddam Hussein perante o CSNU;

Em 17 de marco daquele ano, no seu discurso-ultimato, decretou o fim do regime baathista
(“Saddam Hussein and his sons must leave Iraq within 48 hours™), o fracasso (a irrelevancia) das Nac6es
Unidas (“The United Nations Security Council has not lived up to its responsibilities) e o surgimento de
uma “coalition of the willing”, construida para executar o que o CSNU néao se dispusera a fazer. Aludiu
também, por primeira vez, ao processo de reconstrucéo do Iraque;

15 Cf. Rice, Condoleezza. Promoting the national interest. Foreign Affairs, v. 79, n. 1, Feb. 2000.
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Em 1° de maio, precipitou-se, declarando cumprida a missdo. A partir de entdo, premido pelas
necessidades do “nation building”, e acuado pelas criticas crescentes ao (ndo) planejamento da guerra,
passou a defensiva;

Em 31 de maio, na Poldnia, reconheceu a rivalidade transatlantica (que ele mesmo alimentara)
e apelou por sua superacdo, em nome de “obrigacBes comuns” (“new theories of rivalry should not be
permitted to undermine the great principles and obligations that we share”);

Em setembro, redescobriu a relevancia das Na¢bes Unidas, em seu discurso anual perante o
AGNU (“the United Nations can contribute greatly to the cause of Iraq self-government. America is working on
a new Security Council resolution, which will expand the U.N."s role in Iraq”);

Em novembro, esbarrando na insistente auséncia de armas de destruicdo de massa, Bush
calibrou a rationale da invasdo do lraque, enfatizando-lhe aspectos idealistas (ideolégicos) e
neoconservadores. Por ocasido do vigésimo aniversario do National Endowment for Democracy,
declarou “The establishment of a free Iraq at the heart of the Middle East will be a watershed event in the global
democratic revolution®. Dias depois, em Londres, reiterava: “by advancing freedom in the greater Middle
East, we help end a cycle of dictatorship and radicalism that brings danger to our own people.”

Em dezembro, por fim, achou justificativa para a invasédo na decisdo libia de acabar com seus
programas de ADM (“Our understanding with Libya came about through quiet diplomacy. It is a result,
however, of policies and principles declared to all.””)

Grosso modo, o processo de formulacédo e implementacdo dos principios bushianos de politica
externa, pontuado acima, respeitou evolucdo em dois tempos: no primeiro (2001 a maio de 2003), o
presidente testou os limites de sua politica (de sua liberdade de a¢édo); no segundo (maio de 2003 a
2004), adaptou-se aos limites encontrados em obstaculos como a insurgéncia iraquiana, o isolamento
internacional, os déficits fiscais e os imperativos reeleitorais.

Em muitos sentidos, George W. Bush pode ser considerado (e ele assim se considera) legitimo
herdeiro de Ronald Reagan, que também usou a liberdade de acdo americana para promover uma
“revolucdo” na ordem internacional. Como Reagan, Bush ideologizou a politica externa de seu pais;
como Reagan, foi responsavel por momento de completa hegemonia politica republicana, no
Executivo, Judiciario e em ambas casas do Legislativo; como Reagan, foi aos limites da retorica liberal
em matéria econdmica, embora promova, na préatica, o “big government”, aumentando os gastos
militares e multiplicando déficits fiscais.

A diferenca de Reagan, no entanto, Bush enfrenta enorme resisténcia da comunidade
internacional ao enunciado e a execucdo de sua agenda externa. Em sua luta contra o comunismo, o ex-
presidente americano somava, entre parceiros naturais, a maior parte das grandes democracias,
especialmente as européias, que viviam a sombra da URSS. Como aliados periféricos, contava ainda
com muitos dos regimes autoritarios na Africa, América Latina e Asia. Em sua desenfreada “guerra ao
terrorismo”, Bush tem experimentado um crescente isolamento. O grande desafio de politica externa
de seu segundo mandato sera, certamente, sair desse isolamento sem abrir mao de principios e
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iniciativas — entre elas a intervencdo armada no Iraque — que, segundo avaliagdo recente do proprio
presidente (entrevista ao Washington Post, 15 de janeiro), valeram-lhe a reeleicéo.

PoLIiTICA EXTERNA DO PRIMEIRO MANDATO BUSH: AGENDA BILATERAL

A tematica da seguranca dominou a agenda politica americana durante o primeiro mandato de
George W. Bush, ofuscando os demais temas e contaminando a atuacéo externa e interna do governo.
No plano internacional, a acdo americana pautou-se pela “guerra ao terrorismo”. No plano doméstico,
as mais importantes iniciativas realizadas relacionavam-se com a defesa contra ataques terroristas
(Patriot Act, criagdo do Departamento de Seguranca Doméstica, etc.).

O restante da agenda republicana desenvolveu-se em paralelo (e sempre subordinada) a essas
prioridades. No plano internacional, e na medida em que ditavam necessidades ou interesses
americanos, instrumentos, doutrinas e convic¢des foram, no entanto, adaptados aos usos de uma
politica de molde mais realista. Alinho, a seguir, alguns breves comentarios sobre a agenda de
relacionamentos bilaterais dos EUA.

EUA-CHINA: A ascensao de Bush, no inicio de 2001, trouxe de volta a desconfianca que, por
muitos anos, caracterizou o relacionamento entre Washington e Pequim. A expressdo “strategic
competitor”, herdada da campanha eleitoral (em oposic¢éo a “parceria estratégica” de Clinton), manteve-
se em uso na Casa Branca, que reafirmou o engajamento com Taiwan e o fim do periodo de
ambigiiidade que marcara o relacionamento bilateral desde os anos 1970. A crise do “avido espido”
(abril de 2001) acirrou &nimos de ambos os lados, embora tenha sido administrada com cautela de
parte a parte. O 11 de setembro, no entanto, atuou de forma positiva nas relaces entre os dois paises.
Gestos concretos de Pequim, como a participacdo na ‘“conversdao” do lider paquistanés Pervez
Musharraf a causa americana contribuiram para essa reaproximacdo. Com a volta da questdao nuclear
norte-coreana, Pequim assumiu nova importéncia aos olhos de Washington, sendo hoje elemento-
chave na equacéo americana de contengdo de Kim Jung-il.

EUA-COREIA DO NORTE: a crise desencadeada em torno do programa atdmico de PyongYang
foi motivo de conflito entre diferentes vozes no governo americano. De um lado, falcbes do
Departamento de Estado (John Bolton), Conselho de Seguranca Nacional (Bob Joseph) e Departamento
de Defesa (Paul Wolfowitz), que aplicavam ao caso os mesmos instrumentos e légica que levaram a
inclusdo daquele pais no “eixo do mal” e, dois anos depois, a derrubada de Saddam Hussein. Do
outro, moderados como James Kelly e Colin Powell, que fizeram prevalecer a idéia de uma solugao
plurilateral, em muito dependente da atua¢do de paises como China, Coréia do Sul e Japdo.
Prevaleceu, durante os primeiros quatro anos do governo Bush, a posicdo dos moderados. Uma
comissdo integrada por EUA, China, Rdssia, Japdo e as duas Coréias foi estabelecida como eixo de
negociacdo de um acordo. As tratativas ndo avangaram, no entanto. EUA e Coréia do Norte mantém-se
intransigentes em suas respectivas posi¢des, o primeiro negando dialogo direto com PyongYang, a
segunda insistindo nesse formato e acelerando seu programa nuclear.

EUA-INDIA E PAQUISTAO: Nos ultimos quatro anos, a alianca com Islamabade foi, no melhor
dos casos, conjuntural; com Delhi, definitivamente “estratégica”. George W. Bush herdara, em 2000, a

46



Avaliagdo do primeiro mandato de George W. Bush e perspectivas para o segundo

politica clintoniana de “descoberta da india”, que se empenhou em ampliar e aprofundar. O Paquistao,
por outro lado, era visto como um pais no limiar da faléncia, um estado nuclearizado virtualmente a
merecer o adjetivo “rogue”. O 11 de setembro mudou completamente essa percepcao. Identificados os
agressores, os EUA voltaram-se imediatamente para o Paquistdo. A aproximacao interessada p6s a luz
algumas das maiores contradicGes da politica dos EUA para o sudeste asidtico, ao tempo em que
contribuiu para um virtual conflito atbmico entre os dois maiores paises da regido. Os interesses
americanos no Paquistdo permanecem os mesmos desde o 11 de setembro, encabecados pela guerra ao
terrorismo. O Paquistdo representa, no curto prazo, instrumento indispensavel para a consecugdo do
objetivo maior da agenda externa americana. No longo prazo, representa um problema. O
relacionamento com a india é, claramente, de outra natureza. Nesse pais, 0 governo americano vé uma
poténcia econdmica em expansdo, um contrapeso politico e militar a China, uma manifestacédo oriental
do modelo de democracia americano-briténica, e, ndo menos importante, o bergo, ou a referéncia, de
contingentes crescentemente importantes de eleitores indo-americanos.

EUA-IRA: a logica confrontacionista, de inicio aplicada contra mais este membro do “eixo do
mal”, cedeu lugar, diante das dificuldades de estabilizar o Iraque, a postura cautelosa e receptiva
(embora com alguma frustragdo) a contribuicao européia. O empenho da UE em dar solugéo a crise
desencadeada pela revelacdo de dimens8es ocultas do programa nuclear naquele pais, tem permitido,
até o momento, o uso da via diplomatica. Recentemente, porém, declara¢des e denuncias ddo conta de
que, a fracassar essa opc¢do, os EUA ndo descartariam o uso da forga contra Teerd, ainda que de forma
pontual e cirdrgica, na esperanca de inviabilizar-lhe o programa nuclear ou minar a supostamente
abalada lideranca politica e religiosa dos clérigos fundamentalistas. A recente eleicdo do ultra-
conservador Mahmoud Ahmadinejad a presid6encia do pais podera dificultar ainda mais uma solugao
negociada.

EUA-EUROPA: As relagcdes com o continente foram marcadas por um gradual “descolamento
atlantico”. Para alguns, o afastamento foi confirmacdo de uma insuperavel incompatibilidade.1® Para
outros, a crise foi consequéncia de conflito pontual de interesses. Conservadores nela viram
confirmada a justeza da politica de seguranca americana (0 ndo condicionar a liberdade de agdo dos
EUA ao endosso da “velha Europa”). Moderados e liberais reconheceram nessa disposicdo unilateral o
ponto central do problema. O distanciamento entre EUA e Europa ndo é fato novo. Ja na ultima
década, quando o governo Clinton forjava os primeiros elementos da “pax americana”, a divergéncia
de interesses era visivel, embora se diluisse no apego retérico do presidente americano as aspiracdes
idealistas e as “terceiras vias”. Esse “transatlantic rift”, condi¢do pré-existente a Bush, dissipou-se na
seqiiéncia do 11 de setembro,'” vindo a agravar-se um ano depois, jA no contexto da crise iraquiana,
especialmente em func@o da postura de Alemanha e Franca. Explorando as divisBes naturais entre
sécios do projeto europeu, Bush forjou aliangas com Inglaterra, Italia, Espanha e Portugal, além de
paises da antiga Cortina de Ferro, como Pol6nia e Roménia. Muitos desses paises participaram do
esforgo de reconstrucgdo do Iraque.

16 Kagan, Robert. Of paradise and power: America and. Europe in the new world order. New York: Alfred Knopf, 2003.

17 No dia 12 de setembro, a primeira pagina do jornal Le Monde, em geral cético em relagdo aos EUA, estampava a frase “Nous
sommes tous américains”, titulo de editorial de Jean-Marie Colombani. Um ano depois, no entanto, editorial do mesmo Colombani
indagava se 0 mundo (ou a Francga) nédo havia se tornado antiamericana em razdo da politica externa de Bush.
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EUA-RUSSIA: 0 pragmatico relacionamento Bush-Putin foi determinado tanto pela retérica
como pelos reais objetivos da “guerra ao terrorismo”. Em nome de ambos, Washington tolerou as
acOes russas na Chechénia e os abusos a democracia, inclusive no processo de reeleicdo de Vladimir
Putin. Essa flexibilidade ¢é reveladora da vulnerabilidade e limitagdes (ndo reconhecidas) da politica
externa americana. A Russia foi, nos altimos quatro anos, peca-chave no intrincado quebra cabeca dos
interesses dos EUA no mundo. De seus grandes aliados, € o Gnico pais com interesse e participagéo
diretos nos trés principais tabuleiros em crise da diplomacia americana: Iraque, Ird e Coréia do Norte.

EUA-AFRICA: A presenca, entre os principais assessores de politica externa de Bush, de dois
afro-americanos!® ndo foi suficiente para imprimir sentido de prioridade ao relacionamento com o
continente africano, que permaneceu pautado, além do tema da seguranga, por questdes como o
combate a AIDS e, de modo menos determinante, pela seguranca energética. A questdo do
desenvolvimento e do combate a pobreza foi enquadrada dentro dos moldes conservadores de uma
politica de “méritos e resultados”, cujas expressdes maxima foram a visita a Africa do Secretario do
tesouro O’Neill*® e o programa Millenium Challenge Account, que prevé cooperagédo condicionada a
realizacdo de reformas politicas e econdmicas de cunho liberal.20

EUA-AMERICA LATINA: apesar das promessas de um “século das Américas”, a politica
hemisférica de Bush distinguiu-se pela falta de originalidade e relevancia. Na pauta regional, do lado
americano, os mesmos velhos temas (narcotrafico e comércio), acrescidos da énfase no combate ao
terrorismo e da timidez no tratamento da questdo migratéria — para desconsolo de Vicente Fox e
Carlos Castafieda, que muito investiram na relacdo com o vizinho do Norte. A reagdo negativa a
atitude americana no episédio da quase-derrubada de Hugo Chéavez (o reconhecimento intempestivo
do novo governo) levou o governo Bush a, posteriormente, evitar envolvimento direto no
equacionamento de grandes crises regionais (caso da Bolivia e do Equador, por exemplo).

DESAFIOS DO SEGUNDO MANDATO BUSH

O presidente americano, George W. Bush, saiu fortalecido e prestigiado da elei¢do de 2 de
novembro de 2004. O resultado do pleito deu-lhe mandato renovado e indiscutivel, situagdo que
contrasta sobremaneira com a fragilidade da elei¢do de 2000.2

A amplitude da vitéria deu ao presidente capital politico mais que suficiente para permitir a
continuidade (ou mesmo a intensificacdo) de seu projeto conservador. Segundo declara¢es feitas dias
antes da posse, em janeiro de 2005, Bush pretende fazer uso pleno desse capital, na realiza¢do de
projetos nos planos doméstico e internacional.

18 Condoleezza Rice, Conselheira de Seguranca Nacional no primeiro mandato de Bush, atualmente Secretaria de Estado, e
Colin Powell, que ocupou essa posi¢do no primeiro mandato.

19 A viagem, realizada em companhia do cantor de rock Bono Vox, do U2, ficou conhecida na midia como “The Odd Couple
Tour”

20 Mais informagfes sobre o Millenium Challende Account. Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/infocus/
developingnations/millennium.html|>.

21 Bush derrotou John Kerry por margem superior a 3,5 milhdes de votos. Paralelamente, o Partido republicano ampliou sua
vantagem no Congresso e ampliou o nimero de governadores estaduais. Em 2000, havia derrotado Al Gore no Colégio Eleitoral,
mas perdido no voto popular por diferenca de meio milh&o de votos.
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Em linhas gerais, confirmou-se, logo apés o pleito, a impresséo de que o presidente pretende,
em seu segundo mandato, assumir, de forma mais personalista, o controle dos principais aspectos da
politica americana. Assim, ndo tardou em promover assessores diretos da Casa Branca para a chefia de
orgdos da importancia dos Departamentos de Estado e Justi¢a,?? ao tempo em que expurgou das
principais instédncias governamentais dissidentes e criticos.2

A vontade, ou necessidade, de reconstruir aliancas abaladas no primeiro mandato republicano,
no entanto, parece evidente, e poderd moderar excessos unilateralistas. Iniciativas realizadas nas
primeiras semanas do segundo mandato, tais como a participa¢do no esforco de ajuda as vitimas do
Tsunami e a primeira viagem de Bush a Europa, sdo exemplos da preocupa¢do com o isolamento
internacional.

Nao obstante esses esforc¢os, ¢ licito supor que a agenda internacional do segundo mandato
republicano ndo mude em esséncia. Seguranga e combate ao terrorismo possivelmente continuardo a
determinar a atuacdo externa dos EUA. A seguir, alguns apontamentos sobre 0s principais aspectos
desses futuros desafios.

PERSONALIZAGAO E DiscIPLINA: a nomeagdo de assessores diretos do presidente para
importantes cargos ministeriais permite supor, em governo que ja se distinguia pela “ordem unida”,
preocupacao crescente com a disciplina e tendéncia a uma maior personalizagdo do segundo mandato,
centrado na figura do presidente. Em especial, chama a atencéo a escolha, para chefiar o Departamento
de Justica, do polémico Alberto Gonzalez, ex-assessor juridico da Casa Branca, implicado no episodio
de tortura de prisioneiros em Abu Ghraib (teria produzido parecer justificando praticas mais
“rigorosas” de interrogatdrio). Nao menos significativa foi a escolha de Condoleezza Rice, ex-
Assessora de Seguranca Nacional, para a vaga de Secretaria de Estado. Rice estd entre as mais
préximas e fiéis colaboradoras de Bush. Em janeiro, substituiu o prestigiado, e indisciplinado, Colin
Powell, que, em mais de uma ocasido, externou discrepancias em relagdo a politica externa
republicana.

Na&o obstante essa tendéncia, a substituicdo de neoconservadores por moderados nos segundo
e terceiro escaldes do DoS?* pode ser sinal de disposicdo mais construtiva (cooperativa) no cenario
internacional. E o caso, especialmente, de John Bolton, candidato a vaga de Subsecretario de Estado,
preterido em beneficio de Bob Zoellick (tido como um “coalition builder™).

A sombra dos neoconservadores permanecerd, no entanto, e, com ela, a perspectiva de
eventual endurecimento diplomatico ou, a exemplo do que ocorreu no primeiro mandato, de conflitos
internos.? John Bolton, por exemplo, foi indicado para a vaga de embaixador junto a ONU, e Paul
Wolfowitz foi designado para a presidéncia do Banco Mundial. Ndo ha rumores, por outro lado, sobre

22 Foram respectivamente nomeados para chefiar esses Departamentos Condoleezza Rice, ex-Conselheira de Seguranca
Nacional, e Alberto Gonzalez, ex-Assesor Juridico da Casa Branca.

23 Colin Powell, cuja relutancia em relagdo a politica externa republicana era notdria, afastou-se do Departamento de Estado,
acompanhado de seu Vice, James Kelly.

24 Department of State.

25 O mais tradicional deles sendo entre os Departamentos de Estado e de Defesa.
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uma saida do falcdo Rumsfeld — nem qualquer duvida de que Dick Cheney continuara exercendo forte
influéncia sobre os rumos do pais.

AJUSTES RETORICOS: percebe-se, em falas do presidente apés a reeleicdo, preocupacao crescente
com uma suavizacao da retdrica belicista que marcou a sua primeira gestdo. O discurso de posse? e 0
discurso sobre o “Estado da Unido”?” sdo, a esse respeito, particularmente interessantes. Em ambos,
Bush acentuou a tdnica ideologica, destacando o “imperativo democratico”, absoluto e universal, e a
“missdo” americana de promover a “liberdade” em todo mundo (ndo por acaso, o discurso de posse
entrou para a histéria politica americana como o “Freedom Speech”). Essa nova énfase levou Bush, por
respeito a uma coeréncia nem sempre observada, a cobrar democracia de parceiros histéricos como
Egito e Arabia Saudita. Em sua recente visita a Europa, estendeu essa cobranga a Vladimir Putin, tendo
o cuidado de resguardar, no entanto, a importancia estratégica da parceria com a Russia.

REAPROXIMAGAO COM ALIADOS HISTORICOS: em parte, 0 ajuste retorico de Bush tem como
objetivo permitir uma reaproximacdo com parceiros histdricos, especialmente na Europa. E conhecido
0 impacto que, sobre as relagbes transatlanticas, teve a guerra do Iraque. O esfriamento das rela¢des
com Franca e Alemanha (e, em menor medida, com Bélgica, Holanda, Suécia, Dinamarca, Noruega e
Luxemburgo, além da propria Comissdo Européia) contribuiu para o isolamento internacional do
governo republicano, durante boa parte dos Ultimos quatro anos. Ao iniciar-se seu segundo mandato,
o presidente americano da sinais inequivocos de buscar romper esse isolamento. Ndo por acaso, a
primeira viagem internacional ap0s a reeleicdo deu-se justamente na Europa, onde Bush avistou-se
com alguns de seus criticos mais contundentes (Chirac e Schroeder, por exemplo). Em jogo estdo nao
somente o restabelecimento de lagos histéricos, mas também o tratamento de itens prementes da
agenda internacional, como a nuclearizagédo de Ird e Coréia do Norte, ou a crise israelo-palestina, para
cujo encaminhamento diplomatico os EUA dependem, em certa medida, da atuacgéo européia.

O DOS E A “DIPLOMACIA DE TRANSFORMAGCAO”: mais do que a uma simples reaproximacdo com
a Europa, no entanto, o ajuste retdrico corresponde a disposicdo da nova Secretdria de Estado de
promover uma redefinicdo da estratégia de inser¢do americana no mundo — exercicio que se baseia no
entendimento de que a estratégia anterior, correta em esséncia, vinha tendo mal executada sua
dimensdo diplomatica. Desde que assumiu o DoS, Condoleezza Rice tem-se empenhado nesse projeto,
que se define na expressdo “transformational diplomacy”. O cerne dessa nova politica constréi-se no
entendimento de que os EUA devem promover uma transformacdo do mundo, e ndo apenas adaptar-
se a suas circunstancias através de politicas de contenc¢ao e dissuaséo.

A premissa ndo € nova, e serviu a segunda rationale a justificar a operacao militar no Iraque (a
“rationale moral” da democratizacdo do Oriente Médio). A novidade estd no entendimento de que a
assertividade que marcou a dimensdo militar da politica externa americana faltou a dimensao
diplomatica. E diagndstico corrente entre republicanos de que, em que pese sua estatura, faltou
empenho e eficacia a gestdo Colin Powell no DoS, incapaz de fazer o mundo entender a “missdo” dos

26 20 de janeiro.
27 2 de fevereiro.
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EUA. Nesse particular, critica-se muito seu trabalho no que tange a “diplomacia publica”, tarefa de
gue, nos ultimo quatro anos, se ocuparam 3 diferentes subsecretarios de estado.2

Em contraste com Powell, Rice tem sido mais assertiva em pronunciamentos e declaracfes, ao
tempo em que demonstra mais disposi¢do para viagens e visitas internacionais.2® D4, por outro lado,
enorme importancia a diplomacia publica, area para a qual convidou, como coordenadora, ninguém
menos que Karen Hughes, principal assessora da campanha Bush 2000 — o fato em si comprova a
importancia atribuida pelo proéprio presidente ao exercicio.

FUTURO DO IRAQUE: as elei¢Bes iraquianas foram interpretadas pelo governo Bush como
importante vitéria politica, ao legitimar, na leitura oficial, a decisdo de ocupar o pais. Na pratica, o
pleito oferece a possibilidade de um paulatino desengajamento militar, na medida em que permita
uma normalizacdo da crise desencadeada pela invasdo de 2003, ou precipite, por exigéncia do novo
governo, a substituicdo de forcas dos EUA por tropas iraquianas. Cerca de 1.700 soldados americanos
ja morreram em razao da guerra, que consumiu centenas de bilhdes de dolares. Esses nimeros, que
seriamente ameacaram a reeleicdo do presidente, surgem hoje como um dos maiores obstaculos a
manutencdo da hegemonia republicana no Congresso, que poderad terminar em novembro de 2006
(eleigdes legislativas). Tendo em perspectiva tal ameaca, é provavel que, a médio prazo, Bush tire
proveito de uma eventual evoluc¢do positiva da situacdo iraquiana para reduzir o envolvimento de seu
pais.

28 O mais conhecido dos quais foi a celebrada publicitaria Charlotte Beers, outrora presidente da multinacional da propaganda
Ogilvy & Mather.
29 Entre janeiro e abril de 2005, esteve 2 vezes na Europa, 1 no Oriente Médio, 1 no Extremo Oriente e 1 na América Latina.
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PROPRIEDADE INTELECTUAL E BIODIVERSIDADE:
AVANCOS NAS NEGOCIACOES DENTRO DO PARAGRAFO 19 DA DECLARACAO DE DOHA

Paula Hebling Dutra !
Mario Ferreira Presser 2

acordo TRIPS é o acordo que regula os direitos de propriedade intelectual dentro da

rganizacdo Mundial do Comércio (OMC).3 Seu objetivo é garantir niveis adequados

de protegdo aos direitos de propriedade intelectual em todos os paises membros, ou

seja, € uma tentativa de diminuir as diferencas de tratamento dos direitos de propriedade intelectual
no mundo e trazé-los para um conjunto comum de regras.

A protecdo aos direitos de propriedade intelectual foi introduzida nas negociaces da Rodada
Uruguai por pressdo dos Estados Unidos, por sua vez fortemente influenciados pela sua poderosa
industria farmacéutica. Os paises em desenvolvimento mostravam forte receio em adotar niveis
elevados de protecdo a propriedade intelectual, mas como os acordos da Rodada Uruguai foram
fechados num “pacote”, ou seja, ou se assinam todos ou nenhum, o TRIPS foi por eles aceito como
parte das regras da OMC.

Um dos artigos mais polémicos do TRIPS trata do patenteamento de organismos vivos. O
Artigo 27.3(b) autoriza os paises membros a excluirem, em suas legislacGes nacionais, a concessédo de
patentes a plantas, animais e processos essencialmente bioldgicos para producdo de plantas e animais,
mas obriga os paises membros a protegerem por patentes microorganismos, processos néo biologicos e
microbioldgicos. Também determina que variedades de plantas devam ser protegidas por patentes ou
por um sistema sui generis eficiente ou ainda uma combina¢do de ambos. O préprio Artigo
determinava sua revisdo quatro anos apos a entrada em vigor do TRIPS, processo que de fato se
iniciou em 1999, mas nédo concluido até o0 momento.

Muitos temas foram levantados nesses mais de cinco anos de processo de revisdo, mas aqui se
enfoca num dos principais, a relagdo entre o TRIPS e a Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB).
Este tema, apesar de muitas vezes ultrapassar o alcance do Artigo 27.3(b), foi discutido largamente no
processo de revisdo do artigo. Em 2001, a Declaracdo Ministerial de Doha (DMD) criou um mandato
especifico para examinar a discussdo da relacdo entre o TRIPS e a CDB. O Paragrafo 19 da DMD instrui
0 Conselho do TRIPS na OMC a levar em consideracéo a relagdo entre esses dois acordos durante seu
programa de trabalho, tomando em conta os Artigos 7 e 8 do TRIPS (objetivos e principios,
respectivamente) e a dimensdo de desenvolvimento.

1 Graduanda em Ciéncias Econdmicas (IE/Unicamp).

2 Professsor Doutor do Instituto de Economia da Unicamp.

3 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) é o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio. Uma exposicdo de suas disciplinas basicas estd disponivel em:<http://www.wto.org/english/
thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm7_e.htm>.
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Assinada em 1992 por 156 paises incluindo o Brasil durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO 92), a CDB determina que os paises tenham direito
soberano sobre seus recursos genéticos e que esses recursos devem ser utilizados segundo
determinados principios como a reparticdo de beneficios provenientes da sua exploracdo, incluindo
uma compensagéo ao conhecimento tradicional.

O TRIPS e a CDB sdo muito diferentes quanto a seus objetivos e provis@es, existindo duvidas
quanto a compatibilidade entre os dois acordos. Todos 0s paises concordam que ndo existe
necessariamente uma incompatibilidade e que os dois acordos devem ser implementados de maneira
que se auxiliem mutuamente. Suas diferencas residem em como fazer isso. Para os paises
desenvolvidos (PDs), pelo fato dos objetivos dos acordos serem totalmente diferentes e suas provisoes
bastante flexiveis, ndo ha necessidade de qualquer alteragdo em ambos os acordos. Para os paises em
desenvolvimento (PEDs), seria necessario alterar o TRIPS, para torna-lo um instrumento que facilite o

cumprimento dos principios da CDB e assim fortalecer os principios do proprio TRIPS.

Ha uma polarizagdo Norte-Sul nas posi¢Bes negociadoras dos paises nessa questdo. O embate
entre PDs e PEDs que vem marcando fortemente toda a Rodada Doha é claramente visto aqui e
explicado pelo fato das grandes empresas farmacéuticas e de biotecnologia estarem localizadas nos
PDs, que portanto resistem a qualquer mudanca no TRIPS. Do outro lado, grande parte da
biodiversidade mundial esta localizada nos paises em desenvolvimento, que querem garantir seus
beneficios por serem os detentores desses recursos.

Para os PEDs, inclusive o Brasil, a atual reda¢do do TRIPS n&o leva em consideracdo os
principios da CDB. O resultado dessa lacuna no TRIPS permite o que eles chamam de biopirataria, isto
é, a apropriacao indevida de recursos genéticos e/ou do conhecimento tradicional associados a esses
recursos. O que querem evitar € que seja concedida patente, em outro pais, a produtos desenvolvidos
COm 0S seus recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional, sem que seja de seu conhecimento e
sem a garantia de que haja a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios.

Diversos paises em desenvolvimento dizem que enfrentam essa situacdo. A india, em
documento submetido a OMC,* descreve seu processo de revogacdo de patentes concedidas a
produtos que utilizam recursos genéticos indianos. Embora tenha conseguido revogar as patentes, o
processo de revogacdo € muito custoso e os PEDs, em geral, ndo tém recursos suficientes para seguir
todas as patentes concedidas a produtos com seus recursos genéticos. Outros exemplos de material
genético que foram patenteados por outros paises que ndo os seus detentores sdo citados por ONGs.5

A proposta dos PEDs é reformar o TRIPS para compatibiliza-lo com a CDB e, portanto,
diminuir os casos de patentes indevidas para invengbes baseadas em recursos genéticos e/ou
conhecimento tradicional, incluindo as chamadas “exigéncias de declaracéo”.

4 WTO. Committee on Trade and Environment. Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights. Protection of
biodiversity and traditional knowledge — The Indian experience. Jul. 27, 2000. (IP/C/W/198/Corr.1).
5 No caso brasileiro, a ONG Amazonlink apresenta varios exemplos.Ver: <www.amazonlink.org/biopirataria>.
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O Brasil, apoiado por diversos outros PEDs, submeteu ao Conselho do TRIPS, em marco de
2004, um resumo das questdes levantadas pelos paises durante as discussdes, agrupando-as em trés
“exigéncias de declaracdo” e sugerindo que elas fossem tomadas como base para o debate futuro.t O
documento foi bem recebido e a discussdo, desde entdo, tem se realizado em cima dessas trés
exigéncias. As exigéncias seriam de (i) declaracdo da fonte e do pais de origem do recurso genético
e/ou do conhecimento tradicional usado em uma invencdo; (ii) declaragdo de evidéncia de
consentimento prévio informado; (iii) declaracdo de evidéncia de reparticdo justa e equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo do recurso genético e/ou conhecimento tradicional.

A primeira exigéncia — declaracdo da fonte e do pais de origem do recurso genético e/ou do
conhecimento tradicional usado em uma invencdo — consiste em se incluir no processo de pedido de
patente alguma forma de certificado que ateste a origem do recurso genético e/ou do conhecimento
tradicional usado em uma invencdo, quando necessario. Essa exigéncia estaria baseada no principio da
soberania dos paises sobre seus recursos genéticos no artigo 15 da CDB.

A declaracdo de origem seria uma maneira de auxiliar no processo de exame de patentes e de
ajudar a prevenir casos de patentes indevidas, fazendo com que os escritérios de patentes tenham
melhor acesso ao conhecimento prévio relevante para o exame das patentes. A declaracdo iria guiar os
examinadores de processos de patente e garantir que todo o conhecimento prévio relevante seja levado
em consideracdo.’

Os detalhes de como seria implementada na préatica essa exigéncia ainda seriam discutidos e
negociados, mas os paises insistem que a declaracdo de origem a ser incluida no TRIPS deve ser
obrigatéria.

A segunda exigéncia — declaracao de evidéncia de consentimento prévio informado — também
se baseia no artigo 15 da CDB, que afirma que o uso dos recursos genético deve estar sujeito ao
consentimento prévio da parte provedora desse recurso. O principio do consentimento prévio
informado (PIC, em inglés) esta presente em diversos outros acordos multilaterais ambientais. No caso
da relacdo entre o TRIPS e a CDB, o objetivo é garantir que os recursos genéticos e/ou o conhecimento
tradicional utilizados em uma invencédo para a qual se estd requerendo a patente foram obtidos de
maneira legal e legitima. Novamente, aqui os detalhes de implementacio da exigéncia devem ainda ser
discutidos e negociados.

Finalmente, a terceira exigéncia — declaracdo de evidéncia de reparticéo justa e equitativa dos
beneficios — também surge do artigo 15 da CDB que estabelece que o regime de acesso aos recursos
genéticos deve ser baseado na distribuicdo justa e eqiitativa dos beneficios advindos do seu uso.
Também é importante mencionar o artigo 8(j) que diz que “as partes contratantes devem respeitar e
preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes
indigenas (...) e encorajar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
conhecimento, inovacges e praticas.”

6 IP/C/W/420. Disponivel em: <www.wto.org>.
71P/C/W/429/Rev.1. Disponivel em: <www.wto0.0rg>.
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Essa ultima exigéncia seria alguma espécie de documento atestando que os beneficios da
invencdo serdo repartidos de maneira justa e equitativa com os detentores dos recursos genéticos e/ou
do conhecimento tradicional associado.

As trés exigéncias sdo combatidas pelos PDs, que levantam ddvidas quanto a sua eficacia para
coibir a biopirataria e apontam problemas quanto a operacionalidade das exigéncias dentro do sistema
de patentes, alegando que sdo exageradamente trabalhosas, custosas e que se distanciam demais dos
critérios tradicionais para a expedicdo de patentes. Para os Estados Unidos, biopirataria é a
apropriacgao e/ou o uso indevido de recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado, sendo
que a concessdo de patentes em si ndo pode ser chamada de biopirataria. Maneiras de se evitar a
biopirataria devem ser perseguidas domesticamente, através de melhores legislacdes nacionais em
acesso aos recursos genéticos e conhecimento tradicional associado. Em geral, a solucéo indicada pelos
PDs para evitar a biopirataria é a elaboracdo de contratos contendo essas garantias. No entanto, essa
solucdo permite um grande grau de discricionariedade, podendo favorecer os paises com mais

recursos e experiéncia com contratos.

Os PEDs respondem a essas criticas dizendo que, na maioria dos casos de patentes concedidas
indevidamente, o grande problema foi a falta de acesso ao conhecimento prévio relevante pelos
examinadores de patentes e que esse acesso pode ser substancialmente melhorado com as informagdes
adicionais a serem fornecidas com a inclusdo das exigéncias. Quanto a operacionalidade, alegam que
as informacdes ja seriam conhecidas pelos requerentes da patente, assim néo seria nem trabalhoso,
nem custoso, incluir essas informacg6es nos processos de pedidos de patentes. Além disso, observam
que existem outras exigéncias de declarac@es no atual sistema de patentes, assim as novas exigéncias
ndo estariam tdo distantes do sistema de patentes como alegam os PDs.

Embora as criticas, uma das exigéncias parece estar sendo mais bem aceita pelos PDs, a
exigéncia de declaracdo de origem. A Suica e a Unido Européia ja consideram discutir a proposta, €
essa parece ser uma questdo cotada para constar da pauta da Reunido Ministerial da OMC em Hong
Kong, no final de 2005.

Apesar dos visiveis avancos nas negocia¢gdes quanto a exigéncia de declaracdo de origem, as
outras duas exigéncias, de consentimento prévio informado e de reparti¢do justa e equitativa de
beneficios, enfrentam resisténcias. Seus maiores obstaculos sdo as legislacBes nacionais dos paises
detentores dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional. Isso porque para que haja a evidéncia
de consentimento prévio informado e de reparticdo dos beneficios, essas questdes devem estar
previstas numa legislacdo nacional de acesso aos recursos genéticos. Este € um importante entrave,
pois, mesmo que a CDB ja exija, muitos paises signatarios, com forte interesse na questao e lideranca
internacional em biodiversidade, como o Brasil, ainda ndo conseguiram aprovar uma boa legislacéo de
acesso a recursos genéticos e conhecimento tradicional associado.

Atualmente temos em vigor uma Medida Proviséria (n. 2.052 de 29 de julho de 2000) editada
as pressas para legalizacdo de um contrato de bioprospec¢do. Em setembro de 2003 o Conselho de
Gestdo do Patrimdnio Genético expandido (ou seja, contando com membros da sociedade civil
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interessada), aprovou o texto para uma nova lei de acesso aos recursos genéticos e 0 encaminhou para
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, de onde ainda néo saiu.

Outro obstaculo aos avangos das negociacdes no Conselho do TRIPS € a insisténcia por parte
de alguns PDs de que a questao deveria ser tratada em outros féruns mais adequados, principalmente
a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI). A OMPI é uma agéncia especializada das
Nag¢des Unidas, responsavel por administrar 23 tratados internacionais sobre os diversos aspectos dos
direitos de propriedade intelectual. Em 2000, foi criado dentro da OMPI o Comité Intergovernamental
em Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Folclore, contando com
a participacdo de ONGs e outras agéncias intergovernamentais, além dos paises-membros.

Em 2003, a Suica apresentou uma proposta ao Grupo de Trabalho para a Reforma do Tratado
de Cooperacdo em Patentes para a inclusdo da exigéncia de declaracdo de origem.8 Em outros dois
documentos, em maio de 2004 e outubro de 2004, a Suiga explica com mais detalhes a sua proposta.®
Defende a introducdo da necessidade de declaracdo de origem do recurso genético e do conhecimento
tradicional no Acordo de Cooperacdo em Patentes (PCT, em inglés) e, por conseqiiéncia, no Acordo de
Lei de Patentes (PLT, em inglés), ambos acordos administrados pela OMPI.

A declaracdo de origem cumpriria quatro objetivos (“the four T’s”): transparéncia,
rastreabilidade, conhecimento técnico prévio e confianga matua.l® Ou seja, a inclusdo da declaracdo de
origem aumentaria a transparéncia do sistema de patentes, permitira aos paises provedores um maior
controle sobre o uso de seus recursos genéticos e conhecimento tradicional, ajudaria os examinadores
de patentes a estabelecer o conhecimento prévio relevante, bem como a julgar a existéncia de uma
novidade ou de um passo inventivo e, finalmente, aumentaria a confianca entre os atores envolvidos
no processo de acesso e reparticio de beneficios , com reflexos positivos nas tensdes Norte-Sul.

A proposta Sui¢ca, mesmo sendo um avan¢o importante, pois € uma proposta concreta de um
pais desenvolvido defendendo a declaragdo de origem, ainda estd um pouco distante do que querem
os PEDs. Dois aspectos da proposta Suica devem ser ressaltados a esse respeito. Primeiro, a proposta
consiste em reformar o PCT, ndo o TRIPS, dizendo que o TRIPS é suficientemente flexivel para
acomodar a inclusdo da declaragdo de origem no PCT, ndo precisando ser modificado. Uma
justificativa é que reformar o PCT é uma saida mais facil e rapida, uma vez que para isso necessita-se
de uma maioria de 75% das partes contratantes, 0 que é bem mais simples de se atingir do que o
consenso (nenhum pais se op8e) entre os paises-membros da OMC necessario para se modificar o
TRIPS.

A inclusdo de tal exigéncia no PCT seria importante, mas ndo teria o alcance que teria a
inclusdo da mesma exigéncia no TRIPS, uma vez que as regras do ultimo estdo sujeitas ao mecanismo
de solugdo de controvérsias da OMC. Assim, devido ao poder de enforcement da OMC, os PEDs ap6iam
a inclusdo da declaracdo de origem no TRIPS, e ndo no PCT.

8 PCT/R/WG/4/13 e PCT/R/WG/5/11/Rev. Disponivel em <www.wipo.org>.
9PCT/R/WG/6/11 e PCT/R/WG/7 Paper n. 7. Disponivel em <www.wipo.org>.
10 Traducéo de: The four T’s: Transparency, Traceability, Technical prior art and mutual Trust.
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Outro ponto importante a ser considerado é que a proposta prevé que a declaracdo de origem
entraria no PCT como uma informagao opcional, ou seja, paises signatarios do PCT podem escolher se
na sua legislacdo nacional vado ou ndo exigir a declaragdo de origem. Os PEDs mostram-se abertos para
negociacgdes sobre como funcionaria a exigéncia, mas enfatizam que deve ter carater obrigatério, ou
seja, todos os paises signatarios devem ser obrigados a incluir em suas legisla¢gdes nacionais sobre
patentes a necessidade de declaragdo de origem. A Suica defende que a exigéncia alcangaria os
objetivos desejados mesmo sendo opcional, uma vez que ela propria e a Unido Européia planejam
incluir a declaracdo como exigéncia para a obtencdo de patentes, isso ja seria suficiente para tornar a
medida efetiva na pratica.

Em resumo, a discussdo da relacdo entre propriedade intelectual e biodiversidade avancou e
temos na mesa de negociacdes propostas concretas. Nessa discussdo, a proposta de declaracdo de
origem parece ser a mais factivel de ser implementada. Pontos importantes, como em que acordo seria
incluida e qual seria seu carater, ainda permanecem controversos e sem consenso. Mesmo com 0s
paises europeus interessados em prosseguir nas discussoes, a oposi¢do clara dos Estados Unidos é
ainda o maior obstaculo para a possivel inclusdo do tema na Reunido Ministerial de Hong Kong no
final de 2005.
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a retdrica da lideranca chinesa, a questdo da ciéncia e tecnologia enquadra-se na busca

da chamada modernizacao socialista. Assim, para Deng Xiaoping, lider das reformas

na China, essa modernizagdo consistiria no primado das forcas produtivas, nos
marcos da fase elementar do socialismo, preservando o poder politico, exigindo-se avan¢o tecnoldgico,
dinamismo de mercado e integracdo a economia mundial (“politica de portas abertas”).

O ex-presidente Jiang Xemin propds a chamada teoria da triplice representatividade, como
representacdo do processo em curso na China hoje, reunindo maxima produtividade, elevacdo cultural
e defesa dos interesses da maioria do povo.

O atual primeiro-ministro Wen Jiabao define o que, no momento, as autoridades chinesas
chamam de ‘conceito cientifico de desenvolvimento’: “desenvolvimento centrado no povo,
desenvolvimento abrangente, coordenado e sustentavel, para a promogdo do progresso global da
economia, sociedade e pessoas”, com a meta e 0 horizonte, diz ele, de “modernizacdo da China em
2050”.

Na evolucdo econémica geral da China, é preciso verificar a questdo da ciéncia e tecnologia,
em associacdo com a integracdo a economia mundial, ao comércio exterior, as caracteristicas do
investimento externo direto (IED), aos esforcos de pesquisa e as estratégias de desenvolvimento dos
chineses.

1 COMERCIO EXTERIOR E TECNOLOGIA

A mudanca produtiva na China corresponde em larga medida aos requerimentos diretos do
comércio exterior. Ao lado disso, avanca um espa¢o de compartilhamento produtivo entre as nagdes
asiaticas, colocando as exportagdes chinesas com desempenho excepcional no quadro da segmentacéo
das cadeias produtivas internacionalmente.

Tem ocorrido um processo de especializacdo em montagem na induastria chinesa, como se
fosse uma reproducédo do conhecido fendmeno das maquiladoras na especificidade da versédo chinesa.
Efetiva-se uma rapida diversificacdo das exportacdes, dos téxteis aos eletroeletronicos.

A exportacdo de manufaturados cresceu 20% ao ano desde 1980, lembrando que esses bens
representavam 40% das vendas externas em 1980 e alcancaram cerca de 90% em 2001. Trata-se de um
desempenho notavel, considerando, inclusive, que o comércio exterior chinés vem crescendo quase
15% em média ao ano, passando de 1% para cerca de 3,5% do comércio mundial.

1 Economista, professor da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e doutorando em Administragdo na Universidade Federal
da Bahia.
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O que dizem as exportagdes de alta tecnologia? Cong Cao observa que 90% das exportacdes
sdo decorrentes de reelaboracdo e montagem de insumos importados (ver figura 1). S&o exportagdes
sustentadas por tecnologias estrangeiras.2 E grande a participacio de firmas estrangeiras nessas vendas
externas. Emprega-se largamente méo de obra barata.

TABELA 1. Composicao do comércio de alta tecnologia da China em 2003

Importa¢des Exportacoes
Componentes eletrdnicos 61 19
Equipamentos de computacio 21 47
Equipamentos de telecomunicagdes 7 12
Outros bens de tecnologia de informacéo e 6 2

comunicacao

Equipamentos de audio e video 5 20

FONTE: Katsumo, Masahiro. Status and overview of official ICT indicators for China.
Statatistical analysis of science, technology and industry. OCDE, Mar. 22, 2005.
p. 20. (STI Working Paper, n. 2005/4).

Contudo, ha que se observar, que em geral, na década de 80, ha prevaléncia de téxteis nas
exportacgdes, enquanto predominam os produtos elétricos e eletrénicos nos anos 90. Essa propria
diversificagdo produtiva acentuada invalida a explicacdo da teoria das vantagens comparativas,
baseada na especializacdo em setores intensivos em mdo de obra barata. Neste ano de 2005, tem
chamado a atencdo a caréncia de mao de obra qualificada reclamada pela moderna induUstria de
Guangdong.

Alternativamente, admite-se o assim chamado modelo dos “gansos voadores”. Haveria uma
sequiéncia de processos de industrializagdo em que paises inovadores tém seus ramos maduros
transferidos para paises retardadarios, incorporando o modelo de Vernon, conforme a associagédo entre
comeércio exterior e investimento externo.? Ressalva-se que, a despeito da vigéncia dessa trajetoria
industrial geral, ha, sobre os paises asiaticos, o impacto da globalizacdo e do desenvolvimento
tecnoldgico, condicionando e diferenciando as estruturas produtivas nessas nagoes.

E obviamente insuficiente essa explicacdo, em geral.# O modelo do ciclo do produto nio
incorpora a producgdo e exportacdo de bens “sempre antigos”, completamente padronizados e que
motivam os fluxos de IED. Ha possibilidade, desde o comeco, de relevancia de economias de escala,
diferenciais de custo, custo de mao de obra, tamanho do mercado e das politicas comercial e industrial.
O IED pode ser voltado para as exportacdes, como mostra o caso chinés, em vez de mera substituicio
de importacdes.

Ha diagnésticos de que o comércio exterior chinés estaria experimentando uma espécie de
dualismo: exportacfes das industrias de “montagem” versus exporta¢des das inddstrias ordinarias.

2 Cao, Cong. L’'industrie chinoise face au défi technologique. Les investisseurs étrangers sont les premiers pourvoyeurs de
technologies. Perspectives Chinoises, n. 83, mai - juin 2004.

3 Cf. Lemoine, Frangoise e Unal-Kesenci, Deniz. Assembly trade and technology transfer: the case of China. World Development,
v. 32, n. 5, p 830, 2004.

4 Gongalves, Reinaldo. A empresa transnacional. In: Kupfer, David e Hasenclever, Lia (Org.). Economia Industrial. Fundamentos
tedricos e praticas no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2002. p. 398-399.
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Esse dualismo corresponderia a padrdes geograficos e setoriais diferentes, tendo as firmas de
“montagem” como motor do comércio exterior e da modernizacdo tecnolégica em contraste com a
defasagem tecnoldgica das firmas domésticas (de origem nativa).

Nesse ambito, a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) poderia gerar
um impacto que resultasse na unificacdo do comércio exterior. Essa possibilidade dependeria das
maiores facilidades agora existentes de acesso das firmas domésticas a tecnologia estrangeira. Porém, o
ingresso na OMC pode também significar uma ameaca de especializagdo nos setores intensivos em
mao de obra barata. Neste primeiro semestre de 2005, a queda das cotas na limitacdo do comércio dos
téxteis levou a um gigantesco impulso mundial das exportac¢des chinesas desses produtos. Além disso,
a UNCTAD chama a atencéo, nas novas condi¢fes da adesdo a OMC, para o aumento da concorréncia
das importac6es dentro do mercado doméstico chinés.

A Asia tem sido o maior fornecedor de insumos para as firmas de “montagem” em um
movimento em que a China tornou-se uma “plataforma de exporta¢gdo” das indUstrias asiaticas para o
mundo. As firmas americanas e européias concentram-se nas exportagdes ordinarias dirigidas ao
mercado interno da China.

2 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO E TECNOLOGIA

As firmas estrangeiras concentram-se na regido costeira. A costa Leste recebe quase 100% do
IED especificamente de firmas voltadas para exportacdo. Ampliou-se 0 nimero zonas econémicas e
tecnoldgicas, a partir das quatro zonas especiais criadas em 1979.

A politica de incentivos fiscais tem tido um papel decisivo na atracdo de empresas de
“montagem”, voltadas para as exporta¢des. Os insumos importados, necessarios as “maquiladoras”,
sao objeto de isencdes e redugdes de impostos eficazes, apesar da queda das tarifas alfandegarias, em
média, de 41%, em 1992, para 16,8% em 1998-2001, incidindo indistintamente sobre todas as
importagdes.

Cresce a taxas aceleradas a participacdo das empresas de capital externo na economia chinesa.
Suas exportagdes saltaram de 20% em 1992 para 50% no total das vendas externas da China em 2001.
Suas importagdes avancaram de 32%, em 1992, para 52%, em 2001. Representam mais de 70% do
conjunto dos setores de “montagem”.

As firmas de propriedade integral estrangeira nas “montagens” para, especificamente,
exportacdo passaram de 40%, em 1995, para 55%, em 2001. A verticalizacdo internacional da producgéo
mostra, do ponto de vista da China, déficit na balanga comercial nos componentes e superavit nas
trocas de produtos eletroeletrénicos, as vezes, por exemplo. Assim, em 2003, o setor de tecnologia de
informacdo teve um faturamento de US$ 226,5 bilhdes, enquanto o Japéo registrou vendas de US$ 190
bilhdes.5

5 Conforme dados apresentados por Chen Wei, representante do Ministério da Industria da Informacdo (IT BECOMES pilar
industry of Chinese economy. Xinhua, Jun 19, 2003).
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As firmas asiaticas, com suas filiais na China, concentram, entre si, grande parcela das trocas.
As cadeias produtivas mais completas e integradas no interior da prépria China resultam em superavit
comercial em setores como téxteis e sapatos, por exemplo.

O investimento externo tem contribuido para a produtividade e para o crescimento econémico
na China. Entretanto, os avangos da capacitagéo tecnoldgica e da competitividade, a partir do IED, nédo
transbordam razoavelmente para as firmas integralmente chinesas.b

3 BAIXA CAPACIDADE INOVATIVA NACIONAL

As empresas integralmente chinesas padecem de baixa capacidade inovativa, considerando os
termos dos desafios tecnolégicos no mundo hoje. E nessas condicdes que 57% das exportacdes totais da
China em 2004 foram de corporagdes estrangeiras. As exportacOes crescentes de produtos de alta
tecnologia ndo significam avanco inovativo chinés. Isso mostra a complexidade e limitacGes da
transferéncia de tecnologia. Ha uma restrigao forte a difusao e assimilagédo de tecnologia para firmas de
propriedade integral chinesa. As tecnologias das empresas exportadoras ndo vazam para o resto da
economia chinesa.

Deixemos Li Deshui, diretor do Departamento Nacional de Estatisticas da China explicar essa
realidade. Deshui pde em relevo a constatacdo de que as patentes estrangeiras séo de 95% no setor
farmacéutico, 80% na producdo de chip, 70% nas maquinas de controle digital e equipamento téxtil e
90% em automoveis.”

O dominio tecnoldgico estrangeiro estd associado ao controle de recursos centrais de
tecnologia, direitos de propriedade intelectual e redes de marketing, vendas e servigos por ramos e
globais.

A maioria das empresas chinesas tem poucos recursos para destinar a P&D. Grandes e
pequenas empresas destinam somente de 0,5% a 0,8% de seu faturamento para P&D. Essa destinagdo
ndo chega a 2%, mesmo nas empresas dos parques tecnolégicos.

TABELA 2. Porcentagem de gastos em P&D na receita de vendas em setores
intensivos em tecnologia

Equipamentos eletrénicos e de comunicagdo 1,6
Equipamentos médicos 15
Equipamentos de transporte 11
Magquinaria elétrica 1,0

FONTE: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2004. Country
Response to Policy Questionnaire. China. p. 3.

As empresas, em geral, limitam-se & importacio de equipamentos e tecnologias. E baixa a
demanda das empresas em relacdo as tecnologias dos institutos de pesquisa chineses. Ha falta de
pessoal qualificado. Nos anos 90, apenas 17,4% das patentes de invencéo foram requeridas por firmas
chinesas, mas sé 2% conseguiram ser concedidas.

6 Cf. Lemoine, Frangoise e Unal-Kesenci, Deniz. Assembly trade and technology transfer: the case of China. World Development,
v. 32, n. 5, p 840-842, 2004.
7 Foreign funded firms bigger winer of China’s trade surplus. Poeople’s Daily Online.

61



Renildo Souza

FIGURA 1. Patentes de invencéo registradas na China por empresas nacionais chinesas e
empresas estrangeiras (em %)
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FONTE: Bureau National des Statistiques et Ministere de la Science et de la Technologie
(éd.). China Statistical Yearbook on Science and Technology 2003, op. cit., p. 434, apud Cao,
Cong. L’industrie chinoise face au défi technologique. Les investisseurs étrangers sont les
premiers pourvoyeurs de technologies. Perspectives Chinoises, n. 83, mai-juin 2004.

Ha que se observar, contudo, como Yam et al. chamam a aten¢do, que na China ainda nao se
dispde de suficientes estudos empiricos sobre inovacdo.® Nesse sentido, contribuindo para enfrentar
essa insuficiéncia, eles apresentam uma investigacio sobre 213 empresas em Pequim, com evidéncias
empiricas da correlacdo positiva entre o atual nivel das TICs (CapacitacBes de Inovacdo Tecnoldgica:
tecnologia, produto, processo, conhecimento, experiéncia e organizacdo) e os indicadores de
competitividade dessa firmas.

4 CIENCIA E TECNOLOGIA

A grande economia chinesa, seu dinamismo exuberante, contrasta com sua modesta pesquisa e
desenvolvimento.® As despesas de P&D em relacdo ao PIB, em 1999, mostram um indice de 0,8% na
China, 2,05% em Taiwan e 2,5% na Coréia do Sul.

Apesar das dificuldades da ciéncia e tecnologia na China, verifica-se uma aceleracdo dos
gastos com P&D, como se confirma na tabela abaixo. Essas despesas aumentaram, por exemplo, em
mais de 20% no ano de 2002 em relacédo ao ano de 2001 nos diversos setores. Em 2003 e 2004, no 10°
Plano Quinqguenal, os institutos de P&D e universidades registraram crescimento anual de 16,6% e
30,4% em suas despesas.

8 Yam, Richard C. M. et al. An audit of technological innovation capabilities in chinese firms : some empirical findings in Beijing,
China. Research Policy, n° 33, 2004, p. 1123-1140.
9 La Chine. Observatoire des Sciences et des Techniques et Ministére des Affaires Etrangéres de La France. Oct. 2002.
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TABELA 3. Crescimento das despesas em P&D por setor (%)

Média anual para o quinqiiénio

do 9° Plano 2001 2002
Total nacional 10,7 16,4 23,5
Institutos de P&D 12,0 11,7 21,8
Universidades 12,7 33,4 27,5
Pequenas e médias empresas industriais 20,1 25,1 26,7

FONTE: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2004. Country Response to Policy
Questionnaire. China. p. 2.

FIGURA 2. Evolugéo das despesas em P&D na China em relagdo ao PIB
(1991-2000) (em %)
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FONTE: La Chine. Observatoire des Sciences et des Techniques et Ministére des Affaires Etrangéres
de La France. Oct. 2002, p. 7.

0,0

TABELA 4. Porcentagem de P&D por setor

1999 2000 2001 2002
Total nacional 100,0 100,0 100,0 100,0
Institutos de P&D 334 28,8 27,7 27,3
Universidades 8,1 8,6 9,8 10,1
IndUstrias 55,4 60,0 60,4 61,2
Outros 31 2,6 2,1 14

FONTE: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2004. Country
Response to Policy Questionnaire. China. p. 2.
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No conjunto de despesas em P&D, constata-se a ampliacdo da participacdo dos recursos
destinados para pesquisa béasica, passando de 4,5% para 5,7% entre 1999 e 2002, ao lado da esmagadora
participacdo das despesas no desenvolvimento de experimentos.

TABELA 5. Despesas em P&D por tipo de atividade (%)

1999 2000 2001 2002
Total nacional 100,0 100,0 100,0 100,0
Pesquisa basica 4,5 52 53 57
Pesquisa aplicada 21,2 17,0 17,7 19,2
Experimentos 74,3 77,8 76,9 75,1

FONTE: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2004. Country
Response to Policy Questionnaire. China. p. 3.

Na trajetoria de implementacdo das estruturas de pesquisa na China, insinua-se uma dupla
face: de um lado, héa laboratérios de exceléncia, na regido costeira, com algum vinculo com o comércio
exterior, enquanto, de outro, ha centros de pesquisa, no Nordeste e no Centro, vinculados ao modelo
anterior de ciéncia e tecnologia.

O governo estd desenvolvendo um processo de reforma nas instituicdes de ciéncia e
tecnologia. Em 2002, ja completaram sua reforma 77 dos 178 principais institutos, tendo, por exemplo,
25 convertidos em empresas de C&T e 16 agregados a universidades.

No passado, antes das reformas, a politica cientifica era influenciada pelo modelo soviético. A
Academia de Ciéncias da China centralizava as atividades, em detrimento das universidades. Além
disso, a atividade cientifica enfrentou percal¢os decorrentes do Grande Salto a Frente e da Revolucgao
Cultural.

A partir de 1980, comeg¢a uma reviravolta, estabelecendo-se uma nova politica cientifica, sob a
influéncia do modelo ocidental. E criada a Comissio Estatal de Ciéncia e Técnicas, sem subordinagéo
aos ministérios e a Academia de Ciéncias. Buscam-se politicas cientificas transversais em relagdo aos
ambitos dos diversos ministérios. Surgem centros de pesquisas e laboratérios ligados as universidades.
E criada a Fundagio Nacional das Ciéncias da Natureza, conforme similar dos Estados Unidos (NSF),
em 1986.

A reorientacdo externa da atividade de P&D significou relagdes prioritarias dos chineses com
Estados Unidos, Japédo e Coréia do Sul. Busca-se cooperacao internacional. A politica tecnolégica tem
como um dos focos a atracdo de IED e as zonas econdmicas especiais.

Instaura-se uma légica competitiva na politica cientifica, com as universidades e laboratorios
concorrendo por financiamento. Os laboratérios nacionais chaves (LNC) sdo beneficiados com
contratos industriais nacionais e internacionais, bolsas de estudo, participacdo em concorréncia por
projetos subvencionados. E crescente a retirada dos gastos publicos dos laboratérios precarios e menos
produtivos. Concretiza-se a subvencao para projetos selecionados apds a disputa entre as alternativas
propostas.
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A politica governamental tem sido objeto de debate, como ocorreu nas Conferéncias
Tecnologicas de 1997 e 1999 e na Conferéncia Nacional de Economia, em dezembro de 2004. O
governo, entre outras medidas, esforca-se na selecdo de empresas para o desenvolvimento tecnoldgico,
apela as empresas pela destinacdo de 5% do faturamento das vendas para P&D, propde a
contabilizacdo de despesas de P&D como custos das empresas, define prioridade para patentes e
normas tecnologicas, decide em favor da compra de softwares nacionais e do uso do Linux.

A formacédo de quadros em C&T é uma questdo crucial. O estudo do Observatério de Ciéncias
e Tecnologia, na Franca, alerta para a situagdo chinesa, de dificuldades relativas, considerando o seu
numero de engenheiros e pesquisadores e a chamada “fuga de cérebros”. Assim, dos 44 mil estudantes
chineses no exterior, com bolsa do governo, 35 mil retornaram, mantendo-se o restante nos Estados
Unidos, Japao etc. Muitos dos que retornam a China passam a trabalhar para as filiais de empresas
estrangeiras dentro do pais. Cerca de 60% dos doutorados foram obtidos em universidades nos
Estados Unidos.

TABELA 6. Participacdo nas publicagdes cientificas mundiais (em %).
Comparagdo da China com India, Russia, Brasil e Franca.

China india Russia Brasil Franca
Disciplinas 1989 1993 1997 2000 2000 2000 2000 2000
Biologia fundamental 0,34 0,40 0,56 0,90 1,02 1,33 0,87 55
Pesquisa médica 0,69 0,65 0,79 0,97 0,97 0,31 0,68 47
Biologia aplicada-ecologia 0,34 0,55 0,97 1,40 1,80 1,90 1,48 4,3
Quimica 1,04 2,04 385 6,34 3,67 4,87 1,00 54
Fisica 2,31 313 442 5,31 2,65 7,37 1,57 5,6
Ciéncia do universo 096 099 141 2,08 1,54 2,65 0,89 5,8
Ciéncia para a Engenharia 169 219 298 4,11 2,29 2,70 0,77 4.4
Matemética 222 303 4,46 6,30 1,87 4,22 1,03 79
Total 103 136 2,02 2,88 1,86 2,69 0,94 5,2
Ndmero de publicagdes 4538 6.779 10.791 16.098 10.415 15.056 5.251 28.812
1989 1993 1997 2000
NuUmero de publicagdes cientificas mundiais 440.479 497.876 535.495 559.454

FONTE: La Chine. Observatoire des Sciences et des Techniques et Ministére des Affaires Etrangéres de La France. Oct. 2002,
p. 11.

A China em sua resposta ao questionario de ciéncia e tecnologia da OCDE transmite uma
visdo otimista, destacando, por exemplo, que 308 institutos nos Ultimos quatro anos avancaram na
atividade industrial; as receitas dos institutos em 2002 com transferéncia de tecnologia, servicos,
contratos e consultoria foram 1,5 vezes maiores do que as receitas de 1999; no 10° plano quingtenal ha
um inédito programa com as prioridades de cooperacdo internacional, apoio governamental as
atividades privadas de P&D.10

Desde 1988, o Estado chinés tem criado zonas de desenvolvimento de alta tecnologia. Em
comparacdo com as Zonas EconOmicas Especiais, esses tecnopolos sdo mais distribuidos
geograficamente, mas as politicas de incentivos sdo mais limitadas (por exemplo: sem ajuda direta para

10 OECD <cience, Technology and Industry Outlook 2004. Country Response to Policy Questionnaire. China.
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construcdo de infra-estrutura e escasso volume de crédito bancéario, a despeito das taxas de juros
baixas), embora contemplem tanto empresas estrangeiras como nacionais.!! O Ministério de Ciéncia e
Tecnologia conduz a implementacdo dos chamados 12 mega-projetos, reunindo os principais
programas de P&D, no curso do atual 10° Plano Quinquenal.

Um exemplo desse quadro em transformacdo na China é a constatacdo na rapidez do
crescimento na utilizaco de telefones e internet, como mostra a Figura 3.

FIGURA 3. Usuarios de aparelhos de comunicacéo (milhdes)
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FONTE: China Statistical Yearbook 1996-2004 apud katsumo, Masahiro. Status and overview of official ICT indicators for
China. (STI working paper 2005/4). Statistical analysis of science, tecchnology and industry. OCDE, Mar. 22, 2005. p.
21

CONCLUSOES

De perto, perscrutando suas rela¢des internas, o crescimento econdmico exuberante da China
suscita, considerando apenas o &mbito tecnoldgico, algumas questdes. Como vimos, o IED, o comércio
exterior e o compartilhamento produtivo asiatico ndo foram acompanhados por um sistema inovativo
nacional chinés. As caracteristicas e as tendéncias em curso no sistema de pesquisa e inovacdo chinés
permitirdo que a nacdo supere os desafios postos ao seu desenvolvimento, no quadro da nova
configuracdo global? Sera possivel superar a dependéncia tecnoldgica externa? Como, nos marcos da
reorientacdo externa de P&D, a China pode se beneficiar, sem se limitar estrategicamente?

E 6bvio que ndo é nosso proposito no espaco deste texto buscar abordar as possiveis respostas
as questbes ora suscitadas. Alias, ndo cabe uma abordagem tecnoldgica restrita diante desses
problemas. Uma das possibilidades de resposta é que economia chinesa — considerando seu porte, seu
dinamismo, sua importancia na Asia, sua integracdo mundial, e sua peculiar politica estatal geral —
supera, em algum prazo, seu atual status tecnol6gico. H& temores até mesmo que, no futuro, a atracao

11 Wang, Shuguang, Yulin, Wu e Li, Yujiang. Development of technopoles in China. Asia Pacific Viewpoint, v. 39, n. 3, p. 285-287,
Dec. 1998.
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econdmica geral da China resulte em certo esvaziamento industrial de algumas nacdes asiaticas
vizinhas.

A heterogeneidade de estruturas e ritmos de crescimento no préprio imenso territério da
China poderia permitir a diversidade de estratégias econdmicas. Seria possivel a coexisténcia de
esforcos de modernizacao agricola, indUstria classica, sistema nacional de inovacgédo, comércio exterior
etc. O préprio tamanho da China evitaria uma especializacdo estreita, abrindo espago para diversos
niveis tecnoldégicos.

A fase do desenvolvimento econdmico exige a importagdo de tecnologia. Entretanto, a légica
do emparelhamento, restringindo-se aos processos de imitacdo e concorréncia via precos, ndo €
promissora, sem o esforco de inovacdo. Cabe deixar claro, porém, que é simplista, além de puramente
ideoldgico, o ponto de vista, como se apresenta em Lemoine e Kesenci,!2 de que essa transformacéo na
capacidade inovativa deva implicar em medidas que, a titulo de desenvolver firmas chinesas privadas
competitivas, conduzam a privatizacdo de empresas estatais (desestatizagdo acompanhada, como se
propde ainda, de reforma financeira para prover crédito para o novo setor privado interno). Isso
resultaria em maiores e decisivas dificuldades, além das ja criadas, ao papel do Estado no processo de
desenvolvimento em curso ha China.13

Ha indiscutivel migracdo de capital produtivo para a China. A externaliza¢do produtiva das
corporagdes ocidentais para a Asia ja comeca a chegar as dimensdes de concepcéo, engenharia, design
etc. No entanto, olhando o caso chinés, é razoavel supor que “as grandes multinacionais americanas,
japonesas e européias, evidentemente, nao vao colocar na China seus programas mais estratégicos”.14

O ingresso na OMC parece favorecer a consolidacdo do esforco exportador chinés, mas pode
acentuar o assim chamado dualismo tecnoldgico, impor vedacgdes a politica industrial, interferir na
natureza e ritmo da abertura econdmica, além de impulsionar a liberalizacdo dos servicos financeiros.

No quadro mais amplo de ciéncia e tecnologia, constata-se, ao que parece, a consciéncia das
dificuldades por parte dos chineses. Os esforcos manifestam-se em diversas planos, sob vérias
iniciativas, como, por exemplo, desde a criacdo até 1998 de 52 zonas de desenvolvimento de alta
tecnologia as publicacdes cientificas em crescimento (ver Tabela 6, acima).

12 Lemoine, Frangoise e Unal-Kesenci, Deniz. Assembly trade and technology transfer: the case of China. World Development,
v. 32, n. 5, p. 845, 2004.

13 Ademais, essa privatizagdo de empresas estatais, ampliando um processo que ja tem ocorrido em certa escala, teria uma forte
repercussdo na piora das desigualdades sociais j& em crescimento na China, recrudescendo o desmonte dos programas sociais no
interior das empresas identificados com as sobrevivéncias do chamado ‘iron rice bowl’.

14 La Chine. Observatoire des Sciences et des Techniques et Ministére des Affaires Etrangéres de la France. Oct. 2002, p. 10.
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MEXICO:
LA INEXISTENCIA DE FACTORES ENDOGENOS Y EXOGENOS PARA EL CRECIMIENTO

Arturo Huerta G. !

a liberalizacion econémica ha permitido aumentar el comercio exterior y los flujos de

capital hacia el pais. Sin embargo, ello ha llevado a que la economia esté subordinada al

comportamiento de dichas variables, ya que las politicas de estabilizacion monetaria y
fiscal (disciplina fiscal) que acompafian dicho proceso, restringen el crecimiento del mercado interno,
haciendo que el crecimiento de la economia dependa del comportamiento de exportaciones, como de la
entrada de capitales, por lo que al dejar de operar éstos factores, se frena la actividad econémica del
pais.

La politica de estabilizacion a la que nos condena la liberalizacién financiera, atenta no solo
sobre el crecimiento del mercado interno, sino también sobre la competitividad de la produccion
nacional, dada la disminucion de la inversién publica, como por la alta tasa de interés y el tipo de
cambio apreciado (ddlar barato) predominante, lo que desestimula el crecimiento de la inversion
productiva, quedando la economia dependiente del comportamiento de los flujos de capital, y el
problema es que éstos se han canalizado a la adquisicién de activos y empresas existentes, y no a
incrementar la planta productiva y los niveles de productividad y el valor agregado de la produccion
nacional. Los flujos de capital asociados a las exportaciones manufactureras no han desarrollo la
capacidad productiva internamente, ni impulsado la capacidad productiva de las empresas nacionales,
debido a que la apertura comercial permite que se abastezcan de insumos y maquinaria importada, por
lo que el crecimiento de exportaciones no ha generado fuertes encadenamientos productivos internos,
sino por el contrario, éstos se han debilitado. De ahi que el crecimiento de exportaciones
manufactureras muestra un fuerte dinamismo de importaciones, por lo que la dindmica exportadora
no va acompafiado de igual comportamiento del sector manufacturero nacional.

La economia nacional no puede priorizar una estrategia de crecimiento hacia el mercado
externo, ya que no se cuenta con la competitividad requerida para mantener una presencia creciente en
el comercio mundial y sobre todo de productos de alto valor agregado nacional, para generar efectos
positivos sobre la produccién, empleo y el sector externo.

Las exportaciones y los flujos de capital no pueden constituirse en factores de crecimiento
permanente. Ellos pueden profundizar o atenuar la tendencia al estancamiento que presenta la
economia nacional, pero no la revierten. El alza internacional del precio del petréleo, asi como las
remesas recibidas por parte de los mexicanos que trabajan en EUA, y los flujos de capital, no revierten
la tendencia al estancamiento, solo la aminoran, ya que tales recursos no se canalizan a incrementar la
capacidad productiva y competitiva de la economia, sino que permiten financiar el déficit de cuenta
corriente y mantener las reservas internacionales en un alto nivel. Ello, conjuntamente con la politica

1 Professor da Universidade Autdnoma do México.
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monetaria y fiscal restrictiva, contribuyen a mantener apreciado el tipo de cambio, lo que hace que
prosiga la baja competitividad de la produccién nacional, los bajos ingresos de las empresas, y las
presiones sobre el sector externo, lo que nos hace depender mas de los flujos de capital.

El bajo crecimiento de la demanda interna (derivado de la politica monetaria y fiscal restrictiva),
conjuntamente con la apertura comercial y la falta de competitividad, impiden condiciones de
rentabilidad en la esfera productiva para propiciar la inversion privada nacional, como para atraer
inversion extranjera directa (IED). Los inversionistas extranjeros prefieren abastecer nuestro mercado a
través de sus exportaciones y no invirtiendo internamente en el pais. Al dejar la economia de ofrecer
condiciones de atraccién de capitales, en los ritmos requeridos para encarar el déficit externo, se
presentaran problemas para financiar dicho déficit, lo que presionara sobre el tipo de cambio y la tasa
de interés y frenard mas la actividad econémica.

Asimismo, las politicas monetaria y fiscal restrictivas, dirigidas a reducir la inflacidn, hacen que
el costo de la deuda crezca en mayor proporcién que el ingreso de los deudores, lo que hace que se
reduzca el consumo y la inversion para cubrir el pago de la deuda, y que se restrinja la disponibilidad
crediticia hacia el sector privado ubicado en la esfera productiva, lo cual frena el crecimiento de la
inversion y de la actividad econdémica.

El proceso de globalizacion en el cual se encuentra la economia nacional, nos impide tener una
politica econdémica anti-ciclica. La politica fiscal se ha subordinado a los objetivos de estabilidad
trazados por el banco central, por lo que ha priorizado la disciplina fiscal para tal efecto, relegando asi
los de crecimiento econémico, de pleno empleo y de distribucion del ingreso. De tal forma no hay
actuacion de inversor o empleador de Gltima instancia por parte del gobierno para evitar el
estancamiento y el desempleo creciente. Asimismo, la politica restrictiva del banco central impacta
negativamente a las finanzas publicas, dado que el aumento de la tasa de interés incrementa la carga
del servicio de la deuda publica interna, lo que impide que el gasto e inversion publica actien como
motor del crecimiento, no obstante los mayores ingresos que esta percibiendo por el alza del precio
internacional del petrdleo.

De tal forma, tal politica fiscal restrictiva, junto con la politica monetaria de aumento de los
“cortos”, acenttan los efectos recesivos derivados de la disminucién de la inversion privada, asi como
de la falta de competitividad de la produccién nacional, y de la menor entrada de capitales (que son de
hecho en gran medida cambio patrimonial).

El problema del pais no es la inflacién, sino la falta de crecimiento econémico y de generacién de
empleos bien remunerados, por lo que es inadmisible proseguir con politicas monetarias y fiscales
restrictivas anti-inflacionarias, dado que ellas atentan sobre las condiciones de acumulacién en la
esfera productiva y sobre el empleo.

Mientras se sigan privilegiando los objetivos de estabilidad monetaria-cambiaria y de disciplina
fiscal, no se vislumbran perspectivas de crecimiento, ya que ello disminuye los niveles de
competitividad (dada la menor inversidn productiva y la apreciacion cambiaria) y el mercado interno,
lo que se traduce en menores ventas, menor crecimiento de la produccidn, mayor capacidad ociosa y
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menor ingreso de las empresas. El sector privado al no ver perspectivas de crecimiento y rentabilidad,
no invierte. No encara el proceso de competencia frente a importaciones a través de la inversion, ya
que seria a costa de sacrificar niveles de rentabilidad (obtener bajos niveles), por lo que opta por
invertir en el sector comercio y servicios y en la esfera financiera por ofrecer ello mejores opciones de
rentabilidad, lo cual impide configurar condiciones productivas para el crecimiento. Se recrea asi el
menor crecimiento de la demanda, la menor productividad y competitividad y la fase depresiva de la
economia, lo que nos lleva a depender mas de los factores exdgenos (precio del petréleo, exportaciones
y flujos de capital).

El estancamiento tiende a hacerse permanente, ya que no existen condiciones enddgenas para
salir de tal situacién y los factores externos, como lo dijimos antes, o profundizan los problemas que
tenemos, o los atemperan. Hay quienes indican que se requiere de las reformas estructurales
(energética, eléctrica, laboral y fiscal) para poder retomar el crecimiento econémico. Se nos dice que
ello permitiria aumentar la inversién, incrementar la productividad, lo que reduciria los costos para
mejorar la competitividad, dinamizar exportaciones y hacer frente a importaciones. Sin embargo, la
apertura de la industria eléctrica y petrolera al sector privado solo implica un cambio patrimonial. El
gobierno dejaria de invertir (para liberar recursos al pago de la deuda) para que el sector privado
invierta en dichos sectores, sin traducirse ello en un aumento de la capacidad productiva, ni
incremento de la productividad y de la competitividad. Si a través del sector privado se alcanzase la
modernizacién y el incremento de la productividad y competitividad, otro seria el comportamiento de
la industria manufacturera nacional, dado que ésta esta controlada por dicho sector. No tendriamos el
rompimiento de cadenas productivas, ni la pérdida de competitividad y la descapitalizacién que dicho
sector enfrenta. El proceso de competencia predominante no ha originado una respuesta de los
empresarios nacionales a invertir y modernizar la planta productiva, ellos solo van en la blsqueda de
la ganancia facil y expedita, con el menor esfuerzo.

({CUAL ES LA PERSPECTIVA DE QUE LOS FACTORES EXTERNOS REVIERTAN EL ESTANCAMIENTO?

Entre los factores externos, se requiere una dinamica sostenida de Estados Unidos y que ello
impulse a la dinamica nacional. El problema es que ante la falta de competitividad, dificil es que
nuestras exportaciones obtengan un alto dinamismo hacia dicho pais y que jalen al resto del sector
productivo, y ante el alto coeficiente importado de las exportaciones manufactureras y la falta de
inversion productiva nacional, las exportaciones no pueden convertirse en motor del crecimiento. La
IED tampoco representa una opcion de crecimiento, pues para que ésta fluya a la economia e
incremente la capacidad productiva, se requiere de crecimiento del mercado interno que asegure
condiciones de rentabilidad para dicha inversion, y el problema es que la apertura econémica y la
politica de estabilidad atentan sobre el crecimiento el mercado interno y los niveles de rentabilidad en
la esfera productiva para atraer inversién a dicho sector. De ahi que no crece la IED en la industria
manufacturera, ni la inversidon privada nacional. La IED ligada a exportaciones, también tiende a
disminuir, debido a que otros paises ofrecen mejores condiciones de competitividad que el nuestro
(como es el caso de China y el resto de los paises del sudeste asiatico), por lo que tiende a frenarse los
flujos de capital y el crecimiento de exportaciones como impulsores del crecimiento econémico el pais.
Por su parte, las exportaciones petroleras, y las remesas que envian los conciudadanos que trabajan en
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Estados Unidos, terminaran siendo insuficientes para financiar las presiones crecientes que se
enfrentan en el sector externo.

A su vez, el alza del precio internacional del petréleo, si bien nos favorece por las mayores
exportaciones e ingresos del sector publico, ello tendra un impacto negativo sobre los paises
desarrollados, lo que presiona sobre precios, y la tasa de interés, y frenara su actividad econémica. Ello
repercutira en menor crecimiento de nuestras exportaciones como en menor entrada de capitales y en
mayor carga del servicio de la deuda externa. Ademas esta el hecho de que somos importadores de
productos petroquimicos y gas natural, cuyos precios estdn aumentando, lo que presionara sobre la
balanza comercial y precios internos, terminando por revertirse los efectos positivos que estamos
recibiendo ahora.

La economia nacional enfrenta una tendencia recesiva que se retro-alimenta, sin que existan
fuerzas endogenas y exdgenas que la frenen y la reviertan.

La dindmica econdmica requiere de inversion, para incrementar la productividad,
competitividad y empleo. La inversion demanda condiciones de rentabilidad en la esfera productiva,
asi como financiamiento, situacién que no se da en la economia nacional. Para ello debe predominar
una politica monetaria flexible (bajas tasas de interés), politica fiscal expansionista (incremento del
gasto publico y politica de subsidios), politica cambiaria que se ajuste al diferencial de precios internos
versus externos, asi como una politica proteccionista que frene el crecimiento indiscriminado de
importaciones, situacién que el proceso de globalizacién no permite.
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A DIPLOMACIA DO DOLARE O
PROJETO DE DIFUSAO DE DEMOCRACIAS (1913-1920)

Pedro Paulo Zahluth Bastos *

uscar a expansdo internacional de regimes democraticos € um objetivo relativamente recente nos

230 anos de politica exterior estadunidense, consolidando-se apenas durante e apds a Grande

Guerra. Ao longo do século XIX, o tema da expansao da democracia se subordinava ao projeto de
expansdo do territério soberano controlado pelas democracias federadas na Unido. Ou seja, visava expandir o
controle politico estadunidense, pela forca das armas e do povoamento, para o Sul e Oeste do territdrio
Americano, em busca de seguranca estratégica, saidas pacificas para o Caribe e o Pacifico, suprimento de minerais
e terras araveis. Embora este movimento de expansdo estivesse associado a ampliagdo do nimero de Estados
caracterizados pela democracia censitaria e, em alguns casos, pela escravidédo, o0 mote que legitimou a ocupagéo de
territérios ndo foi a autodeterminagdo dos povos que ja os habitavam mas, sim, o Destino Manifesto do Povo
Americano em ocupéa-los, se necessario com argumento da pélvora e, freqlientemente, com o genocidio de
populagdes “pré-Americanas”.

A ideologia do Destino Manifesto (na verdade, um conjunto de argumentos que partilhavam o mesmo
projeto e visdo de mundo) justificava a tarefa de expansdo do espaco vital do Povo Americano alegando, em linhas
gerais, que o territério ocupado pelos Estados Unidos da América deveria coincidir, se possivel, com todo o
territério da América do Norte, destinado a ocupacdo missionaria pelos diversos povos e credos que buscavam
“fazer a América” ocupando o Novo Mundo. Esta ideologia ndo legitimou apenas a expulsao de tribos indigenas e
a compra de terras francesas ou inglesas, mas também a conquista de terras da Espanha e, depois do anuncio do
Coroléario Polk a Doutrina Monroe em 1845, de terras do México, considerado um povo-nacdo mais hispanico
(embora enfraquecido pelo hibridismo racial) do que, propriamente, Americano. Em outras palavras, a expansdo
do territério controlado pelas democracias dos novos Estados federados ndo deveria respeitar o direito de
autodeterminacdo de povos pré-Americanos, miscigenados ou ndo com hispanicos, mas atender a missao de levar-
lhes exclusivamente os beneficios da civilizacdo expansionista (excluida a intervengdo européia), quer quisessem
recebé-los ou néo.2

A aquisicdo Gadsden em 1853 e, a seguir, o esgotamento da fronteira expansiva do Oeste americano e a
compra do Alasca em 1868 interromperam a ocupacdo de territdrios mas ndo colocaram a difusdo de regimes
democraticos no centro da agenda de politica externa estadunidense. Pelo contrario, a partir do ultimo quarto
século XIX, o projeto de constituicdo de um Império sobre povos considerados cultural e racialmente inferiores
reproduziu ideologias paternalistas tipicas da expansdo européia sobre a Asia e Africa, denegrindo a capacidade
de auto-governo dos povos que eram agraciados pela protecdo imperial. Menos do que expandir a democracia,
tratava-se agora de expandir a zona de influéncia estratégica e econdmica estadunidense em dire¢do ao Caribe, ao
Pacifico e a Asia Oriental, mesmo que isto envolvesse a constituicdo de colénias (como Havai, Porto Rico, Filipinas

1 Professor Doutor/Coordenador da Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico (&rea de concentracdo Histéria Econdémica) no
Instituto de Economia da UNICAMP /Diretor da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP).

2 Sobre a ideologia do Destino Manifesto, com andlise de ocasiGes em que foi mobilizada para legitimar o expansionismo estadunidense,
ver Weinberg. A. K. Manifest destiny: a study of nationalist expansionism. In: American history. Chicago: Quadrangle, 1935; S. Bemis. The
Latin American policy of the United States: an historical interpretation. New York: Norton, 1943, cap. 6; Williams, W. A. The contours of
American history. Cleveland: World Publishing Company, 1961, item “The adaptation of the existing order”; Knapp, F. A. (1958). The
Mexican fear of Manifest Destiny in California. In: Gelfang, L. Essays on the history of American foreign relations. New York: Holt, Rihehart
& Winston, 1972; R. Alstyne. Empire in Midpassage, 1845-1867. In: Williams, W.A. (Ed.). From colony to empire: essays in the history of
American foreign relations. New York: Wiley & Sons, 1972; e Schoultz, L. (1998). Estados Unidos, poder e submiss&o: uma histéria da politica
norte-americana em relagdo a América Latina (traducédo de Raul Fiker). Bauru, SP: EDUSC, 2000, cap. 2.
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e Guam, ndo incorporados a Unido como Estados com direitos iguais) e protetorados militares e/ou fiscais (como
Cuba, Panam4, Republica Dominicana — entdo Sdo Domingos -, Nicardgua, Honduras, Libéria e Haiti).3

A elevacdo do projeto de difusdo de democracias ao centro da politica externa estadunidense se fez com a
administracdo Woodrow Wilson (1913-1920), como veremos. Desde entdo, a retérica de apoio a autodeterminacgado
dos povos por meio da difusdo de regimes democraticos foi ponto central da politica externa estadunidense, com
graus maiores ou menores de idealismo genuino e hipocrisia. As duas Guerras Mundiais foram travadas sob a
justificativa de defesa do “Mundo Livre”, contra impérios dinasticos e regimes fascistas expansionistas. A mesma
retérica justificou a politica de contengdo do presumido expansionismo soviético e, particularmente, a promogao
de golpes militares (“contra-golpes”) e o apoio a regimes autoritarios contra alegadas ameacas de ruptura
nacionalista, socialista ou comunista nas periferias do capitalismo. Significativamente, este apoio a golpes
militares era legitimado pela retérica de protecdo de regimes democraticos mesmo quando os “contra-golpes”
eram preventivos, ou seja, ndo eliminassem, pela forga, regimes autoritarios de esquerda ja consolidados, mas
interrompessem regimes democraticos supostamente ameagados por vanguardas autoritarias.4

Nos anos 1990, a vitéria na guerra fria e a busca de novas bandeiras e novos inimigos para justificar a
projecdo de poder estadunidense, em escala global, levaram a revalorizacdo do discurso de expansdo da
democracia, vinculando-a (como em suas origens Wilsonianas) a expansao do territério da livre iniciativa em
economias e sociedades abertas. Neste contexto “pos-ideologias”, foi 0 entdo conselheiro do Partido Democrata,
Joseph Nye Jr. (depois vice-Secretario de Defesa do governo Clinton), quem primeiro admitiu abertamente que,
depois da queda do Muro de Berlim, o recurso ao universalismo do discurso democratico e pré-mercado se
adequava perfeitamente a realizagdo dos interesses nacionais particulares estadunidenses (como um tipico soft
power), a0 mesmo tempo em que legitimava o emprego de forca militar (hard power) sem o recurso as tradicionais
Razbes de Estado. Mas a mesma mensagem ja vinha, mais ou menos nas entrelinhas, sendo emitida em discursos

do entdo Secretario de Estado de George Bush, James Baker 111.5

De fato, tanto a ideologia triunfalista “pds-histérica” do governo Bush |, quanto a estratégia de
“envolvimento e expansdo” do governo Clinton compartilhavam, de formas diferentes, da no¢do Wilsoniana de
que “democracias de mercado ndo guerreiam mas negociam entre si”, devendo ser difundidas por diferentes

3 Para referéncias bibliogréaficas sobre a Diplomacia do Délar classica (1898-1914), ver Bastos, P. A diplomacia do délar: moeda e império
(1898-1914). Economia Politica Internacional - Andlise Estratégica, Campinas, n. 4, jan./mar. 2005. Disponivel em:
<www.eco.unicamp.br/ceri/boletim4.htm>.

4 Para um excelente sintese interpretativa, ver, por exemplo, LaFeber, W. (2004). The tension between democracy and capitalism during
the American Century. Diplomatic History, v. 23, n. 2, Spring 1999. Para analise exaustiva das interveng¢des depois de 1945, ver Blum, W.
Killing Hope: US Military and CIA Interventions Since World War Il. Monroe, Maine: Common Courage Press, 1995. Disponivel em:
<http://www killinghope.org>; idem (2000) Rogue State: A Guide to the World's Only Superpower. Monroe, Maine: Common Courage
Press, cap. 17. Disponivel em: <http://members.aol.com/superogue/homepage.htm>. Para listas extensas e detalhadas, Collier, E (1993)
Instances of Use of United States Forces Abroad, 1798 — 1993. Disponivel em: <http://www.history.navy.mil/wars/foabroad.htm>, e
Grimmett, R. (2005) Instances of Use of United States Armed Forces Abroad, 1798-2004. Disponivel em:
<http://www.history.navy.mil/library/online/forces.htm>. Para intervenc@es estadunidenses na Ameérica Latina antes e durante a
guerra fria, ver Blasier, C. The hovering giant: U. S. responses to revolutionary change in Latin America. Pittsburgh: University of
Pittsburgh Press, 1976; e Black, J. K. Sentinels of empire: the United States and Latin American militarism. New York: Greenwood, 1986.

5 O recado de Nye foi expresso em um livro significativamente intitulado Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New
York: Basic Books, 1990. Ver em particular o discurso de Baker Il intitulado Democracy anf Foreign Policy, lido no World Affairs Council
em marc¢o de 1990, alegando que a expansédo de democracias de mercado atenderia tanto aos ideais quanto aos interesses estadunidenses,
universalizando-os ao fazer da expansdo da democracia ndo sé um objetivo mas um instrumento da diplomacia: “In the new world
struggling to be born, like the old world now rapidly passing away, there is no substitute for American leadership. Let me put it this way: Beyond
containment lies democracy. The time of sweeping away the old dictators is passing fast; the time of building up the new democracies has arrived. That
is why President Bush has defined our new mission to be the promotion and consolidation of democracy. It is a task that fulfills both American ideals
and American interests... We can use our common values to pool our strength, advancing everyone's interests in a free and peaceful world... we are
extending economic support for the painful transition to free market systems. This will be a very difficult task in societies just now beginning to
dismantle Marxist-Leninist economic systems and often lacking the basics of a free market. We believe, however, that the United States, our allies in
Europe and Japan, and international economic institutions can work together successfully to help these countries achieve the progress so long denied
them. The purpose of all these efforts should be to provide a healthy environment for the real motivator of long-lasting growth -- vigorous private sector
investment and development.... It has been my argument throughout this speech that democracy serves both American ideals and American interests.
Furthermore, democracy is a practical tool of diplomacy, not the only tool, but a particularly valuable one with which to rally support both here and
abroad for our foreign policy..” [American Foreign Policy: Current Documents, 1990, p. 12-17]. Disponivel em:
<http://usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/democrac/61.htm>.
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meios (hard or soft), como pressdes econdmicas unilaterais ou multilaterais, apoio a grupos internos proé-
americanos, influéncia ideolégica do Consenso de Washington ou a proliferacdo de intervengdes militares. Neste
caso, a despeito de serem legitimadas pela retérica grandiloqiiente de “construgdo de nagdes” livres (auto-
determinadas), as interveng8es militares estadunidenses dos anos 1990, autorizadas ou nao pela ONU ou pela
OTAN, estiveram praticamente restritas a incursdes para conter nacgdes “bandidas” e Estados “parias” que
demonstrassem ambicBes expansionistas e/ou abrigassem grupos terroristas ou genocidas, entregando
principalmente a ONU, a Unido Européia ou a ONGs humanitarias a tarefa de limpeza dos destrocos fisicos e
politicos dos bombardeios (Iraque, Bésnia, Somalia, Ruanda, Sudéo, lugoslavia e Kosovo).6

N&o deixa de conter uma certa ironia o fato que seja a administracdo George Walker Bush que recorra
novamente ao discurso de construcdo de nagGes livres (nation-building) para assegurar a paz mundial. Pois, além
de desconsiderar consultas e normas multilaterais sobre as condi¢des que legitimam declaragbes unilaterais de
guerra, seus discursos de campanha em 2000 criticavam o presidente Clinton exatamente por despender muito
tempo e dinheiro procurando reformar nagdes irrecuperaveis. Depois de 11 de setembro, por sua vez, a declaracio
de guerra contra o Terror recorreu a alegacgOes especificas de existéncia de grupos terroristas e/ou armas de
destruicdo em massa (AMDs) para justificar ataques preventivos sem autorizacdo da ONU. Mas depender de
alegacOes especificas a serem verificadas depois da guerra era arriscado, pois as alega¢des podiam nao se sustentar
mesmo depois de buscas exaustivas por abrigos terroristas ou AMDs, prejudicando ainda mais a legitimidade
interna e/ou externa do ato unilateral. Ndo surpreende que o fracasso em produzir evidéncia que sustentasse a
presuncdo de ameaca, depois da ocupagdo do Iraque, levou o governo Bush a recorrer a melhor e mais genérica
justificativa para intervencfes unilaterais: a alegacdo de que, por defini¢cdo, presumidamente sustentada por
genealogia nacional ou vocacdo secular, os EUA tém a missdo de difundir a democracia internacionalmente. Ou
melhor, como na mais legitima tradicdo Wilsoniana, difundir regimes pré-americanos, que cooperem com 0
Pentagono, dialoguem com o Departamento de Estado, formem elites nas ideologias corretas, fornecam insumos
estratégicos e negociem com Wall Street.”

Desde entdo, o apelo a missdo cruzadista de reforma de regimes, em parte meramente para consumo
interno nos EUA, passou a dominar a pressdo contra alguns governos periféricos (aliados ou ndo), inclusive as
dinastias arabes no Oriente Médio. Muito embora a transferéncia de poder para os xiitas no Iraque nao afaste mas
aproxime o lraque do Ira (contra os interesses estadunidenses a médio prazo), a Secretaria de Estado Condoleezza
Rice também aumentou a pressao retérica contra Egito, Jordania e Arabia Saudita alegando, na Universidade
Americana do Cairo em 20 de junho, que “...durante 60 anos, 0 meu pais, os Estados Unidos, estimularam a estabilidade a
custa da democracia nesta regido, aqui no Oriente Médio ...Estamos agora num rumo diferente. Apoiamos as aspiragdes
democraticas de todos os povos™.8

6 Sobre a natureza limitada das intervencdes militares estadunidenses durante o governo Clinton, ver Senarclens, P. L"humanitaire en
catastrophe. Paris: Presses de Sciences Po, 1999; e Ignatieff, M. El nuevo imperio americano: La reconstrucciéon nacional en Bosnia, Kosovo y
Afganistan (traduccién de Francisco Adell). Barcelona: Paidés, 2003; sobre o debate interno em torno destas politicas, cf. Hassner, P. e
Vaisse, J. Washinton et le monde: dilemmes d”une superpuissance. Paris: Editions Autrement, 2003.

7 A proposito, a divulgacdo da Estratégia de Defesa Nacional do governo Bush em 18 de marco de 2005, mais do que a Estratégia de
Seguranca Nacional de 2002 (Doutrina Bush), parece adaptada as novas propostas de promogédo de regimes amigaveis ao enfatizar a
capacidade de resposta e deslocamento de tropas para incursdes rapidas em diferentes regides do globo, segundo ameagas genéricas, ao
invés de elencar um conjunto limitado de paises (Iraque, Ird e Coréia do Norte) sujeitos a possivel intervengdo direta por abrigarem
AMDs e/ou grupos terroristas. Disponivel em: <http://www.defenselink.mil/news/Mar2005/d20050318nds1.pdf>.

8 Folha de Séo Paulo, “Rice exorta Egito e sauditas @ democracia”, 21 jun. 2005. Um dia antes (19 de junho), na Jordania, a afirmacéo
retérica da politica foi ainda mais caracteristica: ““l will have a chance when I'm in Egypt to talk more about the need for reform, about the need for
the Middle East and Middle Eastern leaders to hear the voices of their people and their people’s desire for reform... Very often people talked about the
Middle East somehow being different, that what we needed to worry about in the Middle East was stability. And what we learned is that we were
getting neither stability nor liberty and freedom; we were getting instead a growth of extremism because people did not have channels through which to
express themselves politically”. Disponivel em: <http://english.aljazeera.net/NR/exeres/FBAC29D2-B2A2-44B5-BOBA-
9CBD33CDFAB84.htm>. A resposta do Ministro de RelagBes Exteriores da Arabia Saudita, principe Abdullah bin Abdul Aziz, foi firme e
caracteristicamente ambigua (como a de outros lideres arabes), alegando que, em Ultima instancia, cada povo deve auto-determinar-se na
realizacdo de reformas politicas, se quiser (ou ndo quiser convidar libertadores estrangeiros): “The row is really meaningless... The assessment
that is important for any country in the development of its political reform is the judgment of its own people. And that is, in the final analysis, the
criteria that we follow.” Disponivel em: <http://www.nation.com.pk/daily/june-2005/21/latest.php>.

74



A diplomacia do délar e o projeto de difusdo de democracias (1913-1920)

Surpreende muito menos que, na reunido da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em Fort
Lauderdale, Flérida (cujo tema, fixado pelos anfitrides, era “Tornar realidade os beneficios da democracia”), entre
05 e 07 de maio passado, a Secretaria de Estado Condoleezza Rice propusesse novos mecanismos de fiscalizagéo
de lideres que ndo governassem democraticamente, sugerindo retaliagbes contra ameacas a democracia
identificadas, a partir de relatos de grupos de cidadaos que tivessem queixas contra seus governos. Embora o alvo
direto de seu discurso de abertura da reunido tenha sido Cuba, a Secretdria de Estado recusou-se a reunides
particulares com representantes de organiza¢Ges ndo-governamentais, a ndo ser com Maria Corina Machado, uma
das diretoras da ONG venezuelana Sumate, que perdeu o referendo anti-chavista depois de ter apoiado o lockout
de servigos e 0 golpe militar fracassado contra o presidente venezuelano, em abril de 2002. Democraticamente
sujeita a deliberagéo coletiva, a proposta estadunidense foi derrotada com 28 dos 34 votos no plenario da OEA.?

WooDROW WILSON, AMERICA CENTRAL, EUROPA CENTRAL: DIFUSAO DA DEMOCRACIA SUBORDINADA A DIPLOMACIA
DO DOLAR?

Woodrow Wilson foi tradicionalmente visto como um politico idealista e visionario, que acreditava
excessivamente na capacidade de reforma do espirito e das instituicdes humanas (sobretudo se ele proprio
dirigisse esta reforma), sendo portador de uma visdo muito pouco realista da ordem internacional, considerada
por alguns como responsavel pelo fracasso em preservar-se a paz depois da Grande Guerra. Mais recentemente,
alguns autores pintaram Wilson como portador de uma visdo pessimista da modernidade, baseada em uma
imaginacdo histdrica profunda, que acreditava que o controle racional dos automatismos irracionais do equilibrio
de poder e das disputas nacionais imperialistas era o Unico meio de assegurar a propria sobrevivéncia pacifica da
humanidade. Para ele, o didlogo internacional entre lideres democraticos e uma nova aposta na integragéo
econdmica liberal substituiriam com vantagens o equilibrio de poder e os botins imperialistas, pois estes lideres
teriam que se mostrar responsaveis perante eleitores que prefeririam a paz e a prosperidade as paixdes irracionais
da guerra. Por isto, considerava que a expansdo da democracia na Europa das monarquias dinasticas e a
descolonizacio gradual da Asia e da Africa eram essenciais para controlar o conflito social e o choque militar
internacional, o esquerdismo e o imperialismo, a revolucdo e a guerra. Como notou Geoffrey Barraclouch, os 14
pontos de Wilson para a paz européia ndo eram apenas uma resposta ao militarismo tradicional, mas talvez
sobretudo ao nacionalismo extremado e a revolugdo social, cada vez mais esperados nas regides pobres e
atrasadas do mundo que 0s europeus criaram.10

9 Maria Corina Machado havia sido recebida pelo préprio presidente Bush em audiéncia na Casa Branca, uma semana antes (no mesmo
dia da reunido preparatéria de Bush com o Secretario-Geral da OEA, o chileno José Miguel Insulza), alegando que “Bush dijo que como
otros lideres en el mundo, est4 preocupado por las informaciones sobre las violaciones de los principios democréticos y de la Constitucion por parte del
Gobierno venezolano” e que o visitara para informar-lhe de “las violaciones a los principios democraticos (por Chavez) y el deseo de los venezolanos
de vivir en libertad y en democracia.” Disponivel em: <http://www.noticierodigital.com/forum/viewtopic.php?t=10875>. Cabe notar que
a ONG Sumate é acusada pelo governo venezuelano de “traicion a la Patria, por haber recibido un donativo de la fundacién bi-partidista del
Congreso, National Endowment for Democracy (NED) por US$ 35 mil para financiar seminarios electorales en Venezuela. En seis afios y medio de
ejercicio de la Presidente, Hugo Rafael Chavez Frias no ha logrado la cita en la Casa Blanca, a pesar de las multiples gestiones diplomatica.” (idem).
Mas em seu discurso na cerimdnia de abertura, o principal alvo de Rice ndo foi a Venezuela, mas Cuba: “We must also act on our Charter to
advance democracy where it is absent. Thirty-four nations have earned their rightful place in this great democratic organization. But there remains one
open seat at the table -- a seat that will one day be filled by the representatives of a free and democratic Cuba. Here in Florida, we can glimpse the future
potential of a free Cuba. As recently as 1999, the 2 million Cubans in the United States earned a combined income of $14 billion. Now compare that
with Castro’s Cuba, a country of 11 million citizens and a GDP only slightly larger than $1 billion. The lesson is clear: When governments champion
equality of opportunity, all people can prosper in freedom.” Disponivel em: <http://www.0as.org/speeches/speech.asp?sCodigo=05-0110>.
10 Ver Barraclough, G. (1964) Introdugio & historia contemporanea (trad. Alvaro Cabral). Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1987, caps. 4 e 7,
para a emergéncia do conflito politico ideol6gico entre wilsonianismo e bolshevismo, e sobretudo Mayer, A. J. (1959) Political Origins of
the New Diplomacy, 1917-1918 (republicado em 1964 como Wilson vs. Lenin. New York: World Pub. Co, 1967), e idem (1967) Politics and
Diplomacy of Peacemaking: Containment and Counterrevolution at Versailles, 1918-1919. New York: Harcourt, 1967. Para visdes criticas do
idealismo de Wilson e das debilidades da Liga das Nagoes, ver Carr, E. H. (1947) International relations between the two world wars: 1919-
1939. Basingstocke: MacMillan, 1986; Wight, M. (1979) A politica do poder (trad. port. Carlos Duarte). Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2002,
cap. 19; e Ferrell, R. (1985) Woodrow Wilson and World War 1, 1917-1921. Bloomington: Indiana University Press, 1985. Para uma
interpretacdo da visdo pessimista de Wilson sobre a modernidade (sem negar sua crenca na perfectibilidade humana) e sua influéncia
sobre a politica externa estadunidense posterior, ver Ninkovich, F (1999) The Wilsonian century: U.S. foreign policy since 1900. Chicago:
University of Chicago Press, 1999.
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Com base nesta visdo da modernidade, Wilson considerava ter a missdo, posta mais como necessidade de
sobrevivéncia da propria civilizagdo do que por otimismo ingénuo, de universalizar o progressivismo
estadunidense como mecanismo de integracdo social, por meio da difusdo da prosperidade e da resolucdo pacifica
de disputas, como se o resto do mundo pudesse ser aproximado & imagem préospera da América. E verdade que,
ao contrario do que imaginava, o0 mundo ainda precisaria experimentar o equilibrio do terror pela retaliagdo
nuclear para limitar guerras entre grandes poténcias, pois a expansao da politica democratica poderia aumentar a
identificacdo chauvinista e a sede de revanchismo nacional, mais do que os calculos racionais de aristocracias
isoladas da pressdo popular. De todo modo, a debilidade do sistema internacional do entre-guerras ndo estava
apenas na crenca excessiva na perfectibilidade humana ou na técnica de coordenacdo e consulta sugerida por
Wilson (ou no fato de nao ser suficiente para eliminar o projeto de revisdo unilateral de tratados punitivos de paz,
uma vez bloqueadas as vias de revisdo multilateral). Estava também no fato de que a cooperagéo internacional era
praticamente limitada ao dialogo entre lideres nacionais, bancos centrais e grandes financistas, que por sua vez
projetavam relagfes econdmicas internacionais sujeitas as regras anacronicas do Padrdo Ouro, centrado agora na
disponibilidade ciclica da oferta de dolares que universalizaria ndo a prosperidade, mas a Grande Depressao dos
anos 1930.

Se esta visdo da Europa confiava excessivamente na capacidade de sua reforma democratica, 0 mesmo néo
pode ser dito da visdo de Wilson para a América Latina. Embora propusesse, no final da Grande Guerra, a Liga
das Nacdes para assegurar a seguranca coletiva entre Estados que dialogassem e comerciassem entre si, Wilson
ndo cedeu a qualquer organiza¢do pan-americana o direito de avaliar quando suas interven¢tes militares eram ou
ndo legitimas, ou seja, de chancelar ou néo o interesse auto-declarado estadunidense de promover a democracia e
reformar os regimes politicos e econdmicos latinos. Em 1914, depois de invadir o México para humilhar o
presidente militar Victoriano Huerta (que assumira o poder depois do golpe e assassinato do civil Francisco
Madero), Wilson insistiu brevemente na criagdo de um pacto pan-americano que garantisse a integridade
territorial das Republicas latinas, criando um precedente para seu projeto de mediagdo da paz européia. O projeto
ndo saiu do papel gracas a antigos conflitos territoriais na regido mas, de todo modo, impedia apenas a
transferéncia de territorios, mas ndo a intervencéo estrangeira em negdcios internos (por exemplo para proteger
investidores ou patrocinar grupos politicos especificos). A disposicdo pequena de Wilson para aceitar a mediagao
internacional de seus atos unilaterais ficou evidente quando aboliu a Corte Centro-Americana de Justica em 1918,
que fora considerada “o primeiro tipo perfeito de corte internacional de justica de arbitragem” pelo ex-Secretario
de Estado Philander Knox, mas que ousara mediar um conflito com Costa Rica e El Salvador (decorrente da
politica de Wilson para a Nicaragua) contra os EUA. Ao contrario da Liga das NacOes, o objetivo declarado de
reforma “progressista” dos paises latinos ndo contou e ndo podia contar com qualquer mecanismo de consulta
para saber se estes paises concordavam, ou ndo, com os objetivos e métodos da politica estadunidense para a
regido.!

De fato, a maior contradicdo da proposta de reforma dos paises latinos, em nome da expansdo da
democracia e da estabilidade econdmica na regido, estava em que Wilson ndo acreditava na capacidade prépria de
reforma e auto-governo dos paises da América Central nos quais intervinha. Sem se diferenciar deste ponto dos
Republicanos que criaram a Diplomacia do Délar, Wilson considerava que o progresso econdmico dos paises
latinos e, por conseqiiéncia, sua capacidade de pagar dividas externas, era barrada pela instabilidade politica que
lhes era inerente. Por isto, podia ser necessario intervir para controlar a instabilidade politica destes paises e
reforméa-los, sobre pressdo externa, para que fossem capazes de aproveitar os beneficios da ordem e da razdo. E
verdade que o argumento preferido de Wilson para justificar a intervencao nédo era novo: sob criticas da opinido
publica em seu Ultimo ano de mandato, o presidente Taft ja havia alegado que o controle dos Estados Unidos
sobre alfandegas latinas era instrumental para desestimular golpes de caudilhos e militares na regido, uma vez

11 Embora o famoso comentario de Wilson descrevendo sua politica latino-americana como voltada a “ensinar as nagdes latinas a
escolher bons governantes” tenha chegado a publico apenas pelas palavras do enviado britanico que se reunira com ele em Washington,
em novembro de 1913, para discutir a questao petrolifera mexicana, vérias declara¢6es publicas do presidente tinham teor parecido, e
um comentério semelhante também constaria de carta postada ao mesmo enviado britanico, pouco tempo depois: Schoultz, L. (1998) op.
cit., p. 284, nota 73.
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gue as alfandegas ndo seriam mais presas para grupos revolucionarios tentando financiar operagdes. Afirmando
isto, Taft inaugurou o argumento de que o controle de alfandegas para pagamento de credores ajudaria os paises
afetados a controlarem sua instabilidade politica e desenvolverem-se, mas ndo abandonou as raz8es mais
tradicionais que justificavam a intervencédo estadunidense.12

A novidade com Wilson é que as raz@es realistas tradicionais para a Diplomacia do Délar quase deixaram
de ser mencionadas publicamente, deixando apenas o argumento idealista em cena, evidentemente mais
adequado para consumo interno. No exterior, era claro que ao idealismo (genuino ou nao) era inerente uma forte
carga de preconceito: os vizinhos do Sul estariam irremediavelmente destinados a desordem crénica caso 0s
Estados Unidos ndo interviessem para controla-los e educa-los, pois caracteristicas usualmente identificadas aos
povos latinos-americanos (formacgédo racial, religiosidade catélica barroca, concentracdo fundiaria, clima tropical,
gosto do écio, emotividade excessiva, tradicdo caudilhesca/coronelista e centraliza¢do autoritaria) os tornariam
naturalmente inaptos para o auto-governo e para o trabalho arduo. No argumento tipico, a tendéncia dos latinos a
ascender socialmente ndo por meio do trabalho, mas da politica, seria particularmente perniciosa, pois levaria a
conflitos pelo poder que ndo se concluiriam nas elei¢des (quando ocorressem), mas se estenderiam cronicamente
por meios violentos, afastando homens e recursos do trabalho disciplinado, dilapidando recursos publicos e
impedindo o pagamento de dividas externas. Quando uma facgdo se estabilizasse no poder, por sua vez, a
pilhagem de recursos publicos pelo grupo de predadores privados tampouco criaria condigdes para crescimento
econdmico sustentado e para a preservacao da propria estabilidade politica.13

A conclusdo légica do argumento é que os latino-americanos (sobretudo da América Central e do Caribe)
nédo podiam se auto-reformar para instituir um regime democratico estavel: deviam ser ensinados ou induzidos a
isto por interferéncia externa. Nesta logica, se surgisse uma oportunidade de intervengao associada a cobranga de
dividas externas, a politica tipica de Wilson nao seria apenas a de instituir mecanismos de coleta alfandegaria, mas
usar o controle financeiro para realizar todo um programa de reforma e controle do pais em questdo. Em outras
palavras, embora descrevesse a Diplomacia do Délar, em campanha, como resultado de “mera exploragdo
comercial e interesses egoistas de um estreito circulo de financistas estendendo seus empreendimentos aos confins
da terra” (apud Schoultz, 1998, p. 251), sua politica externa apenas a reforcaria sob a alegacdo de usar a
dominancia financeira para exportar ordem e progresso, atendendo a missao civilizatoria estadunidense e criando
condicdes para a consolidagdo de democracias a serem auto-determinadas, no futuro longinquo. Com maior tato,
Wilson tamhbhém estenderia o padrdo para a Europa durante e apds a Grande Guerra.14

A oportunidade para intervencdo na América Central surgiu com a queda do preco das commodities gracas
a interrupcdo do comércio no inicio da Grande Guerra, a qual também deu maior urgéncia ao projeto de exportar
democracias junto com capitais, e conferiu maior importancia estratégica ao controle da regido do Caribe e do
Istmo. Paradoxalmente, ao invés de promover a auto-determinacdo dos paises ocupados, Wilson aumentou tanto
o nlmero quanto a intensidade das intervengdes militares e financeiras na regifio. E verdade que este aumento do

12 Nas palavras de Taft:”In Central America the aim has been to help such countries as Nicaragua and Honduras to help themselves. They are the
immediate beneficiaries. The national benefit to the United States is twofold. First, it is obvious that the Monroe Doctrine is more vital in the
neighborhood of the Panama Canal and the zone of the Caribbean than anywhere else. There, too, the maintenance of that doctrine falls most heavily
upon the United States. It is therefore essential that the countries within that sphere shall be removed from the jeopardy involved by heavy foreign debt
and chaotic national finances and from the ever present danger of international complications due to disorder at home. Hence, the United States has
been glad to encourage and support American bankers who were willing to lend a helping hand to the financial rehabilitation of such countries because
this financial rehabilitation and the protection of their customhouses from being the prey of would-be dictators would remove at one stroke the menace
of foreign creditors and the menace of revolutionary disorder” (Mensagem Anual do Presidente, FRUS, 1912, p. xii. Disponivel em:
<http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/t01914.htm>.

13 Sobre as percepgdes etnocéntricas da comunidade de politicos, diplomatas e financistas estadunidenses sobre a América Latina, ver
Pike, F. The United States and Latin America: myths and stereotypes of civilization and nature. Austin, TX: University of Texas, 1992;
Schoultz, L. (1998) op. cit.; Hoganson, K. Fighting for American Manhood: How Gender Politics Provoked the Spanish-American and
Philippine-American Wars. New Haven: Yale University Press, 1998. Disponivel em: <http://aaup.princeton.edu/cgi-
bin/hfs.cqi/99/Yale/hogansl.ctl>; e Rosenberg, E. Financial missionaries to the world: the politics and culture of dollar diplomacy, 1900-
1930. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1999, cap. 3.

14 Para as politica de Wilson para a América Latina, ver Gardner, L. A progressive foreign policy: 1900-1921. In: Williams, W.A. (ed.) op.
cit., 1972; Calhoun, F. Power and Principle: Armed Intervention in Wilsonian Foreign Policy. Kent, OH: Kent State University Press, 1986;
Healy, D. Drive to hegemony: the United States in the Caribbean, 1898-1917. Madison: Univ. of Wisconsin, 1988; Schoultz, L. (1998) op.
cit., cap. 12; e Rosenberg, E. (1999) op. cit.
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numero de intervengdes profundas era, de certo modo, da prépria légica ciclica da Diplomacia do Délar, assim
como o uso de argumentos cada vez mais refinados para justificar as intervencfes e rejeitar a acusacdo de
imperialismo. De fato, assim como Theodore Roosevelt abandonou, sob pressdo da minoria democrata na Camara
de Representantes, 0 método de aquisicdo de colbnias e protetorados de William McKinley, em troca de barganhas
(temperadas pela coer¢do militar) de “empréstimos por controle alfandegario”, William Taft procurou difundir o
modelo de “substitui¢do de balas por doélares” para aplacar resisténcias internas anti-imperialistas, mas encontrou
dificuldades em limitar intervencées duradouras ao mero controle alfandegario. Isto acontecia porque a
vulnerabilidade cambial e a instabilidade politica dos paises nos quais se extraia rendas alfandegarias
freqlientemente tornava necessario avangar, com o emprego de forcas armadas, sobre novas esferas da soberania
alheia para garantir o superavit fiscal e cambial, em doblares, destinado ao pagamento dos credores
estadunidenses.

Foi exatamente nesta tarefa de aprofundamento do controle que a diplomacia de Wilson se especializou,
usando dominancia financeira e forca militar. Seu objetivo reformador bésico era o de substituir o mero controle
da arrecadacéo alfandegaria por agéncias de fiscalizacdo e controle de todas as receitas e gastos do governo em
guestdo, com poder amplo para imiscuir-se em todas as esferas da administragdo publica, @ maneira da
interferéncia britanica no Egito (reformando esquemas de tributacdo e contabilidade, emissdo monetaria,
mecanismos cambiais, e direcionando encomendas governamentais para fornecedores estadunidenses). Para
implementar a reforma institucional, freqiientemente ndo bastava a mera pressao financeira, e de fato Wilson
autorizou a instalagdo de governos militares de ocupagdo no Haiti e na Republica Dominicana, obtendo
consentimento (temperado por ameagas) para realizar reformas institucionais semelhantes na Nicardgua e na
Libéria. Reformas semelhantes foram tentadas nos protetorados de Cuba e Panama, mas a resisténcia local
impediu a transferéncia de alfandegas ou a constituicdo de agéncias de fiscaliza¢do e controle acima da autoridade
governamental local. Ironicamente, estes protetorados militares da época de McKinley e Roosevelt alegavam
preferir manter a auto-determinacdo nestas questdes financeiras de interesse estadunidense enquanto, sem
qualquer tratado bilateral que precisasse ser ratificado democraticamente pelas respectivas Camaras de
Deputados, Haiti e Libéria recebiam de Wilson um Conselheiro Financeiro; Nicaradgua, um Alto Comissariado; e a
Republica Dominicana, um Coletor Geral fortalecido.!5

Em parte contra as expectativas declaradas de Wilson, os paises latinos nem agradeceram as intervencoes
nem encararam 0s Americanos como reformadores ou, muito menos, libertadores de povos contra regimes
opressivos, tendendo cada vez mais a se unir contra a intervencao estrangeira e a favor da auto-determinacgado. De
fato, as intervencdes estadunidenses tendiam a aumentar a instabilidade econ6mica (ao ampliar a extracdo de
rendas e induzir uma especializa¢do comercial vulneravel) e, mais cedo ou mais tarde, a desordem politica do pais
ocupado, muitas vezes estimulando a rea¢do nacionalista local e um ambiente propicio a penetracdo de ideologias
de esquerda. Deste modo, a intervencdo estadunidense se envolveria crescentemente em conter movimentos
revoluciondrios e nacionalistas na América Latina, inflamados em parte pela prépria “arrogancia ianque”, como
costumavam acusar. Isto fica claro na unido dos mexicanos de forgas politicas rivais contra a invasdo de 1914,
assim como nas incursdes de Pancho Villa em territorio estadunidense ou, ainda, na mobilizagcdo popular em torno
ao artigo 27 da Constituicdo Mexicana de 1917. Este artigo, anunciado no mesmo ano em que o0s bolcheviques
iniciavam amplo programa de expropriacao de propriedades estrangeiras (induzindo a invasdo de Vladivostok e
Archangel pelas tropas de Wilson), declarava o principio de propriedade nacional do subsolo, criando um padrédo
que mais tarde se difundiria entre paises periféricos.16

15 Cf. Rosenberg, E. (1999), op. cit., p. 92. Em suas palavras, “Ironically, U.S. authority exercised by strong financial advisers in these four
dependencies, was actually stronger than in the two formal protectorates of Cuba and Panama, neither of which had receiverships or financial advising
burocracies” (p. 87).

16 Para o impacto conjunto do artigo 27 e da Revolucao Bolchevique sobre o debate a respeito do direito dos investidores estrangeiros e
dos Estados soberanos, ver, por exemplo, Krasner, S. Defending the national interest: raw materials investments and U.S. foreign policy.
Princeton: Princeton Univ., 1978, cap. 6; Lipson, C. Standing guard: protecting foreign capital in the nineteenth and twentieth centuries.
Berkeley: Univ. of California, 1985, cap. 3; para as politicas de Wilson para o México, referentes a questdo do petréleo, ver Smith, R. F.
United States and Revolutionary Nationalism in Mexico, 1916-1932. Chicago: Univ. of Chicago Press, 1972, cap. 4; e Blasier, C. (1976), op. cit.,
caps. 3-5.

78



A diplomacia do délar e o projeto de difusdo de democracias (1913-1920)

Por sua vez, a incongruéncia entre um governo que dizia batalhar na Grande Guerra pela Civilizagéo,
contra dinastias autocraticas na Europa, mas que abusava do militarismo na América Latina por razdes
guestionaveis, abria cada vez mais a possibilidade de questionamento interno e externo da Diplomacia do Délar.
Por exemplo, no imediato poés-guerra, forgas politicas rivais se uniram no Haiti para mandar um memorando a
Wilson, entdo em Versalhes, apelando pela auto-determinacdo do pais, produzindo um constrangimento
memoravel durante as negocia¢Bes de paz. Em conjunto com a resisténcia crescente de seus vizinhos do Sul,
escandalos de desrespeito aos direitos humanos, morte de marines e denuncias de desperdicio de recursos, esta
incongruéncia aumentou a impopularidade da Diplomacia do Dolar junto a opinido publica estadunidense. Com
isto, reforcavam-se as forcas politicas internas contrarias a gastos militares elevados (por razdes fiscais ou
humanitarias), compromissos externos institucionalizados (entangling alliances) ou promessas de ajuda ao nation-
building na Europa. Estas forcas estavam articuladas em torno ao presidente da Comissdo de Rela¢bes Exteriores
da Camara de Representantes Nacional, o Republicano Henry Cabot Lodge, e obrigaram Wilson a propor mas nao
integrar o esforco de seguranca coletiva da Liga das Nagdes, prejudicando todo o edificio de garantia da paz
imaginado em Versalhes.’

A permanéncia da Diplomacia do Délar prejudicou os esforgos de constitui¢do de uma ordem internacional
mais estavel, no periodo entre-guerras, em um sentido ainda mais profundo. Os EUA inauguraram com Wilson,
durante e depois da guerra, 0 recurso ao doélar como instrumento politico em suas relagdes com a Europa,
mobilizando a dominancia financeira articulada a bancos de investimentos de Wall Street e aos empréstimos inter-
aliados para influenciar os termos da reconstrucdo da ordem internacional e obter concessdes politicas e
econémicas dos paises dependentes de seus servicos financeiros. Assim, transferiam alguns dos métodos testados
na América Latina para as relagdes com a Europa. Antes da guerra, Wilson usou sua influéncia para passar
legislagdo que liberava a criagédo de filiais bancarias no exterior, praticamente ao mesmo tempo em que se criava o
Sistema da Reserva Federal, aumentando a proje¢édo externa do sistema de bancos de investimentos e do mercado
de capitais de Wall Street. Durante a guerra, este sistema privado foi autorizado e estimulado pelo governo para
operar em nome dos futuros aliados junto ao mercado de capitais estadunidense, revendendo para investidores
locais titulos de posse de europeus e liqguidando empréstimos em cerca de US$ 2 bilhdes para pagar encomendas
de guerra e, invertendo as relagcdes de crédito, levantando cerca de US$ 2,6 bilhdes através de empréstimos
sindicalizados comandados pela casa J.P. Morgan. Depois da entrada dos EUA na guerra, foi levantada a soma de
US$ 9,6 bilhdes, por meio da emissdo de titulos publicos transferidos de governo a governo, construindo a
dependéncia financeira européia que, por pouco mais de dez anos (até as moratérias dos anos 1930), conferiu
canal decisivo para influenciar os termos da reconstrucdo e associar exportacGes de capitais ao projeto de
exportacdes de democracias para a Europa Central. Associar exportacdes de capitais e exportacdo de democracias
ndo era um aspecto circunstancial mas um elemento constitutivo da visdo de Wilson para a reconstrucao européia,
assim como era para sua politica latino-americana.18

Na visdo de Wilson para a reorganizacdo da ordem internacional, difundir regimes democraticos era um
objetivo complementar a reconstrucdo da economia liberal prospera do pré-guerras, € para isto dever-se-ia
recorrer aos expedientes necessarios. Por exemplo, a primeira condicdo de Wilson para entrar em negociacfes de
paz com a Alemanha em 1918, sob pressédo militar, foi a abdicacdo do Kaiser, pois sO aceitaria negociar com 0s
representantes de uma republica. Antes, para justificar a entrada na guerra, alegava-se que os Estados Unidos

guerreariam ndo apenas para salvar as democracias ocidentais das dinastias imperiais da Europa Central, mas

17 Para a visdo de Cabot Lodge, ver Widenor, W. (1980). Henry Cabot Lodge’s perspective. In: Paterson. T. (Org.). Major problems in
American foreign policy: documents and essays. Toronto: Health, 1984.

18 Para as reformas financeiras locais, ver Kolko, G. The triumph of conservatism: a reinterpretation of American history, 1900-1916. New
York: Free Press, 1963; Livingston, J. Origins of the Federal Reserve System: Money, Class and Corporate Capitalism, 1890-1913. Ithaca:
Cornell University Press, 1986; e Stallings, B. Banker to the third world: U.S. portfolio investment in Latin America, 1900-1986. Berkeley:
Univ. of California, 1987, cap. 2. Para as relag8es financeiras com a Europa, ver Edwards, G. (1938). The evolution of finance capitalism. New
York: A. M. Kelley, 1967; Hardach, G. (1973). La primera guerra mundial, 1914-1918 (trad. esp. Octavi Pellissa). Barcelona: Critica, 1988,
cap. 6; Kindleberger, C. (1984) Historia financiera de Europa (trad. esp. A. Meduifia & J. Tugores). Barcelona: Critica, 1988, cap. 16; Burk, K.
Britain, America and the sinews of war, 1914-1918. London: G. Allen & Unwin, 1985; e Frieden, J. Sectoral conflict and US foreign economic
policy, 1914-1940. In: Lake et al. The State and American foreign economic policy. Ithaca; London: Cornell Univ., 1988.
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para evitar que a militarizagdo européia provocasse a militarizacdo do préprio modo de vida americano, obrigado
a defender-se contra a Weltpolitik de uma MittleEurope expansionista sob comando germaénico. Inversamente, a
vitéria dos aliados democraticos deveria difundir, sob pressdo militar e financeira estadunidense, sociedades
politica e economicamente abertas na Europa Central, com lideres democraticos capazes de cooperar
internacionalmente, reconstruindo economias mutuamente dependentes, com povos presumidamente
interessados na preservacdo da paz. Os centros imaginados por Wilson para a cooperagdo democratica
internacional, e para a circulagdo internacional de riquezas, eram respectivamente Washington (ou a possivel
representacdo de Washington em Genebra) e Nova lorque. Assim, a exportacdo de democracias e economias
liberais para a Europa Central, sua vinculagdo a Wall Street e a cooperacdo de lideres democraticos na Liga das
Nac0es, assegurariam a paz européia e, em ultima instancia, a prépria seguranca dos EUA, realizando sua missao
historica e criando, na célebre frase de Wilson, “um mundo seguro para a democracia”.1®

A participacdo dos EUA na Liga das Nagdes foi barrada pela resisténcia local e pela postura de “tudo ou
nada” de Wilson perante a Camara de Representantes. Mas, como resultado da condicdo de “arsenal das
democracias” e dos empréstimos realizados durante a guerra, de fato a assimetria financeira entre Estados Unidos
e Europa inverteu-se. Juntando-se ao superavit comercial agricola e agora industrial, a acumulacido de ativos
privados na Europa e as dividas de guerra inter-aliados tornavam o balanco de pagamento estadunidense
fortemente superavitario. Tao cedo quanto 1921, ficou claro que isto poderia drenar a liquidez mundial em délares
e debilitar qualquer esfor¢co de reconstrucdo de uma economia mundial liberal, quando o FED elevou taxas de
juros para conter saidas de ouro consideradas excessivas, provocando o fim abrupto do boom do imediato pos-
guerra. Para evitar isto, seria necessario negociar a reducédo drastica do protecionismo estadunidense, assegurar a
reciclagem duradoura de empréstimos junto a Wall Street e/ou o cancelamento (total ou parcial) das dividas de
guerra, ou pelo menos sua reciclagem continua. Na prética, apenas a perspectiva de reciclagem de empréstimos
privados junto a Wall Street péde ser mantida depois da guerra. Reduzir o protecionismo era politicamente
inviavel e, ao contrario, ele aumentou a partir de 1922 (Tarifa Fordney-McCumber). E embora o cancelamento de
dividas de guerra tenha sido cogitado cedo por lideres como Herbert Hoover (depois de advogada por Keynes em
1920 como um ato do proprio interesse comercial, embora ndo financeiro, estadunidense), arcar com o
ressarcimento de investidores privados resultaria em impacto fiscal imenso, sendo dificil (mas ndo impossivel)
justifica-lo, superando a opinido contraria ao relaxamento da divida de paises que ndo apenas eram considerados
culpados pelos préprios prejuizos que se infligiram, mas também por ter levado os EUA a guerra, a contragosto.

Mas talvez tdo ou mais importante do que a resisténcia por motivos fiscais, era dificil cancelar créditos de
guerra com aliados porque ndo havia consenso bipartidario quanto a perda de um recurso de poder evidente, a
dominancia financeira, nas relagdes com a Europa. Antes pelo contrario, considerava-se que esta dominancia
asseguraria que, quando a economia mundial recuperasse sua prosperidade, o principal centro a capturar servicos
financeiros e comerciais ndo seria Londres, mas Nova lorque, para onde seria canalizada a demanda pelos délares
necessarios para pagar o déficit corrente do resto do mundo perante os EUA. Wilson e outros lideres sabiam que a
possibilidade de cancelar parcialmente créditos de guerra ou intermediar a negociacdo de fundings junto a Wall
Street seriam recursos de poder significativos para obter concessGes e influenciar paises dependentes de
empréstimos em ddlares, como de fato foram ao longo da década de 1920. Neste aspecto, as administracdes
republicanas de Warren Harding e Calvin Coolidge que aproveitaram, cooperando com Wall Street, a dominéancia
financeira estadunidense construida durante a guerra, ndo se afastaram tanto do pensamento estratégico de
Wilson. Tendo apoiado a diplomacia financeira privada nos anos iniciais da guerra (conduzida pela casa J.P.
Morgan, sobretudo na figura de Thomas Lamont), a administracdo Wilson comandou a emissdo posterior de
Liberty Bonds e Victory Bonds, por meio dos quais o préprio governo realizou repasses financeiros para aliados,
construindo sua dependéncia financeira. Com isto, seu projeto de integracdo liberal e democratica, sob lideranca
estadunidense, encontrava um recurso de poder essencial, a ser explorado posteriormente por sucessivas

19 Por outro lado, ao tentar defender a Liga das Nagdes nos EUA, Wilson recorreu ao argumento extremo de que, sem participagdo dos
EUA no esquema de seguranca coletiva imaginado, a proxima guerra mundial seria ainda mais violenta: “I do not hesitate to say that the
war we have just been through, though it was shot with terror of every kind, is not to be compared with the war we would have to face the next time”,
apud Ninkovitch (1999), op. cit., p. 75.
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administragdes. Em suas préprias palavras, era possivel prever em julho de 1917 que, seguindo-se a guerra, seu
pais poderia “force [the Europeans] to our way of thinking, because by that time they will, among other things, be
financially in our hands” (apud Ninkovitch, op. cit., p. 90).

Em outras palavras: Wilson era um entusiasta da universaliza¢do da Diplomacia do Dolar e, sem cancelar
as dividas inter-aliados, nédo tinha autoridade para exigir que os aliados reduzissem suas demandas de reparacgéo
financeira contra os derrotados, o que feria de morte lenta a ordem internacional criada em Versalhes. Neste
sentido, o alerta de John Maynard Keynes (que acompanhou a delega¢do britanica a Conferéncia de Versalhes
como representante do Tesouro) foi reafirmado ainda em 1919 no livro As conseqiiéncias econémicas da paz. Keynes
alegava que os Tratados de Versalhes eram um convite ao revanchismo (“one of the most serious acts of political
unwisdom for which our statesmen have ever been responsible”) e impediam a recuperacdo econémica sustentada da
Alemanha e, com ela, de toda a Europa, cabendo aos EUA o gesto magnanimo para estimular a prosperidade
capaz de consolidar democracias pacificas. Keynes percebia que o governo estadunidense s6 poderia cogitar o
cancelamento de seus créditos de guerra se seus aliados europeus concordassem em eliminar exigéncias de
reparagdo com a Alemanha; mas seus aliados europeus so relaxariam as reparacgdes de guerra se suas dividas com
0os EUA fossem canceladas. Seja como for, sem o cancelamento muatuo das dividas e reparacGes de guerra, a
economia mundial nédo recuperaria o crescimento sustentado, e um futuro de fome, revolugdes e guerras poderia
ser esperado a médio prazo, com ou sem participacao estadunidense na Liga das Nagdes.20

Na prética, as resisténcias estadunidenses a Liga das Nacdes, & reducao de tarifas e dividas de guerra inter-
aliados deixaram Wall Street como praticamente o Unico pilar da ordem internacional defendida por Wilson em
que os EUA participaram ativamente, sem que se duvidasse seriamente, no final da Grande Guerra, que Wall
Street fosse capaz de reciclar os superavits estadunidenses a ponto de manter a economia mundial suficientemente
abastecida de ddlares. Mais tarde, ao longo da Segunda Guerra, alguns conselheiros de Franklin Delano Roosevelt
(como Henry Morgenthau, Harry Dexter White, Dean Acheson e William Clayton) perceberam que o projeto
Wilsoniano de difundir democracias ndo féra acompanhado por qualquer esquema econémico de apoio a
consolidacdo destas democracias, considerando que as repara¢des de guerra e a diplomacia financeira centralizada
em torno a Wall Street (Lamont, Kemmerer, Dawes, Strong, Young, Baruch etc.) ndo forneciam base estavel na
gual assentar o crescimento sustentado da economia mundial, como Keynes ja afirmara em 1919. De fato, sem
mecanismos cooperativos para assegurar o crescimento econémico sustentado, a geracdo de empregos, a redugéo
de desigualdades sociais e a integracdo politica das populagdes aos regimes democraticos criados, o projeto de
expansdo das democracias de livre mercado, abertas a Wall Street e a Diplomacia do Délar, ndo resistiu a sua
primeira reversdo financeira ciclica, em escala global, no final da década de 1920, e a crise econdmica mundial que
Se seguiu.

20 Nas palavras de Keynes: “...the financial problems which were about to exercise Europe could not be solved by greed. The possibility of their cure
lay in magnanimity. Europe, if she is to survive her troubles, will need so much magnanimity from America, that she must herself practise it. It is
useless for the Allies, hot from stripping Germany and one another, to turn for help to the United States to put the states of Europe, including
Germany, on to their feet again. (...) In proposing a modification of the reparation terms, | have considered them so far only in relation to Germany.
But fairness requires that so great a reduction in the amount should be accompanied by a readjustment of its apportionment between the Allies
themselves...involves an appeal to the generosity of the United States... for the entire cancellation of inter-Ally... which I believe to be absolutely
essential to the future prosperity of the world. (...) After the United States came into the war her financial assistance was lavish and unstinted, and
without this assistance the Allies could never have won the war, quite apart from the decisive influence of the arrival of the American troops... But in
speaking thus as we do of American financial assistance, we tacitly assume, and America, | believe, assumed it too when she gave the money, that it
was not in the nature of an investment... For this reason the question of inter-Allied indebtedness is closely bound up with the intense popular feeling
amongst the European Allies on the question of indemnities -- a feeling which is based, not on any reasonable calculation of what Germany can, in fact,
pay, but on a well-founded appreciation of the unbearable financial situation in which these countries will find themselves unless she pays... If we have
to be satisfied without full compensation from Germany, how bitter will be the protests against paying it to the United States (...) The existence of the
great war debts is a menace to financial stability everywhere. There is no European country in which repudiation may not soon become an important
political issue... We shall never be able to move again, unless we can free our limbs from these paper shackles. A general bonfire is so great a necessity
that unless we can make of it an orderly and good-tempered affair in which no serious injustice is done to anyone, it will, when it comes at last, grow
into a conflagration that may destroy much else as well... | see few signs of sudden or dramatic developments anywhere. Riots and revolutions there
may be, but not such, at present, as to have fundamental significance...(but) There may, therefore, be ahead of us a long, silent process of semi-
starvation, and of a gradual, steady lowering of the standards of life and comfort. The bankruptcy and decay of Europe, if we allow it to proceed, will
affect everyone in the long run, but perhaps not in a way that is striking or immediate.” (The Economic Consequences of the Peace, caps. 5 e 7.
Disponivel em: <http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/~econ/ugcm/3113/keynes/peace>.
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Deste modo, o projeto de difusdo democratica e integracgdo atlantica precisaria esperar para ser testado em
conjunto com 0s NOvVos mecanismos de cooperagdo monetaria, financeira e cambial propostos pelas administragdes
Roosevelt e Churchill na Segunda Guerra Mundial. Antes disto, a globalizacdo da Diplomacia do Délar tornaria a
oferta de liquidez internacional dependente de exportacdes de capitais instaveis desde Wall Street, produziria
tendencialmente uma escassez de dolares que jogaria 0 mundo capitalista na maior depressdo de sua historia e,
como a Midas, acabaria também empobrecendo o principal pais credor da economia mundial. A este respeito,
FDR teria uma visdo aguda ja em 1932, reconhecendo que a primeira tentativa de criar uma coalizdo de Estados
burgueses econdmica e politicamente estaveis, sob lideranca estadunidense, curvara-se sob o peso do
protecionismo comercial e da reciclagem financeira privada, ou seja, a nada menos do que ao peso combinado da
Camara de Representantes e de Wall Street. De todo modo, sua visdo, com algumas qualificagdes que exigiam que
se controlasse ndo sé os automatismos do equilibrio de poder mas também os automatismos de mercado, e depois
que se criasse uma comunidade de Estados democraticos protegida pelo arsenal estadunidense e unificada por
inimigos mais ameacadores, continuava em linhas gerais tributaria dos projetos e da retdrica Wilsoniana.2!

21 No célebre discurso de campanha em Columbus, Ohio (20/08/1932), em que apresentou a esséncia do New Deal, FDR recorreu ao
dialogo entre Alice e Humpty Dumpty para apontar a centralidade das politicas financeiras e comerciais estadunidenses para a crise
mundial:

“...A puzzled, somewhat skeptical Alice asked the Republican leadership some simple questions:

“What if we produce a surplus?”

“Oh, we can sell it to foreign consumers.”

“How can the foreigners pay for it?”

“Why, we will lend them the money.”

“I see,” said little Alice, “they will buy our surplus with our money. Of course, these foreigners will pay us back by selling us their

goods?”

“Oh, not at all,” said Humpty Dumpty. “We set up a high wall called the tariff.”

“And,” said Alice at last, “how will the foreigners pay off these loans?”

“That is easy,” said Humpty Dumpty, “did you ever hear of a moratorium?...”

Disponivel em: <http://newdeal.feri.org/speeches/1932e.htm>.
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