BASILEIA II EM MEADOS DE 2006:
PERSPECTIVAS PARA IMPLEMENTACAO E OUTROS DESENVOLVIMENTOS RECENTES!

Andrew Cornford?

INTRODUCAO

ste artigo comeca com uma breve descricdio das informagdes relacionadas as

expectativas atuais acerca da implementagao de Basiléia II (segdo 1). Tal descrigdo diz

respeito principalmente a paises especificos e, assim, acrescenta informagdes a
pesquisa de 2004 do Instituto de Estabilidade Financeira (Financial Stability Institute, FSI) sobre a
expectativa para as principais regides, na qual os paises ndo eram identificados. A descricao é seguida
de informagdes mais detalhadas relativas aos planos de implementagao de paises especificos que inclui
datas, cobertura e escolha de diferentes opcdes sob Basiléia II. O Comité da Basiléia para Supervisao
Bancaria (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS) e seu Grupo de Implementacdo do Acordo
(Accord Implementation Group, AIG) tém recentemente dedicado considerdvel atencdo para atingir a
convergéncia na forma pela qual reguladores em diferentes paises planejam implementar Basiléia II, e
para cooperagdo da supervisdo entre paises para este propdsito. Avangos neste sentido sdo discutidos
na secao 2. Na secao 3 ha uma analise da pesquisa do Estudo de Impacto Quantitativo 5 (Quantitative
Impact Study, QIS5) do BCBS, e de dois estudos nacionais que fizeram parte do QIS4: o dos Estados
Unidos, que alterou a velocidade e a forma da futura implementacao de Basiléia II neste pais, e da
Suica, que é interessante para objetivos de comparagdo. Conclui com algumas reflexdes acerca do
estado geral da implementagdo do acordo e das perspectivas para atingir os objetivos de Basiléia II.

1 DESCRICAO DOS PLANOS PARA IMPLEMENTACAO

A. Recapitulagido da pesquisa do FSI

A pesquisa de 2004 do FSI sobre bancos ndo membros do BCBS permanece como a fonte mais

completa de expectativas quanto a implementacdo de Basiléia 1I.5 As principais descobertas dessa
pesquisa foram as seguintes.

¢ 88 dos 107 paises que responderam ao questionério do FSI pretendiam implementar Basiléia II.
Se 0s paises membros do BCBS forem adicionados a este total, o ntimero aumenta para mais de 100.

¢ Os ativos bancarios em paises que pretendem implementar Basiléia II excediam 90% dos totais
regionais para Africa, América Latina, Oriente Médio e paises europeus nido membros do BCBS, e
atingia quase 90% para a Asia.

¢ Das diferentes opgdes para definicdo de requerimentos de capital para risco de crédito (ver
Quadro 1), a versdo foundation da abordagem baseada em classificagdo interna (Foundation Version of the
Internal Rating-Based Approach, FIRBA) deve ser a mais amplamente usada, estando a abordagem
padronizada (Standardised Approach, SA, incluindo a versdo simplificada) logo atras. Em 2009, bancos

! Tradugdo do inglés de Mariana Midori Nakashima. Revisdo técnica de Simone Deos.
2 Financial Markets Center, Genebra.
3 Ver FSI (2004).
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representando 50% ou mais do total de ativos de todas as regides, exceto o Caribe, esperam estar
utilizando o FIRBA. Por esta data apenas uma pequena parcela dos ativos bancérios deve estar coberta
pela versdo avancada da abordagem baseada em classificacdo interna (Advanced Version of the Internal
Ratind-Based Approach, AIRBA). Esta proporcdo deve crescer para cerca de 25% em 2015.

¢ Ao final de 2009, a op¢do mais comumente usada para defini¢do dos requerimentos de capital
para risco operacional deve ser a abordagem mais simples do Indicador Basico (Basic Indicator
Approach, BIA). Mas as expectativas por regiao variam, sendo a proporcao de ativos bancarios cobertos
pela Abordagem Padronizada (Standardised Approach for Operational Risk, SAOR) especialmente alta
para a América Latina. A BIA deve permanecer como a abordagem mais utilizada em 2015, embora
algum aumento do uso da Abordagem de Mensuracdo Avancada (Advanced Measurement Approach,
AMA) também seja entdo esperado.

QUADRO 1. As abordagens e opg¢des alternativas de Basiléia II

De acordo com o Pilar 1 de Basiléia II, requerimentos de capital regulatério para o risco de crédito sao
calculados de acordo com duas abordagens distintas: a padronizada e a baseada em classificacdo interna.
Segundo a abordagem padronizada (SA), a mensuragdo do risco de crédito é baseada na avaliacdo feita por
instituicoes de classificagdo externa de crédito (External Credit Assessment Institutions, ECAls), tais como
agéncias de rating ou agéncias de fomento de exportagdo. Ja sob a abordagem padronizada simplificada,
Basiléia II combina em um tnico item a opg¢do mais simples da abordagem padronizada com o objetivo de
facilitar escolhas para alguns bancos e supervisores. De acordo com a abordagem baseada em classificacdo
interna (Internal Rating Based Approach, IRBA), sujeita a aprovacdo do supervisor quanto ao cumprimento de
certas condigdes, os bancos usariam seus proprios sistemas de rating para medir alguns ou todos os
determinantes do risco de crédito. Sob a versdo foundation (FIRBA), os bancos calculam a probabilidade de
default (Probability of Defautl, PD) baseados em seus proprios ratings, mas dependem de seus supervisores para
a mensuracdo de outros determinantes do risco de crédito. Sob a versdo avancada (Advanced Version of the
Internal Rating Based Approach, AIRBA), os bancos também estimam suas proprias medidas de todos os
determinantes do risco de crédito, incluindo a perda associada a default (Loss Given Default, LGD) e exposi¢do
em default (Exposure at Default, EAD).

Sob os requerimentos regulatérios de capital para risco operacional existem trés opgdes de sofisticacdo
progressiva. Sob a abordagem do indicador basico (Basic Indicator Approach, BIA) o capital requerido é uma
porcentagem do resultado bruto (gross income) do banco. Sob a abordagem padronizada (Standardized
Approach, SAOR) o capital requerido é a soma de porcentagens especificas do resultado bruto do banco em oito
linhas de negécios (ou, alternativamente, em duas dessas linhas de negécios, atividade de varejo e atividade
de banco comercial, com porcentagens diferentes de empréstimos e adiantamentos). Sob a abordagem de
mensuracao avancada (Advanced Measurement Approach , AMA), sujeitos a critérios de supervisao mais rigidos,
bancos estimam o capital requerido com seus proprios sistemas para mensurar o risco operacional.

Os pilares 2 e 3 de Basiléia II sao relativos a revisdao da supervisdo da adequagdo de capital e ao alcance
da disciplina de mercado através da abertura de informacdes.

B. Implementagao em ambito nacional: objetivos e datas planejadas

N

Outras informac¢des mais detalhadas relativas a implementacdo de Basiléia II em paises
especificos estdo disponiveis. A informacao esta resumida abaixo: todos os paises listados pretendem
implementar Basiléia II para todo ou a maior parte de seus setores bancarios; e eles estao classificados
pela presenca ou auséncia de informagdo sobre datas planejadas de implementacdo nas fontes
utilizadas.* As datas, geralmente mas ndo invariavelmente, se referem ao inicio dos anos, e maior
precisdo é dada onde existe essa possibilidade. No caso dos paises membros da Unido Européia (EU), a

4 Essas fontes estdo no Anexo 1.
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Instrucdo para Requerimentos de Capital (Capital Requirements Directive, CRD), que segue Basiléia Il em
linhas gerais, estd para ser implementada no inicio de 2007 para bancos usando as abordagens mais
simples e padronizadas para requerimentos de capital, e a partir do inicio de 2008 para bancos
utilizando a abordagem avangada. Existem davidas (ver se¢do 1C) sobre a viabilidade de atingir estes
objetivos para toda a Unido Européia. Por isso, para estes paises, a data é especificada abaixo como
#2007/2008 (EU)”. Para outros paises ou territérios, as abordagens permitidas ou com expectativa de
serem adotadas (AS, IRBA, FIRBA, AIRBA, e, ocasionalmente, aqueles adotados para risco
operacional) estdo especificadas entre parénteses ao lado da data projetada, caso a informacao esteja
disponivel - o que geralmente ndo é o caso para as opgdes de requerimento de capital para risco
operacional - ou ao lado de “n.d.”, caso ndo esteja. Para paises que indicaram que pretendem seguir
com calculos paralelos (ver secdo 2C) durante um periodo antes da autoriza¢do do uso do IRBA, mas
sem indicar uma data esperada para tal autorizagdo, a denotacdo é PC (Parallel Calculations).
Considerando a inclusdo da recém revisada Emenda do Acordo de Capital de 1996 para incorporar
risco de mercado no QIS5 (discutida na sec¢do 3), o resumo abaixo também inclui informagdes relativas
a sua adogdo: se os bancos estdo sujeitos a requerimentos de capital para risco de mercado, isto é
denotado por “MR” (Market Risks); e se eles também podem utilizar modelos internos para atingir estes
requerimentos, isto é denotado por “MR/IM” (Market Risk/Internal Models.)

Paises com uma data projetada para implementacao Paises sem data programada para implementacdo
Austrélia: fim de 2007(todas as abordagens)/MR/IM Albania

Austria: 2007/2008(EU); MR/IM

Bahrein: 2008/2009; MR /IM

Bélgica: 2007/2008(EU); MR/IM

Canada: Dezembro de 2007(SA,IRBA), MR/IM
Reptblica Tcheca: 2007/2008(EU); MR/IM
Dinamarca: 2007/2008(EU); MR/IM
Finlandia: 2007 /2008(EU); MR/IM

Francga: 2007 /2008(EU); MR/IM
Alemanha: 2007/2008(EU); MR/IM
Grécia: 2007/2008 (EU); MR

Hong Kong: 2007(SA), 2008(IRBA); MR/IM
India: Margo de 2007(SA,BIA); MR
Irlanda: 2007/2008(EU); MR/IM

Itdlia: 2007/2008(EU); MR/IM

Letonia: 2007/2008(EU); MR

Luxemburgo: 2007/2008(EU); MR/IM
Malésia: 2008(SA, BIA),2010(FIRBA)

Nova Zelandia: Janeiro de 2008(SA,IRBA)
Holanda: 2007/2008(EU); MR/IM
Noruega: 2007/2008(EU); MR/IM

Polonia: 2007/2008(EU); MR/IM

Filipinas: 2007(SA); MR/IM

Portugal: 2007/2008(EU); MR/IM

Cingapura: final de 2006 (todas as abordagens); MR/IM

Africa do Sul: 2008(SA,PC); MR/IM

Coréia do Sul: final de 2007(todas as abordagens)
Espanha: 2007/2008(EU); MR/IM

Sri Lanka: 2008(SA,PC)

Suécia: 2007 /2008(EU); MR/IM

Suica: 2007/2008(todas as abordagens); MR /IM
Taiwan: final de 2006

Tailandia: final de 2006(SA)

Reino Unido: 2007/2008(EU); MR/IM

Estados Unidos: 2008(AIRBA, AMA); MR/IM

Argentina: MR

Bermudas: MR

Bulgaria

Chile: n.d.(SA,IRBA)

China: n.d.(SA,IRBA)

Croécia

Israel: MR/IM

Japao: n.d.(SA FIRBA); MR/IM
IThas Mauricio: n.d. (SA, IRBA)
Panama

Roménia: MR

Turquia: MR/IM

Uruguai
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C. Implementacao em ambito nacional: informacdo suplementar
A seguinte informagdo complementa os dados sumarizados na secao 1B.

Uniao Européia

A CRD, que traduz Basiléia II a legislagdo da Unido Européia, foi ratificada em outubro de
2005. O escopo geogréfico da Instrugdo sera a Area Economica Européia (European Economic Area,
EEA), ou seja, Noruega, Islandia e Liechtenstein e os paises membros da UE. A CRD se aplica ndo
apenas aos bancos e outras institui¢des de crédito, como cooperativas, mas também a firmas de
investimento, conforme definidas nas Instrucdes para Servicos de Investimentos (Investment Services
Directive),> um termo que inclui broker/dealers, administradores de ativos, estruturadores e
transmissores de ordens de negociacdo com securities e subscritores de securities. Para bancos usando as
abordagens mais simples, ele comega a valer a partir do inicio de 2007, e para aqueles usando IRBA e
AMA, no inicio de 2008. Entretanto, a complexidade do CRD (que tem aproximadamente 500 péaginas)
ja tem causado atrasos na implementacdo, de forma que a aderéncia a agenda em ambito nacional
pode nao ser viavel em toda a UE.

Requerimentos de capital para riscos de mercado de diferentes instrumentos financeiros para
bancos e firmas de investimento na UE foram introduzidos pela Instrucao de Adequacdo de Capital de
1993.6 As regras foram ampliadas para cobrir o uso de modelos internos para estimar os requerimentos
de capital para este propésito (como permitido pela Emenda de 1996 do Acordo de Capital para
Incorporagdo de Riscos de Mercado do BCBS) por uma instrucao de 1998 que emenda a de 1993.7

Calculos Paralelos

Durante periodos de transi¢cdo, bancos que adotam FIRBA, AIRBA e/ou AMA sdo
requeridos, sob Basiléia II, a calcular seus requerimentos de capital usando ndo apenas estas
abordagens, mas também as regras do Acordo de Capital de Basiléia de 1988. Referéncias aos calculos
paralelos nas informagdes do pais relativas a implementacdo de Basiléia II podem ser interpretadas
como declaragdes de intengdo para permitir o uso permanente destas opgdes pelos bancos.

Bancos Islamicos

Como parte da sua resposta a Basiléia II, a Autoridade Islamica de Servicos Financeiros
estabeleceu padroes para gestdo de risco e adequagdo de capital, cuja recomendacdo para
implementacéo é 2007.

Argentina

As autoridades de regulacdo podem implementar Basiléia II com periodos de transicdo
durante os quais os bancos continuardo a usar o Acordo de Capital da Basiléia de 1988.

5 Instrugdo do Conselho 93/22/EEC de 10 de maio de 1993 sobre servigos de investimento no setor de securities.

¢ Instrugdo do Conselho 93/6/EEC de 15 de marco de 1993 sobre adequagdo de capital de firmas de investimento e instituigdes
de crédito.

7 Parlamento Europeu e Instrucdo do Conselho 98/31/EC de 22 de junho de 1998 emendando a Instrucdo do Conselho
93/6/1993 sobre adequagdo de capital para firmas de investimento e institui¢des de crédito.
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Australia

Inicialmente, espera-se que bancos menos complexos adotem as opg¢des mais simples de
Basiléia II.

Bahrein

A maioria dos bancos pretende adotar a SA.

Canada

A Autoridade Canadense sobre as Institui¢des Financeiras espera que os grandes bancos

internacionalmente ativos adotem o AIRBA.

China

Basiléia II deve ser adotada gradualmente em alguns anos. Em margo de 2004, novas regras
de capital para bancos foram introduzidas. Elas incluiram uma versao ajustada do Acordo de Capital
da Basiléia de 1988 com o uso de ratings das ECAIs para transag¢fes internacionais, implementacdo da
Emenda ao Acordo de Capital de 1996 para Incorporagao de Riscos de Mercado, introdugdo dos Pilares

2 e 3 de Basiléia II, e provisao adequada para perdas derivadas de empréstimos.

Dinamarca

A implementacdo gradual de Basiléia II comegou em janeiro de 2005, em conjunto com a
introdugdo das Regras Internacionais para Demonstra¢des Financeiras (International Financial Reporting
Standards, IFRS).

Grécia
O Banco da Grécia estd envolvido em discussdes acerca de cooperacdo e convergéncia além-

fronteira como parte da expansao de alguns bancos do pais para paises dos Bélcas.

Hong Kong

A Autoridade Monetéria de Hong Kong (HKMA) nao estd preparada para incentivar o uso
da AMA, pelo menos inicialmente. Pesquisas indicam que a maioria dos bancos locais adotara a SA.
Para instituicdes pequenas e mais simples, 0o HKMA disponibilizard a Abordagem Bésica para estimar
requerimentos de capital para risco de crédito, que combinard as regras do Acordo de Capital da
Basiléia de 1988 com mudangas para aproximaé-lo a Basiléia IL

India
Basiléia II serd aplicada a bancos comerciais a partir de 31 de marco de 2007, embora
flexibilidade em relagdo a essa programagdo possa ser necessaria. Bancos Cooperativos continuarao a

ser regulados pelas regras do Acordo de Capital de Basiléia de 1988, e Bancos Regionais Rurais de

acordo com um requerimento minimo de capital mais simples.
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Italia

Basiléia II esta sendo introduzida durante 2005-2007 em conjunto com a IFRS.

Japao

Emendas a regulagdo bancaria para incorporar Basiléia II estardo disponiveis apenas apds o
langamento do documento definitivo pelo BCBS. Os problemas a serem resolvidos incluem a definicao
de default (em um pais onde operagdes de salvamento sdo freqiientes) e o tratamento do LGD (tendo
em vista os procedimentos extremamente demorados no pais para recuperacao de empréstimos).
Espera-se que os grandes bancos adotem a FIRBA, tendo em vista a dificuldade de acumular longas
séries de informagdes para a estima¢do do LGD apoés as varias fusdes e reestruturagdes recentes no

setor bancario.

Malésia

A implementagdo da SA no inicio de 2008, e da FIRBA no comego de 2010, serdo precedidas
por periodos de um ano no qual os bancos serdo obrigados a reportar pré-forma ao Banco da Malésia
(Bank Negara Malaysia, BNM) de acordo com cada uma destas abordagens. As linhas-mestras ainda

devem ser decididas para outras abordagens de risco operacional que nédo a BIA.

I1has Mauricio

Consultas estdo sendo feitas entre reguladores e bancos sobre a implementacdo de Basiléia II.
Preocupagdes especiais sdo (1) a falta de uma cultura para classificar tomadores de empréstimos no
pais, (2) a convergéncia regulatéria entre Ilhas Mauricio e os paises de origem dos bancos estrangeiros
que la atuam, e (3) varias questdes técnicas relevantes para a IRBA, tais como a efetividade da

validagdo superviséria para parametros-chave e a qualidade dos testes de stress feitos pelos bancos.

Cingapura

Subsidiarias locais dos bancos estrangeiros com licencas bancérias restritas ndo estdo,
atualmente, sujeitas aos requerimentos de adequagdo de capital (embora eles sejam sujeitos a critérios
regulatérios para patrimonio liquido etc.). E provéavel que esta isencdo mude com a implementacao de
Basiléia II.

Africa do Sul

Calculos paralelos acontecerdo durante 2007.

Sri Lanka

Calculos paralelos (“testes feitos em paralelo com Basiléia I”) estardo comegando em 2006.
Suica

Adicionalmente as abordagens de Basiléia II, os bancos suicos poderdo escolher uma
Abordagem Padronizada Suica (Swiss Finish) desenhada para bancos com uma orientagdo de negécios
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doméstica, e ndo internacional. Esta abordagem requer mudancas mais limitadas que aquelas de
Basiléia Il em comparagdo com o regime de capital ja vigente.

Taiwan SAR

Espera-se que a implementacao ocorra de acordo com a agenda sugerida pelo BCBS.

Taildndia
Pelo menos inicialmente Basiléia II sera aplicada apenas a bancos comerciais, cujas licencas

cobrem todas as atividades bancérias, mas ndo a bancos de varejo, que dedicam-se principalmente a
prover servicos a pequenas e médias empresas (SME) e consumidores de baixa renda.

Turquia

Um periodo de transi¢do durante o qual os bancos poderdo permanecer sob o Acordo de
Capital de Basiléia de 1988 esta sendo considerado.

Estados Unidos

Apenas bancos com ativos totais ou com o total de ativos em ambito internacional acima de
niveis especificos serdo obrigados a adotar a AIRBA e a AMA. Outros grandes bancos devem adotar
Basiléia II utilizando estas abordagens. Entretanto, o processo de consulta relativo a Basiléia II foi
prolongado dada a necessidade de tempo, por parte dos reguladores, para tirar conclusdes das anélises
dos resultados do QIS4US (ver secdo 3) e dadas as preocupagdes recorrentes relacionadas aos possiveis
efeitos competitivos desfavoraveis de um regime que limita Basiléia II e as conseqiientes redugdes em
capital e custos para grandes bancos. Mais atrasos podem resultar da Lei Pablica No. 109-173, que foi
adotada em fevereiro de 2006, e determina uma avaliagdo de Basiléia II pelo General Accounting Office
(GAO).% Atualmente, a implementacao de Basiléia II ndo é esperada antes de janeiro de 2008. Emendas
(Basiléia IA) as regras atuais baseadas no Acordo de Capital da Basiléia de 1988, que continuaré a ser
aplicado a maior parte dos bancos dos Estados Unidos, estio também sendo consideradas. Elas
provavelmente devem aumentar a sensibilidade ao risco dos requerimentos de capital em comparacao
com as regras existentes - e assim, inter alia, reduzir distor¢des na competi¢do entre os bancos do pais
que podera resultar da restricdo dos menores requerimentos de capital associados a calibragdo do risco
de Basiléia II para uma minoria de grandes bancos.? Propostas de regulacdo para estas questdes sdo
esperadas para o verao de 2006.

8 No estudo, o Contador Geral deve se pronunciar a respeito de vérias questdes: (a) se Basiléia II reduzird os requerimentos de
capital; (b) se o acordo podera limitar a execugdo rapida de agdes corretivas; (c) se ele trara implicacdes para a seguranga e
solidez do sistema financeiro do pais; (d) seus custos tanto para bancos quanto reguladores; (e) a aplicabilidade e adequagdo dos
modelos; (f) a capacidade dos reguladores para supervisionar o respeito as regras de Basiléia II; e (g) a capacidade das
institui¢des reguladoras para atrair e reter supervisores com o conhecimento necesséario.

9 Como resultado das revisdes feitas desde 2001, sob a regulacdo de Basiléia II os supervisores podem agora permitir a
implementacdo gradual em etapas do IRBA em algumas classes de ativos. Isso significaria permitir aos bancos adotar IRBA
apenas para categorias de exposi¢do, como varejo ou pequenas e médias empresas, para as quais maiores requerimentos de
capital, segundo o Acordo de Capital da Basiléia de 1988 ou a SA de Basiléia II, os deixariam mais vulneraveis em relagdo a
competidores maiores que adotem o IRBA para todo o seu negdcio. A rejeicao dos reguladores dos Estados Unidos de uma
abordagem para Basiléia II que inclua aprovacao do IRBA limitado a certas categorias de exposigdo bancaria pode se dever, por
exemplo, a falta de efetivo para supervisionar IRBA em institui¢cdes que adotem uma versdo mais limitada, que podem chegar a
milhares, e as dificuldades de encontrar padrdes que incluem a disponibilidade de informacdo requerida pelo IRBA para a
maioria dos bancos do pais.
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QUADRO 2. Capital minimo requerido para bancos na Russia

Para a versdo russa do Acordo de Capital da Basiléia de 1988, o Banco Central da Federacao Russa
(Central Bank of the Russian Federation, CBR) estabeleceu cinco categorias basicas de ponderagdo de risco para
estimacdo de capital minimo requerido. Estas ponderacdes (0, 10, 20, 50 e 100%) basicamente seguem o
acordo de 1988, com algumas excegdes:

eF dada a hipotecas residenciais a ponderagdo de 100%, ao invés dos 50% do Acordo, dada a
dificuldade, de acordo com o Cédigo Civil Russo, de expulsar certas categorias de mutudrios em caso de
default;

¢ A ponderacdo de risco de 20% é usada como proxy para os métodos mais elaborados da Emenda de
1996 do Acordo de Capital para Incorporagao de Risco de Mercado;

® Desde janeiro de 2004 as regras incluem métodos para estimar o risco de crédito para alguns itens fora
de balanco, como garantias e outros passivos contingentes que envolvam risco de crédito. Estas regras
também cobrem contratos de derivativos, embora na data de sua introducéo a eficicia legal dos contratos de
derivativos ainda fosse incerta (Ver Tompson, 2004).

Desde o inicio de 2005 o CBR vem fazendo consultas e outros preparativos para a implementagdo de
Basiléia II. Ele também esta introduzindo regras para requerimento de capital para risco de mercado que
incluem tanto o método padronizado de estimagao de risco da Emenda de 1996 quanto o método baseado na
estimagdo do Value at Risk com modelos internos (Banco Central da Federagao Russa, 2004, p. 67).

2 CONVERGENCIA E COOPERACAO DA SUPERVISAO ENTRE PAISES

Um dos objetivos de Basiléia II, como o de seu predecessor, o Acordo de Capital da Basiléia
de 1988, é assegurar um grau de consisténcia na regulacdo da adequacdo de capital dos bancos
internacionais que seja suficiente para evitar que as regras se tornem fonte de desigualdade
competitiva significativa. Esse objetivo deve ser atingido de forma que acomode a variedade de
abordagens de requerimentos de capital para risco de crédito e operacional, de acordo com o Pilar 1,
bem como a flexibilidade, dada pelo Pilar 2, para que os supervisores, em suas revisdes dos controles
internos de risco dos bancos, possam prescrever capital regulatério adicional ao minimo previsto pelo
Pilar 1. No caso de bancos que realizam operagdes fora de seus paises, Basiléia II deve ser aplicada com
uma estrutura de supervisdo consolidada que pode levar a dificuldades se o supervisor de um banco
internacional em seu pais de origem, e aquele do pais onde atua, aplicarem regras diferentes.
Dificuldades podem surgir, por exemplo, se houver diferencas nas opgdes de requerimento de capital
que os supervisores estdo dispostos a permitir em suas respectivas jurisdi¢des. Tais diferencas tém o
potencial de impor aos bancos os custos obrigatérios e adicionais da estimativa de requerimento de

capital de entidades em diferentes paises de acordo com regras diferentes.

A abordagem do BCBS para atingir a convergéncia regulatdria e supervisoria tem sido a de
confiar ao Grupo para Implementagdo do Acordo (Accord Implementation Group, AIG), um grupo de
trabalho de supervisores, a tarefa de promover a consisténcia através da troca de informagdo entre
supervisores na implementacao de Basiléia II. O AIG empreendeu também uma série de estudos de
caso, que algumas vezes transformaram-se na base para o planejamento real da cooperacdo
supervisdria além-fronteiras no que diz respeito a implementagdo. Uma descoberta desses estudos de
caso é que as lacunas a respeito do planejamento de Basiléia II existem ndo somente no nivel da
cooperacado entre supervisores em diferentes paises, mas também no nivel dos fluxos de informacao
entre as diferentes unidades dos bancos internacionais.!® Em meados de 2006, o BCBS publicou um

10 Ver Caruana (2004).
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artigo sobre informagdo internacional compartilhada entre os supervisores, no qual descreveu as
exigéncias para tal compartilhamento entre os supervisores do pais de origem de bancos internacionais
e o0s supervisores no pais em que atuam suas subsidiarias, reconhecendo que exigéncias similares
poderiam também ser aplicadas aos supervisores de ambos os paises.!’ As recomendagdes do artigo
destacam os principios estratégicos para a implementagdo de Basiléia II em diferentes paises, como
determinado pelo BCBS em 2003.12

Também estd disponivel informacdo sobre como os vérios reguladores e supervisores
abordardo o problema da convergéncia superviséria em suas jurisdigdes.

eNa Unido Européia/Area Economica Européia, de acordo com os principios de
reconhecimento multiplo e controle do pais de origem, a aplicacao do CRD - incluindo autorizacao de
diferentes abordagens e opg¢des - sera responsabilidade do supervisor consolidador, ou seja, o
supervisor com a responsabilidade priméria pela supervisdo do grupo bancario com operagdes fora do
pais.

¢ As autoridades na Malasia permitirio que subsididrias de bancos estrangeiros, que sado
obrigados a utilizar o IRBA pelos seus supervisores de origem, adotem o mesmo método para calcular
os requerimentos de capital neste pafs. (Incorporacao local é requerida a bancos estrangeiros, de forma
que néo haja filiais estrangeiras na Maldsia). Bancos locais poderdo utilizar o FIRBA apenas a partir de
2010 - o que, segundo as regras, pode ser posterior a data para alguns bancos estrangeiros.!3

¢ Bancos na Nova Zelandia que pertencem a grupos internacionais, como sdo a maioria, poderdo
basear seus requerimentos de capital nos modelos internos aplicados nos seus paises de origem,
sujeitos a convencer o Reserve Bank de que esses modelos sdo apropriados as condicdes locais. O Reserve
Bank concordou com a Autoridade de Regulagdo Prudencial Australiana sobre os Termos de
Compromisso estabelecendo principios estratégicos para a implementacdo de Basiléia II além-
fronteiras.

¢ No Panama, filiais de bancos estrangeiros poderao implementar Basiléia II de acordo com as
escolhas de suas matrizes.1>

¢ Em Cingapura, a implementacdo de Basiléia II para filiais de bancos estrangeiros que podem
atuar em todo o espectro de servigos bancérios serd baseada na abordagem adotada pelos supervisores
de seus paises de origem.16

e Supervisores na Taildndia confiardo na avaliagdo dos supervisores dos paises de origem
quanto ao nivel de capital requerido para as filiais de bancos estrangeiros.!”
3 ESTUDOS DE IMPACTOS QUANTITATIVOS
A. QIS5

No texto publicado em junho de 2004 (Revised Framework), o BCBS estabeleceu sua intencdo
de conduzir uma revisdo adicional do impacto de Basiléia II para verificar se o objetivo de manter o

11 Ver BCBS (2006a).

12 Ver BCBS (2003).

13 Ver Matten (2005, p. 279) e Akhtar Aziz (2005).

14 Ver Orr (2006) e Institute of International Bankers (2005, p. 39).
15 Ver Institute of International Bankers (2005, p. 125, nota 14).

16 Ver Matten (2005, p. 282, nota 13).

17 Ver Matten (2005, p. 284).
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requerimento minimo de capital regulatério inalterado seria atingido.’® Se necessario, o BCBS ird
requerer aplicagdo de um fator de conversao para requerimentos de capital do IRBA, para o qual a
melhor estimativa, baseada no Estudo de Impacto Quantitativo anterior (QIS3), foi de 1.06. Na
primavera de 2006 o BCBS anunciou os resultados do QIS5 (que sdo analisados em maiores detalhes no
Anexo 2). De acordo com as estimativas do QIS5 haveria uma reducdo no requerimento de capital para
bancos nos paises do G10 sob o IRBA, maior para o AIRBA que para o FIRBA, e resultados similares
foram encontrados para bancos em paises ndo pertencentes ao G10, paises pertencentes a EEA e em
paises candidatos a UE.?® Para os poucos bancos do Grupo 1 (ou seja, bancos grandes, diversificados e
internacionalmente ativos com capital Nivel 1 superior a 3 bilhdes de euros) em paises do G10 que
adotarem SA haveria um aumento no requerimento de capital. Para bancos do Grupo 2 em paises do
G10 (bancos menores e mais especializados) haveria redugdes no capital requerido em todas as
abordagens (SA, FIRBA e AIRBA) devido a maior proporcao entre seus ativos de exposi¢des de varejo
exigindo menores alocagdes de capital, e resultados similares também foram obtidos para bancos em
paises europeus nao pertencentes ao G10 e paises candidatos a UE. Bancos em paises ndo-pertencentes
ao G10 que participaram do QIS5 mostraram substancial dispersdo no capital requerido tanto dentro
quanto entre paises, mas aqui ha também, na média, reducdes no capital minimo requerido para
bancos que adotaram IRBA (mas aumentos naqueles que adotaram SA). O BCBS conduziu uma analise
da ciclicalidade dos requerimentos de capital de Basiléia II, mas foi incapaz de chegar a uma conclusao
sobre o quanto as condigdes econémicas benignas prevalecentes durante o QIS5 influenciaram os
resultados. Baseado nos resultados do QIS5, o BCBS decidiu que nenhum ajuste do fator de conversao
é necessdrio neste estdgio. Esta decisdo pode ser revisada assim que os resultados dos célculos
paralelos nacionais (ver se¢do 1C) estiverem disponiveis.

B. QIS4

Apo6s a publicagdo do Revised Framework alguns paises realizaram estudos do impacto
nacional de Basiléia II, coletivamente denominados QIS4. O estudo dos Estados Unidos (QIS4US) foi
objeto de especial atencdo devido as discordancias em relacdo & Basiléia II entre os diferentes
reguladores do pais e as criticas no Congresso. Um resumo dos resultados do QIS4 dos Estados Unidos
é seguido aqui por um da Suiga (QIS-CH), um pais cujo setor bancario, como o dos Estados Unidos, é
formado por grandes bancos domésticos bem como por institui¢des de escopo internacional.

26 instituicbes participaram do QIS4US, e estimativas dos efeitos de Basiléia II estdo limitadas
as abordagens mais avancadas, j4 que apenas estas serao permitidas para os bancos dos Estados
Unidos.?? Os resultados mostraram uma reducdo no requerimento minimo de capital agregado de
15,5% (a mediana da redugdo foi 26%), um ntimero substancialmente maior que os 6% atingidos no
exercicio anterior (QIS3). Houve também uma dispersdo substancial nos nimeros para diferentes
bancos, e esta dispersdo foi também evidente nos inputs para as estimativas de requerimentos de
capital, PD e LGD. Embora os resultados do QIS4 sejam considerados mais confidveis que aqueles do
QIS3, alguns dos bancos participantes reconheceram suas dificuldades em fazer algumas estimativas e
o estagio pouco desenvolvido dos seus sistemas para implementacdo de Basiléia II.

As maiores descobertas das andlises dos resultados feitas pelos reguladores dos Estados
Unidos foram as seguintes:

18 BCBS (2005, § 14).
19 Ver Basel... (2006) e BCBS (2006b).
20 Ver Federal.... (2006).
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(1) Dado o cenario econdmico favoravel durante a condugdo do QIS4US, as estimativas de
requerimentos de capital foram menores do que seriam em condi¢6es mais adversas. Neste contexto,
uma atencao particular foi dada a considerdvel variacdo nos parametros do LGD usado por diferentes
bancos (comparar com ponto 3 abaixo): em alguns casos estes pardmetros ndo foram baseados em
experiéncia ao longo de todo ciclo econémico e, assim, ndo incorporaram niveis de perdas
caracteristicos de desaceleracdes. (Como discutido na segdo 3A, as estimativas do QIS5 do BCBS foram
afetadas por problemas similares).

(2) Diferencas na composicado e qualidade do crédito dos ativos bancarios contribuiram para a
dispersdo dos requerimentos de capital estimados.

(3) Influéncias mais importantes nesta dispersao foram as diferencas entre os bancos quanto aos
métodos usados e as estimativas de pardmetros chave. Andlises dos resultados para crédito
corporativo e hipotecas residenciais mostraram que houve uma variacdo significativa no tratamento de
exposigoes a riscos similares por diferentes bancos.

77 instituicoes (70 bancos e 7 agéncias de securities) participaram do QIS-CH, compreendendo
todos (incluindo firmas estrangeiras) que pediram autorizagdo para usar IRBA ou AMA. Bancos suigos
participantes do QIS5 poderiam nao participar do QIS-CH.?! Os resultados do exercicio indicaram uma
reducdo no requerimento de capital de 2,34% para o grupo como um todo (que é equivalente a
variacao média ponderada). A variacdo da mediana foi um aumento no capital requerido de 1,01%, e a
variacdo ndo-ponderada foi um acréscimo de 8,24% (que indica que redugdes em capital requerido
foram concentradas entre as maiores instituicdes). A Swiss Federal Banking Commission (SFBC) atribui as
redugdes a menores requerimentos de capital para hipotecas residenciais, empréstimos com garantias
(Lombard), e empréstimo a clientes de varejo e pequenas e médias empresas. Bancos utilizando o SA
Suico (Swiss Finish) tiveram maior capital requerido do que aqueles usando a versdao SA do BCBS. Na
verdade, o SFBC impde um limite para requerimentos de capital que excede o minimo regulatério em
20%. QIS-CH mostrou um aumento no ntimero de bancos que ndo conseguiram atingir este limite
como resultado dos novos requerimentos de capital de 2 para 4. Na maioria dos casos, bancos
enfrentando aumento no requerimento de capital tinham capital suficiente para ultrapassar o nivel
estipulado.

4 RITMO E CARACTERISTICAS DA IMPLEMENTACAO: CONCLUSOES PRELIMINARES

De acordo com as andlises desse artigo, a implementagdo global de Basiléia II serd desigual, e
a programacdo da Revised Framework, com data de inicio no comego de 2007, serd cumprida apenas por
uma minoria de paises. Questdes ainda pendentes no momento da publicagcdo da Revised Framework,
em junho de 2004, tém sido tratadas em uma série de documentos do BCBS desde aquela data, e uma
versao atualizada foi publicada em novembro de 2005.22

E natural perguntar até que ponto o processo que estamos testemunhando constitui um
sucesso para uma iniciativa que j4 consumiu consideravelmente mais tempo do que aquele que o BCBS
inicialmente esperava. A resposta para a parte mais técnica desta pergunta, notadamente o impacto de
Basiléia II no controle de risco bancario pelos préprios bancos e seus supervisores - e assim “sobre a
solvabilidade e estabilidade do sistema bancario internacional” nas palavras do Revised Framework
(paragrafo 4) - deve esperar pela experiéncia pratica de Basiléia II. Mas algumas observagdes em

21 Ver Swiss Federal Banking Commission.

22 Tais questdes serdo tratadas em um comentério técnico em separado.
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outras questdes valem a pena ser feitas mesmo neste estdgio inicial, das quais varias se referem ao
segundo maior objetivo de Basiléia II (ja& mencionado na secdo 2), “dar consisténcia suficiente para que
a adequacdo de capital ndo se torne uma fonte de desigualdade entre os bancos internacionalmente
ativos” (ibid).

® Muitas das mudancas em Basiléia II, desde a publicagio da primeira versdo articulada
tecnicamente,? se dao na dire¢do de uma maior flexibilidade na sua aplicagdo. Tal flexibilidade implica
em variagdes nas regras e também entre diferentes bancos, e entdo pode comprometer o segundo
objetivo de Basiléia II, de evitar distor¢des competitivas devido ao capital regulatério minimo. Esta
flexibilidade foi, em parte, resultado do reconhecimento pelo BCBS de que, globalmente, Basiléia II
seria amplamente aplicada aos bancos domésticos e aos bancos internacionalmente ativos, e assim,
regras incluindo variacdes desenhadas para responder as necessidades de um espectro amplo de
institui¢des, de diferentes niveis de sofisticagdo, seriam indispenséveis.

® O proprio BCBS aceitou que, em muitos paises, Basiléia II pode ndo ser uma prioridade
regulatoria. Os atrasos na implementacdo, bem como a ndo-adocao de Basiléia Il em alguns paises para
todas ou substanciais partes de seus setores bancérios, significam que a regulacao global do capital dos
bancos permanecerd uma colcha de retalhos. As dificuldades e restri¢des relativas a implementagdo
nos Estados Unidos sao freqiientemente citadas neste contexto (ver se¢do 1) e existem preocupacgdes de
que o atraso na implementacdo de Basiléia II possa ter um efeito adverso no curto prazo para a
competitividade dos bancos internacionais. Abordagens para a implementacao incluindo regras novas,
localmente desenhadas, similares a Basiléia IA também sdo vistas em outros lugares (por exemplo, em
Hong Kong e Suica), mas nao sao tipicamente citadas como tendo maior influéncia nas perspectivas de
sucesso ou fracasso de Basiléia II.

¢ A evidéncia neste artigo, contudo, sugere que Basiléia II serd implementada amplamente. Na
Europa isto sera resultado da legislacao. Mas em mercados emergentes e paises em desenvolvimento a
direcdo parece estar em copiar, com o objetivo de adotar melhores praticas internacionalmente
reconhecidas.

® Como mencionado na secdo 2, os problemas relacionados a convergéncia superviséria além
fronteiras, e cooperagdo em relagdo a adocdo de diferentes abordagens e opg¢des de Basiléia II que
apbiem a competicdo no setor bancario além-fronteiras e entre paises, é o objetivo de um trabalho
continuo envolvendo a AIG. Casos discutidos na secdo 2 sugerem que estas dificuldades podem ser
resolvidas. Entretanto, redes de cooperacdo superviséria se tornam mais dificeis de administrar a
medida que os paises envolvidos se tornam mais numerosos e heterogéneos. Os problemas podem se
tornar mais controversos, por exemplo, quando a cooperagdo supervisoria é requerida entre paises

com economias e setores bancérios de tamanhos bastante diferentes.

e Basiléia II, assim como o Acordo de Capital da Basiléia de 1988, enuncia apenas regras para
capital minimo requerido. Este minimo é compativel com uma variacdo considerdvel nos niveis de
capital econdmico efetivamente estabelecidos pelos proprios bancos para controlar risco bancario.
Ainda, como mencionado na se¢do 2, no Pilar 2 uma quantidade ndo especificada de capital adicional
é, na verdade, prescrita para cobrir riscos ndo-considerados - ou ndo completamente cobertos - pelo
Pilar 1. As conseqiientes variagdes no capital dos bancos complicard a analise da contribuicdo de
Basiléia II na prevencao de distor¢des competitivas no sistema bancario internacional.

2 Ver BCBS (2001).
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e Uma anadlise final da importancia de Basiléia II pode focar em seu papel como componente
crucial dos padrdes para supervisdo bancaria e controles internos que vém sendo crescentemente
implementados em todo o mundo, o que pressupde aceitacao de modelos globalmente mais uniformes
das praticas bancarias.
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ANEXO 1. FONTES

Institute of International Bankers (IIB), Global Survey 2005 Regulatory and Market Developments (Nova York,
Setembro de 2005) foi uma fonte de informagoes acerca da implementacdo de Basiléia II na UE e nos seguintes
paises/territorios: Argentina, Austrdlia, Austriu, Bahrein, Bélgica, Bermudas, Canadd, Chile, Repiiblica Tcheca, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha, Hong Kong, Irlanda, Israel, Itdlia, Letonia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Filipinas,
Portugal, Cingapura, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido, e Estados Unidos. A mesma publicacio inclui
informagdo sobre a introducgdo ou ndo de requerimentos de capital para risco de mercado e sobre se modelos internos sio
permitidos para este proposito.

As seguintes outras fontes também foram usadas para os paises/ territorios citados na secdo 1B e 1C:

Albania: A.Fullani (Presidente do Banco da Albdnia), discurso no Southeastern European Financial Forum, Bucareste, 11 de
novembro de 2005; P.M. Nagy, “Emerging Europe faces Basel upheaval”, The Banker, outubro de 2005.

Bulgéaria: Nagy, op. cit. (em Albdnia).

Canadé: N. Le Pan (Superintendente, Office of the Superintendent of Financial Institutions, Canada), na 7° Annual Global
Association of Risk Professionals 2006, Nova York, 28 de fevereiro de 2006.

China: C. Matten, “Application and implementation in Asia-Pacific”, in ]. Tattersall e R.Smith, A Practitioner's Guide to the
Basel Accord (Londres: City and Financial Publishing, 2005); S.Timewell, “Chinese banks need foreign competition”, The
Banker, dezembro de 2005.

Croacia: Nagy, op. cit. (em Albdnia).

Dinamarca: B.N. Andersen (Presidente do Banco Nacional da Dinamarca), em discurso @ Annual Meeting of the Danish
Bankers Association, Copenhagen, 1 de Dezembro de 2004.

Grécia: P. Thomopoulos (Vice-Presidente do Banco da Grécia), em discurso em um evento organizado pela European Bank
Training Network e Hellenic Bank, Atenas, 4 de maio 2006.

Hong Kong: Matten, op. cit. (em China); S.Topping (Diretor Executivo, Politica Bancdria, HKMA), em discurso na ACIHK
The Financial Markets Association Basel II Seminar, Hong Kong, 27 de setembro de 2005.

India: Matten, op. cit. (em China); Y.V.Reddy (Presidente do Reserve Bank of India), no Semindrio “Challenges and
implications of Basel II for Asia” como parte da Asian Development Bank's 39" Annual Meeting of the Board of Governors,
Hyderabad, 3 de maio 2006; e id., “Reforming India's financial sector: changing dimensions and emerging issues”, palestra
publica para o Centro Internacional de Estudos Monetdrios e Bancdrios, IIHEI, Genebra, 9 de maio de 2006.

Bancos Islamicos: Ver Z. Akhtar Aziz (Presidente do Banco Central da Maldsia), na 2° Conferéncia Internacional sobre
Sistema Bancario Isldmico, Kualar Lumpur, 7 de fevereiro de 2006.

Italia: P.Ciocca (Vice-Diretor Geral do Banco da Itdlia), em discurso a ABI Convengio “Implementing Basel 2 and IAS:
Tendencies, Problems, Solutions”, Roma, 29 de novembro de 2004.

Japao: Matten, op. cit. (em China).
Malasia: Matten, op. cit. (em China).

Ilhas Mauricio: B.R.Gujadhur (Primeiro Vice-Presidente do Banco das Ilhas Mauricio), no Workshop “Challenges and
Solutions to Implementing Internationally Compliant and Domestically Robust Banking Regulations in Emerging
Economies” em colaboragio com o Secretariado do Commonwealth, Balaclava, 6-7 de abril de 2006.

Nova Zelandia: A.Orr (Vice-Presidente do Reserve Bank da Nova Zelindia), em discurso ao Retail Financial Services
Forum, Auckland, 10 de abril de 2006.

Cingapura: Matten, op. cit. (em China).

Africa do Sul: T.T.Mboweni (Presidente do Reserve Bank Sul-Africano), discurso no coquetel de fim de ano para imprensa,
Johannesburg, 14 de dezembro de 2004.

Sri Lanka: S.Mendis (Presidente do Banco Central do Sri Lanka), no Semindrio sobre Basiléia II do SEACEN: Preparation of
Implementation in the Asia-Pacific Region, Colombo, 7-10 de dezembro de 2005.

Suica: A.Lattali, “Les effets de Bale II sur les banques”, Flash Financial Services, PricewaterhouseCoopers, abril de 2006.
Taiwan SAR: Matten, op. cit. (em China).
Thailand: Matten, op. cit. (em China).
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Estados Unidos: S. S.Bies (Membro do Board of Governors of the US Federal Reserve System), observagdes feitas na
Conferéncia Annual do Institute of International Bankers, Washington, DC, 14 de marco de 2005; id., depoimento perante o
Subcommittee on Domestic and International Monetary Policy, Trade, and Technology and the Subcommittee on Financial
Institutions and Consumer Credit, Committee on Financial Services, US House of Representatives, 11 de Maio de 2005; id.,
observagdes feitas na Conferéncia do Standard & Poor's North American Financial Institutions, Nova York, 30 de novembro
de 2005; id., observagdes na International Center for Business Information's Risk Management Conference: Basel Summit,
Genebra, 6 de dezembro de 2005; id., observagoes no America's Community Bankers Risk Management and Finance Forum,
Naples, Flérida, 10 de abril de 2006.

Uruguai: J.Mitchell, “Banking reform will reinforce recovery”, The Banker, Abril de 2005.
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ANEXO 2. RESULTADOS DO QIS5

TABELA 1. Variagdo média do

(em porcentagem)

capital total

minimo requerido

Andrew Cornford

em relacdo ao Acordo de Capital da Basiléia de 1988

SA FIRBA AIRBA Abordagem Mais Provavel
G10 Grupo 1 17 -1.3 -71 -6.8
G10 Grupo 2 -1.3 -12.3 -26.7 -113
CEBS Grupo 1 -0.9 -3.2 -8.3 -7.7
CEBS Grupo 2 -3.0 -16.6 -26.6 -154
Outros Nao G10 Grupo 1 1.8 -16.2 -29.0 -20.7
Outros Nao G10 Grupo 2 38.2 11.4 -1.0 19.5

Notas: Amostra - QIS5 foi realizado em 31 paises, resultados foram recebidos de 56 bancos do Grupo 1 e 146 bancos do Grupo 2
em paises do G10 que ndo os Estados Unidos, e de 154 de bancos de paises ndo-membros do G10. Informacdes limitadas do
QIS4US nos Estados Unidos, que cobre um grupo adicional de 26 bancos do grupo 1, foram incluidas nos resultados quando
possivel. Grupo de Paises - O G10 (Grupo dos 10) inclui os 13 membros do BCBS: Bélgica, Canadd, Franga, Alemanha, Itélia,
Japdo, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos. O Comité de Supervisores Bancarios da
Europa (CEBS) consiste em paises da EEA e candidatos a UE. Outros nao-membros do G-10 neste grupo sdo os seguintes:
Bulgaria, Chipre, Republica Tcheca, Finlandia, Grécia, Hungria, Irlanda, Malta, Noruega, Polonia e Portugal. Outros paises nao-
membros do G-10 participantes do QIS5 foram os seguintes: Australia, Bahrein, Brasil, Chile, India, Indonésia, Peru e Cingapura.
Grupo de Bancos - Bancos do Grupo 1 preenchem os trés critérios seguintes: (1) tem capital nivel 1 referente ao Pilar 1 de mais de
3 bilhdes de euros; (2) sdo diversificados; e (3) sdo internacionalmente ativos. O Grupo 2 é formado pelos bancos restantes.
Abordagens - Para SA, FIRBA e AIRBA ver Quadro 1. A Abordagem Mais Provavel é aquela que se espera que um banco deve
adotar ap6s a implementacdo de Basiléia II e é tipicamente a abordagem mais sofisticada sobre a qual o pais gerou informagoes
para integrar o QIS5. Exposigoes - A ponderagdo de risco de ativos foi calculada de acordo com a Revised Framework (ver nota 16)
e inclui o fator 1.06 no caso do IRBA (ver 3A). Capital minimo requerido inclui capital para risco de mercado (para o qual o BCBS

recentemente publicou regras revisadas) e para risco operacional). (Ver BCBS, 2005).

TABELA 2. Contribuicdo do risco operacional ao requerimento minimo de capital total por abordagem

(porcentagem)
BIA SAOR AMA
G10 Grupo 1 6.3 57 7.2
G10 Grupo 2 8.3 7.6 -
CEBS Grupo 1 - 5.5 59
CEBS Grupo 2 8.9 79 54
Outros Nao-G10 do Grupo 1 - 4.0 47
Outros Nao-G10 do Grupo 2 13.5 5.2 -
Notas

Para a amostra e para grupos de paises e bancos, ver notas da Tabela 1. Os ntiimeros da Tabela
2 nao incluem dados do QIS4US. Para BIA, SAOR e AMA, ver Quadro 1.

Comentarios

¢ Dentre a maior parte dos grupos da tabela 1, o capital minimo requerido decresceu para IRBA, mas o
padrdo é menos uniforme para SA para os quais, por exemplo, houve um pequeno aumento para os poucos
bancos do G-10 do Grupo 1 que devem adotar esta abordagem.

® A estrutura dos incentivos para adocdo de diferentes abordagens indicada pelos resultados do QIS5
alinha-se com os objetivos do BCBS: as redugdes porcentuais no capital minimo requerido para os seis
paises/grupos de bancos variam de 8.1% a 20.6% para FIRBA em relagdo a SA, e de 5.1% para 11% para AIRBA
em relagdo a FIRBA 24

24 Os nameros se referem apenas aos bancos que forneceram dados para ambas as abordagens comparadas.
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¢ Condi¢des macroecondmicas foram favoraveis na maioria dos paises durante o periodo coberto pelo
QIS5, com uma influéncia nos resultados que ndo pode ser quantificada pelo BCBS. E provével que a influéncia
tenha sido particularmente significativa para a estimativa de LGD feita por muitos bancos que ndo incorporam
adequadamente os efeitos da desaceleragdo dos ciclos econdmicos, dada a falta de informagdes histéricas.

® Sob SA, exposicdes no varejo contribuem substancialmente com a queda do capital minimo requerido,
sendo as hipotecas residenciais especialmente importantes neste t6pico. Aumentos significativos se devem ao risco
operacional (ndo contabilizado separadamente no Acordo de Capital da Basiléia de 1988), embora as contribui¢des
do risco de mercado em mudangas no capital minimo requerido tenham sido infimas para serem consideradas.

¢ Divisdes por setor das contribuigdes para mudangas no capital minimo requerido para o IRBA sao dadas
apenas para a abordagem IRBA, cuja adocao, por parte dos bancos, é mais provavel (FIRBA ou AIRBA). No caso
da SA, para todos os bancos, exceto aqueles do Grupo 2 nado-participantes do G10, as exposicdes ao risco de varejo
(incluindo hipotecas residenciais) tiveram contribui¢des importantes para reducdes de capital minimo requerido.
Exposigdo ao risco corporativo de atacado (ou seja, referente também a firmas que ndo sdo pequenas o suficiente
para serem classificadas como pequenas e médias empresas de varejo) também da contribuicdo significativa para
estas redugdes. Para outros bancos do Grupo 2 do G10, maiores redugdes no capital minimo requerido ocorrem
devido ao risco corporativo de atacado e risco de mercado, sendo o tltimo conseqiiéncia de uma alteragdo, em
alguns bancos do grupo, da abordagem padronizada para os modelos internos de calculo de requerimentos de
capital sob este tépico. Exposi¢des no varejo contribuem para um significativo aumento no capital minimo
requerido, dados mais altos PDs médios e maior parcela de inadimpléncia em comparacdo com outros grupos
bancarios do QIS5.

e Para outros bancos de paises ndo-membros do G10, as estimativas de capital minimo requerido
mostraram maior dispersdo para SA e para o IRBA mais provavel, e uma maior parcela desta dispersdao do que
para outros grupos é atribuivel a aumentos. Estes resultados se devem a variacdo inter e entre paises, e refletem
perfis mais especializados de exposigdo ao risco entre os bancos participantes, bem como suas caracteristicas mais
especificas.

¢ Os bancos estavam em diferentes estdgios de desenvolvimento dos seus sistemas para risco operacional, e
isso se refletiu em uma alta dispersao das estimativas das contribui¢des as mudangas no capital minimo requerido.
Para bancos do Grupo 1 do G10, as estimativas para o AMA variaram de 1,2% para 17,8%, e para bancos do Grupo
2 do G10 estimativas para o SAOR variaram de 2,5% para 64,2%, e para o BIA de zero para 43,5%. Para outros
bancos do Grupo 2 nédo pertencentes ao G10 as altera¢des foram de 5,3% para 34,3% e para o SAOR de 0,4% para
27,7%.
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