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Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes
sinais de que o mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava
em curso. Caso esse ciclo se confirmasse, 0 pais estaria diante de um quadro efeti-
vamente novo, no qual finalmente poderiam ter lugar as transformacoes estruturais
requeridas para viabilizar um processo sustentado de desenvolvimento econdmico.
Com a eclosdo da crise financeira mundial em fins de 2008, esse quadro altamente
favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o investimento na economia
nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com 0
apoio financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem
como objetivos:

Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
PROJETO . L
o horizonte de medio e longo prazo;

Avaliar as oportunidades e ameacas a expansao das atividades produtivas
no pais; e

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que
possam auxiliar na construgdo dos caminhos para o desenvolvimento
produtivo nacional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados
em 12 sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, con-
forme detalhado no quadro abaixo.
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1. Apresentacédo do Relatorio

O presente estudo tem como objetivo apresentar 0s movimentos recentes do setor
produtor de bens de capital seriados no Brasil e no mundo, assim como analisar as

perspectivas do investimento para 2012 e 2022.

Considera-se o cenario dos anos 2000 uma base relativamente solida para gerar
inferéncias sobre as possibilidades competitivas do parque produtivo brasileiro. Nos
anos 1980 a instabilidade monetario-cambial, nos 1990 o programa de estabilizacdo
monetaria e o ajuste do parque produtivo a abertura econdmica, tornaram o exercicio de
previses econdmicas de médio prazo praticamente inviavel. Nos 2000, ainda que num
clima de instabilidade, os parametros que dirigem a concorréncia ja sdo melhor
conhecidos e é a partir da sua identificacdo que se pretende projetar as condicOes ideais

para que o setor se desenvolva.

Num esforco préprio de uma das principais entidades representativas do setor
produtor de bens de capital no Brasil — a Associacdo Brasileira dos produtores de
Maquinas, a ABIMAQ - projetou-se um cenario para 2022 em que o setor passaria de
14° para 7° produtor mundial daquela categoria de produtos. Por tras dos nimeros
apresentados, existem hipdteses fortes que devem ser guias para o futuro e séo estes que

aqui se pretende identificar.

Para cumprir tal tarefa o texto que segue apresenta 6 secOes. A primeira
caracteriza o setor produtor de bens de capital seriados, a segunda apresenta 0s
movimentos gerais do investimento do setor no mundo e a terceira, no Brasil. Na secdo
seguinte sdo exploradas as perspectivas de médio prazo para os investimentos no setor
e, nNa quinta, as politicas econdmicas necessarias para suportar o desempenho desejado

para 2022. Na ultima secdo sdo apresentados alguns comentarios finais.
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2. Introducdo: o setor produtor de bens de capital seriados

Associa-se 0s bens de capital aqueles utilizados continuamente em processos
produtivos de outros bens e servigos, sem sofrerem transformacéo, como ocorre com 0s

insuMos.

O setor produtor de bens de capital ¢ um dos mais importantes nas economias de
mercado. A sua demanda é conhecida, genericamente, por “Investimento” e este é
considerado um dos determinantes fundamentais do desempenho econdmico das
empresas e dos paises. No médio e longo prazo, a ampliacdo da capacidade produtiva e
a disseminacdo das mudancas tecnologicas também s@o importantes tarefas do setor. No
ambito das relacdes econdmicas com o resto do mundo, a existéncia de um setor
produtor de bens de capital nacional contribui para reduzir a restricdo externa ao
crescimento das economias com “moedas fracas”. Qudo maior a proporcao de bens de
capital produzidos internamente, menor € a propensao marginal a importar associada a
uma dada taxa de investimento, o que gera folga para o fechamento das contas
registradas no balanco de pagamentos (Além e Pessoa, 2005). Por caracteristicas como
essas € que se observa o esforco de diversos Estados de viabilizar e ampliar a atuagao de

setores produtores de bens de capital em solo nacional.
A delimitacdo do setor, por sua vez, é uma tarefa bastante dificil.

Sob a categoria de uso genérica “bens de capital” estariam reunidos bens
extremamente distintos como maquinas e equipamentos propriamente ditos — associados
a industria mecénica — e 6nibus e caminhdes — referentes a industria de material de

transporte (Além e Pessoa, 2005).

Restringindo a denominacdo “bens de capital” ao setor produtor de méquinas e
equipamentos, seus produtos sdo comumente classificados segundo as suas
especificidades técnicas. Os bens de capital seriados seriam aqueles produzidos em

larga escala, com padronizacdo de projeto®; e os sob encomenda, os produzidos segundo

! Como maquinas agricolas, tratores, 8nibus e caminhdes (Além e Pessoa, 2005).
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caracteristicas técnicas associadas a cada processo produtivo?, projetados e fabricados

“sob medida”. O objeto de analise do presente estudo sdo 0s primeiros.

Ainda que a denominagéo “seriados” sugira uma certa homogeneidade dos bens
em questdo, na verdade trata-se de um segmento bastante heterogéneo em termos de
produtos e de estrutura de oferta. Os equipamentos se prestam a diversos usos,
utilizando diferentes paradigmas tecnoldgicos, 0 que acaba acarretando a convivéncia
de empresas produtoras com os mais variados perfis — grandes e pequenas, modernas e

antiquadas.

Por produzir especialmente bens de tecnologia madura, as barreiras a entrada
sdo relativamente baixas e a concorréncia entre produtores se da prioritariamente em
precos, fazendo das economias de escala um importante fator competitivo. A
heterogeneidade dos produtos, entretanto, confere maior ou menor grau de importancia
a tecnologia como fator competitivo dependendo do segmento de atuacdo das empresas
(Santos e Piccinini, 2008).

A fronteira tecnoldgica estaria na mecatrdnica - a incorporacdo da eletronica aos
bens mecénicos. A ampliacdo do contetdo eletronico e de software dedicado em todos
0s segmentos do setor teria elevado ainda mais a heterogeneidade entre os fabricantes e

0 espectro de oferta de produtos (Além e Pessoa, 2005).

Segundo Avelar (2008), este setor se destacaria pela importancia do aprendizado
tecnologico no ato de fazer (learning by doing) e pelo desenvolvimento com pesquisas
internas, ou com parcerias, de novos produtos e processos (learning by searching), de
forma que o esforgo tecnoldgico das empresas estaria, em grande parte, relacionado ao
dinamismo mercado demandante de maquinas. Compradores que atuam em
mercados em expansdo e fortemente competitivos naturalmente questionariam a

capacidade inovativa dos seus fornecedores.

Outra fonte de aprendizado relevante no setor é a engenharia reversa — quando se
adapta as maquinas e 0s equipamentos para a producdo local (Avelar, 2008). Por esse
comportamento de engenharia reversa, as firmas constituiram em seu interior corpos

técnicos altamente qualificados que sustentariam o desenvolvimento técnico dos

2 Como prensas utilizadas pelas montadoras de automdveis, os altos-fornos das siderrgicas, as turbinas das usinas
hidrelétricas e as plataformas de petréleo (Além e Pessoa, 2005).
5
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produtos e processos, como por exemplo, a busca pela reducdo de custos e a

diversificacdo da linha de produtos.

O esforgo tecnologico dos fornecedores de pecas e componentes também seria
fundamental para o ritmo de inovagéo das empresas de bem de capital (Avelar, 2008). A
existéncia de um setor fornecedor de insumos adequado é considerada importante ndo
apenas para que Se suporte 0 processo inovativo, mas mesmo para que o induza. A
proximidade geogréafica dos fornecedores, neste caso, seria muito importante ndo apenas
pela rapida prestacdo de servigos e manutengdo mas especialmente para a troca de

conhecimento nio codificado entre as firmas®.

H&, em termos mundiais, um grande volume de comércio intra-industrial de
maquinas e equipamentos seriados, assim como uma dada divisdo internacional de
trabalho: a producdo de bens de capital tecnologicamente densos nos paises
desenvolvidos — com destaque para Estados Unidos, Japdo, Alemanha e Itélia - e, a de
bens menos sofisticados em paises em desenvolvimento - em que se destacariam o
Brasil, a Coréia do Sul, Taiwan, China e México (Além e Pessoa, 2005). As barreiras a
entrada nos segmentos explorados pelo dltimo grupo de paises seriam relativamente
baixas e, devido a relevancia macroecondmica do setor, 0s paises tenderiam a promover

politicas para resguardar e ampliar a producdo local.

A especializacdo em equipamentos mais sofisticados dos paises centrais poderia
ser associada a exigéncia do mercado consumidor, a existéncia de uma industria de
componentes amplamente desenvolvida e mesmo ao pioneirismo e as escalas 6timas de

produgéo.

As vantagens que o0s paises em desenvolvimento disporiam para manter parte da
industria nos mercados locais seriam, além dos préprios mercados consumidores, a
disponibilidade da matéria prima tradicional (aco) e de méo-de-obra a baixo custo,
tornando-os naturalmente especializados em produtos intensivos nesses fatores. A

abertura das economias e 0 acirramento da concorréncia, entretanto, vém fazendo da

% Conhecimento técito.
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capacitacdo tecnolégica e dos servicos pés-venda’ estratégias de diferenciagdo cada

vez mais importantes.

A Tabela 1 apresentada por Santos e Piccinini (2008), mostra as tarifas médias
praticadas por alguns paises sobre as importacdes de maquinario ndo-elétrico e elétrico,
para 0 ano de 2006, bem como o percentual de itens importados isentos de tarifas. As
importacOes de bens de capital mecénicos sdo pouco afetadas por barreiras tariférias, ja
que sdo concentradas no ambito dos paises desenvolvidos, que praticam tarifas baixas
ou nulas para o segmento, fruto de negociacbes de livre comeércio no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)” (Santos e Piccinini, 2008, p.196). Ja os
paises em desenvolvimento protegem em algum grau essa indlstria para poder
resguardar o setor internamente desenvolvido. Entre os BRICs, Brasil e india sdo os

paises que mais protegem o setor.

Segundo as caracteristicas citadas, entdo, poder-se-ia afirmar que o0s setores
produtores dos paises em desenvolvimento, de economia aberta, que concentram sua
producdo em paradigmas tecnoldgicos defasados, precisariam manter uma insercdo
internacional positiva ndo apenas para ampliar os ganhos de escala, mas tambem para
manter uma certa atualizacao tecnoldgica, seja pelo acesso a industria de componentes,
seja pelo contato com clientes mais sofisticados. O grau de protecdo do setor produtor
de méaquinas e equipamentos, desta feita, refletiria a relativa fragilidade dos produtores
dos paises em desenvolvimento e uma das armas das autoridades locais para manter o

setor em operacao.

Tabela 1 - Percentual de Tarifas Médias Praticadas sobre Importacdes — 2006 (Em %)

Maquinario ndo elétrico Maquinario elétrico
Regido Itens Itens

Tarifa Isentos de Tarifa Tarifa Isentos de Tarifa

Média Tarifas Méxima Média Tarifas Méxima
Estados Unidos 1,2 66,1 10 1,7 48,7 15
Comunidade Européia 1,7 28,1 10 25 31,2 14
Japéao 0,0 100,0 0 0,2 96,1 5
Canada 15 74,9 10 2,4 56,4 11
Russia 7,5 3,7 28 10,3 1,4 48
india 14,3 4,2 15 12,3 17,7 15
China 8,3 7,7 35 8,7 25,3 35

* Disponibilidade de pecas e componentes, assisténcia técnica.
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Brasil \ 12,8 12,6 20| 14,1 12,2 20

Fonte: Santos e Piccinini, (2008) - World Trade Organization, World Tariff Profiles 2006. Elaboragéo:
NEIT/UNICAMP.

A demanda do setor, como ja citado, estd relacionada as decisdes de
investimento da economia — seja dos demais setores, seja do préprio setor produtor de
bens de capital (Vermulm e Erber, 2002).

A decisdo de investir € uma decisdo de alocacdo de portfolio em que se opta,
frente as demais possibilidades de valorizagdo da riqueza, por ampliar o capital na
esfera produtiva, numa perspectiva de longo prazo. Trata-se de uma opgéo altamente
incerta por envolver a aquisicdo de ativos de baixa liquidez® e de largo prazo de

maturacao.

Investe-se, basicamente, em trés circunstancias: para repor equipamentos ja
depreciados, para atualizar tecnologicamente o parque produtivo ou para suprir uma
demanda esperada que vai além da possibilidade da capacidade de oferta ja instalada.
Assim, ha crescimento relevante das vendas do setor produtor de maquinas e
equipamentos no caso de inovagbes tecnoldgicas - que induzem oS USUArios a
substituicdo dos bens existentes para manter seu nivel de produtividade relativo -, ou
quando as condigdes mais gerais de demanda das economias Se mostram
francamente favoraveis, ampliando o grau de confianca dos detentores da riqueza na
forma liquida na ampliacdo dos retornos a serem obtidos pela expansdo da capacidade
de oferta de bens e servigos.

Neste sentido, as condic¢des gerais da demanda e as politicas econdmicas que a
afetam (notadamente, as politicas monetaria, fiscal e cambial) constituiriam o entorno
sistémico (Vermulm e Erber, 2002) da evolucdo da industria de bens de capital. Trés
varidveis, entdo, seriam essenciais para a competitividade do setor em economias

abertas — o juro, a taxa de cambio e a tributacdo do investimento.

® Em geral os mercados secundarios de maquinas e equipamentos ndo sdo organizados. No perfodo recente, com o
aquecimento do mercado brasileiro (e mundial), houve pressdo por desembaraco das opera¢fes de importacdo de
equipamentos usados. Produtores locais atribuem isso a dificuldade de fornecimento e de financiamento de
equipamentos novos (especialmente ao prazo relativamente curto), e ndo acreditam que a constituicdo de um
mercado local de bens de capital usados seria funcional as vendas de produtos novos, e muito menos a
modernizacao do parque produtivo brasileiro como um todo.
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O juro, além de ser uma referéncia a expectativa de valorizacdo do capital,
condiciona o financiamento tanto da producdo, como — e principalmente — da
comercializacdo das maquinas e equipamentos. A taxa de cambio determina, em
alguma proporcéo, as condi¢fes de competitividade do produto local que estdo além da
produtividade das firmas. A incidéncia de impostos — sobre a producdo e/ou

comercializacdo — também impde diferencial de competitividade entre produtores.

Ha que se considerar, ainda, as novas fontes de demanda. O desenvolvimento de
novos setores, como o produtor de energias renovaveis, por exemplo, podem constituir
uma oportunidade de expansdo das atividades dos produtores de bens de capital. No
Brasil, a expansdo dos setores alcooleiro e de Petréleo tém aberto boas oportunidades de
negocio para o setor produtor de bens de capital sob encomenda, e que pode, a seu
reboque, incrementar a venda de bens de capital seriados como alguns tipos de valvulas

e bombas, por exemplo.

De forma geral, entretanto, salienta-se o carater bastante instavel da demanda
de maquinas e equipamentos por ser uma decisdo de gasto que envolve um componente
fortemente expectacional. Dada a importancia do setor, esta caracteristica justificaria,
em grande medida, a atuacdo dos Estados no seu resguardo, seja entre oS paises em

desenvolvimento, seja nos paises centrais.

Os investimentos realizados no proprio setor produtor de maquinas e
equipamentos seguem, de certa forma, a mesma logica da dos demais segmentos. No
setor de bens de capital seriados, cuja tecnologia é, em geral, madura e as inovagoes
incrementais, a expansdo da capacidade instalada tende a ser a principal fonte de
movimentos concentrados de investimento — o que depende de uma demanda firme dos

demais setores produtivos.

Nos paises em desenvolvimento, o avango tecnologico das empresas produtoras
de equipamentos também constitui uma importante fonte de demanda, em geral
satisfeita com importacOes, expansdo dos investimentos estrangeiros diretos e pela

fixagdo de contratos de licenciamento.

De qualquer forma, o ambiente de crescimento econémico € o principal

estimulo a expanséo e desenvolvimento do setor em termos globais e mesmo locais.
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3. A dinamica global do investimento

No periodo de 2003 a 2006 o conjunto das economias de mercado assistiu um
periodo de crescimento bastante relevante. As pré-condi¢Bes desse crescimento foram
dadas nos paises industrializados — especialmente nos Estados Unidos, com as politicas
monetaria e fiscal expansionistas que se seguiram a crise de 2001. O crescimento da
producdo em si, extrapolou as fronteiras daquele pais, que fortemente importador,
favoreceu a producdo em diversas partes do mundo - inclusive nos paises em

desenvolvimento.

No gréafico 1 observa-se que o crescimento mundial, mais consistente a partir de
2003, foi correlato ao crescimento da participacdo do Investimento no PIB mundial. As
economias emergentes e em desenvolvimento tiveram a inflexdo da taxa de
investimento ainda mais cedo que as economias avancadas, revertendo a queda da

segunda metade dos anos 1990 ja no ano 2000.

Observa-se, ainda, que em 2007 o crescimento das taxas de investimento ja
apresentava uma certa desaceleracdo — com uma pequena queda nos paises avangados —
e que as projecdes para 2008 mostram resultados relativamente otimistas para o
conjunto das economias emergentes e em desenvolvimento e uma queda da taxa de
investimento das economias avancadas que as levaria ao nivel observado na recessdo do
inicio da década.

Gréfico 1 - Crescimento mundial observada até 2007 e estimado para os anos de 2008 a 2010,
e taxa de investimento observada até 2007 e estimada para 2008.

10
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Chama atencdo, ainda no grafico 1, que o nivel da taxa de investimento nos
paises desenvolvidos nos anos 2000, a despeito do crescimento mundial, ndo retorna ao
patamar observado na década anterior. Este fato talvez esteja ligado ao “vazamento” do

crescimento desses paises, em processo de desindustrializacéo.

Segundo dados da UNIDO®, os paises em desenvolvimento absorveram a forte
queda de participacdo dos paises desenvolvidos no valor adicionado mundial da
industria de maquinas e equipamentos (ISIC 29, Rev. 3) - que passou de 82,2% em
1995 para 74,8% em 2006. Os paises em desenvolvimento, assim, ja agregam quase um
quarto do valor gerado nessa industria (23,7%).

Dados da mesma instituicdo, apresentados pelo Export-Import Bank of india
(2008), para o0 ano de 2005, ddo como grandes produtores os EUA (19,4% da producao
mundial), o Japédo (15,6%) e a Alemanha (14,9%). Entre eles, as participa¢des do setor
produtor de maquinas e equipamentos nas industrias locais tiveram movimentos
diferenciados.

Na economia norte-americana, 0 setor perdeu a sua importancia relativa em
grande proporcdo — em 1995 era responsavel por 8% do valor agregado da inddstria
como um todo e em 2006, 4%. Na economia Alemd, em que o setor produtor de

® United Nations Industrial Development Organization, um braco da ONU que disponibiliza dados mundiais de
producéo industrial.
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maquinas e equipamentos tem um forte peso na producdo industrial, a queda de
participacdo foi muito ténue — de 14,7% em 1995 para 14,3% em 2006. No Japdo, ha
uma ligeira elevacédo da participagdo das maquinas e equipamentos no valor agregado da
inddstria como um todo — de 10,0% em 1995 para 10,7% em 2006.

Esses dados sugerem uma mudanca na geografia dessa industria — com maior
participacdo dos paises em desenvolvimento — que pode decorrer do proprio
deslocamento da producdo manufatureira como um todo para a periferia capitalista.
Com excecdo do valor agregado na producdo de “equipamentos de escritorio e
computadores” e de “radio e telecomunicacdes”, os paises desenvolvidos perderam

participacdo em todos os demais setores industriais.

Assumido a divisao internacional do trabalho tradicionalmente associada ao setor
é possivel inferir que a “transposi¢do” da industria esteja se dando nos segmentos mais

tradicionais - com grande peso para 0s bens de capital seriados.

Voltando a observar os dados de producdo de maquinas e equipamentos da
indUstria norte-americana, em que se deu a mudanca mais significativa em termos de
perda de geracdo de valor, as duas possibilidades que se apresentam sdo a da simples
desindustrializacdo ou a da “transferéncia” da capacidade produtiva do pais para outras
partes do mundo, na forma de investimentos estrangeiros diretos (IEDs) — para regides
em que as vantagens locacionais tipicas como mercados com taxas relativamente
aceleradas de crescimento, a disponibilidade da matéria-prima basica, o aco, e de méo-
de-obra a baixo custo. A resposta mais provavel é de que tenham ocorrido os dois

movimentos.

A tabela 2 traz dados de producdo da industria norte-americana de maquinas e
equipamentos entre 1998 e 2006 - informacGes de quantidade produzida e de precos de
alguns sub-segmentos selecionados, tradicionalmente relacionados a inddstria de bens
de capital seriados, indicando distintos padr6es de comportamento. Os ndmeros indicam
forte queda na quantidade produzida de maquinas e equipamentos’ e elevacdo dos

precos.

Tabela 2 - Producéo e precos da indUstria norte-americana de maquinas e equipamentos.

" E importante ressaltar que esse conjunto de sub-segmentos apresentou elevagdo da quantidade produzida no perfodo
de crescimento 2003-2006.
12
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Segmento A 2000-2006 (%)
Quantidade Precos

Valvulas Metélicas -1,1 23,2
Maquinas para platicos e borracha -14,4 8,2
Magquinas para a inddstria de papel -28,4 10,5
Magquinas para a industria téxtil -39,7 50
Magquinas para a indistria de impresséo -23,0 6,0
Maquinas para a indUstria alimenticia -4,4 17,5
Maquinas para a indUstria de moldagem 3,1 -3,8
Maguinas-ferramenta com remocao de cavaco 1,8 2,3
Maquinas-ferramenta por deformacéo -37,7 11,4
Ferramentas de corte e acessorios para maquinas- 19,7 10,5
ferramenta

Magquinas e equipamentos para a inddstria de celulose 3,6 14,7
Compressores a ar e gas 62,8 14,0

Fonte: Bureau of Economic Analysis (U.S. Department of Commerce). Elaboracdo: NEIT/UNICAMP.

A elevacdo de precos pode justifica-se, em parte, pela elevacdo do custo do

principal insumo (0 aco), em parte pelo crescimento da demanda, mas as diferentes

trajetérias também podem estar associadas a diferentes mixes de produtos

comercializados.

Variagbes negativas de producdo e fortemente positivas de precos, como

observadas nos setores produtores de véalvulas e de maquinas produtoras de
equipamentos para a indUstria alimenticia®, por exemplo, podem significar a
especializacdo em produtos tecnologicamente mais sofisticados. A producdo de
méquinas para os setores téxtil®, de papel e impressdo, por outra, apresentam uma queda
muito grande na quantidade produzida e uma elevacdo de precos relativamente baixa,
eventualmente indicando a simples perda de competitividade da industria local neste

segmento.

O setor produtor de compressores se destaca fortemente dos demais, com

crescimento tanto de producdo fisica, como de precos. Numa versdo bem menos

8 Segundo Avelar (2008) o mercado de maguinas para a indistria de alimentos no mundo é altamente competitivo,
onde a tecnologia desempenha um papel determinante. O segmento estd estruturado na lideranca dos Estados
Unidos, seguido pelos paises da Unido Européia e pelo Japdo. A inddstria norte-americana concentraria grande
parte do desenvolvimento de novas tecnologias de processo, com laboratdrios equipados para projetos de controle
de qualidade, teste de higienizacdo e pesquisas de P&D de novos produtos alimenticios. O crescimento da
demanda por alimentos estaria permitindo, ainda, o crescimento do setor produtor de maquinas para a inddstria
alimenticia em importantes paises distribuidores de alimentos mundiais como Australia, Brasil e Argentina.

® Segundo Gomes et all (2008) a produgo e as exportagBes de maquinas téxteis seriam bastante concentradas em
basicamente quatro paises: Alemanha, Japdo, Italia e Suiga — que, em conjunto representaram mais de 65% do
comércio mundial destas maquinas em 2001. Os EUA, assim como a Franga e o Reino Unido também seriam
exportadores, mas de importancia secundaria.
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positiva, os que fabricam moldes industriais e maquinas ferramentas com remocao de

cavaco, também mantiveram um desempenho relativamente positivo.

Dos dados de IEDs norte-americanos, num nivel de agregacdo bem maior, pode-
se destacar a elevagdo do estoque de investimentos no exterior do setor produtor de
equipamentos bem acima ao apresentado pelo setor manufatureiro como um todo no
periodo recente. Entre 2004 e 2007 a industria manufatureira norte-americana exportou
capitas na forma de IEDs em volume suficiente para elevar o estoque existente de
investimentos norte-americanos no resto do mundo em 28%, enquanto o0 segmento de
maquinario teve essa participacao elevada em 71%. O ritmo de exportacdes de capitais
do setor de maquinas e equipamentos ¢ significativamente maior que o da industria em

geral.

No grafico 2 é apresentada a evolucdo do estoque acumulado de capital norte-
americano no segmento de maquinas e equipamentos, na forma de IED, no Brasil e em
economias em desenvolvimento cujo crescimento do estoque desses capitais se

destacou.

Embora o Brasil seja o detentor de maior volume de capitais norte-americanos
sob a forma de IED no segmento produtor de Maqguinas entre as economias apontadas
(US$ 1.726 milhdes em 2006), o crescimento dos asiaticos no periodo recente pde em

perspectiva a atragéo desses capitais para o solo nacional.

A China dispunha, em 2006 um estoque de capitais norte-americanos de US$
1.067 milhdes, Cingapura US$ 997 milhdes (em 2005) e a india US$ 726 milhdes. As
taxas de crescimento desse estoque, entretanto, como sinalizado no grafico 2, revelam
um fluxo fortemente direcionado a esses paises. Enquanto o estoque no Brasil caiu em

30%, na China se elevou em 400%, em Cingapura 205% e na india 184%.

Ainda que esses nimeros possam estar contaminados pela evolucdo das taxas de
cambio dos respectivos paises, as discrepancias impedem que se credite a valorizacdo

da moeda brasileira essa perda relativa de recursos aplicados no setor.

E interessante notar que, ainda se tome a industria de bens de capital mexicana
como razoavelmente bem constituida (Além e Pessoa, 2005), a despeito do acordo

comercial existente entre aquela economia e os Estados Unidos (o0 NAFTA), pouco
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evoluiu o estogue de capitais norte-americanos no setor produtor de maquinas e
equipamentos Mexicano — dos US$ 988 milhGes em 1999, passou-se a US$ 1.066 em
2006.

Mais uma vez, é forte a possibilidade do crescimento econdmico dos asiaticos ter
sido o principal atrativo destes investimentos — o que deixou a desejar tanto no caso
mexicano como no brasileiro.

Gréfico 2 - Evolucéo do estoque de Investimento Estrangeiro Direto norte-americano em
economias em desenvolvimento selecionadas.

600

) /
B /

100 A

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

e Brasil == China ——india ——Cingapura

Fonte: Bureau of Economic Analysis (U.S. Department of Commerce). Elaboracdo: NEIT/UNICAMP.

Essa prevaléncia dos fluxos de IED norte-americanos aos Asiaticos pode ser
qualificada, ainda, com o contexto relativamente diferenciado que a qualidade de

investimentos tem sido realizada ali e na America Latina.

Hiratuka (2005), avaliando a condugédo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das filais das Empresas Transnacionais (ETNs) na economia
brasileira, apresenta um quadro comparativo sobre a internacionalizacdo dessas
atividades das ETs norte-americanas em diferentes grupos de paises em

desenvolvimento — reproduzido na tabela 3.

Segundo aquele autor, ainda que a ritmo mais lento que da internacionalizacao da
producdo e comercializacdo, as ETNs também estariam internacionalizando suas
atividades tecnoldgicas. Mesmo que este processo esteja se dando prioritariamente entre

paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento também estariam se apropriando
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do fenémeno. Ocorre que essa apropriacdo nao estaria se dando de modo indistinto entre
grupos de paises em desenvolvimento. Como pode ser observado na tabela 3, os
asiaticos viriam se beneficiando crescentemente desse deslocamento das atividades de
P&D das ETs, enquanto a parcela relativa das atividades desenvolvidas na América

Latina caiu de meados da década de 1990 para o inicio dos anos 2000.

Dados como esse ressaltam como os Asiaticos vém se beneficiando de forma
diferenciada dos capitais que ali se aportam e que, se em muitos casos atribui-se ao
produto ali elaborado a baixa qualidade, a sua possibilidade de superar essa posi¢do ndo

é desprezivel.

De forma especifica, uma empresa de rating japonesa (R&I, 2006) aponta como
principais produtores de maquinas-ferramenta os Japoneses e Alemaes, mas destaca a
velocidade com que os Chineses tém avancado nesse mercado e d& como possibilidade
ndo desprezivel a perda do diferencial tecnologico que entdo separa os primeiros do

altimo.

No segmento de injetoras plasticas, a maior produtora de equipamentos mundial é
uma empresa Chinesa — a Haitian, de 42 anos de existéncia, 19 unidades produtoras e
quase 2 milhdes de m2 de area construida. No seu mercado asiatico ela ja ndo é
conhecida pelo melhor preco, mas pela qualidade dos seus produtos. A defasagem
tecnoldgica das suas maquinas em relagdo as européias de primeira linha gira em torno
de dez anos, e os planos da empresa sdo lancar maquinas de nivel europeu em 2010
(Sino Reto, 2008).

16



Documento Nao Editorado

Tabela 3 - Participacao dos Paises em Desenvolvimento no Total de Gastos de P&D das Filiais
de ETN dos Estados Unidos (em %)

Regido 1989 1994 1999 2002
Paises em Desenvolvimento 52 10,3 15,1 -
América Latina 2,2 4,0 3,4 Q)
Asia 1,1 3,4 7,7 10,0

(1) Dados néo disponiveis. Fonte: Hiratuka (2005). Elaboracao: NEIT/UNICAMP.

No que tange ao comércio internacional a tabela 4, apresentada por Santos e

Piccinini (2008), ilustra a relativa queda de importancia dos paises desenvolvidos na

exportacdo mundial de maquinas e equipamentos de transporte entre 2000 e 2006.

Destaca-se ali o crescimento das vendas externas em valor dos chineses e brasileiros, e

baixo desempenho dos norte-americanos e mesmo dos Japoneses.

Tabela 4 - Exportagdo Mundial de Maquinas e Equipamentos de Transporte, Principais Paises

Exportadores
2000 2006 .
PAIS Us$ Part Us$ Part A
MilhGes (%) MilhGes (%)
Alemanha 272.345 10,6 550.862 12,5 102,3
Estados Unidos 412.200 16,0 494.453 11,2 20,0
China 82.600 3,2 456.343 10,3 452,5
Japao 329.661 12,8 411.968 9,3 25,0
Franca 133.036 5,2 197.600 4,5 48,5
Reino Unido 133.438 52 190.116 4,3 42,5
Demais Paises 1.215.640 47,1 2.119.015 47,9 74,3
Total 2.578.919 100,0 | 4.420.356 100,0 71,4
Brasil 15.416 0,6 33.405 0,8 116,7

Fonte: Santos e Piccinini, (2008). Elaboracdo: NEIT/UNICAMP.

Dos dados apresentados pode-se inferir, entdo, que ha um certo deslocamento da

producdo mundial de maquinas e equipamentos para a periferia capitalista. Essa

transferéncia tende a se dar nos segmentos mais tradicionais da inddstria, e a

incorporacdo de conteudo tecnoldégico determinara, em grande propor¢do, 0 Sucesso

futuro das industrias nacionais.

A julgar pela producéo, exportacédo, recepcdo de IEDs, inclusive no que tange a

sua “qualidade”, os asiaticos — com destaque para a China — tém sido, no periodo

recente, mais eficientes que os brasileiros no fortalecimento do seu setor produtor de
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bens de capital. Tal desempenho deve estar associado ao dinamismo e ao tamanho dos

mercados.

4. Dinamica do Investimento no Brasil

A importancia macroeconémica do setor produtor de bens de capital no Brasil
ndo diverge da do resto do mundo e, como centro difusor de modernizagdo o setor tem
igualmente um papel de grande relevancia. Segundo dados da Pesquisa da Inovacao
Tecnoldgica, do IBGE, (PINTEC), 52,2% dos investimentos feitos pelas empresas da
Industria brasileira em inovacdo, tanto em produto quanto em processo, referiam-se a
aquisicdo de méaquinas e equipamentos; enquanto que apenas 8,21% dos investimentos
se destinariam para aquisicdes de pesquisa e desenvolvimento externo a empresa
(Avelar, 2008).

A analise do desempenho do setor produtor de bens de capital, conforme Santos e
Piccinini (2008), “ndo é de facil execucdo, tendo em vista a ampla gama de seus
produtos, maquinas e equipamentos, que se diferenciam quanto a finalidade a que se
destinam, aos meios de controle, a0 desempenho e aos acessorios, coexistindo maquinas

tanto eletromecénicas como de comando computadorizado” (p.179).

Assim sendo, os estudos a que se tem acesso sobre o setor produtor de bens de
capital apresentam dois recortes: ou tratam do setor como um todo, de forma agregada,
procurando estabelecer respostas mais gerais sobre seus movimentos, ou trata-se dos
seus segmentos, o que ainda assim representa um esfor¢co de consolidagéo de estruturas
produtivas bastante diferentes. Vermulm e Erber (2002), falando sobre a
heterogeneidade caracteristica dos produtos destes sub-segmentos , exemplificam: “na
industria de maquinas-ferramenta, um dos segmentos do que se entende por industria de
bens de capital seriados, existem mais de 3000 tipos de produtos, que diferem segundo a
finalidade a que se destinam, tamanho, peso, meios de controle, desempenho e
acessorios. A mesma denominacdo de um produto (por exemplo, “prensa”) abrange uma
gama de bens cujo preco (tomando este atributo como exemplo) varia entre dezenas de
milhdes e alguns milhares de dolares. Tal diversidade acautela contra fortes

generalizacdes a respeito da inddstria.” (p. 6-7).
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Além da heterogeneidade dos produtos e das especificidades técnicas, o tipo de
empresas existentes também diverge bastante — no Brasil convivem as de capital
nacional e estrangeiro, pequenas, médias e grandes, de administracdo familiar e

profissional.

O esforco aqui empreendido ird no sentido de aliar um pouco das duas
estratégias: apresentar, prioritariamente, 0s movimentos mais gerais do setor e detalhar,
guando possivel, o desempenho de um ou outro segmento, a titulo, sobretudo, de

exemplo.

A historia do setor produtor de maquinas e equipamentos no Brasil caminha, em
grande proporcdo, ao lado da das politicas industriais e comerciais. Por sua
caracteristica eminentemente instavel, e por possuir, no caso brasileiro, uma insercéo
internacional bastante fragil, o apoio publico tem sido essencial para a sua

sobrevivéncia e desenvolvimento.

A constituicdo de um setor produtor de maquinas e equipamentos no Brasil,
razoavelmente denso e integrado, se deu apenas nos anos 1970, no ambito do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), respaldada por instrumentos de politica
comercial e de mecanismos de promoc¢éao industrial — no processo de industrializacdo

por substituicdo de importacdes.

Nassif (2007) classifica a estrutura da industria de bens de capital brasileira como
uma “heranca perversa” de sua constituicdo induzida. No intento de desenvolver o setor
conjugou-se o alto nivel de protecéo (tarifaria e cambial) e a imposicdo de altos indices
de nacionalizacdo do produto (para a obtencdo de financiamento, por exemplo). O
resultado dessa configuracdo seria a existéncia de um numero excessivo de (pequenos)
produtores que, se estavam protegidos da concorréncia externa, ndo o estavam da dos
proprios pares. Assim, 0s setores produtores de maquinas e equipamentos no Brasil,
especialmente os especializados em bens seriados, teriam mais empresas que 0
necessario e com rentabilidade menor que a média internacional por ndo poderem se

aproveitar das economias de escala.

Na crise dos anos 1980, em que a necessidade de expansdo da capacidade de
oferta praticamente ndo se impunha a industria devido o baixo crescimento econémico,

a sobrevivéncia do setor se deu pela (limitada) difusdo do paradigma da eletrénica
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integrado a mecanica (Vermulm, 2003) e pelo apoio as exportacdes de algumas

empresas locais que conseguiram ter insercao internacional.

Nos anos 1990, em que o baixo crescimento foi mais regra que excegéo, e que a
abertura econdmica — amplificada pela politica cambial desfavoravel - significou uma
exposicdo da indudstria nacional nunca experimentada, o setor de bens de capital sofreu

um intenso processo de reestruturacdo, trabalhando com alta taxa de ociosidade.

Anderson e Resende (1999) constataram para o periodo uma ruptura com o
padrdo de complementaridade observado nessa indUstria até entdo. Entre os 1970 e
1990, a producdo doméstica e a importacdo de bens de capital flutuavam no mesmo
sentido: havia crescimento e descenso conjunto do quantum importado e do quantum
produzido internamente. Nos anos 1990, rompe-se com este padrdo em favor dos
produtos importados — ndo s6 dos acabados, como também se eleva a importacdo e a

incorporacéo de pecas e componentes aos produtos elaborados internamente.

Para Além e Pessoa (2005), o ajuste no setor produtor de bens de capital teria
representado, no curto prazo, ganhos expressivos de eficiéncia e competitividade
resultantes da racionalizagdo, desverticalizagcdo e modernizagdo da estrutura produtiva
de bens de capital®®. Entretanto, a um prazo mais longo, esses ganhos teriam se refletido
no enfraquecimento e/ou desaparecimento de segmentos com elevado conteddo
tecnoldgico e alto grau de difusdo de inovagdes. Com base em outros estudos, 0s
autores ponderam: “Tendo em vista que a tecnologia ndo € um bem publico e depende
principalmente da cumulatividade de conhecimento, esse processo pode comprometer a

competitividade futura da industria de bens de capital e do sistema produtivo nacional”.

A industria de bens de capital brasileira teria “radicalizado” sua especializacao, ja
existente no nascedouro, de producdo de bens de menor contetudo tecnoldgico, ao
mesmo tempo em que os bens importados, mais sofisticados, contavam com beneficios
fiscais (Além e Pessoa, 2005). Deu-se um passo atras no contetdo tecnolégico

desenvolvido internamente, assim como na geragao de valor agregado.

10 Nassif (2007) qualifica os ganhos de produtividade apresentados pelo setor na década de 1990: na primeira metade
da década houve ganho que teria decorrido da atualizacdo tecnoldgica (introducdo de novos equipamentos) e
adocao de inovagdes organizacionais ( que reduziram a ocupagédo), na segunda, 0 emprego teria crescido a frente
do valor agregado, ndo ocorrendo ganhos de produtividade.
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IEDI (2007) entende que a reestruturacdo produtiva da industria brasileira nos
anos 1990 caracterizou-se por uma “modernizacdo defensiva”, onde pouco se avancou
na ampliacdo e modernizagcdo das plantas — de alcance limitado, portanto, e com
baixissimas encomendas para o setor produtor de bens de capital.

Ja 0os movimentos vistos ap0s a desvalorizacdo de 1999 e de queda relativa do
valor da moeda nacional que se seguiu até 2003, teriam contribuido para um novo
momento de modernizagdo da indudstria nacional — agora uma “modernizacdo ativa”,

puxada pela maior internacionaliza¢do produtiva das empresas locais.

Segundo IEDI (2007), a exportacdo “puxaria” a modernidade ndo sO passiva
como a ativa no sentido de que levaria a atualizacdo tecnoldgica como procedimento
continuo, impondo a busca incessante de ganhos de produtividade e incentivando a
conquista de novos mercados no exterior. Nada disso se faria sem que houvesse um
grande “transbordamento” de modernizacdo gerencial e produtiva e de ganhos de
produtividade para as cadeias produtivas e mercados domésticos, resultando em padrdes
também mais produtivos para as empresas fornecedoras e pregos mais em conta e

qualidade superior do produto para o consumidor interno.

Além da desvalorizacdo cambial, que na verdade comeca a ser revertida em 2003,
a induastria também contou nos anos 2000 com uma reviravolta na politica industrial,
que passou a utilizar instrumentos de fomento com dois focos: o desenvolvimento

industrial e a geracéo de divisas.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio Exterior (PITCE), de 2004, a
“MP do Bem”, de 2005, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, sdo
0S maiores “conjuntos” de iniciativas governamentais, entre outras medidas esparsas,

11
I

que buscaram promover o desenvolvimento da inddstria local™ tendo como meta o

crescimento econdmico sustentado.

Especificamente, sdo citados como objetivos: o aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva, o0 aumento da capacidade de inovagdo das empresas brasileiras e a

expansdo das exportagdes.

1 Segundo Além e Pessoa (2005), a PITCE trazia junto com os incentivos, exigéncias como a inovagdo, o aumento
de produtividade e competitividade, a producdo de produtos de maior valor agregado, a capacitacdo gerencial e
tecnoldgica, a criatividade, o foco no intangivel das empresas e a presenga nos foruns de comércio internacional,
entre outras.
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Para Alem e Pessoa (2005) chamava a atencdo 0 ganho de importancia que o
desenvolvimento tecnolégico alcangou no plano da politica industrial. O estimulo ao
adensamento tecnoldgico estaria amparado por iniciativas nas politicas de
normatizacdo, de financiamento facilitado e de incentivos fiscais as atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), que persistiram mesmo ap0s o periodo por eles

analisado.

E notdrio que essa atencdo especial ndo se deve ao apreco pelo “moderno”, tdo
caracteristico do inicio dos anos 1990, mas da constatacdo de que a via da
especializacdo em produtos de baixo contetudo tecnoldgico é insustentavel ao longo

do tempo.

A industrializacdo de outros paises populosos e com nivel de renda média per
capita muito mais baixa que a do Brasil faz dessa especializacdo em bens industriais
“tipo commoditie” um tanto arriscada. A competicdo em prego nesses mercados é muito
acirrada e a possibilidade de os produtores nacionais enfrentarem a concorréncia,

mesmo em solo nacional, é pequena.

No segmento produtor de bens de capital brasileiro, todos esses fendmenos se
mostram em numeros. A sua andlise, aqui empreendida, toma como base o agrupamento
de sub-setores da industria de bens de capital mecanico® proposto por Vermulm (2003),
que os classifica segundo caracteristicas estruturais da producdo e do comércio exterior,

apresentado no quadro 1.

12 Ainda que se utilize cada vez mais componentes eletrdnicos — que conferem maior produtividade, flexibilidade e
precisdo aos equipamentos.
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Quadro 1 - Segmentos dos Bens de Capital Mecanicos

1. Mag. para Embalagem 1. Grupo de Segmentos Pouco
Estruturados, com o Mercado
Interno Atendido por
Importacdes

2. Magq. e Acessorios para Industria de Plasticos e
Borrachas
3. Mag. e Equipamentos Graficos

4. Maquinas e Acessorios Téxteis
5. Ferramentaria e Modelagéo
6. Bombas e Motobombas 2. Grupo de Segmentos
7. Compressores Industriais Estruturados, com
8. MAqui F ¢ Complementacédo da Pauta de
. Maquinas Ferramenta Producao
9. Méquinas Rodoviarias com |mportagﬁes
10. Acoplamentos, Correntes, Engrenagens e Redutores 3. Grupo de Segmentos
(equipamentos de transmissdo mecanica) Estruturados, com Baixo Grau de

11. Mag. e Equip. para Controle de Qualidade Abertura* Externa

12. Magq. e Equip. Hidraulicos e Pneumaticos
13. Mag. e Equip. para Madeira
14. Vélvulas e Acessorios

15. Mag. para Industria de Produtos Alimenticios e Bebidas | 4. Grupo de Segmentos

16. Fornos e Estufas Industriais Fechados* ao Comercio Exterior
17. Mag. e Equip. para Irrigacdo
18. Mag. e Implementos Agricolas
19. Motores de Combustéo Interna

20. Equipamentos e Acessorios para Refrigeracao
Industrial

FONTE: Vermulm (2003). Elaboragdo: NEIT/UNICAMP. *A abertura dos mercados, aqui, é entendida segundo a
relevancia do comércio exterior para o segmento e ndo segundo as barreiras legais ao comércio.

As tabelas 5 e 6 trazem dados sobre o grau de concentracdo da ocupacdo em
alguns de seus segmentos, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), cujos produtos sdo considerados seriados. Nelas verifica-se que a ocupacgao

nos segmentos é pouco concentrada.

No segmento de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo
e no de maquinas-ferramentas, considerados por Velmum (2003) como estruturados,
com complementacgéo da pauta de producdo com importacdes e fortemente exportadores
tém coexistido pequenas, médias e grandes empresas - de capital nacional e estrangeiro.

Segundo a tabela 5, ambos concentram cerca de um quarto (25%) dos ocupados
nas oito maiores empresas dos respectivos segmentos e menos de um quinto nas quatro

maiores empresas.

Ja 0 agregado 29.6 - Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso

especifico — que reune diversos segmentos da industria, com perfis distintos de
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producdo e insercdo internacional, apresenta uma concentracdo ainda menor que 0s
anteriores — cerca de 15% das ocupacgfes nas 8 maiores empresas e 10% nas 4 maiores

empresas.

E interessante notar que de 2005 para 2006 as pequenas mudangas que ocorreram
nos grupos seguem sentidos opostos. Nos segmentos mais estruturados, diminui a
concentracdo, no de “Outras maquinas e equipamentos de uso especifico”, a
concentracdo se eleva. Ocorre que, entre esses Ultimos produtores existem alguns
segmentos que estdo sentindo de forma mais intensa a concorréncia externa (maquinas e
equipamentos para a industria téxtil; de maquinas e equipamentos para as indudstrias do
vestuario e de couro e calcados) e mesmo numa conjuntura favoravel como a que se
estabeleceu desde 2006 — quando surgem mais empresas procurando explorar o
mercado, ja que as barreiras a entrada sdo relativamente baixas — deve ter ocorrido
encerramento de atividades de algumas empresas.

Tabela 5 - Indicadores de concentragédo econémica em relacdo a variavel pessoal ocupado
total das maiores empresas, por divisdo e grupo da classificacdo de atividades

Participacdo do pessoal | Participacdo do pessoal
ocupado nas 4 maiores | ocupado nas 8 maiores
empresas em relacdo ao | empresas em relagdo ao
pessoal ocupado total (%) | pessoal ocupado total (%)

Classificacdo Nacional de Atividades
Econbémicas (CNAE)

2005 2006 2005 2006
29.1. Fabricacdo del motores, bombas, o 10,88 16,06 2551 2168
compressores e equipamentos de transmissao
29.4. Fabricacdo de maquinas-ferramenta 21,25 20,52 25,81 25,07
29.6. Fabricacdo de outras rp_aqgmas e 10,04 10,29 14,09 15,29
equipamentos de uso especifico

*Agregado que se segmenta em: 29.61-0 Fabricagdo de méaquinas para a indistria metallrgica - exceto maquinas-
ferramenta; 29.62-9 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias alimentar, de bebida e fumo; 29.63-7
Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a industria téxtil; 29.64-5 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para
as industrias do vestuério e de couro e calgados; 29.65-3 Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para as indistrias
de celulose, papel e papeldo e artefatos; 29.69-6 Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico.

Fonte: Cadastro Central de Empresas/IBGE. Elaboragdo: NEIT/UNICAMP

A tabela 6 traz 0 numero de unidades locais para 0s mesmos segmentos, segundo
0 ndmero de ocupados, para diferentes anos: 1996, 1999 e 2006. O ano de 1999 é
importante para a anélise porque é quando se deu a mudanca de regime cambial (cambio

flutuante) e se processou uma forte desvalorizacéo do Real.

Verifica-se ali que em todos eles mais de 50% das empresas ocupam até 9

pessoas, ou seja, as pequenas empresas sao a maioria. Verifica-se também, que houve
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crescimento do numero de unidades locais nos dois periodos — mais no segundo que no

primeiro.

No primeiro intervalo (1996 a 1999) houve uma queda no nimero de empresas
com 30 ou mais ocupados, independentemente do segmento analisado. Ou houve
fechamento de empresas maiores, ou 0 ajuste se deu no numero de ocupados, a ponto
das unidades “cairem” de faixa no levantamento seguinte. O crescimento do niumero de
pequenas unidades por sua vez, mais que compensou a reducdo do das maiores,
permitindo um pequeno crescimento do ndmero de unidades locais produtoras entre
1996 e 1999.

De 1999 a 2006 esse padrdo se inverte — persiste a tendéncia de crescimento
geral, mas as unidades locais com até 29 ocupados que crescem abaixo da média dos

segmentos.

De 1996 a 2006, assim, o0 nimero de unidades locais produtoras de maquinas e
equipamentos dos segmentos assinalados cresce, sendo que a maior expansao, depois
dos movimentos relativamente simétricos ocorridos antes e depois da desvalorizacéo
cambial de 1999, se deu nas faixas de empresas que ocupavam de 10 a 99 pessoas —

mais nas de 30 a 99 ocupados.

Tabela 6 - Unidades locais por faixas de pessoal ocupado, segundo a classificacdo de

atividades
CNAE | 1996 1999 2006| A 1996-99 A 1999-06| A 1996-06
29.1 Fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao
Total 1.465 1.537 1.650 5% 7% 13%
Até 9 1.116 1.215 897 9% -26% -20%
de 10 a 29 188 198 353 5% 78% 88%
de 30 a 99 74 63 242 -15% 284% 227%
de 100 a 499 72 47 131 -35% 179% 82%
500 e mais 15 14 27 -7% 93% 80%
29.4 Fabricacao de maquinas-ferramenta
Total 811 915 1.475 13% 61% 82%
Até 9 659 762 1.000 16% 31% 52%
de 10 a 29 103 112 294 9% 163% 185%
de 30 a 99 30 29 149 -3% 414% 397%
de 100 a 499 14 10 27 -29% 170% 93%
500 e mais 5 2 5 -60% 150% 0%
29.6 Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico
Total 3.498 4168 5.656 19% 36% 62%
Até 9 2736 3271  3.977 20% 22% 45%
de 10 a 29 550 704  1.132 28% 61% 106%
de 30 a 99 144 136 426 -6% 213% 196%
de 100 a 499 59 52 107 -12% 106% 81%
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500 e mais | 9 5 14 -44% 180%| 56%

Fonte: Cadastro Central de Empresas/IBGE. Elaboracéo: NEIT/UNICAMP

A desvalorizacdo cambial e a trajetoria das politicas setoriais marcaram, como
sugerem os dados das tabelas 5 e 6, um novo contexto para o setor produtor de

maquinas e equipamentos.

No periodo recente, a economia brasileira seguiu, em grande proporcao, o ritmo
da economia internacional. O PIB nacional cresceu acima da média mundial em 2004 —
com o drive exportador -, e em 2007 e 2008 — “puxado” pela “dupla virtuosa” do
consumo das familias e da formacdo bruta de capital fixo (FBKF)™. Na crise
“importada”, o desempenho nacional, ainda que em niveis inferiores, deve persistir
como melhor a média mundial, mas inferior a do conjunto de paises em

desenvolvimento™®.

Na década de 1990, a economia brasileira s6 tinha apresentado desempenho
melhor que a média mundial entre 1993 e 1995 — outro curto periodo em que se

aproveitou da expansao da liquidez internacional, que patrocinou o Real.

Como prenunciam os dados da tabela 6, a estrutura do setor produtor de maquinas
e equipamentos com que se sai da expansdo, em 2009, dista da de 1996. Acredita-se que
o0 setor de bens de capital esteja mais estruturado no periodo recente do que o que se

deparou com as crises dos anos 1990.

A dindmica dos precos observada nos 2000, retratada no gréfico 3, traz alguns

elementos importantes:

i. a evolucdo relativa dos precos internos indica que o investimento
“barateou” no pais — o indice de Precos no Atacado (IPA-OG/FGV) do

1% Segundo dados do IPEADATA, a FBKF tem dado contribuico positiva ao crescimento do PIB desde 2004.
14 segundo projeces do FMI, de janeiro de 2009:

2007 2008* 2009* 2010*
Mundo 5,2 3.4 0,5 3,0
Paises desenvolvidos 2,7 1,0 -2,0 11
Paises em desenvolvimento 8,3 6,3 3,3 5,0
Brasil 5,7 5,8 1,8 3,5

Fonte: IMF (World Economic Outlook Update — January 2009). Elaboracéo NEIT/UNICAMP.*Projecdes.
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setor de maquinas e equipamentos seguiu persistentemente abaixo do da

industria de transformacéo, desde o ano 2000;

ii. os precos médios dos produtos exportados correram abaixo dos
praticados internamente™, indicando uma rentabilidade menor nessa

modalidade (confirmada pelas empresas exportadoras).

Gréfico 3 - Precos e Comércio Exterior
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Fonte: IPEADATA (FGV); FUNCEX (indices de quantum). Elaboracdo: NEIT/UNICAMP.

Os dados de quantum, por sua vez, sdo ainda mais elucidativos. A produgo fisica
de méaquinas e equipamentos no Brasil reagiu mais prontamente a desvalorizacdo de
1999 que a industria de transformacdo como um todo. O segmento de bens seriados
apresentou forte elevacdo da producdo a partir de 2002 e as exportagdes — maior
destaque do periodo -, mais que dobram entre 2002 e 2004. As importacBes cresceram
pouco em 2001, cairam sistematicamente até 2004, quando assumiu trajetdria

ascendente até setembro de 2008.

O grafico 4 traz esses movimentos e retrata o importante salto das exportagoes
- que ndo refluem nem sob o cambio valorizado, nem sob as condigdes firmes de

demanda interna, que remunera melhor os produtores locais.

!5 Precos médios de exportacdo de maquinas e tratores calculados pela Fundagéo Centro de Estudos do Comércio
Exterior (FUNCEX) versus IPA-OG do setor de maquinas e equipamentos, da FGV.
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Grafico 4 - Quantidade produzida e comercializada
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Fonte: PIM-PF/IBGE; FUNCEX (indices de quantum — maquinas e tratores). Elaboracéo: NEIT/UNICAMP.

E possivel que valha para o setor de bens de capital o que IEDI (2007) chamou de
“modernizacgdo ativa” para a inddstria como um todo — houve um esforgo exportador
ndo desprezivel por parte do setor, que, além de trazer o beneficio da exigéncia de
atualizacdo tecnoldgica como para os setores industriais em geral, significa, para o
segmento produtor de bens de capital seriados, a obtencdo de maior escala de

producéo — essencial para a sua sobrevivéncia.

Uma possivel resposta a resisténcia dos produtores as condigcdes adversas € o
amparo que as politicas setoriais deram a essa circunstancia. Dados de desembolso do
BNDES revelam uma clara mudancga de patamar do financiamento as exportacfes do
setor de maquinas e equipamentos no ano de 2005, “compensando”, a0 menos em parte,

a perda de rentabilidade causada pela valorizagdo cambial.

Em termos de desempenho externo, outra mudanga que se fez notar nos anos
2000 foi a volta do nivel de nacionalizac&o® dos bens de capital aos patamares de
1992 (Santos e Piccinini, 2008).

Em entrevista, as empresas, ainda que reconhegam que o contetdo “inteligente”
das maquinas continue em grande parte sendo adquirido do exterior, afirmam dar

preferéncia a compra de partes e pecas de produtores locais por apresentarem maior

18 Aquisicdo de partes e pegas nacionais.
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prontiddo no fornecimento®’, na assisténcia técnica e na reposicdo de pecas ndo
aprovadas. A desvalorizagdo cambial, entdo, como ressaltou IEDI (2007), restabeleceu
um sistema de fornecimento interno que ndo se esvaiu com a perda de competitividade
da moeda que se seguiu. Esse movimento pode ser ampliado com a recente instituicdo
do “drawback verde e amarelo”, que trouxe isonomia fiscal as compras de partes e
pecas fabricadas internamente em relacdo as importadas para a elaboracéo de produtos a

serem exportados.

No setor de maquinas-ferramenta, por exemplo, existem referéncias
internacionais para os comandos de controle numérico — Siemens e Fanuc — que 0S
usuarios de maquinas de maior precisdo exigem. Existem aqueles demandantes,
entretanto, que podem ter um padrdo de produto menos rigido e compram maquinas
com CNCs desenvolvidos internamente, mais baratos. Existem empresas que ja
desenvolveram tais CNCs — e 0s comercializam com sucesso - e outras que pretendem
desenvolvé-lo para atender uma camada importante de demandantes. Essas maquinas,

de baixo custo, chegaram a ser exportadas, aparentemente com grande sucesso.

A tabela 7 traz dados de desempenho da industria de maquinas e equipamentos
mecanicos de alguns de seus segmentos, organizados pela ABIMAQ. No agregado, a
trajetéria do faturamento é crescente desde 2004, quando se deu o pico do valor
exportado em Reais, com uma pequena interrupcdo em 2006 e retomada em 2007.
Embora houvesse pressdo de custos — especialmente do ago, as noticias sdo de

rentabilidade igualmente crescente.
O desempenho por segmento, por sua vez, divergiu bastante.

No caso do setor produtor de maquinas para plasticos, por exemplo, que tem
demandantes em diversos ramos da industria (automobilistica, brinquedos, utilidades
domésticas, etc), o desempenho parece ndo ter feito jus ao crescimento econémico.
Entre 2002 e 2007 o faturamento real do segmento pouco cresceu, as exportacoes
cairam como proporc¢do do faturamento e as importagcdes cresceram proporcionalmente

a0 consumo aparente.

17 Representantes do setor afirmaram ter ocorrido importantes atrasos no fornecimento externo de partes e pecas nos
momentos de aquecimento da demanda.
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O setor produtor de “Maquinas e Acessorios Téxteis” teve desempenho ainda
pior. Seu faturamento real foi reduzido pela metade entre 2002 e 2007 e tanto a
proporcao das exportagdes no faturamento como das importagcdes no consumo aparente

cresceram.

Na verdade Gomes et all (2008) apresentam em sua anélise o desmantelamento
deste setor apOs a abertura econdmica brasileira, obedecendo, inclusive, a um
movimento mais geral de concentracdo da producdo de tais maquinas em algumas
economias (Alemanha, Japdo, Italia e Suica). O que restou no Brasil, foi um conjunto de
empresas exportadoras bem sucedidas — o que explica o comportamento dos dados
apresentados pela ABIMAQ.

No segmento produtor de maquinas-ferramenta o faturamento real se elevou em
quase 40% de 2002 a 2007, a proporcdo das exportagdes sobre o faturamento caiu
fortemente, assim como das importacdes sobre o consumo aparente. Isso quer dizer que
a indastria nacional se utilizou proporcionalmente mais das maquinas produzidas
localmente, e também que o segmento poderia explorar melhor “o resto do mundo” para
obter escala de producdo — observacfes compativeis com os investimentos em curso no

segmento.

Numa configuracdo um pouco diferente, o setor produtor de Bombas e
Motobombas também se aproveitou do bom momento da economia mundial. O
crescimento do faturamento (18,6% entre 2002 e 2007) esta relacionado a um
crescimento substancial das exporta¢fes e uma participacao relativa das importacdes no
consumo aparente relativamente estavel — tendo ocorrido uma certa elevacdo somente
nos anos 2004 e 2005.
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Tabela 7 - Desempenho de alguns segmentos da industria de bens de capital mecanicos (R$
milhdes de janeiro de 2008)

Periodo Exportacao Importacado Faturamento Consumo
Aparente
IndUstria de Maquinas e Equipamentos Mecanicos )
2002 15.892 26.075 49.766 59.950
2003 15.566 28.146 45.308 57.888
2004 23.336 25.843 54511 57.018
2005 19.556 23.511 58.288 62.243
2006 19.444 24.539 56.065 61.160
2007 20.730 30.034 62.123 71.427
A 2002-2007 (%) 30,4 15,2 24,8 19,1
Maquinas e Acessorios Téxteis _
2002 353 1.243 761 1.651
2003 455 840 683 1.068
2004 402 994 547 1.139
2005 298 817 549 1.067
2006 295 1.039 310 1.054
2007 276 1.005 311 1.039
A 2002-2007 (%) -21,8 -19,2 -59,2 -37,0
Maquinas e Acessorios para a Industria de Plasticos e Borrachas _
2002 151 707 703 1.260
2003 202 572 611 981
2004 209 500 846 1.137
2005 147 769 842 1.464
2006 116 809 675 1.368
2007 128 943 722 1.537
A 2002-2007 (%) -15,4 33,4 2,6 22,0
Bombas e Motobombas
2002 772 1.190 1.928 2.345
2003 875 1.109 1.926 2.160
2004 1.251 1.200 2.052 2.000
2005 1.213 1.049 2.004 1.840
2006 1.094 1.015 2.013 1.935
2007 1.142 1.215 2.286 2.359
A 2002-2007 (%) 47,6 2,1 18,6 0,6
Maguinas-Ferramenta
2002 426 1.508 1.623 2.706
2003 510 1.338 1.853 2.681
2004 612 1.384 2.398 3.170
2005 572 1.545 2.164 3.137
2006 342 1.381 2.129 3.168
2007 291 1.590 2.247 3.546
A 2002-2007 (%) -31,6 54 38,4 31,0

Fonte: DEE/ABIMAQ. Elaboracéo: NEIT/UNICAMP.

Na verdade, desde os anos 1990, a economia brasileira teria ensejado trés ciclos
de investimentos: o “mini-ciclo de investimentos” de 1995-1997 (Bielschowslky, 1999),
o ciclo de 2001, que foi frustrado no nascedouro pela crise energética (“apagao”) e pela
crise internacional que se seguiu, e o atual (2006-2008), que perdeu folego igualmente
com a crise internacional.
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O grafico 5 traz dados de utilizacdo da capacidade instalada da industria brasileira
como um todo e do setor de bens de capital, em destaque. Verifica-se ali que, pela
primeira vez desde a década de 1970, o grau de utilizagdo da capacidade do setor
produtor de bens de capital superou o da indUstria como um todo. Nem no mini-ciclo de

1995-97, nem no ciclo de 2001, abortado, observou-se um resultado tdo forte.

Gréfico 5 - Utilizacdo média da capacidade instalada na industria (%)*
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Fonte: Boletim Anual do Banco Central (FGV). Elabora¢do NEIT/UNICAMP.

O efeito conjunto da rentabilidade crescente, dos juros cadentes e de alta taxa de
ocupacdo foi um ciclo de investimentos no proprio setor produtor de maquinas e

equipamentos.

No gréafico 6 sdo apresentados dados de investimento de uma pesquisa amostral
realizada pela ABIMAQ, que representa atualmente cerca de 4.500 empresas dos mais
diferentes segmentos de bens de capital mecanicos. Entre os associados, 10% s&o
empresas de grande porte (faturamento de mais de R$ 60 milhdes), 30% de médio porte
(faturamento de R$ 10,5 a $ 60 milhdes) e 60% de pequeno porte (faturamento de até
R$ 10,5 milhdes).

Ali observa-se que o0s investimentos assumiram uma tendéncia crescente nos anos

2000. De um patamar de R$ 3,1 bilhdes investidos anualmente na década de 19902,

18 A precos de 2007.
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chegou-se a R$ 7,8 bilhGes em 2007 e as projecdes para o0 ano de 2008 eram de R$ 9,3

bilhoes.

Assim, se o nivel de investimentos realizados no final dos anos 1990 for
considerado como aquele que representaria a simples reposicdo dos equipamentos
depreciados, essa mudanca de patamar significa uma relevante ampliacdo e

modernizacdo da capacidade instalada do setor.

Neste sentido, a prépria composi¢do dos investimentos mudou: uma proporgdo
maior foi destinada a aquisicdo de maquinas e equipamentos — sendo 0 primeiro e mais
importante periodo de investimentos em equipamentos o inicio dos anos 2000 — no

periodo de esforgco exportador do setor.

Gréfico 6 - Investimentos da Industria de Bens de Capital Mecéanicos
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Fonte: DEE - ABIMAQ. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

O numero de anos de estudo formal dos ocupados nas empresas produtoras de
maquinas e equipamentos reflete a sua modernizacdo. A ABIMAQ, com dados de
emprego formal do Ministério do Trabalho e Emprego, mostra uma evolugdo continua

do tempo de estudo dos ocupados no setor, conforme o grafico 7.

Até agosto de 2008, uma das preocupac¢des mais comuns entre 0s empresarios do
setor era a pouca disponibilidade de méo-de-obra qualificada para novos postos de
trabalho — outra importante condicionante ao desenvolvimento do setor. A partir
daquele més, as buscas — ao menos de forma generalizada, como vinha ocorrendo —

cessaram, indicando os primeiros impactos da crise de liquidez.
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Grafico 7 - Modernizagéo do setor de bens de capital seriados — escolaridade média no setor

produtor de Maquinas e Equipamentos Mecanicos
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Fonte: DEE-ABIMAQ (Ministério do Trabalho). Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

Outra forma de analisar os investimentos no setor € apresenta-los como uma

proporc¢do das vendas. A partir de 2002, como apresentado no grafico 8, estabelece-se

um patamar de investimentos na ordem de 12% das vendas anuais do setor — com as

maquinas e equipamentos representando cerca de 8% das mesmas.

Assim, ainda que as vendas tenham sido crescentes — tanto em quantum como em

valor — o nivel de investimentos acompanhou este crescimento.

Gréfico 8 - Investimentos da Industria de Bens de Capital Mecanicos - Investimentos/Vendas
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Uma pesquisa realizada pela ABIMAQ junto aos seus associados sobre os
investimentos realizados em 2007 e os previstos para 2008, qualificam os dados acima

apresentados.

Nos dois periodos as grandes empresas teriam sido 0s principais agentes a
investir — especialmente quando se trata de aquisi¢cdes de maquinas e equipamentos. Do
total de gastos previstos em aquisi¢des de maquinas e equipamentos para 2008, 55% o
seriam pelas grandes e 26% pelas médias empresas — restando para pequenas, entao,
19%. Sendo a participacdo das pequenas empresas muito relevante para o setor,
conforme os dados da tabela 6 e do préprio perfil de associados da ABIMAQ, uma parte
substancial do setor ndo estaria se aproveitando do momento propicio para se

modernizar.

Partindo da estrutura “herdada” do setor produtor de bens de capital brasileiro,
Nassif (2007) sugere que a liberalizagdo comercial dos anos 1990 teria eliminado boa
parte das empresas ineficientes em alguns ramos. E possivel inferir, com uma grande
margem de acerto, que esse expurgo ndo tenha sido completo e que a sobrevivéncia de
algumas dessas empresas pouco eficientes - e pouco propensas a moderniza¢do, como

indicam os dados da ABIMAQ - possa prejudicar a escala do setor, como um todo.

Segundo a mesma pesquisa da ABIMAQ, a participacdo dos investimentos em
modernizacdo, por sua vez, foi de 36,6% do total em 2007 e passaria para 37,9% em
2008. Para a ampliacdo da capacidade instalada esses percentuais eram de 30,1% e
33,7%, respectivamente. Ou seja, a reposicdo do capital depreciado teria participacdo
cada vez menos importante no processo de renovacao do setor produtor de maquinas e

equipamentos.

A distribuicdo desses investimentos em termos setoriais também deve divergir em
grande medida. A tabela 8 traz dados de nivel de utilizacdo da capacidade por segmento
da industria de bens de capital mecanicos, apurados pela ABIMAQ. Selecionou-se, mais

uma vez, 0s segmentos cuja producdo é eminentemente seriada.

O nivel de utilizacdo de capacidade instalada dos setores produtores de maquinas
e equipamentos para a industria de bens de consumo (Téxteis e Plasticos e borrachas)
nos ultimos anos foi razoavelmente mais alto que o observado para o segmento produtor

para a propria industria de bens de capital e para a inddstria de transformacéo em geral
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(Bombas e Motobombas e Maquinas-Ferramenta). Os primeiros seriam, como ja
apresentado, segmentos considerados pouco estruturados no Brasil, e 0s segundos
melhor organizados, com uma inser¢do externa mais adequada inclusive (Vermulm,
2003).

Observa-se nos segmentos mais estruturados uma certa regularidade na utilizacao
da capacidade instalada, quando nos outros ocorrem “picos” de utilizacdo. Isso deve
decorrer de uma maior capacidade de planejamento dos primeiros, em que 0s projetos
de investimento devam estar sempre sob analise, conforme as expectativas futuras.
Visivelmente o setor de bombas e motobombas ja teria ampliado a sua capacidade de
oferta antes do recente ciclo de crescimento, aliviando os resultados de 2006 e 2007. No

setor de maquinas-ferramentas projetos de expansdo estdo em curso.

Tomando as informagfes das tabelas de 5 a 8 fica facil observar que o0s
segmentos mais concentrados do setor foram 0s que conseguiram se aproveitar melhor
do momento de crescimento da economia e do investimento em geral.

Tabela 8 - Nivel de Utilizacdo da Capacidade Instalada (%) por Sub-setores da indUstria de
bens de capital mecéanicos

Setores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Maquinas e Acessorios Téxteis 81,17 82,14 79,84 78,46 80,69 87,94 85,10 82,10

Maquinas e Acessoérios para a
Industria de Plasticos e Borrachas 74,41 79,41 81,59 83,11 87,39 91,17 87,94 88,63

Bombas e Motobombas 80,50 84,15 79,18 69,14 74,69 76,09 72,69 70,88

Maquinas-Ferramenta 74,12 74,28 73,80 78,77 80,29 80,60 79,11 81,09

Fonte: DEE-ABIMAQ. Elaboragdo NEIT/UNICAMP.

Se do ponto de vista interno as condi¢es de oferta parecem mais sélidas, ainda
que mais para uns que para outros, cabe avaliar sua posi¢do relativa a industria do

resto do mundo.

O setor é fortemente importador e, no ciclo recente, as importagdes subiram junto
a producdo fisica local. Apesar de todo o esfor¢co governamental e ainda que a inddstria
local de bens de capital ndo tivesse condi¢cdes de responder sozinha a demanda por
maquinas e equipamentos, a valorizacdo cambial dificultou, e muito, a competitividade

do produto nacional.
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Como o foco aqui € a competitividade da industria em termos globais, ndo se fara
uma andlise detalhada das importacGes, mas algumas ponderacfes sobre a insercdo

internacional da industria brasileira face a concorréncia.

Nas tabelas 9 e 10 sdo apresentados dados de comércio exterior de dois
agregados, segundo a nomenclatura SICT (Revisdo 3). A tabela 9 traz dados do
agregado 72, que relne resultados do comércio de maquinas e equipamentos para o
setor agricola (tratores e implementos), para a construgdo, para o setor téxtil, de
calcados, de processamento de alimentos, de papel e celulose e maquinas gréficas. A
tabela 10, do agregado 73, que apresenta os resultados do setor de maquinas-ferramenta,
suas partes e pecas. Ali sdo detalhados os resultados das exportacdes brasileiras e

chinesas para os dez maiores consumidores dos produtos brasileiros de 2000 a 2007.

O primeiro fato a chamar atencdo é a diferenca de volume exportado pelas duas
economias. Enquanto a China exportou, em 2007, US$ 34 bilhGes de “maquinas
especiais” e US$ 7,7 bilhGes de maquinas-ferramenta e suas partes, o Brasil vendeu ao
exterior US$ 4 bilhdes (menos de 15%) e US$ 308 milhdes (menos de 5%),
respectivamente. Em seguida, fica em evidéncia a evolugdo das vendas de 2003 a 2007
— periodo de forte crescimento global. Enquanto a China vendeu 324% a mais de
“maquinas especiais” em 2007 que em 2003, os brasileiros tiveram as suas exportacdes
elevadas em apenas 163%. Para as maquinas-ferramenta e suas partes, o desnivel é de
314% para 71%.

Do ponto de vista dos maiores mercados consumidores dos produtos brasileiros, a
ameaca se mostra ainda maior. Em relacdo as “maquinas especiais”, o volume
exportado pelos Chineses em 2007 aos parceiros brasileiros foi 30% maior que o
brasileiro. Esse dado é pouco elucidativo se ndo for considerado o crescimento dessas
exportacBes no periodo recente. Entre 2003 e 2007, verifica-se que o avanco chinés
sobre 0 mercado latino-americano, por exemplo, que a principio seria uma area de
“reserva” brasileira, foi muito forte. O crescimento mais baixo observado foi o das
exportacbes para o Chile, de 553%, quando o maior avango brasileiro foi nas

exportacOes para a Venezuela, de 400%.

No mercado de maquinas-ferramenta e suas partes e pecas, a situacdo € ainda

mais critica. O volume de vendas desses produtos da China em 2007 foi 25 vezes maior
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que o brasileiro. Para os parceiros brasileiros, o avanco chinés também corre a passos

largos. Argentina, México e Venezuela, vizinhos latino-americanos, tiveram um

crescimento de importag¢fes chinesas muito acima & observada com o Brasil.

Tabela 9 - Comércio brasileiro e exportagdes chinesas para os dez principais destinos das
exportacgdes brasileiras de “maquinas especiais”, suas partes e pecas (SICT Rev.3 - 72) no
periodo de 2000 a 2007. (US$ milhdes)

Maiores compradores Brasil ] China nzro(fg;%ioevrglgg};
de 2000 22007 | 2000 2003 2007 A 2000-03 A 2003-07| 2007 | A 2003-07 (gChina x Brasil)

1° EUA 200 334 648 67,4 93,9| 2.091,3 239,1 3,2
2° Argentina 108 246 566 128,6 130,2| 119,9 1512,9 0,2
3° México 62 87 240 39,7 176,8| 194,0 615,9 0,8
4° Venezuela 22 48 241 119,3 3999 1135 1122,4 0,5
5° Chile 45 68 151 51,4 121,7 70,3 552,6 0,5
6° Paraguai 34 97 132 185,5 36,1 2,8 600,7 0,0
I Peru 18 30 145 71,6 381,8 55,6 758,6 0,4
8° Colémbia 14 37 93 157,8 151,3 75,1 712,3 0,8
9° Cingapura 1 4 322 420,9  8277,8| 4079 439,6 1,3
10°  Africa do Sul 16 32 87 101,3 172,0| 195,22 866,7 2,2
Eﬁrﬁ’f’e?r%‘?sao 10 519 983 2.624 89,5 167,0| 3.325,6 1,3
Exportagéo Total 894 1.570 4.134 75,6 163,3| 34.120 323,7 8,25
Importacdo Total 2.471 1.951 5.281 -21,0 170,6

Saldo -1.577 -381 -1.147 -75,8 200,7

Fonte: COMTRADE. Elaboracdo: NEIT/UNICAMP

Tabela 10 - Comércio brasileiro e exportacdes chinesas para os dez principais destinos das
exportacdes brasileiras de maquinas-ferramenta, suas partes e pecas (SICT Rev.3 - 73) no
periodo de 2000 a 2007 (US$ milhdes)

Maiores Brasil China Proporgédo volume
compradores de | 2000 2003 2007 | A 2000-03 A 2003-07 | 2007 |A 2003-07| hegociado em 2007
2000 a 2007 (China x Brasil)
1°  EUA 63,8 31,9 51,7 -50,0 62,0 429,4 151 8,3
2°  Alemanha 429 52,1 4572 21,6 -13,3| 196,9 292 4.4
3°  Mexico 119 16,6 254 39,1 52,8/ 48,8 484 1,9
4°  China 09 45 311 411,9 593,5 0,0 - 0,0
5°  Argentina 10,8 10,1 29,5 6,1 190,4| 40,2 1795 1,4
6° Canada 1,9 37 173 94,6 361,3| 55,5 185 3,2
7°  Venezuela 4,7 34 12,9 -27,8 2829 13,0 1745 1,0
8°  Franca 1,3 0,6 6,6 -56,7 1.084,4 0,2 318 0,0
9°  Turquia 11,4 0,1 3,7 -98,9 2.9245| 113,0 683 30,6
10° Espanha 1,4 3,0 3,2 109,6 6,4 475 401 15,0
Eﬁg‘g‘g@a" 101 1510 1260 2264 16,6 79,7| 9445 42
Exportacéo Total 173,1 181,0 308,7 4,6 70,6|7.771,9 314 25,2
Importagdo Total 579,6 4516 90,7 22,1 -79,9
Saldo -406,5 -270,6 218,0 -33,4 -180,6
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Fonte: COMTRADE. Elaboracdo: NEIT/UNICAMP

O avanco dos Chineses no comércio com as economias Centrais ja era esperado.
Se estd ocorrendo um deslocamento da industria para a periferia e a China vem sendo
um dos principais receptores dos capitais expatriados, seria razoavel a elevacdo do
fornecimento chinés aqueles mercados — e hipotese semelhante poderia ser feita para a
india e Cingapura, que, conforme dados do grafico 2, vém sendo fortes receptores de

IED norte americano.

A ameaca ao Brasil, entretanto, cresce a medida que esse fornecimento se espraia

pelos paises em desenvolvimento, mercados focados pela diplomacia local.

Diversas notas sdo encontradas na imprensa sobre a importancia das compras
Venezuelanas para o setor produtor de méquinas brasileiro — notas inclusive, sobre o
envolvimento da ABIMAQ nas negociagdes. Pelos dados da tabela 9 a venda de
“maquinas especiais” brasileiras para a Venezuela ainda é o dobro da Chinesa, mas o
crescimento observado entre 2003 e 2007 das exportacBes daquele pais extrapola o
brasileiro em quase 3 vezes. Dados de vendas de maquinas-ferramenta e suas partes sdo
mais uma vez piores. O volume exportado pela China para a Venezuela ja supera, por
pouco, o brasileiro, e o crescimento das suas exportacdes foi seis vezes o registrado

pelos brasileiros.

Empresas do setor dizem ter na qualidade dos produtos brasileiros um diferencial
importante que resguardaria a industria nacional — particularmente nos mercados
exigem maior sofisticacdo e precisdo, como as maquinas-ferramentas. A maior
qualidade e o maior contetudo tecnoldgico que a industria nacional apresenta como

vantagem pode, entretanto, se esvair, se ndo houver atualiza¢es constantes.

Alega-se ainda, que a medida que os Chineses avangassem na dire¢do de
produtos mais seguros e sofisticados seus custos também se tornariam mais altos e os
produtores nacionais poderiam concorrer em termos de igualdade. Isso € algo a se testar,
mas, de antemao, poder-se-ia pressupor que 0 jogo sera muito duro: primeiro porque a
escala de produgdo que a inddstria chinesa alcangou Ihe d& grande vantagem de custo,
segundo porque a possibilidade de fazer politicas macroecondmicas e setoriais naquele
pais tem se mostrado muito mais robusta que na maior parte do globo — que dira do

Brasil. Com o cambio ajustado e as taxas de juros e condicGes gerais de financiamento
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no Brasil convergindo para a do resto do mundo, as possibilidades de crescimento e
insercdo internacional dos produtores de maquina-ferramenta brasileiros, por exemplo,

se multiplicaria.

A competicdo é muito dindmica. Os produtores locais sempre acenaram como
vantagem dos produtos nacionais, por exemplo, a disponibilidade de pecas de reposicao
para os seus clientes. Em recente artigo de publicacdo do setor, alerta-se para o fato de o
proprio mote brasileiro estar sendo usado pelo concorrente: importadoras de maquinas
comecam a usar 0s seus estoques de pecas de reposicdo como uma ferramenta
estratégica de vendas (Revista Metal Mecanica, 2008). Num mercado onde a

diferenciacédo é pequena, as vantagens sdo ultrapassadas com relativa facilidade.

O avanc¢o no contetdo tecnologico e nos servigos pds-venda serdo as armas
que deverdo ser continuamente revistas para enfrentar a concorréncia nesse

mercado relativamente maduro.

Em termos de atualizacdo tecnoldgica, a tradi¢do brasileira ndo é a das melhores.
Laplane (2005) considera que, ainda que haja incentivos governamentais, o baixo
desenvolvimento inovativo brasileiro se deve especialmente ao que chama de “baixa
predisposicdo” das empresas brasileiras — de capital nacional ou estrangeiras - a realizar
esforcos significativos de desenvolvimento tecnoldgico proprio. A preferéncia seria
utilizar tecnologia incorporada em equipamentos (0 que coaduna com o0s dados da
PINTEC, apresentados ao inicio dessa se¢do) e/ou da possibilidade de contratar o uso de

tecnologia de terceiros.

Isto vale também para o setor produtor de maquinas e equipamentos. O
comportamento da empresa de capital estrangeiro, que em geral é detentora de
conhecimento, é de incorporar inovagdes de produto realizadas pela matriz, realizando
na unidade local apenas pequenas adaptacdes para atender a demanda nacional (Santos e
Piccinini, 2008). ExcecBes a esse comportamento se dariam quando as filiais
possuissem o mandato de uma determinada tecnologia (e de uma determinada linha de
produtos) no grupo, seja pelo fato do Brasil ser o maior consumidor, seja por o pais
possuir a priori alguma vantagem competitiva, como por exemplo, no caso de

produtores de maquinas para o setor sucroalcooleiro (Santos e Piccinini, 2008).
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O caso geral de estratégia de comercializagdo dessas unidades radicadas no
Brasil, deliberada pelas matrizes, é de estender o mercado das empresas para a América
do Sul — se muito, América Latina. Na pretensdo de ampliar a escala da industria
nacional caberia procurar atrair o interesse dessas empresas a ampliar suas ambicoes

locais.

A incorporacado de tecnologia via contratos de licenciamento também tem alcance
limitado. Em geral esses contratos estdo associados a clausulas restritivas a exportacao
de produtos - a producéo fica circunscrita ao mercado local, sem escala, muitas vezes
sendo pouco interessante tanto ao produtor como ao detentor da tecnologia. No periodo
recente viu-se no Brasil varios produtores de maquinas-ferramenta (o que deve ocorrer
também em outros segmentos), expostos pela baixa taxa cambial, se tornarem meros
representantes de maquinario estrangeiro. Isso pode ser tomado como um indicador de
que a transferéncia tecnoldgica ndo deve ser uma alternativa em muitos mercados - ao

menos ndo na escala que o produtor médio brasileiro se propde a explorar.

Em termos de desenvolvimento inovativo interno, em recente sondagem da
ABIMAQ, levantou-se o gasto médio da industria de bens de capital mecanico em
P&D, que ficou na ordem de 0,75% do faturamento, com 0s segmentos tipicamente
seriados com resultados muito proximos a media. Neste mesmo levantamento, as
empresas declararam que 76% do acesso a tecnologia se da por desenvolvimento
interno, 14% de compra de terceiros e 9% por contratos de licenciamento.

Empresas do setor que reconhecidamente gastam em P&D (bastante acima da
média acima apresentada), garantem que essa € a estratégia que as tem sustentado ante
as pressdes competitivas e afirmam que os beneficios governamentais recebidos por
essas atividades ainda sdo relativamente pequenos. Os recentes incentivos concedidos
no ambito da PDP, por exemplo, trariam beneficios as empresas que ainda ndo tem
tradicdo de Pesquisa e Desenvolvimento, e ndo aquelas que ja empreendem esse
esforgo. Ha que se premiar sempre o esforgo inovativo dessas empresas para que 0

setor passe a ser mais competitivo.

O processo de internacionalizacdo das empresas do setor talvez seja, em parte,

um estimulo importante a mudanca do comportamento habitual das empresas.

41



Documento Nao Editorado

Além do crescimento das exportagdes, ja apontado acima, as empresas brasileiras
de maquinas e equipamentos também estdo trilhando pelo caminho do IED. Existem,
provavelmente em pequena escala, investimentos virtuosos — aquisi¢des brasileiras de
empresas de maquinas e equipamentos em paises Centrais na busca de novos mercados
e tecnologia®® -, e também, e cré-se que em maioria, investimentos produtivos em
paises sul-americanos e a constituicdo de postos avancados de divulgacdo, assisténcia
técnica, e fornecimento de pecas ao longo do mundo.

O gréfico 8 apresenta os fluxos de IEDs brasileiros no setor de maquinas e
equipamentos (CNAE 29) em contraposicdo aos IEDs estrangeiros, no mesmo setor, em
solo nacional — ambos como propor¢do do total de fluxos para a industria de
transformacdo. Nota-se que o0s investimentos diretos brasileiros neste setor sdo
crescentes em relacdo ao resto da industria brasileira. Faz-se notar também que a
valorizacdo cambial pode ter contribuido para esse movimento - e, no sentido inverso,

para os investimentos estrangeiros em solo nacional.

IEDI (2007) afirma que na esteira da maior experiéncia internacional propiciada
pela exportacdo, os IEDs brasileiros teriam se intensificado desde 2004 numa
conjuntura internacional francamente favoravel, especialmente no que se refere as
condigdes de financiamento, contraposta aos altos custos da produgéo interna:
financeiros, tributarios, cambial e previdenciario. Trata-se de um movimento geral da
industria brasileira, em que o setor, segundo as estatisticas apresentadas, se destaca.

Grafico 8 - Investimentos Estrangeiros Diretos no setor de Maquinas e Equipamentos — fluxos
como proporgao do investimento na IndUstria de Transformacéo.

® Um caso importante de internacionalizagdo é a aquisicdo de ativos da Sandretto, tradicional lider Italiana na
concepcdo, fabricacdo e venda de maquinas injetoras para termoplasticos, em julho de 2008, pelas Industrias
ROMI S.A.
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Cyrino (2007) caracteriza o0 movimento das que classifica como de “entrantes
tardias”:

“(...) as multinacionais brasileiras geralmente atuam em segmentos mais comoditizados no
mercado internacional, os quais muitas vezes deixam de ser interessantes para as grandes
multinacionais estabelecidas. Uma vez conquistada a posicdo inicial nos segmentos
inferiores do mercado, € preciso que as empresas brasileiras desenvolvam estratégias de
crescimento com produtos e servicos de maior valor agregado, o que exige, além de um
profundo conhecimento do mercado e da concorréncia, a mobilizagdo do suporte
tecnolégico e gerencial das areas da matriz para desenvolver produtos e processos
adaptados capazes de capturar margens mais elevadas”. (p.74)

Deste ponto de vista, o contato direto com mercados mais sofisticados traria
sinergias importantes ao setor produtor de bens de capital brasileiro, como assinalados
por Avelar (2008): um mercado consumidor exigente e um corpo de fornecedores mais
robusto podem fazer que, via filiais no Centro, as empresas brasileiras se tornem mais
inovadoras. No minimo, se componentes de alto nivel tecnoldgico estdo sendo
desenvolvidos em economias do Centro, ter bases em tais economias potencializaria o

timing de introducéo das inovacdes das empresas transnacionais brasileiras.

Se a realidade de transnacionalizar a producéo é para poucas empresas, incentiva-
las pode ser uma porta para a modernizagdo do setor como um todo. Ainda que as
grandes empresas brasileiras se expandam no exterior com recursos préprios ou de

fontes do préprio pais em que se instalard, desde 2005 o BNDES tem uma linha de
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internacionalizacdo de empresas para financiar esse tipo de operacdo (Tachinardi,
2007).

Além e Pessoa (2005), a seu tempo, viam como principais deficiéncias do setor
de bens de capital no pais a baixa escala produtiva, 0 maquinario desatualizado, o pouco
conteudo tecnoldgico, a falta de certificacdo para colocacdo dos produtos nos mercados
dos paises desenvolvidos, a estrutura de capital desequilibrada, os métodos de gestdo
ineficazes e a estrutura de assisténcia técnica deficiente, principalmente no caso de

exportacoes.

Ainda que com todas essas deficiéncias 0 setor conseguiu suportar, em proporgéo
razoavel, um ciclo de investimentos importante que a economia brasileira apresentou no
periodo recente. A internacionaliza¢do da producdo também progrediu. Mesmo com o
cambio valorizado, os produtores brasileiros avancaram marcas no comércio
internacional (tabela 4), e avancaram na internacionalizacdo de suas empresas (grafico
8). Num contexto de rentabilidade crescente e de condicdes de financiamento
favoraveis, expandiu seu préprio parque produtivo e comegou um processo de
modernizagdo que poderia vir a constituir um movimento virtuoso, interrompido pela

crise internacional.

Todos esses elementos fortaleceram o setor produtor de bens de capital seriados

brasileiro — especialmente as maiores empresas.

A concorréncia em ambito internacional, por sua vez se acirrou. Os principais
mercados de produtos brasileiros estdo sendo alvo de disputa por asiaticos e a recepg¢ao
de investimentos diretos estrangeiros foi relativamente baixo. Executivos de
multinacionais, por outro lado, afirmam que o crescimento dos ultimos anos vinha

encorajando novas apostas no mercado brasileiro.

Para ampliar a competitividade do setor dois elementos sdo essenciais:
otimizacdo das economias de escala e avan¢o tecnoldgico — e ambas passam pelo
mesmo movimento, ainda que nao necessariamente nNno mesmo ritmo: a

consolidacéo do setor.
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5. Perspectivas dos Investimentos

5.1 Cenario 2012: sob condicdes dificeis, a fragilidade se repde

No curto prazo, as condi¢des do setor estdo dadas. O ajuste sera forte no Brasil e

no mundo, fazendo da disputa por mercados muito mais acirrada.

O amparo até aqui estabelecido para o segmento foi suficiente para fortalecé-lo a
ponto de responder aos incentivos para exportar e para atender, em parte, o crescimento
da demanda interna. Na crise, o principal papel do setor publico sera o de amparar o
setor, de forma que a sua consolidacgéo se dé a passos firmes.

Os incentivos estatais dados no periodo recente ndo foram poucos -
financiamento em condi¢cbes mais favordveis a producdo, comercializagdo e
modernizacdo; forte desoneracdo fiscal em ambito Federal e, assim da aprovacdo da
reforma tributaria, Estadual. Essas politicas procuraram amenizar o “entorno sistémico”

relativamente hostil ao setor produtor de maquinas e equipamentos.

Em termos de financiamento, o desejavel para o setor, ja que se trabalha com
parametros da economia globalizada, seria que as condi¢fes internas se igualassem

com as do resto do mundo — o que esta longe de ser verdade.

Ainda que grandes empresas tenham feito uso de instrumentos do mercado de
capitais para se financiar — tanto as produtoras, como as demandantes de bens de capital
—, ou mesmo de captagbes no mercado internacional, a custos relativamente baixos,
enguanto se manteve o ambiente de farta liquidez, essa é uma realidade para pequena
parcela da industria brasileira. Grande parte do setor produtivo brasileiro tem, no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Unica possibilidade de

“fundar” os seus investimentos.

A expansdo das operacOes deste Banco de fomento foi fundamental para o
recente ciclo de investimentos. O ano de 2005 marcou, segundo Carvalho et all (2007),

um salto das operagdes de financiamento da Area de Operacdes Indiretas (AOI) ?° do

2 Area responsavel pelas operagdes de processamento automético do BNDES que atua através de uma rede de
agentes financeiros credenciados.
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BNDES. Os autores acreditam que esse salto tenha ocorrido ndo apenas pelas condi¢cdes
de demanda favoraveis, mas também por uma série de iniciativas que permitiram uma
oferta mais adequada de financiamento, sendo as principais: (i) a reducgéo dos prazos de
andlise e aprovacao das operacdes; (ii) a ampliacdo dos prazos dos financiamentos; (iii)
a reducdo de spreads bancérios; e (iv) a criacdo de diversos programas especificos

voltados para atender as necessidades dos setores produtivos.

Foi observado também que além da elevacdo do nimero de operacOes teria
ocorrido uma mudanca na sua composicdo desde 2005 - em favor das maquinas e
equipamentos de infra-estrutura (em geral bens de capital sob encomenda) e para fins

industriais (a grande maioria, bens de capital seriados).

Segundo Carvalho et all (2007) essa mudanca poderia estar associada: (i). aos
problemas enfrentados pelo setor agricola em 2005, que acabou por demandar pouco
financiamento por maquinas, “empurrando” os agentes financeiros a oferecer novas
modalidades de financiamento; (ii). a entrada em operacdo da linha de financiamento
“Modermaq” — destinada a financiar maquinas e equipamentos nacionais novos para a
Industria, desenvolvida no &mbito da PITICE, de 2004.

No que toca ao financiamento a exportacdo, também verificou-se, como
explorado na descricdo da dindmica do investimento no Brasil, uma forte elevacao dos
desembolsos do BNDES para a comercializagdo de maquinas e equipamentos em 2005.

A retirada, & época, do risco cambial®

das linhas de financiamento do Programa Pré-
Embarque de bens de capital para grandes empresas, adequando o prazo de embarque ao
ciclo de producéo dos equipamentos, é citada por Além e Pessoa (2005) como um dos
beneficios determinantes daquele salto observado. Ainda que essa medida deva ser
especialmente cara ao segmento produtor de bens de capital sob encomenda, cujo ciclo

de producéo tende a ser maior, 0 segmento seriado também deve ter se beneficiado.

Os juros reais cadentes e um pequeno conjunto de inovacgdes financeiras,

entdo, teriam sido uns dos elementos fundadores do ciclo de investimentos

21 Os financiamentos de maquinas e equipamentos passaram a poder ser totalmente vinculados & Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), ao contrario do que ocorria anteriormente, quando havia a obrigatoriedade de
comprometimento de 40% do total financiado a uma cesta de moedas estrangeiras (Além e Pessoa, 2005, p.84)
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observado na industria brasileira pos 2005 - mas as condi¢des ideais ainda néo
teriam sido atingidas.

As empresas que vendem bens de capital tecnologicamente mais sofisticados,
caros, em geral nicho das empresas de capital estrangeiro radicadas no Brasil, reclamam
especialmente das altas taxas de juros praticadas internamente. Essas empresas
concorrem ndo apenas com a eficiéncia de fabricacdo (associada, inclusive, as
economias de escala) e com o conteudo tecnolégico incorporado aos produtos
comercializados pela industria do Centro, mas também com as condi¢des de

financiamento que vém “junto com o equipamento”.

O custo financeiro, neste caso, ainda que tenha se reduzido no periodo, ndo
apenas por ajustes na TJLP, mas por redugdes do spread tanto do BNDES como dos
agentes financeiros, tém dificultado a venda do produto nacional. Em marco de 2008,
quando a taxa media de juros de financiamento de maquinas e equipamentos pelas
linhas do BNDES era de 14% ao ano, a praticada no exterior seria de 3%, ou menos
(Gandra, 2008).

J4 para as empresas especializadas em produtos mais simples, em geral
demandados por pequenas e médias empresas nacionais, a prioridade seria a dilatacéo
dos prazos de financiamento. Os prazos médios observados do FINAME e FINAME
Leasing foram elevados em cerca de 8 meses de 2005 a 2007 (Carvalho et all, 2007),
mas isso ainda estaria aquém da necessidade de muitos pequenos e médios produtores
brasileiros que viriam a demandar maquinas e equipamentos em condi¢des mais

favoraveis.

Segundo dados da ABIMAQ (2007), a idade média dos equipamentos em
operacdo no Brasil seria de 17 anos — bastante distante do que seria razoavel - e, se
ocorresse uma ampliacdo sensivel dos prazos de financiamento, boa parte do parque

produtivo poderia ser renovado, elevando a produtividade da inddstria como um todo.

Outra dificuldade atrelada a esse segmento € o sistema de garantias exigido para
a concessado das linhas FINAME. Os tomadores de recursos devem ser adimplentes, sem
qualquer tipo de débito com o fisco — o que, no universo de pequenas e médias
empresas brasileiras € um tanto raro. Entdo, os produtores de bens de capital acabam

sendo 0s tomadores dos recursos, na versao “FINAME produtor”, em que eles tomam
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0s recursos junto ao BNDES e financiam o seu cliente (o risco é assumido pelo produtor
de méaquinas e equipamentos). A despeito dos produtores contarem com o instrumento
da alienacdo fiduciaria, esse tipo de financiamento parece conter um elemento de risco
muito elevado para os produtores de maquinas e equipamentos — especialmente em

momentos de reversdo de expectativas.

Ao atrelar o risco de financiamento das maquinas e equipamentos ao seu
fabricante, ainda que ajude a alavancar 0s negdcios no periodo de crescimento, pode-se
estar agravando a vulnerabilidade a que normalmente essas empresas se expdem pela
natureza do seu negdcio, ou mesmo incentiva-as ao risco moral — quando elas aceitam

tal modalidade de financiamento imaginando “operacdes de salvamento” nas crises.

No tocante a tributacdo, outra condicdo determinante da competitividade,
medidas importantes foram tomadas no periodo recente, algumas delas citadas abaixo.

Com o intuito de alongar o perfil da poupanca interna e propiciar uma
estrutura de crédito mais adequada ao investimento foi reduzido o imposto de renda
sobre investimentos em agdes no mercado a vista e em fundos de a¢Bes de 20% para
15%. No caso de fundos de investimento e demais aplica¢des de renda fixa, foi adotado
um critério de tributacdo decrescente, de acordo com o prazo de permanéncia dos

recursos na aplicacdo (MDIC, 2004).

E importante, a0 menos para as grandes empresas, estimular mais e mais o
desenvolvimento de fontes privadas de crédito de longo prazo — o que passa pelo
desenvolvimento do mercado de capitais, que sé sera efetivo a medida que o mercado

de divida publica deixar de ser tdo convidativo, como no caso brasileiro.

Mais recentemente, no ambito da PDP, eliminou-se a incidéncia do I0F de 0,38%
nas operacdes de crédito do BNDES e FINEP — reduzindo o custo de financiamento da

aquisicdo de maquinas e equipamentos e da promocéo de atividades de P&D.

Para desonerar o bem de capital, a “MP do Bem” trouxe um cronograma de
isencdo de IPI sobre maquinas e equipamentos que foi sistematicamente acelerado de
forma que uma parcela significativa daqueles bens teve as aliquotas zeradas antes do
prazo previsto (final de 2006). De forma semelhante, em 2004 foi reduzido para 24

meses 0 prazo de apropriacdo de créditos de PIS/ICOFINS pelas empresas compradoras
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de maquinas e equipamentos e, patrocinou-se a aceleracéo da depreciacao dos bens de

capital.

Na PDP, de 2008, houve nova reducdo do prazo de apropriacdo de créditos de
PIS/COFINS na aquisicdo de bens de capital, que passou de 24 para 12 meses, e, 0
programa de depreciacao acelerada foi prorrogado até 2010 e ampliado — passando a ter
regras especialmente propicias para 0s equipamentos adquiridos pela industria de bens

de capital, automobilistica e de autopegas e para atividades de P&D.

Outro beneficio importante instituido pela PITICE e ampliado pela PDP foi no
recolhimento de PIS/COFINS para investimentos de empresas eminentemente

exportadoras (RECAP) — numa tentativa de reforcar o esforco exportador.

Em 2003 passou-se a cobrar a COFINS dos equipamentos importados, numa
tentativa de nivelar as bases de competi¢ao entre o produto nacional e o importado.

Junto a PDP, a instituicdo do drawback verde-amarelo é um incentivo para que
0 desenvolvimento interno do setor fornecedor de pecas e componentes para a

industria de bens de capital — tdo caro ao seu proprio desenvolvimento.

Todos esses incentivos se deram em nivel Federal. O setor ainda se recente muito
pela cobranca do ICMS - principal tributo de ambito Estadual. Além do seu custo
proprio, que prejudica a competitividade dos bens de capital nacionais, a sua apuracao,

por ter legislacdo especifica em cada Estado, é dificil e custosa.

Neste sentido, esta em anélise, no &mbito da Reforma Tributéria, a PEC 230/08,
com parecer aprovado em 20 de novembro de 2008 (sendo encaminhada para plenario,
entdo). Essa proposta de Emenda a Constituicdo, acaba com a incidéncia do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre maquinas, aparelhos e equipamentos industriais e

implementos agricolas destinados ao processo produtivo?.

Segundo noticiado pela Agéncia Camara (marco de 2008), o ICMS ndo €é cobrado
sobre os bens de capital mencionados na PEC. A legislacdo vigente ja permite que 0s

contribuintes do ICMS obtenham o crédito desse imposto pago nas operacgdes anteriores

22 A PEC preveé a eliminacdo dos tributos incidentes e ndo a “zeragem” das aliquotas — o que garantiria a perpetuidade
da isengdo.
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ao longo da cadeia produtiva. No entanto, os créditos s6 podem ser compensados em 48

parcelas mensais, comprometendo a desoneracao sob a Otica financeira.

Queixas do setor se dirigem, ainda, as leis trabalhistas locais — o0 alto custo da
formalizagdo do vinculo empregaticio e a relativa rigidez dos contratos de trabalho, que
dificultariam a contratacdo temporaria de méao-de-obra para picos de demanda, por
exemplo. O que se observa em dados da década de 1990 entretanto, € que 0 emprego e o

salario tém sido flexiveis o suficiente para ajustar os custos das empresas.

O gréfico 9, abaixo, ilustra como foram os custos salariais que compensaram a
elevacdo dos demais custos de operacdes industriais (notadamente agco e energia),

garantindo a rentabilidade do setor desde meados dos 1990.

Gréfico 9 - Custos/Valor Bruto da Producéo (sub-segmentos de bens de capital seriado)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE. Elaboracao: NEIT/UNICAMP.

Desta feita, o recente ciclo de crescimento dos investimentos da industria
brasileira contou, entdo, com a taxa de cambio crescentemente desfavoravel,
compensada, em parte, por politicas focalizadas; com as taxas de juros e as condicGes de
financiamento mais razoaveis - ainda que distantes das observadas nos demais paises
produtores -; e com beneficios tributarios para a inovacdo e aquisicdo de maquinas e

equipamentos.

Mais uma vez, uma crise internacional interrompeu um importante ciclo de

investimentos no Brasil.
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O contagio da crise norte-americana se deu inicialmente pelo canal do crédito. As
condicdes de liquidez, tdo caras a esse setor, se deterioraram com uma rapidez muito
grande. A desvalorizacdo do Real, que poderia ser uma boa noticia, ainda ndo o é por
ndo se saber ao certo em que nivel a taxa se “fixard” e qual o movimento relativo das
demais moedas relevantes para 0 comércio internacional — sem fazer mencéo, ¢ claro,
ao desaquecimento generalizado a que se esta assistindo. Dada a sua violéncia, como
mostra o gréfico 10, a propria volatilidade cambial pode ser motivo para a paralisia dos
negocios.

Grafico 10 - Evolucédo da Taxa cambial a vista de diversas moedas em relagédo ao ddlar norte-
americano
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Fonte: Federal Reserva Statistics. Elaboragdo NEIT/UNICAMP.

No parque produtivo brasileiro, até dezembro de 2008, o maior volume de
investimentos adiados (declarados) estaria concentrado em 5 setores: mineracdo,
siderurgia, papel e celulose, agronegdcio (especialmente lcool e agucar), e, em menor
escala, eletroeletronicos. Os primeiros quatro sdo fortemente exportadores e as
motivacOes para a revisdo dos projetos seriam varias: menor demanda por seus
produtos, escassez e encarecimento do crédito para financiar as obras e queda nos

precos das commodities no mercado internacional (O Globo, 2009).

Os investimentos nos setores ligados ao mercado interno, com produgdo menos

concentrada, também devem estar sendo adiados até que se tenha informacdes mais
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consistentes sobre a repercussdo das mudancas recentes sobre a renda e a disposicao a

consumir dos brasileiros.

O impacto desses adiamentos ou mesmo cancelamentos de projetos de
investimento sobre o setor produtor de maquinas e equipamentos é direto. Nas
estatisticas mensais elaboradas pela ABIMAQ tinha-se que, em dezembro de 2008, o
nimero de semanas para atender os pedidos em carteira das empresas produtoras de
maquinas e equipamentos mecanicos era de 18,86 semanas — perto de 5 meses,
incluindo ai segmentos sob encomenda, que tém prazos mais longos de execugdo. Com
a deterioracdo das expectativas, 0 numero de pedidos declinou em 32,3% de outubro
para novembro e em 26% do Ultimo para dezembro (O Globo, 2009). As demissdes no
setor comecaram em novembro, e devem continuar. A inadimpléncia estaria

aumentando rapidamente (Agéncia Brasil, 2009).

A situagdo passou, em questdo de semanas, de gargalos na oferta para
insuficiéncia de demanda. A evolucdo da producdo fisica de bens de capital seriados,
que teve 0 ponto méximo de aceleracdo em 2007, apresentou seu primeiro indicador
fortemente negativo em novembro de 2008. Segundo dados da Pesquisa Industrial
Mensal, do IBGE, a producdo fisica de bens de capital para fins industriais seriados no
ultimo bimestre de 2008 caiu 25,6% frente ao quantum produzido em igual periodo do

ano anterior.

A composicao do financiamento previsto dos investimentos a serem realizados no
biénio 2008-2009, coletados pela ABIMAQ ao final de 2007 - e apresentada no grafico
10 -, ddo a impressdo de um setor capitalizado. Esperava-se financiar os investimentos
especialmente com recursos proprios e do BNDES. Parte destes recursos esta sendo
absorvida como capital de giro, mas isso da um félego relativamente curto as operagdes

frente a deterioracdo observada.

Grafico 12 - Fonte dos recursos (esperada) para financiar investimentos — 2008-09
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Fonte: ABIMAQ (a partir de pesquisa por amostragem)

As sinalizacfes do setor publico sdo positivas, mas ndo se sabe o quéo eficazes
para assegurar o nivel de emprego e renda da economia — ou seja, as condi¢bes da
demanda. No ambito monetario, a reacdo dos agentes aos estimulos da autoridade
monetaria € pouco previsivel; no fiscal, a morosidade das acbes e de seus resultados
também ndo permite uma aposta sobre a profundidade e a extensdo do periodo em que a

baixa demanda persistira.

Em termos setoriais, o reforgo do caixa do BNDES e seu tradicional vinculo ao
setor devem auxiliar sobretudo no financiamento do giro das empresas — ao menos do

das maiores - e no esforco exportador.

Tal como seus clientes estdo fazendo, as empresas produtoras de maquinas e
equipamentos seriados estdo “congelando” suas decisdes de investir. Os projetos em
curso devem ser mantidos. Os projetos que ainda viriam a ser implementados, ficaréo
em suspenso. Nas palavras dos empresarios — “congelar ndo é cancelar”, mas a medida
que o tempo passa e os dados de nivel de emprego em geral vdo se deteriorando, a

retomada dos investimentos parece mais distante.

A mudanca de cenario poderd antecipar a consolidacdo e postergar a
modernizacdo do setor. Empresas fragilizadas, “a venda” por precos convidativos,
devem ser alvo de aquisicdo por empresas capitalizadas - num processo de substituicdo
dos projetos de expanséo tradicionais pelo de aquisi¢do, o que implica, em certa medida,
num menor ritmo de modernizacdo. Caberia ao setor publico auxiliar neste processo,
ja que a concentracdo € tdo necessdria quanto a propria modernizacdo das

empresas para a sua competitividade. O descenso econémico favorecera a aquisicdo
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de equipamentos em condicdes favoraveis no mercado internacional também para o

setor de bens de capital.

O esforgo exportador deve tomar novo félego - com o cambio desvalorizado e
com o auxilio governamental, especialmente no financiamento das operagdes, essa é
uma saida importante para continuar a “modernizacdo ativa” do setor. O
protecionismo velado e as praticas desleais de comércio sdo 0s riscos em momentos

como esse e, a acdo do governo deve conter esses movimentos.

A ABIMAQ dimensionou a penetracdo dos produtos brasileiros no mercado
Latino Americano. De um mercado de cerca de U$ 20 bilhdes em maquinas e
equipamentos por ano, o Brasil participa apenas com cerca de U$ 1,9 bilhdo — o foco
seria ampliar as vendas para esse mercado, compensando a queda das exportacdes para
0s EUA e Europa, por exemplo.

No inicio de novembro de 2008, o Brasil aceitou estender por mais dois anos o
regime de excecdes para exportacdes de maquinas e equipamentos pela Argentina com
tarifa de importacdo igual a zero. Em troca, o governo brasileiro exigiu prazos para
elevacdo gradual das tarifas de bens de capital, e recebeu o apoio da Argentina para
criar um regime comum no Mercosul, para producdo e comércio de produtos navais,
aeronauticos e educacionais, eliminando a disparidade nas regulamentacdes que
dificultava a integracdo desses mercados entre os socios do bloco. A ABIMAQ mantém
contato com a correlata Argentina — a Adimra — para procurar meios de incrementar as
vendas brasileiras para aquele pais, o que deve ser respaldado pela diplomacia

brasileira.

Internamente, como fonte de demanda, alguns setores deverdo manter 0s
projetos de investimento: o de infra-estrutura geral e para a industria petrolifera e, se
responder aos incentivos governamentais, o de edificacbes. Para o setor produtor de
bens de capital seriados poucos estimulos virdo diretamente desta configuracdo de
“crescimento”. O segmento de maquinas rodoviarias, por exemplo, podera ser um dos
poucos que serdo diretamente beneficiados. Cabe as associacBes do setor procurar
oportunidades nessas vias de crescimento junto ao setor publico, que, se deixado as
regras de mercado, podem beneficiar os bens importados. Empresas fornecedoras de

equipamentos e prestadoras de servigos que participam indiretamente de obras de infra-
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estrutura, por exemplo, vém pleiteando sua inclusdo no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura (Reidi), que garante isencédo
de PIS e Cofins na venda de maquinas, materiais de construgdo e prestacao de servigos
para obras do PAC.

Redesenhar um setor ja constituido, criar condi¢Ges de saida a produtores que ndo
estejam conseguindo se adequar as regras do novo jogo?®, dar os instrumentos

necessarios para que os que ficarem possam ter longevidade é uma tarefa herculea.

A dita “soluc@o de mercado” para a consolidacéo do setor sera lenta demais
para a urgéncia que se impde — as empresas, tipicamente familiares, dificilmente se
uniriam para ganhar a escala necesséria. Desconsiderando as perdas pessoais e coletivas
que isso significa, a crise que se instaurou deve ser considerada uma “oportunidade” de
consolidacdo a ser guiada, de forma a que se saia do periodo de descenso néo

apenas com um setor mais enxuto, mas mais competitivo.

No curto prazo, a crise, se bem aproveitada, deixard uma taxa cambial mais
alinhada para a industria, mas ndo se sabe ao certo qual o tratamento que se dara a taxa
de juros. O setor pede pela queda imediata e substancial das taxas para que o segundo
semestre de 2009 possa ensejar um ritmo mais animador de encomendas no mercado
interno. O diferencial entre a taxa praticada no Brasil e no resto do mundo s6 se ampliou
ao Banco Central brasileiro retardar o movimento de queda das taxas em relacdo ao
resto do mundo — aprofundando o descenso interno, dificultando a concorréncia com 0s

produtores globais.

O ciclo de investimentos que estava em curso ndo teve tempo de renovar parte

relevante do parque produtivo e deve ser retomado.

Nas metas da PDP para o triénio 2008-2010 o setor de bens de capital seriados
deveria apresentar investimentos na ordem de US$11,5 bilhdes - o que ndo se cumprira.
Esse objetivo pressupunha crescimento de 5% a.a. — 0 que ndo sera atingido no ano de
2009 e provavelmente nem mesmo em 2010. Parte dos investimentos previstos para a
ampliacdo/modernizacdo da capacidade instalada, como discutido inclusive, podera se

deslocar para as fusdes e aquisicoes.

28 Essa posicao é menos “paternalista” do que parece: ex-produtores tém se transformado em bons importadores...
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Tomando os dados de investimento do grafico 6, em que ndo se discrimina os
investimentos do segmento seriado do sob encomenda, poder-se-ia inferir que nos
proximos dois anos voltariamos ao patamar de investimentos observado na segunda
metade dos anos 1990. No triénio seria razoavel supor que algo em torno de 50% da
meta proposta se cumpriria, j& que mesmo no ultimo trimestre de 2008 parte do que se

previa foi suspenso.

Para 2011 e 2012, o ritmo dos negdcios deve se acelerar, ampliando as vendas de
maquinas e equipamentos rapidamente. A inddstria automobilistica brasileira — que
puxa consigo diversos segmentos — ndo completou o ciclo de investimentos previsto e
isso deve voltar a mesa em 2010 ou 2011, ampliando a demanda do setor, assim como
outros segmentos podem retomar os projetos de ampliacdo da capacidade de oferta,
incitando, com maior profundidade, novo ciclo de investimentos no setor produtor de

bens de capital seriados.

Outro objetivo da PDP seria ampliar os gastos em P&D sobre o faturamento
liquido de 1,32% para 2,0% no setor (nimero bastante discrepante ao apurado pela
ABIMAQ). Ainda que a crise dificulte novos gastos, as pressdes competitivas forcaréo
no minimo a manutencdo dos gastos em P&D, que terdo apoio do BNDES. Numa
realidade de queda de faturamento, a meta fica mais facilmente exequivel — ainda que

nédo sob as bases almejadas.

A terceira grande meta para o setor seria ampliar as exportacdes de US$ 16,7
bilhdes para US$ 22,3 bilhdes, em 2010. Essa tarefa, considerada relativamente pouco
ambiciosa antes da disseminagdo da crise financeira internacional, deve ser dificultada
especialmente pela queda de precos que se deve observar, a0 menos em 2009 (vide o
historico retratado no grafico 3).

De forma geral o que é possivel afirmar ¢ que o Estado brasileiro deu
instrumentos para que a industria de bens de capital brasileira — e ai tanto para o
segmento “seriado” como para o “sob encomenda” — mostrasse seu potencial em
condi¢bes mais proximas do que as vigentes nos mercados tecnologicamente mais
adiantados ou nos paises que vém alcangando postos avancados na “industria

mundial”. Cabe agora também assumir uma posi¢cdo mais agressiva nas politicas,

56



Documento Nao Editorado

focalizando segmentos que podem, ou se fortalecer como fornecedores do mercado

local, ou almejar espaco em ambito global.

O cenario para os investimentos em 2012 serd menos importante, talvez, em
volume, que em “qualidade”. Poderemos ter um volume préximo do observado em
2008, talvez um pouco maior, mas qual sera “o setor” que saira da crise de 2009-
20107

5.2 Cenério 2022: um cenério de menores restricdes?

A ponte “até o longo prazo” tera que se fazer aliando concentracdo e
modernizacao do setor, ndo indiscriminadamente — mas focalizando os segmentos a que

se julga estratégico apoiar. S&o estratégias diferentes para necessidades diferentes.

Vale destacar que neste prazo, uma nova variavel se impora — a absorcdo dos
recursos do pré-sal, o que significa um novo cenario para 0 “entorno sistémico” da

producéo de bens industrializados no Brasil.

A absorcdo desta riqueza oferecera grande risco de nova valorizagcdo do Real - e
decorrente processo de desindustrializacdo - , mas, a medida que fortalece a situacdo
fiscal do Estado e alivia a restri¢cdo externa ao crescimento, favorecera a queda das taxas
de juros e dara maior raio de manobra as politicas econémicas. O ajuste adequado
dessas variaveis é essencial para a competitividade ndo s6 do setor mas da industria

brasileira como um todo.

Adotando a posicdo otimista de que o Estado conseguira se apropriar
adequadamente destes recursos, sem comprometer a taxa de cambio, sera instaurado um
ambiente de crescimento generalizado, favorecendo o setor produtor de maquinas e
equipamentos seriados no bojo do crescimento do econémico. Cabe se ater, entdo, a
direcdo do crescimento brasileiro. Quais os setores que serdo bem sucedidos nesta nova

economia?

Haverd expansdo da inddstria petroleira e petroguimica. Quais 0s setores a

montante que se desenvolverdo? Transformados plasticos? Farmacéutica?

A expansdo do mercado de energias renovaveis deve continuar a se expandir.

Certamente cabera espaco para o etanol brasileiro. E a energia eélica?
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A industria automobilistica esta se transformando mundialmente. As americanas
e européias — boa parte da “nossa” industria - tém encontrado maiores dificuldades de
operagdo que as Japonesas e Coreanas. Existirdo players Chineses ou Indianos
relevantes? Como ficard a indlstria automobilistica brasileira — um dos principais

demandantes do setor de bens de capital seriados?

Fazer inferéncias sobre o futuro do setor produtor de maquinas e equipamentos
brasileiro significa fazer um mapa da estrutura produtiva local neste mesmo futuro —
afora o dirigismo estatal, o dinamismo do mercado local, mais que eventuais vantagens

estaticas, deverdo direcionar o desenvolvimento do setor.

Os planos da ABIMAQ para o0 ano de 2022 sdo de alcancar o posto de 7° produtor
mundial de bens de capital mecéanico, frente ao 14° atual (2007). Para isso, pressupunha-
se um crescimento do Produto Interno Bruto de 5% ao ano, a recuperagdo na
participacdo do consumo aparente dos atuais 55% para 70% (ja em 2013), avanco na
formacéo de quadros para a industria, e ndo se explicitava as metas de exportacdo que, a
julgar pelos comentarios sobre a meta “conservadora” da PDP, deviam supor aquela

taxa de crescimento ou mais.

Para isso, ainda que ndo fosse explicito, seria necessario um conjunto minimo de

pré-condicoes:

i. uma taxa de cambio mais equilibrada e menos volatil para garantir a

competitividade internacional,
ii. um nivel de taxa de juros mais préximo ao praticado no mercado internacional,

iii. a aceleracdo do processo de formacdo de quadros qualificados para que a

disponibilidade de mao-de-obra ndo constituisse empecilho & industrializacéo,

iv. a isonomia fiscal que deve ser alcancada se a disposi¢cdo do Governo, observada
nos ultimos anos, se mantiver. Em entrevista com produtores, com excecao dos
custos de apuracdo do ICMS, os tributos sequer foram apontados como

empecilho aos negécios dado o0 avanco observado;

v. O desenvolvimento de segmentos do setor competitivos globalmente.
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Ainda que a associacdo de classe ndo o possa admitir, para que o setor sobreviva
em bases globalizadas, ele tera que se consolidar como um produtor mundial em apenas

alguns segmentos, com o auxilio do Estado. Escolhas tém de ser feitas daqui por diante.

Da segmentacdo proposta por Vermulm (2003), o grupo de segmentos
estruturados, com complementacdo da pauta de producdo com importacdes deve
ter sido o que melhor aproveitou o crescimento recente e certamente deve galgar

espacos em ambito internacional.

Pelos dados expostos, valeria auxiliar, por exemplo, o esforco exportador do
segmento produtor de maquinas ferramenta - identificar os entraves as exportacdes
como os mandatos das empresas multinacionais, o conteldo tecnolégico e as
especificidades técnicas que dificultam a entrada do produto brasileiro em outras
economias. Ha que se perguntar, igualmente, se ndo valeria incentivar a producéo de
componentes, aumentando o grau de nacionalizacdo dos equipamentos. Por que a

Siemens local ndo fabrica CNCs?

Entre 0os segmentos pouco estruturados, fortemente importadores, como o
produtor de equipamentos para a industria de plasticos poderiam ser objetos de

programas de substitui¢do de importacdes, como ja apontado por Vermulm (2003).

No segmento de injetoras plasticas, por exemplo, a chinesa Haitian, citada
anteriormente, ocupou quase 40% do mercado brasileiro em 2008 e vem mantendo a
lideranca de vendas nos ultimos 4 anos (2005-2008). A segunda colocada é a brasileira
Romi (35% do mercado nacional), que em movimento recente adquiriu os ativos do
grupo italiano Sandretto, visando o acesso a mercados, a absorcdo de tecnologia e 0
ganho de escala, pretendendo desenvolver, em breve, um produto global (Sino Reto,
2008).

Por que a Haitian mantém apenas um armazém no Brasil, para a manipulacdo dos
equipamentos e pecas trazidos das unidades chinesas ou européias? Um executivo da
empresa afirma que o produto fabricado no Brasil seria 35% mais caro que o vindo da
China (Sino Reto, 2008).

Custo de maéao-de-obra, subsidios, cambio, escala de producdo, burocracia,

praticas desleais de comércio — qual a férmula para produzir um diferencial tdo grande
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de custo? Interessa ao Brasil trazer esse produtor para operar localmente? Interessa
fortalecer outros produtores ja estabelecidos — inclusive multinacionais européias que
poderiam se comprometer a produzir localmente produtos mais sofisticados e
estabelecer metas de exportacdo? Quais 0s requisitos necessarios, além dos 40% do

mercado nacional para atrair IEDs?

No caso das maquinas para a inddstria de Plasticos, assim como para tantos
outros, a dimensdo do mercado talvez constitua um dos problemas de atragédo de IEDs.
Num degrau acima da cadeia produtiva, a China é responsavel por 14,5% da producao
mundial de plasticos, o Brasil 3% (a América Latina 4%). Nosso mercado é pequeno,
vem sofrendo forte concorréncia internacional, mas deve se expandir — tal como o dos
chineses. O consumo de plésticos no Brasil é de 26,9 Kg per capita, na Asia 20Kg, nos
EUA e Europa Ocidental 100Kg (Hiratuka e Cunha, 2008). N&o valeria uma politica de
articulacdo da cadeia de Plasticos, a reboque do desenvolvimento da Petrogquimica, e

dentro deste projeto fortalecer o setor produtor de maquinas e equipamentos?

Outro segmento que poderia ser estimulado, ligado a industria do petréleo, ao
setor sucroalcooleiro e de saneamento basico, mais na porcao “sob encomenda” que na
“seriada”, € o de Valvulas - classificado por Velmum (2003) como estruturado, com
baixo grau de abertura externa por apresentar um coeficiente exportador bastante baixo,
vem sofrendo, como tantos outros , com a concorréncia desleal — dificultando a

obtencéo de escala de producao.

No inicio da década de 2000, ainda com o cambio favoravel, os produtores locais
identificaram como um dos expedientes utilizados pelos concorrentes 0 uso de menor
espessura das paredes dos corpos das valvulas como meio de baixar os precos do
produto — ou seja, através do descumprimento de especificacdes técnicas, aceitos, de
certa forma, pelos clientes (Fairbanks, 2003). Recentemente os produtores de valvulas
simples, vendidas a peso, passaram a se debater com produtos asiaticos e do Leste

Europeu colocados no mercado brasileiro abaixo do custo (Fairbanks, 2008).

A saida encontrada pelo setor, que teve um bom desempenho no ciclo expansivo,
foi utilizar parte das receitas no investimento em desenvolvimento de produtos, na

engenharia e no aumento e melhoria da producdo (Fairbanks, 2008). A intervencdo da
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ABIMAQ como centralizadora de informacoes e articuladora de respostas comuns

aos “estimulos” do mercado, neste sentido, tem sido essencial.

Para o segmento valeria, entdo, incrementar os incentivos ao desenvolvimento
tecnoldgico e observar os controles sobre a concorréncia, valendo-se de

especificacOes e selos de qualidade, por exemplo.

A producdo de maquinas para a industria de produtos alimenticios e de
bebidas, que basicamente abastece o mercado local (grupo de segmentos que pouco

comercializam seus produtos), poderia ser foco de metas para a internacionalizagao.

Segundo Avelar (2008), o mercado de maquinas para a industria de alimentos
teria como lideres os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japdo. Paises como
Austrélia, Brasil e Argentina estariam incrementando sua producdo de maquinas e

equipamentos para o setor por serem importantes distribuidores de alimentos mundiais.

Num projeto mais ambicioso de desenvolvimento da cadeia de alimentos e
bebidas industrializadas, o Brasil poderia estimular este segmento da industria de bens

de capital.

Em 2022, desta feita, teremos mais segmentos produtores de maquinas e
equipamentos esgarcados, como ocorreu co 0 segmento produtor de Maquinas e
Acessorios Téxteis, mas também existirdo outros, mais robustos, com insercao

internacional positiva.

Afora os segmentos ja consolidados, acreditando que o dinamismo do
mercado demandante seja condi¢ao necessaria para o estabelecimento de qualquer
setor produtivo, aposta-se como estratégia de focalizacdo os setores produtores de
maquinas e equipamentos relacionados a industria de bens de consumo néo
duréaveis, ndo ocupados pelos paises em desenvolvimento (como o de maquinas
téxteis e de calgados), da construcdo (pesada e de edificacfes), do petroleo e gés e
do etanol.
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6. ProposicOes de politicas setoriais

O setor obteve fortes incentivos governamentais e € possivel afirmar que o novo
folego que apresentou se deu, em grande parte por essa intervencdo. A necessidade de
“nivelamento do jogo” agora se faria, antes de tudo, na equalizacdo das condicOes de
financiamento e de competitividade das moedas. Afora isso, sdo listadas algumas
medidas que estimulariam o setor, mas que nao terdo resultados efetivos sem as

primeiras e que deverdo ser adaptadas as necessidades de cada segmento do setor.

A. Consolidagdo

A consolidacao é necessaria para viabilizar as economias de escala do setor como
um todo. Se esse processo for deixado a seu proprio ritmo talvez o setor ndo sobreviva a

concorréncia. Deve haver alguma politica no sentido de acelerar o processo.

Financiar aquisicOes, desenvolver programas de associacdes de empresas para
aproveitar nichos de mercado, como dar incentivos a criacdo de joint ventures para a
exploracdo de segmentos de energia limpa, de grandes projetos de infra-estrutura, por

exemplo, seriam meios de intervir no processo.

Neste mesmo sentido, politicas mais ativas de atracdo de investimentos
estrangeiros, sob novas bases (vinculados a internalizacdo de bens tecnologicamente
mais sofisticados, ou com ambic¢des de plataforma de exportagdo em nivel global), ou
mesmo de auxilio na confecgdo de contratos menos restritivos quanto a exportacao nas
associacOes de empresas brasileiras e estrangeiras, seria interessante. A atracao desses
capitais ndo parece dificil quando 42% do consumo aparente de 2007 vieram de
importacdo de maquinas e equipamentos e quando as perspectivas de crescimento da

economia brasileira superam a da média mundial.
B. Focalizacao

As medidas tomadas a partir de 2003 beneficiaram o setor como um todo.
Recomenda-se, daqui por diante, a implementacdo de programas que se atenham as

especificidades dos segmentos. A escolha de segmentos que tenham chances de se
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tornar players mundiais parece inevitavel. Proteger os menos competitivos, uma

possibilidade.

Em alguns, focar a resisténcia local & concorréncia internacional, em outros,
capacitar os produtores locais para ganhar espaco no mercado internacional — a cada
caso, sua politica. Ainda que seja obvio, vale ressaltar que uma condicgéo béasica para a
existéncia de um setor produtor dindmico de maquinas equipamentos local é que haja

demanda local para tais produtos.

Nos poucos numeros apresentados acima, poder-se-ia avaliar a possibilidade de
politicas de substituicdo de importacdes dirigidas ao segmento produtor de maquinas
para plasticos, por exemplo. No caso do setor produtor de “Maquinas e Acessorios
Téxteis”, ndo cabem politicas setoriais, mas de apoio, se necessario e conveniente, as

empresas sobreviventes.

Para o setor produtor de maquinas-ferramenta vale favorecer o continuo
melhoramento tecnoldgico e investigar o porque de a sua insercdo internacional ser
relativamente fragil — o que se repete, de certo modo, para o segmento produtor de

maquinas para a inddstria de alimentos.

Tratando 0s segmentos caso a caso, insights podem surgir e politicas mais

eficazes podem ser desenhadas.

Analises como a proposta por Vermulm (2003), que distingue o desempenho
local e a insercéo internacional de cada segmento do setor, ou de Gomes et all (2008)
que foca, em profundidade, apenas um segmento, podem dar luz a como tratar cada

segmento e distinguir quais tém possibilidades de fazer o catch-up, quais ndo.
C. Avanco tecnologico:

Para que o setor produtor de maquinas e equipamentos seriados brasileiro

prossiga no caminho do adensamento tecnoldgico é preciso dar suporte as empresas:

i. na identificacdo das tendéncias tecnoldgicas e criacdo de indicadores de
desempenho para monitorar a competitividade e benchmark por

segmento;
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ii. na continuidade dos esforcos para a formacdo de quadros técnicos que

suportem a ampliacdo e modernizacdo do setor;

iii. nos incentivos continuos aos projetos inovativos, minimizando os riscos

envolvidos.

Uma proposta bastante interessante relativa ao ultimo item € a de dar estimulo
financeiro a comercializacdo de maquinas e equipamentos que contenham inovacoes
introduzidas por produtores nacionais (ex. linhas de financiamento diferenciadas),
apresentada em ABIMAQ (2007). Ali ressalta-se que para que a medida de fato
contribua para o upgrade do produto nacional, o contetido inovativo ndo deve ter como

referencia a fronteira tecnoldgica mundial, mas local.
D. Mercados

Identificar e ampliar os mercados para 0s segmentos produtores de maquinas e

equipamentos seriados vai além de usar a compra governamental como incentivo.

Ampliar o uso de bens de capital seriados brasileiros nos projetos de infra-
estrutura, elevando a competitividade em preco através da desoneracdo do produto
nacional (PIS e COFINS, como citado na secdo anterior), por exemplo, permitiria que

as vendas do setor se mantivessem mais firmes.

A ampliacdo dos prazos, reducdo dos custos e da burocracia existente sobre o
caro e dificil financiamento de longo prazo no Brasil ampliaria a comercializagdo dos
equipamentos, especialmente para as empresas de pequeno e médio porte. Agilizar os
processos burocraticos de retirada do Cadastro de Inadimplentes da Uni&o, “limpando”
0 nome da empresa; aperfeicoar e ampliar os fundos de aval, de modo a reduzir a
necessidade de apresentacdo de garantias por parte das empresas; monitorar e exigir
resultados dos agentes financeiros credenciados pelo BNDES, seriam medidas que
desobstruiriam o financiamento, e portanto a comercializacdo de maquinas e

equipamentos no Brasil®*.

% A FEBRABAN esté propondo que o BNDES e os demais bancos publicos deixem de exigir as apresentar certiddes
fiscais, tributérias e trabalhistas que impedem que muitas micro e pequenas empresas tenham acesso ao crédito. Os
bancos privados exigem apenas o CNPJ das empresas — 0 que contribuiria para que, no curto prazo, essas empresas
mantivessem tanto o ritmo de atividades como os volumes de exportacdo, podendo minimizar o impacto da crise
econdmica sobre este setor gerador de emprego na economia.
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A continuidade do apoio ao desenvolvimento do mercado de capitais como
fonte alternativa de fundos de médio e longo prazo é de grande importancia para
ampliar as fontes de financiamento ao investimento, inclusive para o setor produtor de
bens de capital. Sdo poucas as empresas produtoras de maquinas e equipamentos
seriados que se valeram desta fonte de recursos para ampliarem seus negocios. Ampliar
este mercado, favorecendo a queda do custo de entrada (ainda muito caro), poderia
resguardar os recursos do BNDES para as operacdes ligadas as politicas de fomento —
deixando de operar, muitas vezes, como “banco” da industria nacional, fornecendo até
mesmo capital de giro a empresas que poderiam obter recursos junto ao mercado. Neste
sentido, o equacionamento das financas publicas podera, num prazo mais longo,
viabilizar um sistema financeiro mais funcional a atividade produtiva e este podera abrir

novas possibilidades de expansdo do setor produtor de maquinas e equipamentos.

Numa realidade de competicdo crescente, a manipulacdo das barreiras técnicas
¢ outra realidade a se tratar. A ABIMAQ pede, por exemplo, auxilio para o
desenvolvimento de pesquisas em tecnologias limpas para a adequacdo dos
equipamentos produzidos localmente as exigéncias dos paises desenvolvidos. Na ponta
oposta, a criacdo e a fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias de certificados
nacionais de qualidade técnica e de seguranca dos equipamentos comercializados

localmente também combateriam a concorréncia desleal®®.

Neste sentido, ja existem iniciativas como o projeto de lei 717, ja aprovado na
Camara dos deputados e encaminhado ao Senado brasileiro, que prevé a imposicédo de
sancOes a produtos importados que ndo obedecam as regras de seguranca exigidas
internamente — devendo resguardar alguns segmentos do setor de maquinas e

equipamentos da competicdo desequilibrada.

Ainda em relacdo a protecdo comercial, a exemplo do que foi feito com o setor
téxtil, poder-se-ia criar mecanismos de avaliagdo indireta dos precos dos bens
importados, para identificar e punir o dumping com agilidade.

2% Um exemplo interessante neste sentido foi a instituicdo do selo PROCEL para as bombas e motobombas fabricadas
pela industria nacional. Esta certificacdo prové aos fabricantes uma barreira técnica contra importacoes predatérias e
auxilia na profissionalizacdo das empresas do setor de bombas, padronizando o rendimento e favorecendo o baixo
consumo de energia.
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Em junho de 2007 a Receita Federal brasileira decidiu adotar uma tributacéo
diferenciada para as importacdes de vestuario e acessorios. O objetivo era combater o
subfaturamento da entrada destes produtos no pais. A proposta era tributar a importacéo
de confeccgdes pelo peso (quilo), e ndo mais pelo valor declarado na importagdo. A
Receita elaboraria uma lista de valores minimos, por quilo, para cada categoria de
produto (Rodrigues, 2007) — o que poderia ser facilmente adaptado a alguns segmentos

do setor de bens de capital, através de suas entidades representativas.

Ampliar as discussGes do regime comum do setor de bens de capital do
Mercosul, assim como ampliar o alcance dos acordos bilaterais favorecendo negécios
com maquinas e equipamentos seriam formas de resguardar mercados que ja foram

melhor explorados pela industria brasileira.

No ambito do Mercosul, os produtores locais de bens de capital vém pedindo
continuamente pela mudanga na sistematica do processo de avaliacdo dos ex-tarifario.
Ao exigir que o fabricante nacional reclame a similaridade ao produto nacional, o
mecanismo cria constrangimentos entre o produtor local e seus clientes, que por vezes

preferem, devido o beneficio (indevido) do ex-tarifario, adquirir um produto importado.

7. Comentérios finais

O presente documento retratou a resposta relativamente adequada do segmento
produtor de bens de capital seriados brasileiro ao crescimento local e do resto do mundo
nos anos 2000. No bojo da demanda crescente, o proprio setor produtor de maquinas e

equipamentos iniciou um ciclo de investimentos, interrompido pela crise internacional.

Esta “resposta adequada” enseja a idéia de que o setor brasileiro estaria
fortalecido, abrindo espaco em termos globais — 0 que se mostra enganoso quando da

analise da concorréncia.

Para que se vislumbre um setor sélido, competitivo, que ganhe espaco frente aos
concorrentes, dois elementos tornam-se imperiosos: i. que 0 entorno sistémico seja
adequado — ou seja, que a macroeconomia seja funcional a producédo e que a formacéo
técnica dos brasileiros se adéque rapidamente ao ritmo de crescimento que deve ser

alcancado assim que seja absorvida a atual crise; ii. que o setor produtor de maquinas e
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equipamentos seriados brasileiro ganhe escala — seja por melhor enfrentar a

concorréncia no mercado brasileiro, seja por exportar mais.

Desta feita, a perspectiva de novos investimentos no setor deve ser suportada por
politicas que fagam com que eles venham ndo apenas como uma decorréncia da
expansdo da demanda de folego curto - tipica dos tempos atuais -, mas do seu
crescimento organico. Caso contrario, as projecdes esperadas pelos homens de negdcios

do setor, de avan¢o no ranking de produtores mundiais ndo se confirmara.
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