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% RESUMO EXECUTIVO

Nas Ultimas décadas, o fornecimento
de bens e servicos para diminuir a polui-
cao e para possibilitar uma melhor gestao
dos recursos ambientais tem se tornado o
core business de empresas privadas espe-
cializadas. Os bens e servicos ambientais
(EGS na sigla em inglés) constituiriam um
“setor” cujo porte seria equivalente aos
dos setores aeroespacial e farmacéutico
em conjunto, com um mercado global esti-
mado de quase US$ 800 bilhées em 2010.
Em funcéo dessa dimenséo, organismos
governamentais formuladores de politicas
passaram a atribuir crescente importancia
a esse setor, cuja constituicao passa a ser
vista como importante elemento de forta-
lecimento da competitividade industrial,
proporcionando a obtengdo vantagens
comerciais € uma maior estabilidade so-
cial, em um mundo onde a pressao para a
protecao dos recursos ambientais adquire
crescente importancia.

Apesar da constatacdo da relevancia
do setor de bens e servicos ambientais, o
tratamento analitico do mesmo ndo é uma
tarefa simples. Em particular, ndo hd uma
definicdo acordada internacionalmente,
nem critérios para classificacdo de ativi-
dades que sejam consensuais de modo a
viabilizar a identificagao dessas atividades.
Na verdade, essas atividades se encon-
tram espalhadas por uma vasta gama de
categorias de produtos nas classificacoes
industriais, sendo muitas vezes desenvol-
vidas a partir de uma perspectiva que ex-
trapola a dimensao estritamente ambien-
tal. Nesse contexto, os critérios utilizados
para identificacao dessas atividades usual-
mente guardam algum grau de impreciséao
e subjetividade — como a existéncia de um
“link claro e 6bvio com o meio ambiente”,
a presenca de um “uso final ambiental”,
a “utilidade de um ativo na prestagao de

servicos ambientais”, a “contribuicdo para
atingir de objetivos ambientais” ou o “be-
neficio para o meio-ambiente”. Essa va-
riedade de critérios resulta na inclusao de
produtos com multiplos usos finais - mui-
tos dos quais ndo necessariamente de na-
tureza ambiental - privilegiando-se na sua
delimitacao determinadas “propriedades”
ambientais ou determinados “critérios de
desempenho” superiores em termos am-
bientais, os quais assumiriam maior im-
portancia em funcao da evolugao de exi-
géncias tecnoldgicas e ambientais.
Segundo o Programa das Nagodes Uni-
das para o Meio Ambiente e a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Comércio e De-
senvolvimento (UNEP/UNCTAD), embora
nao exista um acordo sobre a definicao,
normalmente os bens ambientais sao dis-
tribuidos em duas grandes categorias. A
primeira inclui equipamentos, materiais e
tecnologias destinados a adequar o sis-
tema produtivo a um problema ambien-
tal particular, tais como o tratamento de
adgua e esgoto, e o controle da poluigao
do ar e da terra. Esses bens incluem uma
ampla variedade de produtos industriais,
como vélvulas, bombas e compressores,
0s quais normalmente possuem multiplas
finalidades, mas que para serem consi-
derados bens ambientais devem ser em-
pregados exclusivamente para realizar um
servico ambiental. Numa segunda catego-
ria estariam incluidos bens industriais e
de consumo cujo uso final reduza impac-
tos negativos sobre o meio ambiente, os
quais seriam preferiveis do ponto de vis-
ta ambiental (Environmentally Preferable
Products — EPP), em relacdo a outro pro-
duto com uso similar. Exemplos de EPPs
seriam equipamentos eletroeletronicos
com menor consumo de energia, produ-
tos provenientes da agricultura organica,
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fibras naturais biodegradéveis, borracha
natural, etanol e outras energias limpas
renovaveis.

Adefinicdo geral de bens e servicos am-
bientais (EGSs) acordada entrea OCDE e 0
Eurostat afirma que se devem incluir nes-
sa categoria aqueles bens que “medem,
previnem, limitam, minimizam ou Corri-
gem danos ambientais a agua, ar e solo,
bem como os problemas relacionados ao
lixo, barulho e ecossistemas..., [incluindo]
tecnologias limpas, produtos e servigcos
que reduzem risco ambiental, a poluicao
€ 0 uso de recursos ambientais”. A classi-
ficacao funcional da OCDE distingue trés
grandes grupos de atividades: 1) contro-
le da poluicao e residuos; 2) produtos e
tecnologias limpas; 3) gestdo de recursos
ambientais. A lista da OCDE supde que 0s
bens e servicos ambientais, de uma forma
geral, podem ser classificados em quatro
categorias: tratamento da poluicao (bens
que contribuem para controlar a poluicao
do ar, tratar de residuos sélidos e liqui-
dos, reduzir ruidos e vibracbes e facilitar
0 monitoramento ambiental); produtos e
tecnologias limpos (bens intrinsecamente
limpos ou mais eficientes no uso dos re-
cursos); gestao de recursos (bens usados
para controle da poluicao interna, forne-
cimento de dgua ou para manejo susten-
tavel de florestas) e produtos ambiental-
mente preferiveis (bens que causam me-
nos impacto ambiental em algum estagio
de seu ciclo de vida).

Essas classificacoes foram sendo incre-
mentadas a partir de estimulos provenien-
tes de regulamentos e politicas ambien-
tais e seus efeitos em termos da gene-
ralizacao do principio de “Producédo Mais
Limpa” (Cleaner Production) no campo da
organizacao dos processos produtivos e
da orientacdo das estratégias empresa-
riais. Basicamente, este principio esta as-
sociado a aplicagao continua de uma es-
tratégia integrada de prevencao ambiental
aos processos, produtos e servi¢os, visan-
do o aumento da eficiéncia da produgao
e a reducao dos riscos para o0 homem e
0 meio ambiente. O conceito pode ser
alargado em funcao dos propésitos para
o qual é utilizado, como no caso da delimi-
tacao de incentivos a dinamizacao dessas

atividades e/ou da utilizacdo do mesmo
para orientar negociagdes relacionadas a
liberalizacao dos fluxos comerciais no am-
bito da OMC. Em funcao das supracitadas
controvérsias e do carater policy-oriented
subjacente & utilizagdo do conceito, qual-
quer tentativa de quantificacao das dimen-
soes e das possibilidades de crescimento
dos mercados associados aqueles bens e
servicos deve ser realizada com bastante
cautela, explicitando o referencial concei-
tual utilizado. No plano analitico, a opcao
por qualquer um dos diversos recortes
mencionados nao deve prescindir de uma
abordagem critica, visando identificar a
funcionalidade dos mesmos no contexto
em que a andlise é desenvolvida, suas limi-
tacoes e as qualificacbes pertinentes.

No plano mais geral, a articulacao entre
a dinamizacao do setor de bens e servigcos
ambientais e os padroes de desenvolvi-
mento remete a discussao na direcao de
uma légica de desenvolvimento pautada
por critérios de sustentabilidade. Essa dis-
cussao deve necessariamente ser qualifica-
da em funcao das especificidades dos pa-
ises em desenvolvimento e das pressoes
que 0s mesmos enfrentam para compatibi-
lizar uma trajetéria de catching-up industrial
com a minimizacao dos impactos sobre o
meio-ambiente. Essa compatibilizacao de-
veria se refletir tanto na configuragao das
estruturas produtivas, como na orientagao
das estratégias e dos investimentos em-
presariais ou ainda na estruturacao do arca-
bouco regulatério e na formatagao das poli-
ticas publicas em suas diversas dimensoes.
Um problema concreto que surge nesse
contexto decorre dos reflexos da transigao
na direcao de uma “economia verde” em
termos da realizagdo de transformacoes
produtivas e tecnoldgicas em algum grau
“revolucionarias”. Estas transformacoes
podem, dependendo das circunstancias,
ampliar o gap de desenvolvimento entre
paises, principalmente se o esforco de re-
gulamentacao desses fluxos engendrados
no plano internacional e as politicas nacio-
nais privilegiarem a comercializacao de
solugbes tecnoldgicas geradas nos pai-
ses desenvolvidos e a imposicao de valo-
res e modelos ambientais e econémicos
destes paises.
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Como exemplo dos problemas ineren-
tes a viabilizacao de estratégia de desen-
volvimento sustentdvel com os quais se
defrontam os paises em desenvolvimen-
to, é possivel mencionar os limites que
0s mesmos se defrontam para consolidar
uma posigao mais favoravel no campo das
fontes renovaveis de energia. Nesse cam-
po, observa-se que, apesar de um niimero
nao desprezivel de firmas de paises em
desenvolvimento terem obtido parcelas de
mercado significativas em determinadas
areas - caso de india, China e Brasil nos se-
tores de painéis solares, turbinas edlicas
e bicombustiveis, respectivamente — ain-
da se observa claramente um predominio
das empresas dos paises desenvolvidos
na conducao da trajetéria tecnoldgica. Por
outro lado, identifica-se uma possibilidade
efetiva da transicéo na direcao de um mo-
delo mais sustentavel de desenvolvimento
reforcar oportunidades de catching-up in-
dustrial e tecnoldgico para alguns paises
em desenvolvimento. Esta possibilidade
se encontraria condicionada em funcao
da dimensdao dos mercados dos bens e
servicos ambientais pré-existentes, dos
esforcos de capacitacao realizados em
tecnologias ambientais criticas e da capa-
cidade para explorar oportunidades — ge-
rais ou em nichos especificos — vinculadas
4 disponibilidade de recursos naturais e as
condigdes de biodiversidade. Vislumbra-
-se, nesse sentido, a possibilidade desse
movimento contribuir para a consolidagao
de uma ordem econd6mica multipolar, em-
bora com crescente diferenciacao entre
interesses e possibilidades entre paises
em desenvolvimento.

No plano interno, identifica-se a possi-
bilidade da busca de um modelo susten-
tavel de desenvolvimento induzir o surgi-
mento de novas atividades dinamicas na
economia, convertendo-se assim num
vetor de reconversao industrial e de mu-
danca estrutural. Estabelece-se, desse
modo, uma conexao potencial virtuosa
entre as politicas ambientais e industriais,
na medida em que se estruturem canais
de reconversdo/modernizacdo industrial
(pela adogao de novas tecnologias) e de
diversificacao produtiva (com o desenvol-
vimento de novas tecnologias e de novos

setores) comprometidos com uma estra-
tégia de desenvolvimento sustentavel.
Um possivel desdobramento importante
seria o fortalecimento da competitividade
em bens e servicos ambientais de carater
fradeable e a possibilidade “proteger” as
exportacdes tradicionais contra barreiras
tarifarias baseadas em fatores climaticos
ou ambientais impostas por outros paises.
Para explorar essas possibilidades, pode
se tornar necessario, em algum grau, re-
direcionar o foco da estratégia industrial
e tecnoldgica na direcao de tecnologias
ambientais mais promissoras — através de
estimulos a processos de aprendizado e
a construcao de competéncias — concebi-
das como “indUstrias nascentes” a serem
beneficiadas por um esquema de apoio
adequado em termos de subsidios (de
preferéncia temporarios), crédito e, se ne-
cessério, alguma protecao. As politicas de
carater mais focalizado deveriam também
se articular a mobilizacdo de instrumentos
no sentido da limitacao de poluicoes e
emissoes, do controle da superexploracao
de recursos naturais e da internalizacao de
critérios climaticos e ambientais nas poli-
ticas publicas (inclusive nas compras go-
vernamentais), possibilitando desse modo
ampliar — tanto do ponto de vista quanti-
tativo como qualitativo — a demanda por
bens e servigos ambientais.

Os indicios apontam que esse pro-
cesso de transformacao estrutural teria
melhores condicoes de ser bem suce-
dido se estivesse baseado no “potencial
ambiental” presente em ativos e setores
pré-existentes. Como exemplo, é possivel
citar o potencial subjacente as economias
especializadas na exploracao de recursos
naturais, que estaria relacionado a redu-
cao do consumo de energia e recursos na-
turais, bem como a reducéao dos niveis de
poluicdo e de emissdo de residuos. Uma
vez explorado, esse potencial nao apenas
tornaria esses setores mais competitivos
e menos prejudiciais a0 meio-ambiente,
como eventualmente viabilizaria a ex-
portacao de novos produtos, servigos e
tecnologias. Nesse contexto, as grandes
economias emergentes se encontrariam
numa posicao mais vantajosa, nao ape-
nas em funcao de uma base de recursos

e
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naturais favoravel, como em decorréncia
do potencial do mercado doméstico e da
pré-existéncia de um parque produtivo
multisetorial, 0 que estimularia processos
de diversificacdo produtiva. Estes paises
também apresentam melhores condicoes
para absorver e adaptar tecnologias gera-
das fora do pais e para atrair investimen-
tos externos direcionados para o mercado
de bens e servicos ambientais, inclusive
estabelecendo parcerias com empresas
dos paises desenvolvidos nestes setores.

No plano externo, os fluxos interna-
cionais de comércio e investimentos po-
dem ter um papel relevante na inducao de
mudancas estruturais atreladas ao setor
ambiental nos paises em desenvolvimen-
to, particularmente através da absorcao
de tecnologias incorporadas em bens e
servicos. No entanto, as atuais contro-
vérsias sobre a liberalizacao comercial de
bens e servicos ambientais no ambito da
OMC indicam que essa questao nao esta
isenta de disputas motivadas pelos inte-
resses particulares de diferentes grupos
de paises. Em particular, observa-se uma
tendéncia a discriminacdo e ao levanta-
mento de barreiras de acesso ao mercado
por parte de paises desenvolvidos, o que
pode criar obstaculos aos paises em de-
senvolvimento. O risco de protecionismo
climatico diz respeito a subsidios para se-
tores verdes, regulacoes, padroes e nor-
mas baseadas em métodos de producao
e processamento (os PPMs), que tendem
a penalizar mais intensamente os paises
em desenvolvimento. Neste sentido, uma
interpretacao “ambientalista” das regras
da OMC no que diz respeito a legitimidade
de medidas unilaterais nao favoreceria os
paises em desenvolvimento. Em contras-
te, seria mais interessante para estes pai-
ses uma visao que limitasse o potencial de
discriminacao e de protecionismo dos pai-
ses desenvolvidos, mas ao mesmo tempo
preservasse “espacos de politica” para os
paises em desenvolvimento.

No caso especifico dos investimen-
tos diretos externos (IDE) ha indicios de
gque os mesmos podem desempenhar
um papel importante para estimular a di-
versificacdo produtiva dos paises em de-
senvolvimento na direcao de um padrao

mais sustentavel, através da melhoria do
perfil ambiental dos investimentos, pri-
vilegiando-se a utilizacdo de tecnologias
mais limpas ou mais eficientes em termos
energéticos. Nesse sentido, a preferéncia
por investimentos “verdes” - seja em seto-
res tradicionais quanto em novos setores
produtivos - deveria ser contemplada nos
regimes domésticos de investimentos dos
paises em desenvolvimento e nos acor-
dos internacionais que estes subscrevem.
Também nesse caso, ha indicios de que os
paises emergentes de maior porte se de-
frontam com vantagens, decorrentes das
dimensoes do mercado doméstico e da
base produtiva pré-existente. Para que es-
tas vantagens se tornem efetivas, porém,
elas devem se articular a estabilidade de
regras e a previsibilidade do quadro regu-
latério. Destaca-se também a presenca de
fatores de atragao especificos a investimen-
tos diretos externos no campo ambiental,
vinculados a dotacao de recursos naturais e
a biodiversidade, que poderiam ser eventu-
almente reforcados através do manejo ade-
quado do sistema de incentivos.

Além dos aspectos relacionados a li-
beralizacao comercial e aos regimes con-
cernentes aos investimentos diretos ex-
ternos, outros aspectos relacionados ao
plano externo também condicionam as
possibilidades de dinamizacao do setor de
bens e servicos ambientais e de evolucao
ao longo de uma trajetéria de desenvolvi-
mento sustentavel. Um primeiro aspecto
adicional, diretamente relacionado ao grau
de ruptura das inovacdes tecnoldgicas
que sustentam aquela trajetéria, diz res-
peito aos instrumentos de protegao aos
direitos de propriedade intelectual, sob a
égide do Acordo TRIPs da OMC. A solugao
de contenciosos na OMC relacionados a
amplitude e orientacdo das politicas na-
cionais de apoio a industria doméstica de
equipamentos para energia renovavel e a
comercializagao de emissoes (em particu-
lar, através de créditos de carbono) tam-
bém atuam nessa diregao. A presenca de
acordos comerciais bilaterais relacionados
a essas questdes também deve ser consi-
derada. Esses fatores, em conjunto, refor-
cam a incerteza no que se refere as rela-
coes entre, de um lado, regras internacio-
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nais aplicaveis a comércio e investimentos
e, de outro, as politicas ambientais nacio-
nais. Especificamente para os paises em
desenvolvimento, esse risco constitui um
fator de entrave a adocao de politicas ati-
vas de diversificagao produtiva no campo
do setor de bens e servicos ambientais,
limitando o espaco para a formulacao des-
sas politicas.

A dinamizacdo do mercado de bens e
servicos ambientais associa-se também
ao conceito de “eco-inovacao”. Este con-
ceito envolve a exploragdo de um bem,
servico, processo de produgao, estrutura
organizacional, ou método de gestado ou
de negdcio, que resulta, ao longo de seu
ciclo de vida, na reducao do risco ambien-
tal, da poluicao e dos impactos negativos
do uso dos recursos (incluindo a utilizacao
de energia), em comparacao com alter-
nativas relevantes. Esse conceito vincula-
-se, portanto, a percepgao da preservacao
ambiental como uma oportunidade de ne-
gdécio para a empresa e como meio para
aumento da eficiéncia e reforco da com-
petitividade. A andlise realizada com base
em dados da PINTEC aponta a existéncia
de diferencas inter-setoriais relevantes no
tocante a importancia atribuida a redu-
cao dos impactos ambientais como fator
motivador da introducao de inovacoes de
produto e processo. Verificou-se também
que o percentual de empresas da indus-
tria de transformacao que gerou impactos
positivos no meio ambiente cresceu de
forma significativa nos anos analisados,
com destaque para a reducao de matéria
prima e introducao de técnicas de gestao
ambiental. Percebe-se também que a per-
centagem de firmas da indUstria que reali-
zou inovacdes de produto ou processo au-
mentou muito pouco quando comparado
com aquelas que realizaram investimen-
tos ambientais. No entanto, apesar desse
crescimento percentual, o niumero de fir-
mas que realizou inovagdes com impactos
positivos no meio ambiente ainda é relati-
vamente reduzido, em relacao ao total das
empresas industriais.

A anélise das tendéncias internacionais
aponta para a intensificacao da geracao
de inovacdes vinculadas a tecnologias
ambientais consubstanciadas na forma de

patentes. Observa-se, nesse sentido, um
grande crescimento de patentes vincula-
das a mitigacao de impactos ambientais,
com destaque para as areas de eficién-
cia energética e de energias renovaveis.
Nestas areas, identificam-se importantes
janelas de oportunidades relacionadas ao
dinamismo das trajetérias tecnoldgicas,
gue podem ser aproveitadas por paises
em desenvolvimento como ao Brasil a par-
tir do acumulo prévio de competéncia e de
um manejo adequado dos instrumentos
de politica.

No caso brasileiro, o mercado de bens
e servicos ambientais é de dificil quantifi-
cacao, dada a complexidade das ativida-
des e o carater “dual” de determinados
produtos e tecnologias mobilizados no in-
tuito de minimizar impactos sobre o meio-
-ambiente. Estimativas sobre a dimenséao
desse mercado sdo muito variaveis, com
as andlises que avancam nessa direcao
tendendo a localiza-la numa faixa entre R$
20-30 bilhdes, a partir de uma perspectiva
mais integradora que inclui atividades de
remediagao de solo, poluicao do ar, ges-
tao de 4gua e esgoto e residuos solidos. E
provavel que este mercado seja conside-
ravelmente maior, quando se agregam ati-
vidades vinculadas & exploracdo de ener-
gias renovéaveis e a busca de maior efici-
éncia energética. Este quadro evidencia
gue a oferta de bens e servicos ambientais
tem um peso relativo nao negligenciavel
na economia brasileira e que apresenta
um crescimento superior ao do conjunto
da economia. O potencial de crescimento
desse mercado se associa a perspectiva
de evolugao na direcdo de um padrao de
desenvolvimento menos intensivo no uso
de insumos energéticos, o que implicaria
na intensificacao de esforgos para a con-
servacao de energia, a reducao de emis-
sdes e a dinamizacao de atividades de
“baixo carbono”. No caso brasileiro essa
evolugdo se torna ainda mais premente
guando se considera a intensidade ener-
gética elevada e crescente que caracteri-
za 0 padrao recente de desenvolvimento
brasileiro.

Outro aspecto importante refere-se a
participagao dos bens e servicos ambien-
tais nos fluxos de comércio exterior. De
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maneira a contemplar este aspecto, é pos-
sivel considerar, inicialmente, os fluxos de
comércio exterior do Brasil para os produ-
tos compilados pelo CTE da OMC. Neste
sentido, a analise do periodo 1999-2005,
contemplada em estudo da CNI, aponta
que o comércio dos bens apontados nas
listas do CTE representou cerca de 16%
do total de exportacdes brasileiras € 25%
do total de importagdes em 2005. Segun-
do informacgdes levantadas, o Brasil teria
registrado um superavit comercial de US$
780 milhées em 2005 no comércio exte-
rior dos produtos listados na compilacao
do CTE. As informacdes sobre o desem-
penho comercial brasileiro levantadas
com base nas listas da OMC incluem,
porém, muitos produtos que possuem
multiplos usos. De forma a suprir essa
limitacao, é possivel considerar andlises
que procuram categorizar esse desempe-
nho a partir de uma analise focalizada em
diferentes “segmentos” que caracterizam
o mercado de bens e servicos ambientais.
Nesse sentido, informacdes sobre fluxos
internacionais de comércio sistematizadas
por grandes “grupos” de bens e servicos
ambientais para o ano de 2006 apontam
para a geracao de déficits comerciais do
Brasil na maioria das atividades conside-
radas, com o pais gerando exportagdes
da ordem de US$ 2,6 bilhdes, contra im-
portacoes da ordem de US$ 3,5 bilhodes,
acumulando assim um déficit comercial
da ordem de US$ 950 milhoes. Dentre os
segmentos nos quais se observa um dé-
ficit comercial mais elevado, destacam-se
os de "Plantas de Energias Renovéaveis”
(déficit de US$ 1,1 bilhdo) e de “Gerencia-
mento de Residuos Sélidos e Perigosos e
Sistemas de Reciclagem” (déficit de US$
226 milhoes).

No campo das energias renovaveis, a
viabilizagao de processos inovativos se as-
socia a garantia de um preco remunerativo
ao produtor de energias renovaveis. Para
atingir este resultado, ¢ comum a utiliza-
cao das chamadas tarifas feed-in — através
das quais o produtor de energias renova-
veis poderia vender energia a um preco
fixo garantido por contrato, por um perio-
do de tempo determinado (geralmente 5,
10, 15 0u 20 anos)—bem como a utilizagao

de leildes voltados para tecnologias ener-
géticas limpas e a mobilizagcdo de linhas
de financiamento e incentivos fiscais.
Destaca-se também a criagao de um siste-
ma de cotas (conhecido como Renewable
Portfolio Standards, RPS), através do qual
se estabelece que um percentual minimo
de toda a energia comprada pelas conces-
sionarias de energia seja proveniente de
fontes renovéaveis, com as empresas que
cumprirem as metas recebendo certifica-
dos que podem ser vendidos para aquelas
que nao obtiverem éxito em tal intento.
Também podem ser feitos pagamentos
diretos por kWh gerado a partir de fontes
renovaveis, os quais ja foram implantados
em paises como Estados Unidos, india,
Coréia do Sul, Alemanha, e Australia, den-
tre outros.

Na formatacdo das politicas publicas,
observa-se que, no Brasil, a eficiéncia
energética € menos prioritdria do que a
adicao de “nova energia” a rede elétrica,
apesar do grande potencial existente para
a reducédo da intensidade energética do
PIB brasileiro. Dentre as politicas especi-
ficas para a conservacao de energia vol-
tadas ao usudrio final, incluem-se desde
medidas de comando-e-controle, como
padrbes e roétulos (selos) de consumo de
energia até a adocao de uma série de me-
canismos fiscais e crediticios, amplamen-
te adotados internacionalmente, como
linhas preferenciais de financiamento e
isencoes de impostos, que impulsionam
o mercado de eficiéncia energética. As
empresas de servicos de conservacao de
energia também desempenham papel im-
portante para a adocao de projetos de efi-
ciéncia energética, para a auditoria e men-
suracao de potenciais melhorias e para a
divulgacdo de melhores préaticas a serem
adotadas. A promocao da eficiéncia ener-
gética na industria encontra obstaculos na
prépria cultura das organizacoes, uma vez
que 0s investimentos com conservacao
de energia nao estao diretamente vincu-
lados ao core business das empresas, ex-
cecao feita aos setores energo-intensivos,
como as industrias quimica, petroquimica,
siderdrgica, metallrgica e de cimento. A
elevacao dos indices de eficiéncia ener-
gética requer a difusao de informacéo, in-
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cluindo auditorias e avaliacdes para identi-
ficar 4reas nas quais 0s ganhos potenciais
sao maiores, bem como a realizacao de
inventarios dos impactos em emissoes de
gases de efeito-estufa (GEE) e a identifi-
cacao de metas de reducao de emissoes,
que podem ser expandidas para toda a
cadeia produtiva, chegando até o pés-con-
sumo dos produtos colocados no mer-
cado. Dentre os principais instrumentos
mobilizados para o estimulo a eficiéncia
energética, destacam-se os instrumentos
fiscais e crediticios. Os mecanismos cre-
diticios sdo fundamentais para minimizar
0S riscos associados aos maiores investi-
mentos iniciais e também para reduzir as
diferencas de horizonte temporal existen-
tes entre o payback efetivo dos projetos
de eficiéncia energética e aquele espera-
do pelas empresas. Isencoes fiscais para
tecnologias e softwares que melhorem
a gestdo dos recursos energéticos em
unidades fabris também constituem ins-
trumentos importantes além da dissemi-
nacao das melhores praticas por meio de
agentes multiplicadores, seminarios e da
criacao de uma cultura de eficiéncia ener-
gética. E possivel mencionar também a
criacao de permissdes comercializaveis
para eficiéncia energética, as quais podem
ser trocadas no mercado, garantindo que
empresas que conseguiram cumprir suas
metas possam vender o excedente daquilo
que foi cumprido para empresas que nao
atingiram a meta. Essa pratica precifica a
eficiéncia energética e torna mais lucrativas
as empresas que privilegiam as melhores
praticas.

Grosso modo, a dinamizacao do mer-
cado de bens e servicos ambientais se
encontra condicionada por trés grandes
conjuntos de fatores. O primeiro deles diz
respeito a intensidade dos investimentos
realizados nos setores demandantes des-
ses bens e servicos. A anélise realizada
procurou mapear as principais tendéncias
relativas a estes investimentos, a partir
principalmente de informacdes de pesqui-
sas estruturais aplicadas ao setor indus-
trial. As evidéncias demonstram que 0s
principais estimulos a intensificacao de in-
vestimentos no setor ambiental estao as-
sociados a exploracdo de oportunidades

vinculadas a gestdo de residuos sélidos
(separacao, reciclagem e reaproveitamen-
to térmico), agua e saneamento, assim
como a energias renovaveis alternativas
(biomassa, edlica). Identifica-se também a
perspectiva de um crescimento expressivo
do investimento publico nestas atividades,
ampliando as oportunidades de parcerias
publico—privadas (PPPs), concessbdes e
privatizacoes. Extrapolagdes realizadas a
partir de dados da PIA-IBGE, relativas & re-
alizagao de investimentos em maquinas e
equipamentos para o controle ambiental,
apontam para um montante em torno de
R$ 10 bilhdes ao ano. Por outro lado, infor-
macobes sobre os determinantes do valor
de investimento em controle ambiental
das induUstrias brasileiras indicam que as
empresas industriais de maior porte, mais
jovens e com maior nivel de produtivida-
de investem mais em controle ambiental.
Observam-se também diferencas inter-se-
toriais importantes na intensidade desses
investimentos, 0S quais se apresentam
mais elevados em atividades nos quais a
adogao de “tecnologias limpas” se consti-
tui num importante fator determinante da
competitividade empresarial.

Um segundo conjunto de fatores com
influéncia direta na dinamizacao do setor
de bens e servicos ambientais refere-se
especificamente a reestruturacdo dos se-
tores ofertantes de novas solugdes produ-
tivas, tecnoldgicas e organizacionais. Nes-
se sentido, a andlise realizada indica que
as principais empresas que comandam
a "dinamica” da oferta de bens e servi-
cos ambientais — principalmente em seus
segmentos mais relevantes - raramente
restringem sua atuacéo a area de enge-
nharia e consultoria ambiental, operando
também, de forma autébnoma ou consor-
ciada, na fabricagao e distribuicao de equi-
pamentos, na prestacao de servicos e no
fornecimento de pacotes “completos”
(incluindo projeto, construgao, equipa-
mento e operacao) de solucbes ambien-
tais. Uma sistematizagao nao exaustiva
dos principais agentes responsaveis pelo
desenvolvimento de projetos e solucdes
ambientais permitiu identificar os seguin-
tes tipos de empresas: 1) empresas tipi-
camente de “engenharia ambiental” de
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pequeno porte, especializadas em ativida-
des de consultoria € no desenvolvimento
de projetos; 2) empresas especializadas
em servicos de conservacao de energia
que desempenham papel importante para
a adocao de projetos de eficiéncia ener-
gética; 3) empresas especializadas na fa-
bricacao e instalacao de conjunto de equi-
pamentos relativamente padronizados;
4) empresas de pequeno porte de base
tecnoldégica, muitas delas originarias de
spin-offs do meio universitario, surgidas
para explorar oportunidades associadas
a novas solucbes inovativas no campo
de energias renovaveis ou de tecnologias
limpas mais eficientes; 5) empresas de
maior porte especializadas na fabricacao
de equipamentos e em processos de tra-
tamento de efluentes e emissdes que séao
vendidos como sistemas integrados em
regime turn-key; 6) empresas de grande
porte com atuacao diversificada no mer-
cado ambiental, algumas delas originarias
do setor de construcao pesada, as quais
operam como “holdings” ambientais, com
grande capacidade financeira e potencial
para mobilizacdo de diferentes competén-
cias, o que lhes permitem explorar oportu-
nidades de negdcios em segmentos mais
dinamicos do mercado ambiental, como
aqueles vinculados a licitacbes publicas
no setor de saneamento e a gestdo de re-
siduos sélidos.

Em particular, observa-se nos ultimos
anos uma tendéncia ao fortalecimento da
atuacdo de grandes grupos econdmicos
com atuacao diversificada no mercado
ambiental, geralmente ancorados em al-
guma atividade que lhes garante um gran-
de fluxo de receitas, como o tratamento
de residuos sélidos e a operacao de gran-
des projetos de saneamento. A expansao
do mercado de tecnologias ambientais,
como tratamento de agua, gestao de re-
siduos e controle de poluigdo provocou
nos ultimos anos um processo de conso-
lidacao no setor, dentro e fora do Brasil.
Com recursos préprios ou com o apoio de
fundos de investimentos, observa-se uma
tendéncia a criacao de “holdings ambien-
tais”. No caso das grandes holdings am-
bientais observa-se uma tendéncia a mul-
tiplas formas de atuagéao consorciada, as-

sim como um processo de consolidacao
empresarial - baseado em movimentos de
fusbes-aquisicoes - e de abertura do capi-
tal, para viabilizar uma aceleracao de seu
crescimento e para fortalecer a capacida-
de de exercicio de lobby no mercado das
concessoes de servicos publicos. Dentre
S grupos que atuam segundo este padrao
é possivel mencionar Estre, Cavo, Haztec,
Foz Brasil / Odebrecht, Marquise, Vega/
Solvi, Vital/ Queiroz Galvao.

Do ponto de vista das atividades reali-
zadas, as empresas que se dedicam a ge-
racao de solucbes ambientais integradas
se aproximam da definicao de empresas
EPCistas, nas quais um contratante prin-
cipal, geralmente uma empresa de enge-
nharia e/ou consultoria ambiental, assume
a responsabilidade por prover uma solu-
cao ambiental adaptada as necessidades
dos usuérios, por meio da elaboragao de
projetos e da subcontratagcdo de outras
empresas fornecedoras de equipamentos
e servigos. O objetivo final é atender de-
mandas de grandes compradores, cujas
necessidades em termos de “solugdes”
ambientais devem ser identificadas pelos
“integradores de sistemas” a partir de uma
intensa troca de informacoes e do estabe-
lecimento de vinculos mais préximos com
0s setores usuarios. Apesar do carater
transitério dos projetos a partir dos quais
as solucbes ambientais sao geradas, as ar-
ticulacdes entre agentes comandadas pe-
los “integradores de sistemas” assumem
um carater sistematico, extrapolando a du-
racao do referido projeto, visando permitir
a mobilizacao dos recursos e competén-
cias assim que a mesma se fizer neces-
saria. Desse modo, estas configuracoes
estruturam-se na forma de task-forces
mobilizadas pelos “integradores de siste-
mas” para viabilizar novos projetos. O ca-
rater inovador da solugao ambiental a ser
gerada associa-se as multiplas interfaces
entre componentes, subsistemas e servi-
cos. Em funcdo da complexidade dessa
solucdo, é possivel identificar diferentes
“pontos”, associados a combinagcéo de
tecnologias, equipamentos e servicos, a
partir dos quais inovacbdes poderiam ser
incorporadas.

Por fim, um terceiro conjunto de fato-
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res com influéncia direta na dinamizacao
do setor de bens e servicos ambientais
esta relacionado as sinalizagdes das po-
liticas. Observa-se, nesse sentido, que a
implementacao de regulamentacbes am-
bientais vem se intensificando nas ulti-
mas décadas no Brasil, tanto em funcao
da integragao do pais a uma série de dis-
posicoes legais internacionais, como em
funcdo de pressbes criadas pelo préprio
processo de desenvolvimento e pela ne-
cessidade de fortalecer a competitividade
da industria e de ampliar a oferta de ser-
vicos publicos em condicoes ambiental-
mente mais sustentaveis. Como reflexo
desse contexto, o Brasil tem assumido
uma posicao de vanguarda no tocante a
diversas convencdes e acordos interna-
cionais relacionados ao meio-ambiente e
a mudanca climatica, como a Convencéao-
-Quadro das Naco6es Unidas sobre Mudan-
ca do Clima, na agenda da COP15 (Con-
vencao das Nagdes Unidas sobre Mudan-
ca do Clima, realizada em Dezembro de
2009), no debate pds-protocolo de Quioto
para definir um periodo de compromisso
para a reducao de emissoes de GEE e na
discussao sobre mecanismos de Manejo
Florestal Sustentavel. Como reflexo des-
sa postura, foi assinada em dezembro de
2009 a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima propondo como uma reducgao de
38,9% para 36,1% de reducao nas emis-
sbes de gases de efeito estufa até 2020. A
Lei de Crimes Ambientais, promulgada em
1998, tem sido aperfeicoada e aplicada de
forma mais efetiva, resultando no aumen-
to de multas e outras punicdes pelo nao
cumprimento com os regulamentos am-
bientais. Destaca-se também a criacao
pelo Ministério do Meio Ambiente de um
fundo de meio ambiente chamado Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o
qual fornece apoio financeiro a projetos
de média dimensao no setor de meio-
-ambiente. Destacam-se também, como
agéncias que financiam o setor ambiental
no Brasil: o BNDES, através da formata-
cao de uma série de programas e linhas
especificas de financiamento para a area;
a FINEP que busca integrar em suas linhas
de financiamento mecanismos de crédito
e subvencao; o Banco do Brasil, que opera

algumas linhas especificas relacionadas a
area como BB Producao Orgéanica e o BB
florestal; a CEF, através ndo apenas de fi-
nanciamentos para as areas de saneamen-
to e infraestrutura, como também através
de estimulos de linha de crédito para fo-
mento da eco-eficiéncia empresarial, do
financiamento a geracdo de energia de
fontes renovéaveis, do apoio a construcao
de aterros sanitarios associados a cogera-
cao de energia e do desenvolvimento de
projetos habitacionais de baixo impacto
ambiental para casas populares, como a
opcao pela incorporacao de aguecedores
solares e 0 apoio a projetos de Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
Existem também vérios bancos interna-
cionais de desenvolvimento, incluindo o
Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que fornecem uma
importante fonte de financiamento ao se-
tor ambiental no Brasil.

No campo das politicas mais afeitas ao
setor de bens e servicos ambientais, des-
taca-se, no tocante a busca de maior efici-
éncia energética, o Procel - Programa Na-
cional de Conservacéao de Energia Elétrica,
vinculado aos ministérios de Minas e Ener-
gia e da Industria e Comércio, e o Proesco,
uma linha especifica de crédito criada em
2006 pelo BNDES. A dinamizacao do setor
de bens e servicos ambientais associa-se
também diretamente aos investimentos
no setor de saneamento basico e na ges-
tao de residuos solidos visando minimizar
impactos ambientais. Em termos da ges-
tao de gestédo de servicos publicos, desta-
ca-se a Lei de Saneamento de 2007 - que
define diretrizes para a agado do governo,
metas para a universalizagao e programas,
acoes e estratégias para investimentos
no setor - e a legislagao sobre Consoércios
Publicos (2005) que ampliou as possibili-
dades de atuacao do setor privado no seg-
mento. Os investimentos realizados foram
estimulados por planos especificos para
o setor, como o Plano Nacional de Sanea-
mento (Planasa), que incentivou a criacao
e o fortalecimento das concessionérias
municipais, e pelos investimentos de ban-
cos publicos, como a Caixa Federal, Banco
do Brasil e BNDES. Mais recentemente,
com o afrouxamento das regras de acesso
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ao setor privado, o setor de saneamento
tem recebido um expressivo incremento
de investimentos tanto do setor privado,
viabilizado pelas parcerias publico-priva-
das (PPPs) e por recursos préoprios, quanto
do setor publico, por meio de recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT), do Orcamento Geral da Uniao
(OGU) e de programas como o Programa
de Despoluicao de Bacias Hidrogréaficas
(Prodes). As mudancas ocorridas no arca-
bouco institucional das politicas publicas
nas areas de meio ambiente e saneamento
reforcaram a importancia das acoes realiza-
das por instancias descentralizadas de go-
verno, em especial estados e municipios.
Em especial, a mobilizacdo de fundos do
PAC e do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) tem fomentado os in-
vestimentos no setor de saneamento nos
ultimos dois anos.

No periodo mais recente, destaca-se,
em especial, a promulgacdo da Politica
Nacional de Residuos em 2010, que in-
troduziu o principio da responsabilidade
do produtor e adocao de instrumentos
juridicos de sancgdes e penalidades para
o0 manejo inadequado daqueles residuos.
Em funcao dessa regulamentacédo, Gover-
no Federal, Estados e Municipios deverdo
elaborar seus planos para reaproveitamen-
to, tratamento e eliminacao de lixo organi-
co e inorganico até agosto de 2012, orien-
tados pelos ditames da Politica Nacional.
Além de modificar toda uma sistematica
relacionada com a preocupacao ambiental
e social, com a regularizacao dos aterros
sanitarios, a lei também atribui particular
relevancia a andlise de ciclo de vida do
produto. Institui, nesse sentido, o principio
de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, abrangendo
fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. O principio da
responsabilidade compartilhada reflete-se
em dois outros instrumentos importantes:
os acordos setoriais e o foco particular na
otimizacdo da logistica reversa. De uma
forma simples, a logistica reversa implica o
retorno dos residuos pds-venda e pds-con-

sumo a cadeia produtiva. Esse instrumen-
to pode ser estendido para uma série de
produtos comercializados em embalagens
de plastico, metal, vidro, ou produtos e em-
balagens cuja logistica seja viavel técnica e
economicamente. A logistica reversa exige,
para seu efetivo sucesso, a estruturacao de
um complexo sistema de rotas de reversao
e de profundas readequacdes nas cadeias
produtivas de varios segmentos industriais,
implicando uma maior capacidade de arti-
culacao entre industrias, distribuidores, co-
mércio, operadores logisticos, associacao
de catadores e prefeituras.

A politica industrial recente, consubs-
tanciada na Politica de Desenvolvimento
Produtivo e na sua atualizacao através do
Plano Brasil Maior, incorpora também uma
énfase crescente na sustentabilidade pro-
dutiva, o que se reflete em diversas linhas
de acao com desdobramentos importan-
tes sobre o setor de bens e servicos am-
bientais. Observa-se, nesse sentido, uma
gestdo multi-institucional, envolvendo vé-
rios ministérios relevantes no tema, com
acoes executivas compartilhadas. Incor-
pora-se, desse modo, na agenda da po-
litica industrial, o objetivo de incentivar e
fomentar o desenvolvimento produtivo da
oferta de bens e servicos ambientais. As-
sume-se, nesse sentido que muitas tecno-
logias e inovacgdes deste setor serdao desti-
nadas a melhorar a eficiéncia ambiental de
outros setores produtivos de forma trans-
versal. Para atender a estes objetivos al-
guns desafios foram identificados, poden-
do-se ressaltar: 1) Fomentar a adocao de
inovacdes no processo produtivo das em-
presas com foco na reducao de emissoes
e residuos, eficiéncia no uso de recursos e
adocao de fontes alternativas de energia;
2) Fomentar bens e servicos ambientais
prioritarios, particularmente através da
adogao de tecnologias ambientalmente
preferiveis para a prestacao de servicos de
infraestrutura publica com grande impac-
to ambiental como saneamento, manejo
de residuos e geracao e fornecimento de
energia elétrica; 3) Fomentar o desenvol-
vimento de empresas ofertantes de ser-
vicos como: logistica reversa, reciclagem
de eletroeletrénicos, tratamento e reuso
da agua, reducao de emissdes, manejo de
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residuos solidos e de residuos perigosos;
4) Implementar estratégias e agdes trans-
versais, em comum acordo com 0S Cco-
mités gestores de politicas setoriais, nas
areas de eco-design, construcao modular,
parametrizagao sustentavel de edificagdes
e na organizacao de cadeias de logistica
reversa; b) Promover e articular iniciativas
estaduais alinhadas com as sinalizagdes
da politica industrial, de forma integrada
e institucionalizada regionalmente, e de
acordo com as particularidades de cada
regido da Federacao; 6) Estimular a sus-
tentabilidade das fontes de energia utiliza-
das pela industria, em consonancia com
as iniciativas de conservacao e otimizacao
do uso de energia, previstas na Politica
Nacional de Energia.

A partir da anélise realizada, percebe-se
claramente um movimento no sentido da
ampliacédo do escopo da politica ambien-
tal, bem como um aprofundamento dos
vinculos da mesma com a politica indus-
trial, com desdobramentos importantes
em termos da criacdo de estimulos a di-
namizacao do setor de bens e servicos
ambientais. Considerando os diferentes
estagios relacionados a operacionaliza-
cao de politicas e praticas de producgao
sustentaveis, identificado no estudo UN/-
DO Green Industry Policies for Supporting
Green Industry” (2011), é possivel perce-
ber que as politicas ambientais no caso
brasileiro j& avancaram além dos estagios
de controle de poluicao: no “final de linha”
e da implementacao de uma “producao
mais limpa" baseada na otimizagao de pro-
cessos visando reduzir impactos sobre o
meio-ambiente. Consolida-se, assim, pro-
gressivamente, uma perspectiva pautada
por critérios de eco-eficiéncia, baseada
num gerenciamento ambiental sistemati-
co. As mudancas engendradas a partir da
promulgacao da Lei de Residuos Sélidos,
incorporando o principio de responsabili-
dade alargada e estimulando procedimen-
tos de logistica reversa, apontam para
uma evolugao na direcao do estagio do
“enfoque do ciclo de vida” proposto na sis-
tematizacao do estudo da UNIDO, o qual
envolveria uma extenséo da responsabili-
dade ambiental para todo o ciclo de fabri-
cacgao, distribuicao e consumo de bens e

servicos com impactos potenciais sobre
0 meio ambiente. Ha evidéncias, porém,
de que ainda nao se avancgou na direcao
de um estagio de “producao em circuito
fechado”, baseado na reestruturacao geral
dos métodos de producao, de maneira a
minimizar ou eliminar o uso de materiais
gue representem danos sobre o estoque
de recursos naturais, nem muito menos
na direcao de um modelo de “ecologia in-
dustrial”, baseado no estabelecimento de
multiplas formas de parcerias ambientais
e na integracao espacial de atividades am-
bientalmente sustentaveis.

A obtencao de avangos mais expressi-
VoS requer a consolidacao de uma pers-
pectiva abrangente e holistica das poli-
ticas ambientais. Para se avancar nessa
direcéo, é necessario fortalecer estimulos
ao aproveitamento de tecnologias am-
bientais com maior potencial para geracao
de oportunidades, através do desenvolvi-
mento de capacidade técnica, do apoio a
programas de P&D e do estimulo a difuséo
e transferéncia dessas tecnologias para
o setor empresarial. A formatagao dos
instrumentos de apoio em funcao de di-
ferentes estagios do ciclo de vida das tec-
nologias ambientais constitui um aspecto
particularmente importante. Os requisitos
e o0s instrumentos possiveis de serem mo-
bilizados tendem a variar em fungao dos
diferentes estagios de desenvolvimento
do mercado para as “tecnologias verdes”
e 0S organismos governamentais de su-
porte e fomento devem ter a capacidade
de adaptar suas acodes e instrumentos em
funcao das especificidades do ciclo de
vida daquelas tecnologias em cada con-
texto. Nesse sentido, apesar do Brasil ter
avancado consideravelmente na realiza-
cao de pesquisas em determinados cam-
pos das energias renovaveis — em especial
no campo de biocombustiveis — ainda ha
muito a avancar em outros campos (solar,
eodlica, biomassa, etc) e no desenvolvi-
mento de novas tecnologias direcionadas
para o controle da poluicao e de outros
tipos de emissdes, para o reaproveita-
mento de residuos e para a elevacao dos
niveis de eficiéncia energética.

A dinamizacdo do setor de bens e
servicos ambientais requer também a

b
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estruturacao de um “mix” eficaz de ins-
trumentos, com capacidade para promo-
ver a ecologizacao de um conjunto mais
vasto de indUstrias, através de regimes
de taxas, subsidios, licencas, normas, pa-
droes, regulacdes e acordos voluntarios.
Neste sentido, observa-se que as politi-
cas ambientais, para gerarem um cres-
cimento sustentavel, devem ser projeta-
das de maneira a promover um equilibrio
entre as oportunidades representadas
por novas tecnologias ambientalmente
amigaveis (novos mercados) e 0s custos
associados a viabilizacado de uma recon-
versao produtiva na direcao das mes-
mas, sinalizando os produtos e esforgos
de investimento que precisam ser finan-
ciados. Para serem eficientes, os diver-
sos instrumentos devem ser fixados em
um nivel que impligue um compromisso
crivel e uma sinalizacao de precos capaz
efetivamente de induzir uma mudanca
do comportamento dos agentes na di-

recao desejada. Ao mesmo tempo, ha
evidéncias de que a dinamizacao do se-
tor de bens e servicos ambientais pode
constituir um instrumento importante
para viabilizar processos de diversifica-
cao produtiva compativeis com um pa-
drédo de desenvolvimento mais sustenta-
vel do ponto de vista ambiental. Na me-
dida, porém, que essa evolugéo requeira
uma discriminacao positiva em favor de
determinadas tecnologias e setores, é
improvavel que ela ocorra sem friccoes,
conflitos e descontinuidades, os quais
deveriam ser enfrentados pelos formula-
dores de politicas. Essa transicao abre
oportunidades efetivas de catching-up
industrial e tecnolégico para paises em
desenvolvimento como o Brasil, a par-
tir de um processo de construcao de
competéncias e de desenvolvimento de
mercados de sustentados em uma nova
perspectiva de utilizacao dos recursos
naturais e da biodiversidade.
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Nas ultimas décadas, o fornecimento
de bens e servicos para diminuir a polui-
¢ao e para possibilitar uma melhor gestao
dos recursos ambientais tem se tornado o
core business de empresas privadas espe-
cializadas. Os bens e servicos ambientais
(EGS na sigla em inglés) constituiriam um
“setor” cujo porte seria equivalente aos
dos setores aeroespacial e farmacéutico
em conjunto, com um mercado global esti-
mado de quase US$ 800 bilhdes em 2010.
Em funcéo dessa dimenséo, organismos
governamentais formuladores de politicas
passaram a atribuir crescente importancia
a esse setor, cuja constituicao passa a ser
vista como importante elemento de forta-
lecimento da competitividade industrial,
proporcionando a obtencao vantagens
comerciais € uma maior estabilidade so-
cial, em um mundo onde a pressao para a
protecao dos recursos ambientais adquire
crescente importancia.

A discussao sobre as caracteristicas e
0 padrao de organizagao do setor produtor
de bens e servicos ambientais €, porém,
um tema relativamente recente na literatu-
ra econdmica, cujo foco tradicionalmente
tem ficado circunscrito a anélise dos im-
pactos da poluicao e da degradacdo am-
biental, as quais sdo concebidas como ex-
ternalidades negativas associadas a 6rbita
da producao, retratadas na perspectiva
da analise microeconémica do bem-estar.
Neste tipo de anélise, particular importan-
cia é atribuida a identificagéo dos critérios
de decisao dos agentes, num contexto no
qual uma eventual empresa poluidora ird
minimizar os custos de producao equali-
zando os custos de conformidade e os
de nao-conformidade. Por outro lado, no
plano da operagao dos mercados, a ten-
tativa de minimizar estes impactos resul-
ta a construcao de um arcabouco de re-

gulamentacdo ambiental, o qual operaria
como um dos principais motores da de-
manda por bens e servicos ambientais.
Neste caso, um tema recorrente refere-se
a analise dos impactos de diferentes ins-
trumentos de politica mobilizados (impos-
tos sobre as emissodes, estabelecimento
de quotas, subsidios, normas técnicas,
acordos voluntérios, etc) sobre a demanda
de bens e servicos ambientais.

O aumento da preocupacao em rela-
cao aos efeitos causados pela acelerada
degradacao do meio-ambiente e a consta-
tagao de que as mudancas climaticas tém
uma forte componente associada as emis-
sdes industriais exercem uma crescente
pressao sobre a tomada de decisdes no
ambito do setor produtivo, estimulando o
investimento em solucdes que reduzam
a degradacao, o desperdicio e protejam
0 meio-ambiente. Como reflexo, o inves-
timento ambiental tem recebido crescen-
te atencao do setor produtivo, ndao soé
estimulando a demanda de bens e servi-
cos ambientais, como também definindo
oportunidades relacionadas a exploracao
do potencial de novas tecnologias relacio-
nadas a uma perspectiva mais sustentavel
de utilizacao dos recursos naturais e da
biodiversidade.

Apesar da constatagdo da relevancia
do setor de bens e servicos ambientais, o
tratamento analitico do mesmo ndo € uma
tarefa simples. Para comecar, ndo ha uma
definicdo acordada internacionalmente,
nem critérios para classificacdo de ativi-
dades que sejam consensuais de modo a
viabilizar a identificagao dessas atividades.
Na verdade, essas atividades se encon-
tram espalhadas por uma vasta gama de
categorias de produtos nas classificagdes
industriais, sendo muitas vezes desenvol-
vidas a partir de uma perspectiva que ex-
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trapola a dimensao estritamente ambien-
tal. Nesse contexto, os critérios utilizados
para identificacao dessas atividades usual-
mente guardam algum grau de imprecisao
e subjetividade — como a existéncia de um
“link claro e 6bvio com o meio ambiente”,
a presenca de um “uso final ambiental”,
a "utilidade de um ativo na prestacao de
servigos ambientais”, a “contribuicéo para
atingir de objetivos ambientais” ou o “be-
neficio para o meio-ambiente”. Essa va-
riedade de critérios resulta na inclusao de
produtos com multiplos usos finais - mui-
tos dos quais ndo necessariamente de na-
tureza ambiental - privilegiando-se na sua
delimitacao determinadas “propriedades”
ambientais ou determinados “critérios de
desempenho” superiores em termos am-
bientais, 0s quais assumiriam maior im-
portancia em funcéo da evolugao de exi-
géncias tecnoldgicas e ambientais.

Este Relatério busca construir um qua-
dro de referéncia analitico-conceitual e
apresentar evidéncias empiricas extraidas
de fontes de informacdes secundarias que
possibilitem avaliar o grau de estruturacao
e o potencial de desenvolvimento do setor
de bens e servicos ambientais no Brasil.
Em comparacdo com o objetivo inicial da
analise, optou-se, em funcao da dificulda-
de préatica para a separacao do mercado
estrito das “maquinas e equipamentos
ambientais”, por adotar-se uma concep-
cao mais abrangente dessa atividade, am-
pliando-se a analise para o conjunto dos
“bens e servicos ambientais”. Essa con-
cepcao mais abrangente mostra-se fun-
cional, na medida em que permite articular
a analise a um debate mais geral sobre a
pertinéncia e a funcionalidade de diferen-
tes sistemas de classificacao desses bens
e servicos. Esse debate se intensificou
nos ultimos anos em diversos organismos
e féruns internacionais, resultando em
desdobramentos importantes, seja na for-
mulacao mais geral das politicas ambien-
tais, seja no ambito mais especifico das
negociagdes para liberalizacdo do comer-
cio internacional desses bens e servicos
desenvolvida no ambito da OMC. Por ou-
tro lado, essa concepcao mais abrangente
possibilita uma identificagdo mais precisa
das dimensobes gerais do mercado e de

seus principais segmentos no plano inter-
nacional e nacional. Essa identificacéo €
realizada, segundo procedimentos conso-
lidados na literatura internacional, em fun-
cao do campo de aplicacao de diferentes
tecnologias, bens e servicos de modo a
oferecer solucbes adequadas a distintos
problemas ambientais.

A partir dessa perspectiva mais geral, o
Relatério elaborado se desdobra em trés
grandes blocos. O primeiro bloco busca
construir um referencial analitico-conceitu-
al para a caracterizacao do setor de bens e
servicos ambientais, partindo de algumas
definicoes basicas que sao pertinentes
para a caracterizacao dessas atividades e
avancando na discussao de um sistema de
classificagdo das mesmas, baseado no uso
para o qual se destinam e na maneira como
aqueles bens e servigos sao incorporados
aos diversos processos produtivos. Neste
bloco procura-se também discutir alguns
problemas operacionais inerentes a clas-
sificacdo de bens e servicos ambientais,
incluindo aspectos relacionados a quanti-
ficacao dos fluxos de comércio e a identi-
ficacao de diferentes tipos de agentes atu-
antes na produgao dos mesmos e das es-
tratégias por eles adotadas. Uma discussao
geral sobre a articulagao entre instrumentos
das politicas ambientais e 0 comportamento
dos mercados de bens e servicos ambien-
tais também ¢é desenvolvida nesse bloco.

O segundo bloco da analise procura
apresentar um panorama Internacional do
setor de bens e servicos ambientais. Este
bloco se inicia com uma caracterizagao das
dimensbes do mercado global de bens e
servicos ambientais, elaborada com base
em evidéncias da literatura internacional
sobre o tema, incluindo aspectos como
a segmentacao do mercado e a evolucao
do comeércio internacional. Desenvolve-se
uma anélise sobre o dinamismo tecnoldgico
dessas atividades, discutida a partir de infor-
macoes sobre a intensidade dos esforgos
de P&D direcionados para o campo ambien-
tal e sobre o ritmo de introdugao de inova-
cbes consubstanciadas em novas patentes
nessas atividades. Em seguida, procura-se
articular a evolucao recente do mercado e
ao papel das politicas ambientais.

O terceiro bloco do Relatério procura
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apresentar um panorama geral do mer-
cado brasileiro de bens e servicos am-
bientais. Esta analise inicia-se com uma
discussao mais geral sobre como a es-
truturacao desse mercado se articula ao
contexto geral das politicas ambientais
implementadas no pais nas Ultimas déca-
das. Em seguida, procura-se discutir as
dimensdes gerais do mercado de bens e
servicos ambientais no Brasil, com base
em evidéncias um tanto quanto dispersas
e imprecisas disponiveis na literatura.
Com base nessa caracterizacao geral,
procura-se avancar na caracterizacao de
diferentes segmentos do mercado de
bens e servicos ambientais no Brasil, de-
finidos, como é usual na literatura, em
funcao do “problema ambiental” para o
qual se organiza a geragcao dos mesmos.
Nesse sentido, quatro segmentos séo
discutidos:

1) Agua e tratamento de dguas residuais;
2) Recuperacéao de areas contaminadas;
3) Controle da poluicdo atmosférica;
4) Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Dando continuidade a andlise, procura-
-se discutir tendéncias e padrbes relativos
a configuracao empresarial do setor de
bens e servicos ambientais, ressaltando-
-se a importancia do desenvolvimento de
atividades de engenharia e consultoria
ambiental, o surgimento de empresas es-

pecializadas no desenvolvimento de “so-
lugcbes integradas” para problemas am-
bientais e de “holdings ambientais” com
elevada capacidade financeira. Em segui-
da, procura-se avancar na direcao de uma
caracterizacao mais detalhada do setor de
bens e servicos ambientais, baseada na
sistematizacdo e andlise de informacoes
secundéarias extraidas das bases de dados
da PIA-IBGE, PAS-IBGE, RAIS-MTe e PIN-
TEC-IBGE. Essa sistematizacao baseia-se
na identificacdo de um conjunto de ativida-
des (industriais e de servicos) associadas
aquele setor, a partir da Classificacdo Na-
cional de Atividades Econ6micas (CNAE),
e no tratamento das informacdes segun-
do diferentes recortes possibilitados pelas
bases de dados utilizadas. Adicionalmen-
te, procura-se também avancar no sentido
da atualizacao do mercado potencial para
bens e servicos ambientais, considerando
a metodologia desenvolvida em estudo
realizado pelo IBGE (2007) e atualizando
as estimativas em funcdo de dados da
PIA-2009. Evidéncias relacionadas a inten-
sidade dos investimentos e aos esforgos
inovativos realizados pela indUstria visan-
do a minimizacao de impactos ambientais
sdo também apresentados, com base em
informacdes extraidas da PINTEC-IBGE.
Por fim, uma Ultima segao apresenta uma
sintese da anélise e aponta alguns desdo-
bramentos normativos em termos da for-
mulacao de politicas.

o
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| 1 - REFERENCIAL ANALITICO-CONCEITUAL:

‘ CARACTERIZAGAO DO SETOR DE BENS E SERVICOS AMBIENTAIS

1.1. DEFINICOES BASICAS

A preocupacdo ambiental tornou-se
alvo de politicas, por meio do estabeleci-
mento de multas e taxas, a partir dos anos
1970, inicialmente por parte dos governos
dos paises desenvolvidos. Para cumprir as
medidas politicas, as industrias poluidoras
passaram a demandar equipamentos e
servicos especificos, estimulando o cresci-
mento do setor produtor de bens e servi-
¢cos ambientais, também conhecidos como
“eco-industria” ou industria ambiental. A
elaboragao de regulamentos e politicas am-
bientais - como reflexo da crescente cons-
cientizacao sobre a importancia do comba-
te a poluicdo ambiental e da necessidade
de preservacdo dos recursos naturais - re-
sultou em um rapido aumento na oferta e
demanda de bens e servigos para prevenir,
medir, controlar, limitar, minimizar ou corri-
gir danos ambientais € 0 esgotamento de
recursos, 0s quais passam a ser caracteri-
zados como “bens e servigcos ambientais”.

O impulso inicial para a geracao de bens
e servicos ambientais surgiu de mercados
tradicionais, estando associado ao forta-
lecimento da demanda por determinados
servicos bésicos, como os de tratamento
de esgoto e coleta de lixo. A partir desse
impulso, 0s bens e servicos ambientais
(EGS, numa denominacao padrao interna-
cional) experimentaram um crescimento
expressivo em funcado de necessidades
criadas pelo aperfeicoamento da legisla-
cao ambiental. Essa legislacao direciona-
-se, em especial, ao controle de formas
mais visiveis da degradacao ambiental,
incluindo problemas relacionados a agua,
lixo e poluicdo do ar ou as tecnologias de
processamento mais prejudiciais ao am-
biente, como a producédo de aco, a gera-
cao de energia, etc. Em funcéo da pres-

sao dessa legislagdo, observa-se uma
tendéncia a substituicdo de produtos e a
realizacao de modificacoes de processos
industriais, seja em funcao dos controles
impostos pelas politicas ambientais, seja
em funcao da generalizacao de um plane-
jamento ambiental estratégico por parte
das empresas.

A dinamizacédo da producao de bens e
servigos ambientais decorre também da di-
namizacao do conceito de “Producao Mais
Limpa" (Cleaner Production), surgida a par-
tir do Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente — PNUMA (1993), com
participacdo da Organizacao das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI), a partir do qual programas e cen-
tros foram instalados em diversos paises,
impulsionando os debates em torno das
normas técnicas BS-7750, EMAS e, em es-
pecial da série ISO-14000. Basicamente, o
conceito refere-se a aplicacao continua de
uma estratégia integrada de prevengao am-
biental aos processos, produtos e servicos,
visando o aumento da eficiéncia da produ-
cao e areducgao dos riscos para o homem e
0 meio ambiente. Adicionalmente, implica
também numa preocupagao com todo o
ciclo de geracao de residuos, substituindo
uma postura tradicional na qual essa preo-
cupacao fica restrita ao momento final do
ciclo de producado no qual os mesmos sao
gerados (“final-de-linha” ou, end-of-tube, na
denominacéao internacional). Articula-se as-
sim, a procedimentos de gestao ambiental,
rotulagem ambiental e concessao de selo
verde, auditorias, gestdo e avaliacao do
desempenho ambiental, avaliagdo do ciclo
de vida de produtos e procedimentos para
introducédo de elementos ambientais nas
normas de produtos.
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O conceito de Producao Mais Limpa
concentra seu foco sobre o fluxo dos ma-
teriais na sociedade, investigando o ciclo
de vida dos produtos, a origem das ma-
térias-primas, a natureza do seu processa-
mento, o nivel de desperdicio gerado ao
longo das cadeias produtivas, os materiais
utilizados nos produtos e o que acontece
a estes produtos durante o seu uso € o
término da sua vida util. A Producao Mais
Limpa também questiona a necessidade
do proprio produto ou servico, quanto a
existéncia de processos produtivos alter-
nativos mais seguros e que consumam
menor quantidade de materiais e energia.
Além disso, os processos de Producéo
Limpa sao desenhados para utilizar ma-
térias-primas preferencialmente renové-
veis, além de conservarem energia, agua
e solo, nao devendo utilizar e nem elaborar
compostos quimicos perigosos, evitando
assim a geracao de residuos toxicos. As
tecnologias de Producao Limpa contem-
plam mudancas nos produtos e seus pro-
cessos de producao para reduzir ou elimi-
nar todo tipo de rejeitos antes que eles
sejam criados. Assim, estas tecnologias
contribuem para ampliar a sustentabilida-
de dos sistemas naturais, tanto pela redu-
¢cao da necessidade de insumos para um
mesmo nivel de producao, quanto pela re-
ducao da poluicao resultante do processo
de producao, distribuicao e consumo. Do
ponto de vista da alocacao de recursos, 0s
sistemas de Producao Limpa sao circula-
res e usam menor numero de materiais,
menos agua e energia. De uma forma ge-
ral, os principios da Producao Limpa ques-
tionam a necessidade real do produto ou
procuram outras formas pelas quais essas
necessidades poderiam ser satisfeitas ou
reduzidas com menor impacto ambiental.

Outro conceito relevante na discus-
sao dos condicionantes da dinamizacao
do mercado de bens e servicos ambien-
tais € o de "eco-inovagao”. O conceito
estd vinculado diretamente a estratégia
dos agentes econdmicos, envolvendo a
producao de aplicativos, ou a exploracao
de um bem, servico, processo de produ-
cao, estrutura organizacional, ou método
de gestdo de negdcios que constitui no-
vidade para a empresa ou usuario e que

resulta, ao longo de seu ciclo de vida, na
reducao do risco ambiental, da poluicéao e
dos impactos negativos do uso dos recur-
sos (incluindo a utilizacao de energia), em
comparacao com alternativas relevantes.
O termo eco-inovacao associa-se direta-
mente a uma avaliacao global dos efeitos
e riscos ambientais. Mais do que uma di-
ferenciacéao entre diferentes grupos de so-
lucoes tecnoldgicas - contemplando uma
diferenciacéo tradicional entre tecnologias
de “final de linha" (end-of-pipe ou EP), liga-
das ao tratamento de residuos na saida do
processo produtivo, e tecnologias de pre-
vencao da poluigao (pollution prevention
ou PP) de natureza mais complexa, que
implicam em alteracdes significativas
nos processos produtivos e organizacio-
nais da empresa — o termo relaciona-se
a intencao que norteia as estratégias dos
agentes. Vincula-se, portanto, a percep-
cao da preservacao ambiental como uma
oportunidade de negdcio para a empresa
e como meio para aumento da eficiéncia
e reforco da competitividade.

Os fatores mencionados tém estimula-
do o desenvolvimento de novas solugdes
tecnoldgicas ambientalmente mais susten-
taveis, criando assim novos mercados para
bens e servicos ambientais. Em especial,
observa-se uma tendéncia dos bens e equi-
pamentos ambientais deixarem de serem
utilizados apenas como solucées mitiga-
doras de impactos — na forma de equipa-
mentos “end-of-pipe” e de servicos do tipo
“clean-up” — para serem utilizados como
um conjunto integrado de equipamentos
e servigcos baseados em tecnologias “lim-
pas”. Por um lado, esta tendéncia, no lon-
go prazo, afeta a estrutura, as estratégias e
as competéncias dos produtores de bens
e servicos ambientais, reforcando a impor-
tadncia das atividades de pesquisa, inova-
cao, design, consultoria e prestacao de di-
versos tipos de servicos complementares,
em comparacao com a provisao de produ-
tos mais focalizados na mera remediacao
de impactos. Por outro lado, esta tendéncia
também reforca a atratividade do setor de
bens e servicos ambientais, que se tornam
mais rentaveis e sofisticados, convertendo-
-se em fontes de oportunidade promisso-
ras, atraindo investimentos de empresas

o
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originarias de outras atividades.

No plano mais geral, a dinamizacao e so-
fisticacdo de tecnologias ambientais tém o
potencial de impulsionar o processo de de-
senvolvimento econdémico, com desdobra-
mentos importantes na configuracao das
atividades produtivas, ocasionando diversos
impactos sociais e convertendo-se em obje-
to particular das politicas publicas, tanto em
paises desenvolvidos, com em paises em
desenvolvimento. Basicamente, o desen-
volvimento e a difusdo destas tecnologias
constituem fatores de estimulo a inovacao
e competitividade, possibilitando dissociar
o crescimento econdmico da degradacéao
ambiental e fortalecendo a posigao do pais
em mercados de exportacao com expressivo
crescimento. A passagem de um uso mais
limitado e finalistico — que privilegia a mitiga-
cao e impactos - para o desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas integradas — baseadas
no conceito de producao limpa e ambiental-
mente sustentavel - reforca a contribuicao
potencial das tecnologias ambientais para o
processo de desenvolvimento econdémico.

A avaliacdo desse potencial traz a tona,
porém, uma série de questoes relevantes,
relacionadas a caracterizacao das tecno-
logias ambientais e do mercado de bens
e servicos vinculados a sua produgao e
utilizacdo. Na avaliacao da sua contribui-
cao para o crescimento econoémico, € im-
portante identificar o volume de negdcios
gerados, o volume de emprego, valor adi-
cionado, investimentos, exportagoes, etc.
No plano da estrutura empresarial, € im-
portante identificar as caracteristicas dos
principais agentes atuantes nesse merca-
do, em termos de tamanho, origem, perfil
de especializagao, estrutura de competén-
cias e orientacao das estratégias adota-
das. No plano da dindmica da concorrén-
cia, € importante avaliar as dimensoes das
escalas econdmicas, o grau de concentra-
cao, a natureza das barreiras a entrada, a
importancia da orientacdo para 0s merca-
dos externos e dos processos de consoli-
dacao empresarial. No plano da dindmica
tecnoldgica, é importante avaliar a natu-
reza dos esforcos inovativos consubstan-
ciados em gastos em P&D ou outros gas-
tos, a importancia dos diversos tipos de
inovagao, quando se evolui de uma énfase

em solucoes de “final de linha"” para solu-
coes integradas, além da importancia das
diferentes bases de conhecimento e das
distintas formas de apropriabilidade para
geracao daquelas solugbdes. Por fim, no
ambito especifico das politicas publicas,
€ importante considerar a importancia das
regulamentacoes ambientais e do apoio
estatal direto para o desenvolvimento de
bens e servicos ambientais, bem como
da concesséao de subsidios ao desenvolvi-
mento e adocao de tecnologias limpas.

Apesar do seu crescimento e importan-
cia, ndo existe uma definicdo consensual
ou suficiente do que seja o setor de bens e
servicos ambientais, também denominado
eco-industria ou indUstria ambiental, e isso
constitui um desafio, pois as definicoes e
classificagdes utilizadas atualmente pelos
paises ou geradas pelas instituicdes variam
consideravelmente. As principais institui-
cOes a partir das quais essas definicoes
tém sido elaboradas sado a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), a Organiza-
cao para Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a Conferéncia das Na-
coes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD) e a Agéncia de Protecao
Ambiental dos Estados Unidos (EPA), entre
outras.

Uma definicao precisa de bens e servi-
cos ambientais (environmental goods and
services — EGS) ainda nao foi estabelecida
no ambito da OMC, j& que o critério e 0
escopo utilizados no conceito de “indus-
tria ambiental” variam muito entre os pa-
ises membros. Entretanto, os paises da
OCDE junto ao Eurostat lideraram as dis-
cussodes e acordaram uma primeira defini-
cao de bens ambientais no fim da déca-
da de 1990. A definicao acordada entre a
OCDE e o Eurostat afirma que se devem
incluir nessa categoria aqueles bens que
"medem, previnem, limitam, minimizam
ou corrigem danos ambientalis a agua, ar
e solo, bem como os problemas relacio-
nados ao lixo, barulho e ecossistemas...,
[incluindo] tecnologias limpas, produtos e
servigos que reduzem risco ambiental, a
poluicdo e o uso de recursos ambientais”.
A classificacao de bens e servigos ambien-
tais proposta pela OCDE é sistematizada
no Quadro 1. Essa definigao serviu de base
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para todas as discussdes posteriores so-
bre bens e servicos ambientais, classifi-
cando-0s em trés tipos: tratamento de
poluicao, produtos e tecnologias limpas e
gestao de recursos ambientais.

A lista da OCDE supde que os bens e
servicos ambientais, de uma forma geral,
eles podem ser classificados em quatro
categorias: tratamento da poluicao (bens
que contribuem para controlar a poluicao
do ar, tratar de residuos sélidos e liquidos,

reduzir ruidos e vibracées e facilitar o moni-
toramento ambiental); produtos e tecnolo-
gias limpos (bens intrinsecamente limpos
ou mais eficientes no uso dos recursos);
gestdo de recursos (bens usados para
controle da poluicao interna, fornecimen-
to de dgua ou para manejo sustentavel de
florestas) e produtos ambientalmente pre-
feriveis (bens que causam menos impacto
ambiental em algum estégio de seu ciclo
de vida) (UNCTAD, 2003; OCDE, 2005).

| Quadro 1 - Classificacéo de bens e servicos |
‘ ambientais segundo a OCDE ‘

A. Grupo de gestao da poluigcao
Equipamentos

1. Controle da Poluigédo do Ar

1.1. Equipamentos de tratamento de ar
1.2. Conversores cataliticos

1.3. Sistemas quimicos de recuperagédo
1.4. Coletores de pd

1.5. Separadores, precipitadores

1.6. Incineradores, lavadores

1.7. Equipamentos de controle de odores
2. Gestao das aguas residuais

2.1. Sistemas de aeragao

2.2. Sistemas quimicos de recuperagéao
2.3. Sistemas bioldgicos de recuperagao
2.4. Sistemas de sedimentacao gravitacional
2.5. Sistemas de separagao 6leo / 4gua
2.6. Telas, filtros

2.7. Tratamento de Esgoto

2.8. Controle de poluicéo da dgua, equipamentos para reuso de aguas residuais
2.9. Bens e equipamentos para manuseio de efluentes

3. Gestao de residuos solidos

3.1. Equipamentos para armazenamento e tratamento de residuos perigosos

3.2. Equipamentos para recolhimento de residuos
3.3. Equipamento para eliminacdo de residuos
3.4. Equipamentos para manuseio de residuos o
3.5. Equipamento para separacéo de residuos
3.6. Equipamento para reciclagem

3.7. Equipamento de incineracéo

4. Recuperacéo e limpeza do solo e da agua

4.1. Absorventes

4.2. Saneamento

4.3. Equipamentos de Tratamento de Agua

5. Ruido e vibragdes

5.1. Silenciosos, silenciadores

5.2. Materiais de amortecimento de ruido

5.3. Sistemas de controle de vibracéo

5.4. Barreiras rodoviarias

6. Monitoramento, analise e avaliagao ambiental

6.1. Medicdo e monitoramento de equipamentos
6.2. Sistemas de amostragem

6,3. Equipamentos de processo e controle

6.4. Equipamentos de aquisicao de dados

o
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6.5. Outros instrumentos e maquinas

1. Outros

Servigos

8. Servicos para Controle da Poluicao do Ar

8.1. Monitoramento de emissoes

8.2 Avaliagao / planejamento de impactos

9. Gestao das aguas residuais

9.1. Sistemas de tratamento de esgoto

9.2. Sistemas de reutilizagao de Esgoto

9.3. Manipulacéo de sistemas de agua

10. Gestao de residuos sélidos

10.1. Resposta de emergéncia e limpeza em derramamentos
10.2. Tratamento de resfiduos, coleta, transporte e eliminacéo
10.3. Operagao de locais de deposicdo

10.4. Reciclagem (triagem, enfardamento, limpeza)
10.5. Operagéo de usinas de reciclagem (instalacdes de recuperagao de materiais)
10.6. Gestao de residuos perigosos

10.7. Gestéo de residuos hospitalares

11. Recuperacao e limpeza do solo e da agua

11.1. Saneamento

11.2. Operacéo de Sistemas de Tratamento de Agua
11.3. Servicos industriais (limpeza de instalagoes e tanques)
12. Ruido e vibragoes

12.1. Avaliacao / monitoramento

13. Pesquisa e Desenvolvimento Ambiental

13.1. Desenvolvimento de processos limpos

13.2. Controle e redugéao da Poluicdo no final de linha
14. Contratacao e Engenharia Ambiental

14.1. Projeto de engenharia / especificacdo / gerenciamento de projeto
14.2. Estudos bioldgicos e do ecossistema

14.3. Avaliagdo Auditorias do impacto ambiental,
14.4. Tratamento de Agua

14.5. Planejamento ambiental

14.6. Risco e avaliagao dos perigos

14.7. Servicos laboratoriais e de campo

14.8. Economia ambiental

14.9. Servicos juridicos (Direito Ambiental)

14.10. Gestado ambiental

15. Servigos de recolhimento de dados, analise e avaliacao
15.1. Medicdo e monitoramento

15.2. Amostragem

15.3. Controle de Processo

15.4. Aquisicao de dados

15.5. Outros

16. Educacao, formacao e informacao

16.1. Educagao ambiental e capacitacao

16.2. Servicos de busca de informacao ambiental
16.3. Andlise e gerenciamento de dados ambientais
17. Outros

Construcao e instalacao de unidades:

18. Controle da Poluigao do Ar

19. Gestao das aguas residuais

19.1. Sistemas de esgotos

19.2. Estacéo de tratamento de 4guas residuais

20. Gestao de residuos solidos

20.1. Tratamento de residuos sélidos, armazenamento e eliminagdo
20.2. Gestédo de residuos perigosos

20.3. Reciclagem

21. Recuperacéo e limpeza do solo e da agua

22. Ruido e vibracoes

22.1. Barreiras rodoviérias
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23. Monitoramento ambiental, andlise e avaliagao
24. Outros
B. Tecnologias mais limpas e grupos de produtos

1. Tecnologias e processos limpos e/ou eficientes no uso de recursos
1.1. Componentes de tecnologias e processos limpos e/ou eficientes no uso de recursos

1.2. Biotecnologia
2. Produtos limpos e/ou eficientes no uso de recursos

2.1. Componentes de produtos limpos e/ou eficientes no uso de recursos

C. Grupo de gerenciamento de recursos
1. Controle da Poluigao do Ar Interior

2. Abastecimento de agua

2.1. Tratamento de Agua Potéavel

2.2. Purificacéo de sistemas de 4gua
2.3. Abastecimento de dgua potavel e distribuicéo
3. Materiais reciclados

3.1. Papel reciclado

3.2. Outros produtos reciclados

4. Plantas de energia renovavel

4.1. Solar

4.2. Vento

4.3. Marés

4.4. Geotérmica

4.5. Outros

5. Gestao da poupanca de energia/ calor
6. Agricultura e pesca sustentavel

1. Manejo florestal sustentavel

7.1. Reflorestamento

7.2. Manejo florestal

8. Gestao de riscos naturais

9. Eco-turismo

10. Outros

10.1. Conservacéao e gestao de recurso

Segundo o Programa das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente e a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Comércio e De-
senvolvimento (UNEP/UNCTAD), embora
nao exista um acordo sobre a definicao,
normalmente os bens ambientais sao dis-
tribuidos em duas grandes categorias. A
primeira inclui equipamentos, materiais e
tecnologias destinados a adequar o sis-
tema produtivo a um problema ambien-
tal particular, tais como o tratamento de
dgua e esgoto, e o controle da poluigao
do ar e da terra. Esses bens incluem uma
ampla variedade de produtos industriais,
como valvulas, bombas e compressores,
0s quais normalmente possuem multiplas
finalidades, mas que para serem consi-
derados bens ambientais devem ser em-
pregados exclusivamente para realizar um
servico ambiental. Numa segunda catego-
ria estariam incluidos bens industriais e
de consumo cujo uso final reduza impac-
tos negativos sobre o meio ambiente, os

quais seriam preferiveis ambientalmente
em relacdo a outro produto similar devido
ao seu carater relativamente benigno so-
bre o meio-ambiente. Estes produtos séo
também conhecidos como produtos pre-
feriveis do ponto de vista ambiental (En-
vironmentally Preferable Products — EPP).
Exemplos de EPPs seriam equipamentos
eletroeletrénicos com menor consumo de
energia, produtos provenientes da agri-
cultura organica, fibras naturais biodegra-
daveis, borracha natural, etanol e outras
energias limpas renovaveis.

Apesar das dificuldades operacionais,
assume-se que as tecnologias, bens e ser-
vicos ambientais podem ser classificados
de acordo com o dominio ambiental as-
sociado (identificando-se quais os danos
sao evitados, reduzidos ou tratados) ou
de acordo com o recurso cuja utilizagao
€¢ minimizada. Na classificagdo proposta
pela OCDE, a categoria de atividades de
“protecao ambiental” é dividida em domi-
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nios ambientais utilizando a Classificacao
das Atividades de Protecao Ambiental
(Classification of Environmental Protection
Activities — CEPA, 2000). De acordo com
a Classificacéo de Atividades de Protegao
Ambiental proposta pela OCDE, nove clas-
ses de atividades podem ser identifica-
das: 1) Protecao de ar e do clima; 2) Gestao
de aguas residuais; 3) Gestdo de residuos;
4) Protecao e remediacdo de solos, aguas
subterraneas e de superficie; 5) Reducéao de
ruidos e vibragoes; 6) Protecdo da biodiver-
sidade e do meio-ambiente natural; 7) Pro-
tecao contra a radiacao; 8) Pesquisa e de-
senvolvimento para a protecao ambiental;
9) Outras atividades de protecao ambiental.
Além do controle da poluicdo atmosférica,
da gestdo das aguas residuais e de residuos
solidos, estas atividades envolvem diversos
tipos de servicos de monitoramento am-
biental, a andlise e avaliacdo desses impac-
tos e a contratacao de empresas de enge-
nharia especializadas, bem como atividades
de educacao, formacao e informacao.

Em relacéo aos servicos ambientais, as
discussoes realizadas no ambito da OMC
resultaram numa classificacdo que inclui di-
ferentes categorias, incorporadas na classi-
ficacao considerada pela OCDE: 1) Servigos
de esgoto; 2) Servicos de manejo de residu-
os; 3) Servigos de saneamento e similares;
4) Servicos de reducao de emissoes veicu-
lares; B) Servicos de abatimento de ruidos;
6) Servicos de protecdo da natureza e da
paisagem; 7) Outros servicos relacionados
com o meio ambiente. Existe também a
possibilidade de uma maior desagregacao,
considerando uma diferenciacdo entre di-
ferentes subcategorias. Desse modo, 0s
servigos para a eliminacao de residuos se
subdividiram em coleta de residuos perigo-
SOS e ndo perigosos, além do tratamento e
eliminacdo dos mesmos (UNCTAD, 2003).
No caso especifico do Brasil, h4 um projeto
de Nomenclatura Brasileira de Servicos, que
em seu capitulo 22 - referente a Servicos de
tratamento, eliminacéo e coleta de residuos
solidos, saneamento, remediagdo e servi-
cos ambientais - identifica as seguintes ca-
tegorias: 1) Servicos de esgoto, tratamento
de esgotos e limpeza de fossas sépticas; 2)
Servigos de coleta de residuos sélidos; 3)
Servicos de disposicao e tratamento de re-

siduos solidos; 4) Servicos de saneamento
e similares; b) Servicos ambientais; 6) Servi-
cos de remediacao.

Na cadeia de fornecimento de tecnolo-
gias, bens e servicos ambientais, critérios
de selecao sdo necessarios para distinguir
as atividades de producao pertencentes ao
setor ambiental daquelas que pertencem a
outros ramos atividades. No esforco de pa-
dronizacdo dessas classificacoes realizado
pela OCDE, propbe-se uma estrutura que
distingue trés grupos principais de ativida-
des: A) Gestdao da poluicdao; B) Produtos
e tecnologias limpas; C) Gestdo de recur-
sos (ver Quadro 2). O Grupo A é caracteri-
zado como o conjunto de bens e servicos
que possibilitam no curto prazo, atuar na
atencdo a desequilibrios ambientais, com-
preendendo, em geral, opgbdes no final do
processo. Este grupo inclui ndao somente o
conjunto de recursos tecnoldgicos para o
controle da poluigcdo, mas também aqueles
para melhorar a medicao e capacidades de
monitoramento. A principio, a producao as-
sociada a este grupo é passivel de quantifi-
cacao sem maiores problemas, desde que
haja um sistema de contabilidade econémi-
ca compativel.

O Grupo B é composto por opcoes tec-
noldgicas associadas aos modelos de tran-
sicao para o desenvolvimento de atividades
produtivas mais eficientes, do ponto de vis-
ta do uso de insumos naturais e da reducao
das emissodes e residuos. Este grupo pode
ser associado a transicdo para um modelo
econémico de desenvolvimento sustenta-
vel. O segmento tem, em sua origem, um
problema de medicao, independentemente
da existéncia de um sistema de contabilida-
de adequado, na medida em que se associa
a um conjunto de tecnologias genéricas que,
em vez de atribuidas e aplicagdes ambien-
tais especificas, apresentam caracteristicas
que os torna ambientalmente superiores
com relacao a outras tecnologias com fun-
cao similar (por exemplo, um equipamento
industrial que permite a circulagao e a redu-
cao do consumo de agua no processo de
transformacao). O Grupo C é constituido de
bens e servicos que impactam diretamente
o desenho de estratégias de exploracao de
recursos naturais, 0s quais podem afetar
as politicas de recuperacao e conservacao
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do capital natural no longo prazo. Este gru-
po esta associado ao fornecimento de uma
infraestrutura publica adequada de abaste-
cimento de 4gua e energia para uso hu-
mano, juntamente com bens e servicos
cuja utilizacao reduz o impacto ambien-
tal da utilizacdo dos recursos, como no

‘ produtoras de bens e servicos ambientais ‘

caso de praticas agricolas, silvicultura
e pesca sustentdveis ou reciclados. No
caso de tais bens e servicos, ha uma
forte ligacao entre sua existéncia e a
disponibilidade de competéncias e me-
canismos comumente aceitos para pro-
cessos de certificacao.

| Quadro 2 - Principais grupos de atividades |

e

Grupo /
classificacao

Definicao do setor ou grupo de atividade

Caracteristicas

A -
poluigao
Bens e servigos para a promogao,
B concepgao e implementacéao de

tecnologias limpas e producéo de
ambientalmente menos nocivos

Bens e servicos para a gestao dos
C recursos naturais e uso sustentavel
dos recursos

Bens e servigos para a gestao da

Tecnologias especificas caracterizadas como
“processo”.

Tecnologias genéricas compativeis com a
hipotese de que a mudanga tecnoldgica
promove a eco-eficiéncia. A dificuldade

metodolodgica deste grupo € a identificacao
de existéncias de produtos e praticas
ambientalmente eficientes

Formacéo de grupos heterogéneos de ativos
(praticas de saneamento, infraestrutura e
silvicultura, pesca) e servicos (consultoria e
ecoturismo) que facilitam o uso sustentavel dos
recursos naturais

Considerando este primeiro sistema
de classificagao, a atividade de “pro-
tecao ambiental” inclui tecnologias,
bens e servigcos de natureza preventiva
ou corretiva, direcionados para a eli-
minacgao, reducado, prevencao ou trata-
mento de residuos e aguas residuais,
emissoes atmosféricas, d4guas subter-
raneas contaminadas, niveis de ruido e
vibragcao, a preservacao de sitios ecolo-
gicos, o0 monitoramento geral da quali-
dade do meio-ambiente. Inclui também
atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D), assim como atividades
gerais de administracao e de formacao
e ensino, desde que orientadas para a
protecdo ambiental. J& a atividade de
“gestao de recursos” inclui tecnolo-
gias, bens e servigos gerados com 0
intuito de gerenciar 0 uso ou permitir
a conservacao dos recursos naturais.
Tecnologias e produtos relacionados
com a reutilizacao e reciclagem, a re-
posicao de estoques de recursos, a
restauracao de recursos esgotados e

a regulamentacao, medicdo e controle
do uso de recursos ambientais também
estdo incluidos nesta categoria. Estes
recursos envolvem ativos naturais que
nao podem ser produzidos de forma
sistematica e continua. Nesse sentido,
a producao pecuaria e agricola, bem
como o0s servicos vinculados a utiliza-
cao de determinadas fungdes dos re-
cursos naturais (com valor estético, por
exemplo) sdo excluidos. Basicamente,
0S recursos naturais a serem gerencia-
dos nesta perspectiva envolvem aguas
interiores, florestas naturais, flora e
fauna selvagens e as reservas do sub-
solo (contemplando energias fésseis e
minerais).

A principal distingdo entre a “prote-
cao ambiental” e a “gestao de recur-
sos” € que a protecao ambiental abran-
ge tecnologias, bens e servicos especi-
ficamente relacionados com a protecao
do ambiente contra os efeitos nocivos
das atividades sécio-econbmicas, ao
prevenir ou reduzir a poluicado e os fe-
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nomenos de degradacao onde 0os mes-
mos ocorrem. J4 a gestdo de recursos
abrange tecnologias, bens e servicos
que permitem reduzir a necessidade e
uso de recursos nao-renovaveis. Ativi-
dades de gestdo de recursos também
podem resultar em beneficios ambien-
tais associados ou secundarios, como
a protecao e restauracao da fauna e
dos habitats naturais. Assim, a prote-
cao ambiental se concentra em resul-
tados fisicos, enquanto a gestdo de
recursos concentra-se no uso de insu-
mos (recursos naturais). As atividades
pertencentes a categoria de “gestédo de
recursos” podem ser divididas de acor-
do com os recursos naturais afetados,
de acordo com a Classificacao das Ati-
vidades de Gerenciamento de Recur-
sos (Classification of Resource Mana-
gement Activities — CREMA, 2008). Do
ponto de vista do uso dos recursos
naturais, bens e servicos projetados e
produzidos visando uma utilizagao ra-
cional desses recursos sao agrupados
neste segmento.

A classificacao de atividades de
Gestao de Recursos encontra-se me-
nos consolidada. A proposta de clas-
sificagcdo da OCDE-Eurostat distingue
sete classes de atividades, segundo
a seguinte estrutura: 1) Gestdo das
aguas; 2) Gestao dos recursos flores-
tais (distinguindo-se a gestado de areas
florestais e a minimizagao do consumo
de recursos florestais); 3) Gestao da
flora e fauna selvagens; 4) Gestao dos
recursos energéticos (distinguindo-se
as atividades de producao de energia
proveniente de fontes renovaveis, a
gestao da economia de calor e energia
e a minimizagdo do consumo de re-
cursos fosseis como matérias-primas
em outros usos distintos da producao
de energia); 5) Gestao de minerais; 6)
Pesquisa e desenvolvimento; 7) Outras
atividades de gestao de recursos natu-
rais. No tocante a estas atividades, as
informacoes relevantes referem-se a
producao de tecnologias, equipamen-
tos e materiais especificos e a presta-
cao de servicos, bem como a constru-
cao e instalacao de uma infraestrutura

adequada. A relevancia desse grupo
decorre também da constatacao de
que a analise dos mercados de tecno-
logias ambientais exige ndao somente a
mensuracao dos ativos fisicos do seg-
mento e dos servicos existentes, como
também da formacéo de recursos hu-
manos em areas de conhecimento re-
levantes e, tanto quanto possivel, da
adocéao de praticas ambientais por par-
te das empresas certificadas.

A partir dessa sistematizagao, per-
cebe-se que o universo de bens e ser-
vicos ambientais é potencialmente am-
plo e pode incluir equipamentos (por
exemplo, para monitorar a qualidade
do ar ou compactacao de residuos),
instalacdes (usinas de tratamento de
dgua, estacdes de tratamento de agua
ou turbinas edlicas, para citar alguns),
insumos industriais (como agentes bio-
l6gicos para estabilizagdo de residuos
industriais ou madeira produzida de for-
ma sustentavel), servicos de producéao
(consultorias sobre eficiéncia energéti-
ca ou para desenvolver cultivos susten-
taveis, por exemplo), bem como bens e
servigos para o consumo final (café or-
ganico, por exemplo, ecoturismo, etc.).
O conjunto de bens de capital e bens
intermediarios e finais, assim como
o0 grupo de bens e servicos referidos,
pode ser mais ou menos extenso, de-
pendendo da definicdo e critérios con-
siderados. Observa-se também que,
de acordo com as diferentes funcoes a
que se destinam estes bens e servicos,
muitos deles se combinam e sao utiliza-
dos de forma complementar, conforme
ilustrado pelo Quadro 3, caracterizando
uma “solugao” ambiental particular. As-
sim, em funcdo da natureza especifica
do problema ambiental e da funcao a
ele associada, um conjunto particular
de bens e servicos ambientais se faz
necessario. E possivel também identi-
ficar diferentes atividades vinculadas &
minimizacao de diversos tipos de im-
pactos ambientais, conforme ilustrado
pelo Quadro 4, cada uma quais poderia
ser associada a um "mix” particular de
produtos (equipamentos) e servicos
ambientais.
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ambientais

Quadro 3 - Exemplos de bens e servicos |

Funcao

Produtos

Servigos

Controle de poluigao do ar

Tratamento de 4gua e de
efluentes liquidos

Gestao de residuos

Remediacao de solos
contaminados

Controle de ruidos e de
vibragoes:

Monitoramento e
instrumentacdo ambiental

Gestao da energia

Filtros, catalisadores e escovas

Membranas, dosagem quimica,
tubulacoes

Protecao de aterros e compositores
Absorventes e equipamentos de injegao
Isolamento acustico e barreiras de ruido

Monitores e instrumentos

Eletronicos de alta eficiéncia, lampadas

Redes de contratagao

Sistemas de controle, sistemas
aerdbicos e anaerodbicos e facilidades
de gestao

Servigos de coleta e disposicao
Servigos de amostragem e andlise

Sistemas de medicédo da vibracédo e
de rufdos

Servigos de instalagdo e manutencgao

de baixo consumo energético

| Quadro 4 - Areas vinculadas a mitigacao de |

impactos ambientais e atividades associadas ‘

Ar Ruidos
Tratamento Prevencgao e tratamento de ruidos
Purificacéo Controle de Vibracoes

Emissao de gases
Aquecimento global
Gases efeito Estufa

Energia
Biogas
Biomassa
Energia Eodlica
Energia Solar
Hidroelétrica
Residuos
Limpeza Urbana
Coleta Seletiva
Estacdes de tratamento
Reciclagem
Residuo Hospitalar
Residuo Industrial
Destinacéao

Impacto no ser Humano
Medicoes
Areas de risco
Saneamento
Tratamento de agua
Coleta de esgoto
Estacéo de tratamento de esgoto
Reuso da agua
Conservagao
Solo
Infiltragéo
Descontaminacédo das camadas freaticas
Tratamento
Laboratérios

1.2. CLASSIFICAGAO DE BENS E SERVICOS AMBIENTAIS:

UMA SISTEMATIZACAO

De acordo com a definicdo do Manual
de Industrias Ambientais elaborado pela
OCDE-Eurostat, as atividades relaciona-
das com o meio-ambiente sao aquelas que
buscam “medir, prevenir, limitar, minimi-
zar ou corrigir danos ambientais a agua, ar
e solo, bem como problemas relacionados
com residuos, ruidos e deterioragdo de
eco-sistemas. Isto inclui tecnologias mais
limpas, bens e servicos que reduzem o

risco ambiental e minimizam a poluigao e
utilizagao de recursos”. A partir dessa defi-
nicado, o setor de bens e servicos ambien-
tais pode ser associado a um conjunto he-
terogéneo de tecnologias, bens e servicos
que permitem medir, controlar, restaurar,
prevenir, tratar, minimizar e investigar os
danos ambientais causados a agua, ar e
solo, bem como os problemas relaciona-
dos a residuos, ruido, biodiversidade e a
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deterioragdo do meio-ambiente. Este se-
tor mobiliza tecnologias “limpas” que pos-
sibilitam prevenir ou minimizar a poluicao,
as quais sdo também mais eficientes em
termos do uso de recursos naturais. Desse
modo, 0s bens e servicos a elas vincula-
dos devem satisfazer um critério objetivo
final, associado ao propdésito de protecéao
ambiental ou de gestao de recursos, de-
finindo-se a “finalidade ambiental” como
um atributo que Ihes é fundamental.

Considerando que a tecnologia repre-
senta o conhecimento destinado a reso-
lucao de problemas na producéao e utiliza-
cao dos recursos, é possivel classifica-la
em termos ambientais. De acordo com
Medhurst (1994), as tecnologias estrita-
mente ambientais podem ser classifica-
das em sete categorias: 1) Dispositivos
para reduzir os contaminantes; 2) Pro-
cessos para a minimizacao de residuos e
para a reducao de emissodes por unidade
de insumo; 3) Melhorias no controle dos
processos de producgao, incorporando
um monitoramento automatizado para re-
duzir emissoes e residuos; 4) Tecnologias
limpas ou técnicas de producéo alterna-
tivas que proporcionam uma quantidade
menor de contaminantes; 5) Técnicas de
gestao para o0 manuseamento e elimina-
cao de residuos através de meios ecolo-
gicos; 6) Reciclagem ou recuperacgao de
materiais para minimizar o volume de eli-
minacao de residuos; 7) Desenvolvimen-
to de produtos limpos para minimizar o
impacto ambiental através do design,
producao, utilizacao e eliminacao.

O setor ambiental inclui o fornecimen-
to de tecnologias ambientais, bens e ser-
vicos para diferentes tipos de utilizagao,
que podem contemplar o consumo inter-
mediario ou final, bem como a formacao
bruta de capital. Para fins estatisticos,
apenas as tecnologias, bens e servigos
gue tenham sido produzidos com intuito
de afetar o impacto de outras atividades
sobre o meio-ambiente (“efeito ambien-
tal”) devem ser incluidos no ambito do
setor ambiental. O propdsito ambiental
da producéao significa que a tecnologia,
bem ou servico foi produzido com a fi-
nalidade de: 1) prevenir ou minimizar a
degradacao e o esgotamento dos recur-

s0s naturais; 2) reduzir, eliminar ou repa-
ra danos ambientais ao ar, agua, ruido,
residuos, biodiversidade e paisagens; 3)
realizar outras atividades como medicao,
acompanhamento, controle, pesquisa,
formacao, informacao e comunicacao, re-
lacionadas com a protecao ambiental e/
ou a gestao de recursos.

Para definir se uma tecnologia, bem
Ou um servico como parte do setor am-
biental, a finalidade ambiental deve ser o
“principal objetivo” da sua produgéao. Esta
finalidade é identificada principalmente
em funcao da natureza técnica da ativida-
de ou da intencao do produtor, ou seja,
independe da intencao dos usuarios. Este
critério leva a inclusdao dos produtores
de servicos especializados de gestao de
residuos, embora eles ndo necessaria-
mente tenham a intencao de proteger o
meio ambiente. Desse modo, a atividade
de gestao de residuos estaria incluida no
escopo do setor ambiental porque se en-
contra em conformidade com a definicao
de referéncia do ponto de vista técnico,
vinculando-se a funcao de remocao de
residuos do meio ambiente.

Na pratica, a intencao do produtor im-
plica algum grau de conscientizacao so-
bre as caracteristicas ecoldgicas de sua
producéao, sobre os possiveis usos de seu
produto e sobre as caracteristicas dos
mercados para 0s quais a producao é di-
recionada, em termos da importancia de
aspectos ambientais na dindmica compe-
titiva. Como exemplo, é possivel mencio-
nar o caso dos produtores de tecnologias
de energia renovéaveis, carros limpos ou
dispositivos eco-eficientes. Em contras-
te, 0s possiveis interesses dos usuérios,
incluindo uma maior sensibilidade em
relacao a produtos com menor impacto
ambiental, nao afetam diretamente a de-
limitagao de bens e servicos ambientais.
Assim, todas as tecnologias, bens e ser-
vicos, cujo objetivo principal da producao
- definido de acordo com a natureza técni-
ca ou a intencéao do produtor - ndo € uma
finalidade ambiental nao sao incluidos
na delimitacao desse setor, mesmo se a
tecnologia ou produto tenha um impacto
favoravel sobre o meio ambiente, e que
este aspecto seja valorizado pelos usuéa-
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rios. Um exemplo é a entrega eletronica
de publicacdes, a qual pode substituir a
entrega fisica e, portanto, oferece gran-
de economia de papel e energia para o
transporte e ajuda a minimizar o uso de
recursos, mas que, no entanto, nao foi
fornecida principalmente para fins am-
bientais. Do mesmo modo, tecnologias,
bens e servicos produzidos para extrair,
mobilizar e explorar recursos nao-renova-
veis nao estao incluidos na definicao de
bens e servicos ambientais, uma vez que
se limitam a utilizar os estoques disponi-
veis de recursos, enquanto a produgao

| Quadro 5 - Classificacéo de Tecnologias, |

de bens e servicos ambientais envolve
algum tipo de prevencao ou reducao dos
impactos associados ao uso daqueles re-
Cursos.

As tecnologias, bens e servicos am-
bientais também podem ser classificados
de acordo com sua funcao e caracteristi-
cas, descritas no Quadro 5. Estabelece-
-se, desse modo, por um lado, uma dis-
tingdo entre caracteristicas especificas
das tecnologias ambientais e dos bens e
servicos associados, e, por outro, entre a
natureza especifica da “intencao ambien-
tal” que norteia a producao dos mesmos.

Bens e Servicos Ambientais ‘

Environmental Resource
Protection Management
Cleaner X
_g Integrated
_8‘ Resource- X
2 efficient
—
Q
2
End-of-pipe X X
Cleaner X
P Adapted
S Resource- X
o efficient
Connected X X
§ Environmental specific X X
s
A Connected X X

Fonte:Eurostat (2009)

Em termos de suas caracteristicas béa-
sicas, as tecnologias, bens e servicos am-
bientais podem ser classificados como
"especificos” (quando s&do gerados unica-
mente com propdsitos ambientais), “conec-
tados” (quando atendem simultaneamente
a outros propdsitos), “adaptados” (quando

0 propdsito ambiental surge a partir de um
desdobramento de outro propdsito original),
“Iintegrados” (quando o propdsito ambiental
¢ inseparavel dos demais), ou envolverem
tecnologias de “final de linha" (end-of-pipe)
quando o propdsito ambiental surge em
uma etapa final do processo produtivo.

o b
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J& no que ser refere a natureza es-
pecifica da “intengcdo ambiental”, consi-
derando a nomenclatura proposta pela
OCDE-Eurostat, as tecnologias, produ-
tos e servicos ambientais podem ser
classificados em dois grupos principais.
A atividade de Protecao Ambiental (Envi-
ronmental protection - EP) inclui tecnolo-
gias e produtos de natureza preventiva
ou corretiva, direcionados para a preven-
cao, reducao, eliminagao e tratamento
de emissdes atmosféricas, residuos e
contaminacao do solo, de aguas residu-
ais e aguas subterraneas, ruidos, vibra-
cao e radiacao. Essas tecnologias dire-
cionam-se também para a prevencao,
reducao e eliminacao da erosao do solo
e salinidade, assim como de outros tipos
de degradacao, bem como para a preser-
vacao da biodiversidade e de paisagens
e para o acompanhamento e controle da
qualidade dos meios ambientais e de di-
versos tipos de residuos. Alguns exem-
plos sdo atividades de gestao de residu-
os e de descarte de dguas. J4 as ativi-
dades de Gestao de Recursos (Resource
Management - RM), compreendem tec-
nologias e produtos para gerenciar e/ou
conservar o estoque de recursos natu-
rais contra fendmenos que conduzem ao
seu esgotamento, incluindo atividades
de prevencéao e restauracao, bem como
0 monitoramento e controle dos niveis
e usos do estoque de recursos naturais.
Como exemplos, & possivel citar ativida-
des direcionadas para a reducao de va-
zamentos de agua e para a reducao de
perdas de energia. Ambos 0s grupos in-
cluem atividades administrativas, educa-
cao, atividades de formacao, informacao
e comunicacao, bem como atividades de
pesquisa e desenvolvimento.

As tecnologias ambientais compreen-
dem processos técnicos, instalacdes e
equipamentos (bens), assim como mé-
todos ou conhecimentos (servigos) cuja
natureza técnica direciona-se para fins
ambientais. Duas grandes categoriais de
bens e servicos sao usualmente associa-
dos as tecnologias ambientais.

As tecnologias ambientais de “final
de linha" (end-of-pipe) compreendem
instalacbes de natureza essencialmen-

te técnica e equipamentos produzidos
para a medicao, controle, tratamento e
recuperacao, correcao da poluicao, de-
gradacao ambiental e deplecéo de recur-
sos. Estas instalacdes e equipamentos
podem operar de forma independente
ou constituirem partes identificaveis
que adicionadas a determinado ciclo de
producao afetam o “resultado ambien-
tal” do processo. Em geral, as tecnolo-
gias de “final de linha"” estao associadas
a bens servicos ambientais especificos
gue procuram agir sobre a poluicao ou
degradacao dos recursos naturais advin-
dos do processo produtivo. Estas tecno-
logias nao visam prevenir ou reduzir a
poluicao e/ou o esgotamento dos recur-
S0s a montante, mas apenas tratar e ge-
renciar esses fendmenos depois da sua
ocorréncia. Como exemplos, é possivel
mencionar tecnologias que permitem a
retirada dos recursos naturais a jusante
através de sistemas de reutilizacao ou
reciclagem de materiais. Instalacdes de
servicos ambientais especificos (como,
por exemplo, aqueles que envolvem
o tratamento de aguas residuais ou de
residuos), filtros, incineradores, bem
como equipamentos para a recuperacao
de materiais etc. sao usualmente consi-
deradas tecnologias de “final de linha".
As tecnologias integradas envolvem
processos técnicos, métodos ou co-
nhecimentos utilizados nos processos
de producao que sao menos poluentes
€ menos intensivos no uso de recur-
S0Ss gue a tecnologia média equivalente
usada por outros produtores. Seu uso é
ambientalmente menos nocivo do que
as tecnologias alternativas. Tecnologias
integradas podem ser caracterizadas
como tecnologias limpas - “cleaner te-
chnologies” - cujo propoésito é evitar a
poluicao ou degradacao do meio am-
biente ou tecnologias eficientes no uso
de recursos - “resource efficient” - cujo
objetivo é a prevencao do esgotamento
dos recursos naturais, reduzindo as reti-
radas desses a montante e permitindo,
desse modo, a obtencao do mesmo re-
sultado com menos entrada de recursos
naturais. Na industria de transformacao,
destacam-se tecnologias “limpas” que
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resultam em processos eco-eficientes
do ponto de vista industrial (como, por
exemplo, fornos a seco na fabricacao
de cimento). Na agricultura, as tecnolo-
gias “limpas” sao aquelas que reduzem
ou minimizam os impactos negativos da
agricultura na qualidade do solo (agricul-
tura orgéanica, por exemplo). No setor de
producao de energia, as tecnologias “efi-
cientes no uso de recursos” sao aquelas
que permitem a producao de energia re-
novavel, como moinhos de vento, painéis
solares, turbinas de hidrelétricas, produ-
¢ao combinada de calor e de energia, etc.

As tecnologias integradas envolvem,
portanto, métodos, praticas e equipa-
mentos integrados ao ciclo de producao.
Seus beneficios ambientais surgem du-
rante todo processo de producao, sendo
o resultado da modificacao das praticas
produtivas com o objetivo explicito de
reduzir a saida de poluentes ou minimi-
zar o uso de recursos durante a sua uti-
lizacao direta naqueles processos. Elas
também podem ser o resultado da incor-
poragao de novos equipamentos ou da
aplicacao de novos métodos e praticas
cuja finalidade é dual - tanto a prevencao
da poluicdo ou a elevacao da eficiéncia
no uso de recursos, como a geracao de
ganhos de produtividade. As tecnologias
integradas possibilitam reduzir o uso de
insumos materiais e/ou o consumo de
energia, minimizando o desperdicio e/ou
reduzindo as emissdes em comparacao
com o padrao produtivo tradicional.

Os produtos ambientais possuem ca-
racteristicas “tipicas” relacionadas a pro-
tecao ambiental ou a gestao de recursos
ambientais. Como exemplos, é possivel
citar bens utilizados na prestacao de ser-
vicos de protecao ambiental, tais como
sacos de lixo, fossas sépticas, equipa-
mento destinados a monitorar e controlar
a concentracao de poluentes nas aguas
residuais, bem como filtros para captu-
rar particulas do ar e todos 0s compo-
nentes que sao usados especificamente
e exclusivamente para as tecnologias de
protecao ambiental. No caso das ativida-
des de gestao de recursos, destacam-se
equipamentos destinados a monitorar e
controlar o nivel das dguas subterraneas

(lencois freaticos, por exemplo) e todos
0S componentes que sao usados especi-
ficamente e exclusivamente para as tec-
nologias de gestao de recursos.

Os produtos e servicos conectados
sao bens (duraveis ou nao-duraveis) ou
servicos que se direcionam a propdésitos
ambientais, sem que esta lhes seja uma
caracteristica tipica, seja por sua natu-
reza ou porque eles sao classificados
em categorias mais amplas de produ-
tos. No caso de atividades de “protecao
ambiental” um exemplo de servico am-
biental “conectado” seria a manutencao
de fossas sépticas. No caso de ativida-
des de “gestdo de recursos” é possivel
mencionar como servicos conectados a
instalacao de tecnologias de producao
baseadas em energias renovaveis. Os
produtos e servicos conectados servem
a uma funcao especifica de natureza am-
biental, embora nado sejam o resultado
de atividades caracteristicas dessa fun-
cao. Como exemplo, é possivel mencio-
nar o ajuste de um tubo de escapamento
de gases, que pode ser realizado por va-
rias razoes, tais como a manutengao or-
dinaria. Assim, em geral, estes servicos
nao pertencem a funcéo de “protecao
do meio ambiente”. Quando esses servi-
cos sao realizados exclusivamente para
reduzir as emissdes, 0S mMesmos Sao
considerados conectados. A instalacao
de tecnologias ambientais (realizada no
final da linha ou baseada em tecnologias
integradas) pode ser considerada um
servico conectado quando o instalador é
especializado (ou seja, a maior parte de
seu volume de negdécios vem da insta-
lagdo dessas tecnologias). Um exemplo
é o instalador que instala principalmente
painéis solares.

Os bens ou servicos ambientais adap-
tados sao bens menos poluentes ou
mais eficientes no uso de recursos do
gue bens normais equivalentes que de-
sempenham a mesma funcgao. Seu uso
priméario nao € a protecao ambiental ou a
gestao de recursos, mas eles podem ser
adaptados para este fim, dividindo-se
em duas categorias: 1) bens “limpos”
(cleaner goods) que ajudam a evitar a
poluicao ou a degradacéao ambiental por-

o b
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gue sao menos poluentes no momento
do seu consumo, comparativamente aos
bens normais (como exemplos pode-se
mencionar baterias livres de mercurio,
carros ou Onibus com emissdées mais
atmosféricas mais baixas); 2) bens “efi-
cientes” no uso de recursos, que ajudam
a prevenir o esgotamento de recursos
naturais, pois utilizam menos recursos
naturais na fase de producao (como, por
exemplo, papel reciclado e energias re-
novaveis, calor gerado por painéis sola-
res) e/ou na fase de utilizagao (como, por
exemplo, o uso de recursos hidricos de
forma eficaz, a utilizacao de dispositivos
para economizar agua, tais como filtros
de torneira ou sistemas diferenciados
para descarga do vaso sanitario, e a ado-
cao de praticas de dessalinizagao).

Bens ambientais podem ser adapta-
dos de bens duraveis e nao duraveis,
podendo ser adquiridos para o consumo
intermediario e final, bem como para a
formacéao de capital. Exemplos disso sao
sabonetes biodegradaveis, tintas ecolo-
gicas, carros mais limpos, refrigerado-
res eficientes e maquinas de lavar, etc.
Eles podem também ser o resultado da
reformulacao ou re-design de produtos
existentes para o propésito explicito de
reduzir a producao de poluentes ou mi-
nimizar o uso de recursos. Eles também
podem ser o resultado da producao de
novos bens, cuja finalidade é dual - tanto
satisfazer as necessidades dos consumi-
dores, como prevenir a poluicao ou incre-
mentar a eficiéncia no uso de recursos.
Os bens adaptados diferem dos servicos
e produtos ambientais especificos, pois,
enquanto estes Ultimos nado se prestam
a outros usos, exceto para protegao do
ambiente ou para gestdo de recursos,
0s bens adaptados nao tém na protecao
do ambiente ou no uso eficiente de re-
cursos o seu objetivo primario. Os bens
podem ser considerados “adaptados”,
se, com base em sua natureza técni-
ca, atendem aos seguintes critérios: 1)
sdo menos poluentes, no momento do
seu consumo, do que outros produtos
equivalentes (associando-se a protecao
ambiental); 2) quando contém menos re-
cursos naturais na fase de producao e/

ou na fase de utilizagéo (associando-se a
gestao de recursos).

Como exemplo de bens adaptados, é
possivel mencionar o papel reciclado e
os livros impressos em papel reciclado.
Outro exemplo é o uso de espumas sem
CFC para refrigeradores; neste caso, as
espumas sem CFC e os refrigeradores
podem ser considerados bens adapta-
dos. Como, no caso de bens adaptados,
0 uso primario ndo é ambiental, sendo
possivel identificar atributos ambientais
em uma infinidade de produtos dispo-
niveis no mercado, a OCDE recomenda
nao incluir nas estatisticas do montante
total dos agregados econdmicos relacio-
nados a tecnologias ambientais a totali-
dade dos “bens adaptados”, mas somen-
te o percentual ou “'share” ambiental, o
qual poderia ser medido em funcao do
custo extra do bem adaptado em relacao
a seu equivalente normal.

O estabelecimento de um marco con-
ceitual para bens e servicos ambientais
é essencial para o enguadramento da
elegibilidade de incentivos fiscais, sub-
sidios financeiros e outros instrumentos
econdémicos de estimulo aos investi-
mentos ambientais. Especificamente no
caso brasileiro, em funcao da indefinicao
internacional sobre o conceito, por um
lado, e da importadncia de um conceito
operacional capaz de orientar a formu-
lacado de politicas, por outro, o Comité
Executivo de Producao Sustentavel da
PDP optou por priorizar, numa primeira
fase, uma definicao de bens e servicos
ambientais pautada pelo conceito geral
da UNCTAD, ou seja, bens e servicos
destinados a dar solucao a um proble-
ma ambiental particular. Nesse sentido,
foram definidos como prioritarios os ser-
vicos de saneamento, redugcdo de emis-
sdes e manejo de residuos sélidos. Por
outro lado, considerando-se as implica-
coes de sua adocao no ambito da OMC,
as quais serao discutidas a frente, o con-
ceito podera ser ajustado no intuito de
definir a posigcao brasileira nas negocia-
coes sobre bens e servicos ambientais
ocorridas naguele foro.
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1.3. PROBLEMAS INERENTES A CLASSIFICACAO DE BENS

E SERVIGOS AMBIENTAIS

A classificagao de atividades ambien-
tais segundo as categorias propostas im-
plica alguns problemas e em questbes
pendentes que devem ser analisados caso
a caso. Alguns tépicos podem ser desta-
cados como problemas inerentes aquelas
classificacoes que devem ser equaciona-
dos.

O primeiro deles refere-se a existéncia
de produtos de dupla utilizagéo e caréater
multi-propdsito. Esses produtos também
podem ser utilizados para fins ndo-ambien-
tais (por exemplo, filtros, bombas e tubula-
¢coes). Os produtos com carater multi-pro-
poésito, em geral, constituem uma parte
consideravel das vendas de equipamentos
e bens ambientais, mas os fornecedores
dos mesmos nem sempre sdo capazes de
avaliar qual a parcela de suas vendas que
esta vinculada a protecao ambiental. A
principio, na quantificacdo das atividades
ambientais, uma solugao para o problema
ocasionado pelos produtos multi-proposi-
to envolveria um levantamento mais de-
talhados dos seus usuarios finais. Outra
possibilidade para obter-se uma avaliacao
mais precisa da importancia dos produtos
multi-propdsito envolveria a combinacao
de evidéncias vinculadas as esferas da
oferta e da demanda. Destaca-se, nessa
direcao, a utilizagao de uma abordagem de
Insumo-Produto, a partir das quais se pro-
curaria avaliar o total de bens e servicos
ambientais, evitando a dupla-contagem e
a subavaliagdo dos mesmos.

Um segundo problema decorre da ne-
cessidade de identificar tecnologias e pro-
dutos mais “limpos” em relacdo aqueles
tradicionais. A principio, tecnologias e pro-
dutos mais limpos sdo determinados com
referéncia a um “padréo” geral de tecnolo-
gias e produtos. No entanto, numa pers-
pectiva dinamica, as tecnologias e produ-
tos mais limpos de hoje tendem a se tor-
nar o “padrao” das tecnologias e produtos
de amanha. Além disso, a identificacdo da
proporcédo de um determinado volume de
negocios associados a tecnologias mais
limpas no &mbito de uma determinada in-

dustria (como, por exemplo, a produgao
de carros mais limpos) permanece uma
questdao em aberto. Além disso, identifica-
-se uma tendéncia a diminuigao do cresci-
mento da indlstria de equipamentos am-
bientais classica, do tipo final de linha, e
um crescente interesse numa abordagem
mais integrada da protecao ambiental,
resultando numa importancia crescente
atribuida as tecnologias e produtos mais
limpos.

Articulada a identificacao de tecnolo-
gias mais “limpas”, identifica-se o proble-
ma de mensuragao dos esforcos realiza-
dos no intuito de melhorar o desempenho
ambiental de produtos e processos, me-
dindo-se o custo incremental das tecno-
logias mais limpas. A principio, € possivel
considerar que as tecnologias e produtos
mais “limpos” tendem a ser mais caros,
do ponto de vista das despesas, do que
agueles equivalentes baseados em tecno-
logias menos limpas. Assim, do ponto de
vista da contabilidade social, apenas os
custos adicionais deveriam ser considera-
dos como despesas de protecdo ambien-
tal, 0 que requereria uma comparagao do
preco do produto baseado em tecnologia
“limpa” com a do item substituido. No en-
tanto, do ponto de vista do lado da oferta,
as tecnologias limpas que sao menos po-
luentes também poderiam ser menos one-
rosas que as tecnologias tradicionais, em
funcdo de uma série de fatores (inclusive
em funcao de regulamentacoes que pena-
lizam aquelas Ultimas).

Para dar conta desse tipo de problema,
a OCDE recomenda a criacao de uma lista
de abrangente de tecnologias, produtos e
processos mais “limpos”. Como exemplo,
pode-se citar o caso do Ministério das Fi-
nancas holandés, que desenvolveu uma
lista de tecnologias mais limpas, a qual
¢ atualizada anualmente, a partir da qual
se estruturou um sistema de incentivos
fiscais para o investimento em producao
mais limpa. Esse tipo de préatica pode ser
complementado com uma abordagem ba-
seada na rotulagem (eco-/abel) de tecnolo-

o b
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gias, produtos e processos ambientalmen-
te mais “limpos”. No entanto, a generaliza-
cao de um rétulo ecolégico tende a ser di-
ficultada por uma série de fatores, como,
por exemplo, os trdmites associados a
identificacdo do produto, as dificuldades
na definicdo de critérios inequivocos e
metodologias para o processo de rotula-
gem e a tendéncia a sub-representacao de
produtos de PMEs, para as quais a rotula-
gem ecoldgica pode representar um custo
adicional. .E comum, nesse sentido, con-
siderar que os produtos vinculados a tec-
nologias limpas estdo associados a uma
“franja” mais sofisticada do mercado, que
se distingue de seus padrbes tecnolégi-
cos mais comuns. Desse modo, a identifi-
cacgao de produtos e tecnologias “limpos”
envolveria algum tipo de estimativa dessa
“franja verde” do mercado. Por exemplo,
no setor de construcao, isso implicaria em
definir-se a parcela do mercado referente
a construcao de moradias “ecoldgicas”
baseadas no baixo consumo de energia.
Outro procedimento consiste em medir
e avaliar a reducao das emissbdes de po-
luentes e da geracdo de residuos devido
a adocéao de tecnologias mais limpas, atri-
buindo-se um valor econdbmico para essas
reducoes (definido como economias vin-
culadas a custos de eliminagao).

Outro aspecto importante refere-se a
mensuragao dos esforcos em P&D, inova-
cao e engenharia para melhorar o desem-
penho ambiental de tecnologias, proces-
sos e produtos, 0s quais sao muitas vezes
dificeis de serem obtidos, sobretudo no
setor empresarial. Nesse sentido, reforca-
-se a importancia de enquetes e pesquisas
sobre atividades de P&D que capturem es-
tes esforcos, nas quais os respondentes
indicariam — como parcela do orcamento
ou como alguma medida do tempo do
pessoal envolvido — qual a parcela dos
esforcos de pesquisa, inovagao ou en-
genharia comprometidos com atividades
ambientais.

A mensuracao do comeércio interna-
cional vinculado a produtos ambientais
constitui outro aspecto problematico. A
principio, este problema sé pode ser re-
solvido a partir de um maior detalhamento
das caracteristicas dos produtos na quan-

tificacao dos fluxos de comércio. Nesse
sentido, seria necessaria uma maior desa-
gregacao das informacoes sobre as expor-
tacOes de bens e servicos para identificar
seus atributos ambientais, mas os dados
disponiveis sdo, em geral, limitados em
detalhe e precisao quanto a este aspecto.
A analise dos cédigos de comércio a partir
de normas estatisticas de comércio exte-
rior padronizadas — que consideram em
alguma medida aqueles atributos - pode
fornecer indicadores Uteis nessa direcéao.
No entanto, esse tipo de mensuragao
defronta-se com uma série de limitagoes.
Em primeiro lugar, os fluxos de servicos -
e em especial os de servicos ambientais
- nao sao adequadamente cobertos pelas
estatisticas de comércio internacional. Em
segundo lugar, os fluxos comerciais ten-
dem a ser subestimados, pois apenas al-
guns cédigos de mercadorias podem ser
identificados separadamente como vincu-
lados unicamente a fins ambientais. Neste
sentido, evidéncias coletadas para deter-
minados paises — como a Austria e Alema-
nha - sugerem que a anélise dos coédigos
de comércio vinculados a produtos com
atributos ambientais tende a subestimar o
valor total do comércio de bens ambien-
tais por um fator de cinco. Além disso,
informagdes sobre a dimensdo ambiental
do processo de globalizacdo - como aque-
les vinculados a investimentos diretos ex-
ternos, a pagamentos internacionais de
patentes e outros direitos de propriedade
intelectual para o uso de equipamentos
ambientais - também tendem a ser limita-
das, requerendo a realizagao de investiga-
coes mais aprofundadas.

No tocante & quantificagdo dos fluxos
de comércio internacionais de bens e
servicos ambientais, € importante consi-
derar os esforcos para padronizacdo da
classificacdo desses produtos realizada
por organismos internacionais como a
OMC. Com base nas listas elaboradas
pela OCDE e pela APEC, intensificaram-se
as discussées no ambito da OMC sobre
a amplitude da liberalizacéo tarifaria para
bens e servicos ambientais. Nestas dis-
cussodes, 0s principais pontos levantados
a respeito dos critérios para identificagao
desses bens referem-se aos seguintes as-
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pectos: 1) a multipla utilidade de certos
bens ambientais e a conseqlente dulvida
sobre como classifica-los no sistema har-
monizado (SH); 2) a utilizacdo de métodos
de processo e producao (Process and Pro-
duction Methods — PPMs), e de critérios
sobre a utilidade final do produto (end use
criteria) na definicao de bens ambientais;
3) a relatividade do conceito de “bens am-
bientalmente amigaveis”; 4) a dificuldade
para se manter uma lista de bens atualiza-
da, tendo em vista o avanco tecnolégico
de certos produtos e o fato de outros se
tornarem obsoletos. Em especial, persiste
o problema relativo a definicao de codigos
harmonizados especificos a 6 (seis) digi-
tos para os bens ambientais, uma vez que
essa classificagao € excessivamente agre-
gada, ndo permitindo uma distincao preci-
sa entre bens ambientais e ndo ambientais
descritos em uma mesma sub-posicao.

E importante também identificar os
agentes envolvidos com o desenvolvimen-
to, producéo e utilizacao de tecnologias,
produtos, processos e servicos ambien-
tais. Estes agentes desempenham dife-
rentes funcdes ao longo de uma cadeia
de produtiva que integra fornecedores
de componentes para as tecnologias am-
bientais, produtores de bens e servicos
e distribuidores. Para fins estatisticos, é
usual concentrar a atencao sobre os pro-
dutores responséaveis pela producéo da
tecnologia ambiental final, do bem ou do
servico, excluindo-se os produtores que
fornecem componentes para tecnologias
ambientais quando 0S mesmos nao sao
utilizados exclusivamente naquelas tecno-
logias. Também € usual excluir os agentes
responsaveis pelas atividades de venda de
bens ambientais para consumidores finais
(os distribuidores do bem final). Desse
modo, os fornecedores de componentes
nao exclusivamente ambientais e os dis-
tribuidores de produtos e tecnologias am-
bientais, segundo os critérios da OCDE,
nao deveriam ser considerados na conta-
bilizacao dessas atividades. Ja as ativida-
des de instalacdo e os produtores de ser-
vicos ambientais, segundo estes critérios,
seriam contabilizados apenas quando es-
pecializados exclusivamente em tecnolo-
gias e produtos ambientais. As atividades

de construcdo devem ser contabilizadas,
segundo os critérios da OCDE, no caso
da construcdo de instalacoes especificas
para prestacéo de servicos ambientais (in-
cluindo, por exemplo, atividades de cons-
trucao de infraestrutura para operagao de
tecnologias de final de linha) ou quando as
mesmas se especializam na construcao
de bens adaptados (como, por exemplo, a
construcao de edificios eficientes do pon-
to de vista energético).

Outro aspecto importante refere-se a
configuracao institucional e empresarial
do setor ambiental. Nesse sentido, obser-
va-se que o setor ambiental € composto
por dois tipos de agentes: unidades go-
vernamentais e empresas. As unidades
governamentais sao definidas como auto-
ridades, comunidades e agéncias gover-
namentais presentes nos diversos niveis
dos governos central, regional e local cuja
atuacao contemplaria a legislacao, super-
visao, controle, informacao, etc de aspec-
tos relacionados ao meio-ambiente. Estes
agentes sao responsaveis pela prestacao
de servicos publicos para os usuarios,
alguns dos quais sao providos de forma
gratuita e financiados principalmente pelo
orcamento do governo. Na identificacao
das unidades governamentais vinculadas
a aspectos ambientais, sdo excluidas enti-
dades estatais que realizam operacdes no
mercado, tais como empresas publicas.

Na classificagdo proposta pela OCDE,
as empresas estatais envolvidas com ati-
vidades ambientais sao classificadas em
conjunto com as empresas privadas. Nes-
te sentido, constata-se que o setor am-
biental € altamente diversificado, incluin-
do desde atividades realizadas por empre-
sas responsaveis pela fabricagao de bens
e servigos, até atividades de consultoria e
instituicdes de ensino. A produgao de tec-
nologias, bens e servicos ambientais pode
ser uma atividade principal ou secundaria,
podendo também ser realizada para uso
interno, como uma atividade acessoéria.
Além disso, a producao de bens e servicos
ambientais pode assumir um carater mer-
cantil ou nao, dependendo do percentual
dos custos de producao cobertos pelo
preco usado para a venda do produto ou
tecnologia ambiental. De acordo com os

b
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critérios da OCDE, as atividades mercantis
envolvem a venda de uma tecnologia ou
produto ambiental a um preco que € eco-
nomicamente significativo, ou seja, que
cobre mais de 50 por cento dos custos de
producao, excluindo impostos sobre o va-
lor adicionado ou subsidios. Como regra
geral, as atividades ambientais de nature-
za mercantil envolvem diversos tipos de
empresas, envolvendo empreendimen-
tos com fins lucrativos. As atividades nao
mercantis fornecem tecnologias ou produ-
tos gratuitamente ou a um prego economi-
camente insignificante. Como exemplos
destas atividades destacam-se atividades
de gestao de residuos ou dguas residuais,
tradicionalmente realizadas pelas empre-
sas sob o controle do governo.

Além disso, a OCDE distingue as ativi-
dades de natureza ambiental como princi-
pais ou secundarias, de acordo com a re-
ceita que fornecem aos seus produtores.
As atividades principais sdo responséaveis
pela maior parte da receita da unidade em
consideragao. Ja as atividades secunda-
rias produzem quantidades menores de
tecnologias e produtos. A distingéo entre
as atividades principais e secundarias é
baseada na parcela das mesmas no valor
adicionado bruto (VAB), com a atividade
principal sendo responséavel pela maior
parte do valor adicionado. Na auséncia
de informacdes detalhadas sobre o valor
adicionado, outros critérios podem ser
utilizados para estabelecer aquela diferen-
ciacao, tais como o emprego, a folha de
pagamento, o volume de negdcios e a dis-
ponibilidade de ativos.

Quando o beneficiario das atividades é
o préprio produtor, a atividade é caracte-
rizada como auxiliar. As atividades auxilia-
res geram tecnologias ou produtos que se
destinam a formacao de capital na mesma
unidade, existindo apenas para apoiar as
atividades produtivas principais de uma
unidade produtiva, sendo responsaveis
pelo fornecimento de bens ou servicos
ambientais para o uso dessa entidade.
Exemplos de atividades ambientais au-
xiliares sao a coleta e tratamento de re-
siduos /n-house, estacdes de tratamento
de aguas residuais internas, a educacgao e
formacao da administracao geral em ques-

toes ambientais e a produgao de energia
renovavel para consumo ou uso interno.

Outro aspecto importante refere-se a
identificacao de possiveis desdobramen-
tos dos conceitos de “producao mais lim-
pa” e de “eco-inovagao” sobre as estraté-
gias dos agentes econdémicos. A aplicagao
de conceitos de Producao Limpa em uma
empresa industrial, de acordo com Gian-
netti et al (2003), implica na diminuicao de
residuos/rejeitos gerados e no desenvol-
vimento de um produto que cause menor
impacto ambiental no final de seu ciclo de
vida. Na disseminagao do conceito de “pro-
dugao mais limpa” no plano empresarial,
quatro etapas podem ser identificadas,
segundo Giannetti et al (2003): 1) a subs-
tituicdo de matérias primas considerando
o significado ambiental da utilizacao de
matérias-primas nao renovaveis; 2) a in-
corporagao de melhorias no processo de
producao, definindo a real necessidade
de insumos e a viabilidade da reutilizacao
de sub-produtos; 3) a identificacao das
implicacoes ambientais de embalagem e
distribuicao do produto; 4) a identificacao
do produto gerado ndo como um produto
final, mas sim como um intermediario que
pode ser reutilizado ou reciclado no final de
sua vida util. De acordo com a metodolo-
gia identificada pelo CNTL (CNTL/SENAI-RS
apud Barbieri, 2006), a implementacao do
conceito de producao mais limpa no plano
empresarial pressupde a adogcao de uma
escala de prioridades para prevencao de
residuos, conforme ilustrado pela Figura 1:
1) analise das possibilidades de reducao
de residuos na fonte (Nivel 1), através de
modificacdes no processo ou no produto’;
2) andlise das alternativas para reciclagem
interna (nfvel 2), incluindo a reintegracao de
residuos ao processo de producao da em-
presa; 3) andlise da reutilizacéo de residuos
e emissodes fora da empresa, ou seja, atra-
vés da reciclagem externa (nivel 3).

1. As modifica¢des no processo podem envolver técnicas houseke-
eping (envolvendo modificagdes no lay-out e nas condigbes ope-
racionais), a substituicdo de matérias-primas e a incorporagéo de
mudangas tecnoldgicas baseadas na utilizacdo de equipamentos
mais eficientes. Ja as modificagbes do produto podem envolver a
substituicdo ou o redesenho do produto (ecodesign), combinando a
substituicdo de materiais toxicos por atéxicos e ndo renovaveis por
renovaveis, alteragdes nas dimensdes do produto, aumento da vida
util do produto, facilidade de reciclagem de seus componentes e
otimizagao produtiva ou de processos.
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Figura 1 - Niveis de aplicagao da producao

mais limpa

Producéo Mais Limpa

Minimizagao dos residuos e

Reutilizacao dos residuos e

emissoes emissoes
[
I
Reducao na Recilcagem Reciclagem
Fonte interna externa
[ [

I I I I
Modificagéo Modificagéo S el
Nno processo no produto

I I I
Housekeeping Substituigao de Mudancas

matéria-prima na tecnologia

Fonte: CNTL/SENAI-RS apud Barbieri, 2006.

Do ponto de vista da conduta dos
agentes, o conceito de “"Produgcao mais
Limpa” pressupde quatro atitudes bé-
sicas, de acordo com Fernandes et alli
(2001): 1) a busca pela nao geracao de
residuos, através da racionalizacdo das
técnicas de producéo; 2) a minimizacao
da geracao dos residuos; 3) o reapro-
veitamento dos residuos no préprio pro-
cesso de producao; 4) a disseminacao
de reciclagem, com o aproveitamento
das sobras ou do proprio produto para a
geracao de novos materiais. Assim, se-
gundo Fernandes et alli (2001), a transi-
cao no sentido de cenérios organizacio-
nais mais adequados ambientalmente
envolveria uma evolugdo da énfase em
tecnologias de fim de tubo (ou final de
linha) na direcao de solucdes e praticas

de eliminacao na fonte, conforme ilus-
trado pela Figura 2, refletindo mudancas
de estratégias adotadas pelas organiza-
coes na medida em que se desenvolve
0 processo de internalizacao da dimen-
sao ambiental. Este processo compre-
enderia também uma evolucao das es-
tratégias empresariais, através de uma
transicao em trés estagios: 1) um esta-
gio inicial baseado em “estratégias re-
ativas” das empresas, que se limitam
a um atendimento minimo e relutante
da legislacao ambiental, privilegiando a
incorporacao de equipamentos de con-
trole da poluicdo na saida dos efluen-
tes, percebendo a dimensao ambiental
como um custo adicional; 2) um estagio
intermediario baseado em “estratégias
ofensivas” cujos principios orientadores
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baseiam-se na prevencao da poluigéo,
na reducdo do consumo de recursos na-
turais e no cumprimento além das exi-
géncias da legislagdo, com a dimenséao
ambiental passando a ser concebida
como uma oportunidade de redugéo de
custos de producéo; 3) um estagio su-
perior baseado em “estratégias inovati-
vas”, que envolve a integracédo entre as
estratégias ambientais e de negdcios,
através do desenvolvimento, produgéao
e comercializagdo de produtos com
mudancas substanciais na performan-
ce ambiental e do gerenciamento dos
ciclos de vida dos mesmos. Para que

| Figura 2 - Evolugéo das tecnologias e |
‘ procedimentos de protecao ambiental ‘

estas atitudes se disseminem no am-
biente empresarial, diversas mudancgas
devem ser adotadas, tais como a acei-
tacao politica da estratégia, mudancgas
organizacionais e sociais internas, o le-
vantamento de programas de incentivos
fiscais, esforcos para aprender e ouvir a
opiniao de consumidores, da comunida-
de e de ONGs, o treinamento e educa-
cao dos funcionérios, a anélise da viabi-
lidade técnico-econdmica das solucdes
ambientais, o monitoramento de novas
tecnologias ambientais potencialmente
atrativas e o acompanhamento das alte-
racoes da legislacéao.

Fonte: Adaptado de La Grega et al. (1994) apud Fernandes et alli (2001)
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Outro aspecto relevante refere-se a
incorporacao do conceito de “eco-ino-
vacao” as estratégias empresariais. Por
um lado, a identificagdo das caracteris-
ticas e dos impactos de eco-inovacdes
requer adaptacdes nos procedimentos
de coleta de informacbes sobre os es-
forcos e o desempenho inovativo junto
ao setor empresarial. Nesse sentido, ha
um relativo consenso de que a coleta de
dados e realizacdo de pesquisas estrutu-
radas nao deve se limitar as inovacoes
com motivagoes estritamente de nature-
za ambiental, mas incluir também inova-
coes adotadas a partir de diferentes ob-
jetivos e perspectivas, mas que se mos-
tram “ambientalmente benéficas”. Este
critério deve, porém, ser bem calibrado,
sob o risco de se identificar quase to-
das as empresas como eco-inovadoras,
0 que acabaria restringindo o potencial
analitico do conceito.

No entanto, o principal problema nao
decorre da possibilidade de um critério
abrangente acabar apontando que todas
as empresas sao inovadoras do ponto de
vista ambiental, mas de como é possivel
identificar, a partir do conceito, elemen-
tos que auxiliam a entender como as
diferentes empresas incorporam inova-
¢odes com impactos importantes na es-
fera ambiental. Neste sentido, € possi-
vel considerar, a principio, uma tipologia
de eco-inovacbes que identifica quatro
classes de fendmenos: 1) tecnologias de
natureza estritamente ambiental; 2) ino-
vacdes organizacionais facilitadores de
mudancas comportamentais que ofere-
cem beneficios ambientais; 3) produtos
e servicos novos e melhorados que pro-
porcionam beneficios ambientais rele-
vantes; 4) a incorporacao de “inovacoes
verdes” do sistema, vinculadas a redu-
cao das necessidades energéticas, em
particular, a substituicdo de fontes nao-
-renovéaveis de recursos por fontes reno-
vaveis, de recursos nao-biodegradéaveis
por biodegradaveis, a reducao de residu-
0s € a protecao da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Por outro lado, também é possivel
considerar uma classificagdo das inova-
cdes ambientais que distingue trés cate-

gorias basicas. A “primeira geragdo” das
inovagdes ambientais estéa relacionada a
tecnologias de “final de linha”, introdu-
zidas pelas empresas visando reduzir a
poluicdao e atender aos padrbes legais
minimos exigidos, incorporando equipa-
mentos de controle, sem que haja mo-
dificacao do processo de producao. As
inovacOes de “segunda geragao” adqui-
rem um carater preventivo, com o obje-
tivo de redefinir processos de producao,
matérias-primas e insumos, englobando
a prevencao da poluicao, a producao lim-
pa e 0 “ecodesign”. Por fim, a “terceira
geragcao” associa-se ao campo de novos
materiais, da biotecnologia e da eletréni-
ca, possibilitando, assim a substituicao
de materiais téxicos, com maior grau de
reducao da poluicdo e eficiéncia de con-
sumo de recursos.

Por outro lado, os impactos de “eco-
-inovacoes” podem ser medidos tanto
com base dos impactos efetivos sobre
0 meio- ambiente como com base nos
ganhos percebidos pelos agentes, ou a
partir de uma combinacao destes. Com
base nesta perspectiva, e considerando
possiveis desdobramentos em termos
da conduta dos agentes, € Util distinguir
diferentes tipos de agentes eco-inovado-
res. Em especial, é possivel considerar
uma diferenciacao que identifica quatro
categorias de empresas (ver Figura 3): 1)
Eco-inovadores estratégicos ou ativos,
gue desenvolvem eco-inovagdes vincu-
ladas ao desenvolvimento de equipa-
mentos e servicos para venda a outras
empresas; 2) Eco-adaptadores estraté-
gicos, que procuram intencionalmente
implementar eco-inovacoes, desenvolvi-
das /n-house, adquiridas de outras em-
presas, ou ambos; 3) Eco-inovadores
passivos, 0S quais incorporam eventual-
mente inovacdes de produto, processo
Oou organizacionais que resultam em be-
neficios ambientais, mas que nao ado-
tam nenhuma estratégia especifica para
eco-inovacao; 4) Nao eco-inovadores, 0s
guais nao desenvolvem nenhuma ativi-
dade vinculada ao desenvolvimento e in-
corporacao, de forma intencional ou nao
intencional, de inovagdes que proporcio-
nam beneficios ambientais.

o b—
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| Figura 3 - Distribuicédo das empresas de |

acordo com estratégias de eco-inovacao |

Fonte: Kemp e Foxon (2007)
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| Il - PANORAMA INTERNACIONAL DO SETOR DE

| BENS E SERVICOS AMBIENTAIS

2.1. DIVENSOES DO MERCADO GLOBAL

O setor de bens e servicos equipamentos
ambientais (BSA) usualmente inclui o conjunto
de atividades que geram receitas associadas
com a protecdo ambiental, a avaliacdo e busca
de conformidade com relacao a regulamen-
tacbes ambientais, o controle da poluicdo, a
gestao de prevencao de residuos, a energia re-
novavel, a remediacao da contaminagao de so-
los e localidades, o design e operacéo de infra-
-estrutura ambiental e o fornecimento e entre-
ga de recursos ambientais. A base de célculo
para projetar o volume do mercado ambiental
usualmente parte da definicdo de uma tipolo-
gia abrangente de bens e servicos voltados a
solucao de problemas ambientais. A indUstria
de bens e servicos ambientais surgiu como
resposta a regulagdes ambientais mais rigoro-
sas introduzidas a partir dos anos 1970/80. Nos
anos 1970 foram implementadas regulagoes
para as industrias mais poluidoras, sobretu-
do nos paises desenvolvidos, o que as levou
a adotar tecnologias de tratamento visando a
reducéo das emissoes. Diversas firmas envol-
vidas em outras atividades tornaram-se forne-
cedoras desses equipamentos, diversificando
seus negocios, através do estabelecimento de
pequenas e médias empresas e consultorias.
Posteriormente, algumas multinacionais de
grande porte ocuparam esse lugar, como Dowy,
Du Pont e Waste Management Technologies,
€ as grandes empresas se expandiram para o
mercado internacional.

As pioneiras neste processo foram empre-
sas dos Estados Unidos, Japdo e Alemanha,
nos anos 1980, como resposta, respectiva-
mente, as regulagdes para tratamento de re-
siduos, poluicdo atmosférica e tratamento de
agua. Isso lhes proporcionou a geragao de van-
tagens competitivas nesses ramos, de modo
qgue a Alemanha se tornou lider na produgao
de eguipamentos para tratamento de agua e

0 primeiro pais exportador do mundo dessa
tecnologia, especialmente para outros paises
da Europa, América do Norte e Oriente Médio,
entre outros. Paises da América Latina, por sua
vez, apresentam uma demanda crescente por
produtos ambientais a partir dos anos 1990,
decorrente de pressdes internas e da cons-
cientizacao ecoldgica, mas principalmente, em
fungdo de condicionamentos do processo de
desenvolvimento econémico.

Em relagao a estrutura de mercado, a indus-
tria de bens e servicos ambientais caracteriza-
-se pela presenca de poucas empresas multi-
nacionais que dominam o setor de gestao de
residuos e de agua, e de médias empresas,
que dominam o setor de residuos sélidos, in-
clusive em paises em desenvolvimento. Quan-
to ao fornecimento, tradicionalmente os servi-
cos de infra-estrutura ambiental sédo publicos,
mas esta situacao esta mudando: servigos mu-
nicipais, como abastecimento e tratamento de
agua, vém sendo privatizados em muitos pai-
ses europeus (como Franga e Reino Unido) e
a participacao do setor privado em servicos de
infra-estrutura ambiental vem aumentando nos
paises em desenvolvimento.

O mercado de bens ambientais € mais ma-
duro nos paises desenvolvidos e, por isso, tor-
na-se mais competitivo, ja se defrontando com
problemas de crescimento lento ou negativo
em alguns segmentos. Dentre os principais
fatores que impulsionam o crescimento de de-
manda para esse mercado destacam-se a ado-
cao de regulamentacoes relativas ao meio am-
biente e os incentivos fiscais para utilizagado de
produtos ambientais. Esse mercado também é
influenciado pelo nivel de educacéo da popula-
¢ao e de informacao do consumidor.

Em paises em desenvolvimento, o mercado
de bens e servicos ambientais é ainda nascen-
te e cresce sob a influéncia das necessidades
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de gestao dos recursos ambientais ligados ao
crescimento populacional, a urbanizagdo e aos
padroes de atividades econdmicas estabele-
cidos nesses paises. As principais atividades
envolvidas nesse processo sao: distribuicao
de 4gua, tratamento de esgoto, controle de
poluicdo do ar, armazenamento de residuo
solido, tratamento de residuo de alto risco
e programas de prevencao. Nestes paises,
a dinamizagao da demanda de bens e servi-
cos ambientais depende da implementacao
de regras (leis e regulamentos ambientais),
da disponibilidade de capital e da natureza
dos arranjos contratuais que fundamentam a
operacao dessas atividades, principalmente
no caso de projetos de infraestrutura de agua
e residuos solidos.

O mercado representado pelos paises
em desenvolvimento &, porém, bastante he-
terogéneo. A maioria desses paises inda se
encontra em fases iniciais de gestdo de seus
problemas ambientais, implementando medi-
das essencialmente por meio de politicas pu-
blicas. Nesses casos, demandas por bens e
servicos ambientais tendem a ser criadas prin-
cipalmente nas areas de salde e saneamen-
to. Outros paises em desenvolvimento, que ja
alcangcaram maior avanco na gestao de seus
problemas ambientais, caracterizam-se pela
introducao de instrumentos de mercado para
complementar a legislacao vigente, gerando
uma demanda diferenciada de bens e servi-
cos nas areas de aplicacdo de tecnologias lim-
pas e administracao de recursos ambientais.

Estimativas sobre a dimensao do merca-
do de bens e servicos ambientais variam de
acordo com a instituicdo responsavel pela
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elaboracado das mesmas. Segundo a Envi-
ronmental Business International, o mercado
ambiental mundial movimentou US$ 772 bi-
lhdes em 2009, estando concentrado nos pa-
ises desenvolvidos, com os Estados Unidos
sendo responsaveis por 37% deste mercado,
seguidos da Europa ocidental, com 27%, e do
Japao, com 12%. A participagdo da América
Latina corresponde a 4%, com valor similar ao
da China. O Brasil domina o mercado latino-
-americano, uma vez que responde por 47%
desse mercado (o correspondente a US$ 15,9
bilhdes). O México encontrar-se-ia em segundo
lugar, com 20% do mercado ambiental da Amé-
rica Latina. A Tabela 1 apresenta a distribuicao
do mercado estimado para 2007, evidenciando
a forte concentracao do mesmo nos paises de-
senvolvidos. O Grafico 1 atualiza estas informa-
coes para 0 ano de 2009, no qual o mercado
estimado atingia US$ 776 bilhdes, dos quais
aproximadamente 4% (aproximadamente US$
3,5 bilhdes) equivaliam & América Latina. Desse
total, aproximadamente 46%, ou algo em tor-
no de US$ 14,2 bilhées equivaliam ao mercado
brasileiro. Os maiores segmentos do mercado
global, cuja distribuicao para o ano de 2009 é
apresentada no Grafico 2, envolvem o trata-
mento de residuos sélidos, servicos de agua e
tratamento de 4gua, energias renovaveis, equi-
pamentos e produtos quimicos para tratamen-
to de agua. Os setores de abastecimento de
4gua, tratamento de esgoto e energias renova-
veis representam as maiores oportunidades no
mercado internacional, sendo que o mercado
global de 4gua responde sozinho por mais de
35 por cento do mercado global total de bens e
servicos ambientais.

| Tabela 1 - Mercado Ambiental Mundial |
‘ Estimado — 2006-2007 (Em US$ Bilhdes) ‘

Regiao Mercado 2006 Mercado 2007 Exportacao Importacao Saldo
EUA 2714 289,6 43,1 30,3 12,8
Europa Ocidental 199,6 209,5 48,1 35,6 12,5
Japao 97.8 99,6 21,2 7.0 14,2
Resto da Asia 51,6 59,0 3.1 19,5 -16,4
América Latina 25,7 28,9 1.5 12,1 -10,7
Canada 18,9 19,8 2,5 3,1 -0,6
Austrélia / Nova Zelandia 12,6 13,6 3,2 1.8 1.5
Europa Central e Oriental 16,4 18,2 1,0 7.1 -6,1
Oriente Médio 11.8 13,0 0.4 4,6 -4,2
Africa 6.2 6.8 0,1 3,0 -3,0
Total 711,9 757,9 1241 124,0

*Nota explicativa da tabela: cada pais dentro da mesma regido, ndo como um bloco. Por exemplo: a venda da
Alemanha para a Italia € uma exportacdo e uma importacéao.
Fonte: Environmental Business International Inc. (2010).in: Hasne, e Romero (2010)
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‘ Mercado Ambiental Global Estimado (US$ ‘

Gréfico 1 - Distribuicao Espacial do |

776 bilhoes) - 2009
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Fonte: Source: Environmental Business International Inc. in: Ferrier (2011)

‘ Ambiental Global Estimado por Area de ‘

| Grafico 2 - Distribuicao do Mercado |

Atuacgéao (US$ 776 bilhdes) - 2009
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De acordo com a Environmental Business
International (EBI), o emprego da indUstria
nos EUA, o maior mercado mundial, atingia
de aproximadamente 1,7 milhdes para todos
0s segmentos em 2009, produzindo uma re-
ceita de US$ 300 bilhdes, que se repartiria en-
tre os segmentos de servicos (47%), equipa-
mentos (21%) e recursos (32%), assim como
US$ 43,8 bilhdes doélares em exportacoes,
conforme ilustrado pela Tabela 2. Apesar de
99% das empresas atuantes no setor serem
pequenas e médias empresas, elas geram
apenas 20 % do total das receitas no setor

nos EUA. As grandes empresas, que repre-
sentam apenas 1% por cento de toda a ativi-
dade do setor privado, sdo responsaveis por
49 % por cento do total das receitas do se-
tor nos EUA. A indUstria tem experimentado
um processo de consolidagao, com grandes
empresas normalmente surgindo a partir de
fusdes e aquisicoes, e ndo do crescimento
interno. O setor publico, incluindo vérias esfe-
ras de governo é responséavel pelos 31% res-
tantes, 0s quais estao vinculados a servicos
publicos de &gua, obras de tratamento de
4guas residuais e gestao de residuos solidos.

| Tabela 2 - Estimativa do Mercado de bens |
‘ e Servicos Ambientais nos EUA 2004-2008 ‘

(US$ bilhoes)

2004 2005 2006 2007 2008
Mercado global 638,6 671,2 711.9 757,9 782,4
Mercado dos EUA 245,2 256,3 2714 289,6 299,65
Mercado Nao-americano 3934 4148 440,5 468,4 493,8
Exportacoes% 11,4% 12,0% 13,1% 14,2% 14,6%
Exportagoes dos EUA 28,7 31,8 36,9 43,1 43,8
Crescimento de Xs Americanas % 10% 1% 16% 17% 2%
Excedente do comércio 59 8,2 10,7 12,8 10,9

FONTE: Environmental Business International, San Diego, CA. Apud: U.S. Department of Commerce (2010)

No mercado americano, identificam-se
14 segmentos ou setores relacionados a
indUstria de equipamentos e servicos am-
bientais, conforme ilustrado pelas Tabelas 3 e
4. A maioria dos bens e servicos ambientais
sao facilmente classificados dentro de um
desses setores, enquanto outros (por exem-
plo, bombas de agua, equipamentos de

monitoramento e instrumentagdo de equi-
pamentos, membranas de tratamento de
agua, etc.) podem se sobrepor a diferentes
atividades fora do setor ambiental. O Grafico
3, por sua vez, apresenta uma estimativa da
evolucao do mercado norte-americano entre
2008-2012 das vendas no mercado de bens
e servicos ambientais norte americano.

| Tabela 3 - Mercado Ambiental |
‘ Norte-americano por Segmento (US$ bilhdes) ‘

Categoria Receitas 2008
Equipamentos
Equipamento de agua & produtos quimicos 28,5
Controle da Poluicédo do ar 18,0
Instrumentos e sistemas de informacgoes 5,9
Equipamentos de tratamento de residuos 11,4
Tecnologias e processos de prevencgao 1,9
Servicos
Gestao de Residuos Soélidos 53,1
Tratamento de Residuos Perigosos 9,2
Consultoria e engenharia 27,1
Servicos industriais de remediagdo 12,5
Servicos analiticos 1.9
Tratamento de Agua 40,7
. Recursos
Servigos de Agua 39,2
Recuperacao de Recursos 28,5
Sistemas de energia limpa e geracéo 21,5
Total 299,5

FONTE: Environmental Business International, San Diego, CA. Apud U.S. Department of Commerce (2010)
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| Tabela 4 - Indicadores do mercado de bens |

o p——r

2007
sifg([g 'zliﬂ::::; 2007 Share 2005 Share Number of emZ?:L?:(m::rlg;
BTl corporations ploy peop
2'erv‘?cgt'°” management 141.02 46.6% 47.9% 43790 852100
Analysis 1.89 0.6% 0.7% 1080 20 500
Wastewater treatment 39.06 12.9% 13.4% 26 200 152 600
Waste treatment service b3.2 17.6% 18.1% 10 050 280 700
Harmful waste treatment 9.08 3.0% 3.2% 630 45 600
Disposal of contaminated 12.18 4.0% 41% 2220 104 100
substances
Consulting/engineering 25.6 18.5% 8.4% 3610 248 600
b. Pollution control device 63.89 21.1% 22.6% 6 080 430 200
Water treatment 27.29 9.0% 9.4% 2 080 164 400
(R/(lqument/agt?n}s .
easurement/information 5.49 1.8% 1.8% 840 39 200
I
P 18.31 6.1% 7.0% 1900 118 900
equipment
Waste treatment equipment 11.00 3.6% 3.8% 920 76 700
Pollution control production 180 0.6% 0.6% 340 31000
tecEf}Pology ‘
c. Effi cientuse o 97.42 32.2% 29.5% 68 480 485 000
resources
Water reuse 37.89 12.5% 13.3% 61 800 153 700
Resource reuse 31.23 10.3% 7.9% 5050 213900
Renewable energy 28.30 9.3% 8.4% 1630 117 400
Total 302.30 100.0% 100.0% 118 350 1767 300

Fonte:"The U.S. Environmental Industry Overview 2009,” Environmental Business Journal in: UNCTAD, 2010

| Grafico 3 - Estimativa da evolugao do das vendas
de bens e servicos ambientais no mercado
‘ norte americano por segmento - 2008-2012
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ATabela 5 aponta, para a América Latina,
um mercado estimado da ordem de US$
23 bilhdes em 2007, dos quais aproxima-
damente 60% corresponderiam ao Brasil.
As exportacdes da regiao em bens e ser-
vicos ambientais sdo estimadas em US$
900 milhoes e as importagbes em US$ 9,1
bilhdes, gerando um déficit comercial de
aproximadamente US$ 8,2 bilhdes. A Ta-
bela 6, por sua vez, apresenta a evolugao
das exportacbes norte-americanas entre

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

2004-2004 vinculadas a bens e servigos
ambientais. Estas informacdes indicam
que o Brasil era 0o 11° maior importador
de bens e servicos ambientais provenien-
tes dos EUA em 2008, com importacoes
estimadas em US$ 880 milhdes naquele
ano. Por outro lado, entre 2004-2008, as
importagoes brasileiras de bens e servicos
ambientais dos EUA cresceram 157%, um
dos maiores crescimentos entre 0s paises
importadores listados na tabela.

| Tabela 5 - Mercado e Fluxo de comércio |
‘ estimados por regido 2007 (US$ bilhoes) ‘

Regido Mercado Exportacoes Importacoes Balango % Exportacgées
EUA 289.6 43.1 30.3 12.8 14%
Europa Ocidental 209.5 48.1 35.6 12.5 23%
Japéo 99.6 21.2 7.0 14.2 21%
Resto da Asia 59.0 3.1 19.5 -16.4 5%
México 6.2 0.58 3.04 2.5 9%
Resto da Ameérica Latina 22.7 0.9 9.1 -8.2 4%
Canada 19.8 2.49 3.06 -0.6 13%
Austrélia/NZ 13.6 3.2 1.8 1.5 24%
Europa Central e Oriental 18.2 1.0 7.1 -6.1 6%
Oriente médio 13.0 04 4.6 4.2 3%
Africa 6.8 0.1 3.0 3.0 1%
Total 758 1241 124.0

FONTE: Environmental Business International, Inc., San Diego, Califérnia in: U.S. Department of Commerce (2010)

‘ ambientais dos EUA - 2004-2008 — US$

| Tabela 6 — Exportacdes de bens e servicos |

%

Pais 2004 2005 2006 2007 2008 Change
04-08
Canada 6.268.984.121  6.664.480.081  7.271.979.741  7.422.332.336  7.639.024.213  22%
México 4.213.132.647 4.231.789.253 4.540.033.273 4.713.142.982 4.895.821.404 16%
China 1694.064.569  1.903.301.676  2.320.997.517  2.633.059.290  3.119.086.349  84%
Alemanha 1739.958.172  1.991.139.878  2.372.641.280  2.651.324.033  2.716.987.605  56%
Japao 2252036789  2.192.819.095  2.680.854504  2.315.687.873  2.047.274.983  -9%
Coréia 1.051.669.025 1.116.473.837 1.256.221.142 1.746.257.602 1.498.626.625 42%
Reino Unido 1.193513.121  1.218.719.318  1.290.678.511  1.410.954.081  1.467.667.698  23%
Cingapura 930.234.294 961.458.767  1.170.927.325  1.226.134.163  1.195.918.608  29%
Franca 874.150.848 947.399.245 1.149.983.055 1.096.345.708 1.086.273.874 24%
Brasil 342.419.523 396.679.075 492.495.904 637.449.908 881.123.829 157%
Holanda 727.973.707 818.911.989  815.491.067  778.054963  807.449.354  11%
Taiwan 1428.829.897  1.328.369.166  1.339.631.411  1.095.831.898  778.812.011  -45%
Australia 462.257.428 495.240.242 547.967.273 617.922.692 754.579.447 63%
ltalia 432.353.278 496521667  566.419.390  613.943780  692.694.674  60%
Bélgica 421.366.565 411.061.682 472147330  598.349.769  688.891.690  63%
india 256.903.706 350.043.658  403.779.253  597.174.845  631.085.301  146%
Hong Kong 564.023.555 536.026.871 545086196  561.081.453  554.423517 2%
Arébia Saudita 188.138.722 219.401.019  367.210970  493.188.565  554.256.150  195%
Emirados Arabes 176.819.403 188.804.509  257.978.690  376.452.111 484.650.286  174%
Espanha 197.754.947 233.241.163 281.731.965 355.707.589 479.746.275 143%
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Malasia 415.248.257 407.747.895
Venezuela 122.461.602 198.595.050
Tailandia 267.349.723 313.9556.260
Russia 197.862.024 151.366.376
Israel 200.970.623 218.665.459
Colébmbia 82.399.292 111.853.249
Filipinas 258.117.247 232.113.961
Suica 180.306.478 194.804.734
Suécia 183.817.730 190.760.943
Catar 23.618.985 75.257.796
Chile 92.886.835 127.269.855
Irlanda 237.814.085 268.289.363
Africa do Sul 103.841.078 123.164.325
Argentina 86.146.878 112.002.472
Total 29.750.428.761 31.606.478.280

499.214.004 451.875.888 455.016.977 10%
246.770.796 290.556.597 387.243.309  216%
312.229.188 326.693.421 363.550.961 36%
206.859.5680 290.911.172 286.003.025 45%
252.907.047 259.944.780 251.556.376 25%
122.230.616 196.613.179 238.643.810  190%
2563.988.570 279.963.974 237.668.532 -8%
245.738.217 207.088.289 234.122.431 30%
197.729.568 216.55b.716 234.005.659 27%

956.579.419 288.724.953 228.156.803  866%
143.059.365 168.648.567 225.338.336 143%
272.696.625 249.311.838 221.970.374 -7%
151.260.938 163.207.945 212.065.757  104%
114.850.973 156.855.924 172.944.757  101%

35.794.019.896 38.505.408.813 40.194.969.747 35%

Fonte: U.S. Department of Commerce (2010)

De acordo com o PNUMA (programa
das Nacodes Unidas para o Meio Am-
biente), o mercado de eco-negdcios re-
presentou um volume de negdcios de
€ 1.400 bilhdes em 2007, equivalendo
a aproximadamente 2,5% do PIB glo-
bal. Este mercado ainda esta fortemen-
te concentrado geograficamente na
Europa Ocidental, América do Norte e
Japao, que representam mais de 80%
do mercado global. A Asia (excluindo
Japao) responde por cerca de 7% do
mercado, seguida pela América Latina
(2,8%), Europa Central (2,3%) e Oriente
Médio (1,6%), enquanto a Africa ainda
representa apenas uma parcela margi-
nal do mercado, com menos de 1%. O
mercado ainda é dominado por setores
tradicionais, como os de tratamento de
adgua, gestao de residuos e poluicao at-
mosférica (ver Grafico 4). Por outro lado,
“novos” segmentos, de bens e servi-
¢os ambientais, como os vinculados a
energias renovaveis e eficiéncia ener-
gética, ainda representam apenas uma
pequena parcela do mercado, em torno
de 3%. Contudo, o mercado para as
energias renovaveis, por si sb, ja gera

receitas anuais de € 54 bilhdes, assim
como investimentos de € 80 bilhdes e
cerca de 3,4% da producgao total mun-
dial de eletricidade, crescendo de forma
mais acelerada que o PIB global, desde
os anos 1980 (ver Grafico 5). Em particu-
lar, o crescimento das exportacdes de
bens e servicos ambientais ultrapassou
o do total das exportacdées mundiais de
mercadorias desde a década de 1990,
crescendo por um fator de 4,5, enquan-
to as exportacdes totais de mercadorias
apenas duplicaram. A partir de meados
da década de 1990, porém, como as di-
mensdes do mercado de bens e servi-
cos ambientais se ampliaram de forma
a abracar o conjunto da economia, sua
taxa de crescimento progressivamen-
te tende a convergir para a evolucao
da tendéncia do PIB global (ver Grafico
6). A UNEP espera, porém, que com o
crescimento dos mercados de paises
em desenvolvimento, o crescimento
no mercado mundial de bens e servi-
cos ambientais venha se acelerar, mais
do que duplicando de um patamar de
€ 1,400 bilhdes em 2007 para € 3,100
bilhdes em 2020.
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| Grafico 4 - Distribuicao do mercado |
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Fonte: Global Environment Markets and the UK environmental Industry Opportunities to 2020, JEMU, 2005, apud:
Delaitre (2011)

| Grafico 5 - Estimativa do mercado de |
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Fonte: Global Environment Markets and the UK environmental Industry Opportunities to 2020, JEMU, 2005, apud:
Delaltre (2011)
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| Grafico 6 - Evolugao comparada do PIB mundial
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Fonte: IMF (WEO October 2009), EBJ apud: Delaitre (2011)

Os mercados dos paises desenvolvi-
dos estdo gradualmente se aproximando
da maturidade e o crescimento futuro ten-
de a estar baseado fortemente nos paises
emergentes. O tamanho do mercado mun-
dial estimado em 2010 era 177% maior do
que o observado em 1993 (Tabela 7). Nesse
sentido, o maior crescimento dos paises
em desenvolvimento € uma tendéncia ja
observada e que tende a ser reforcada. Nos
Ultimos 10 anos, o mercado ambiental cres-

| Tabela 7 - Crescimento Estimado do Mercado |

= Environment market

ceu entre 2 e 6% ao ano nos paises desen-
volvidos, em comparagéo com 12-13% nos
paises emergentes e esta tendéncia deve-
ré4 ser reforcada (ver Grafico 7). No entanto,
mesmo nos mercados desenvolvidos mais
maduros, novas oportunidades estao se
abrindo para eco-negocios, gracas a rapida
evolucdo da legislagao ambiental que exi-
ge a modernizagao e renovacao da infra-
-estrutura, o que cria novas necessidades a
serem supridas pela industria.

‘ de Bens e Servigcos Ambientais, US$ Bilhdes ‘

1993 2010 Taxa de Crescimento
Mundo 380 7.760 177%
Paises desenvolvidos 4.040 6.330 157%
Paises em Desenvolvimento 340 1.430 421%

Fonte: Convensia (2009)
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| Grafico 7 - Distribuicao do mercado ambiental |
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Fonte: Global Environment Markets and the UK environmental Industry Opportunities to 2020, JEMU, 2005, apud:

Delaitre (2011)

Os setores de maior crescimento
previsto sao 0s novos mercados vin-
culados a energias renovaveis, efici-
éncia energética e tecnologias limpas.
Segmentos mais maduros, como agua
e gestdo de residuos, juntamente com
a reducéo da poluicdo do ar e do solo
devem crescer mais lentamente, mas
mesmo esses setores continuardo a se
beneficiar do crescimento dos paises
emergentes e de politicas destinadas a
melhorar estes servicos (tais como es-
forgos para reduzir ou reciclar residuos,
etc) nos paises desenvolvidos. Enquan-
to a Europa e os Estados Unidos conti-
nuam a dominar em termos de fluxos de
investimento em desenvolvimento sus-

tentdvel (estimados em cerca de US$
80 bilhdes em 2008), o crescimento do
investimento nesses setores é mais ra-
pido nos paises emergentes, que ja re-
presentam 31% do investimento total.
O Grafico 8 apresenta uma estimativa de
crescimento para diversos segmentos
do mercado de bens e servicos ambien-
tais para o periodo 2005-2020, elabora-
da pelo Ministério do Meio-Ambiente
alemao, podendo-se verificar o poten-
cial de crescimento dos segmentos de
tratamento de residuos, energias com
fonte em hidrogénio, equipamentos
para energia solar, bioplasticos, tecno-
logias de captura de carbono e veiculos
hibridos.
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Grafico 8 - Estimativa de Crescimento
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Alguns paises emergentes ja respon-
dem por uma parcela expressiva do mer-
cado mundial de bens e servicos am-
bientais. A China, em especial lidera o
crescimento em termos da capacidade
total de energia renovaveis, ja represen-
tando 13% do mercado fotovoltaico glo-
bal, se convertendo no maior produtor
mundial de células fotovoltaicas, expor-
tando 95 % da sua producao. A Tabela 8
ilustra este crescimento, apresentando
uma estimativa de crescimento do uso
de energias renovaveis no caso chinés,
com algumas delas operando com ex-
pectativa de crescimento de mais de 10
vezes na capacidade entre 2008 e 2020,
como as energias eblica e solar, biomas-
sa, bioetanol e biodiesel. No campo da

eficiéncia energética, apesar da maior
parte do mercado ainda se concentrar
nos mercados desenvolvidos, o cresci-
mento tende a ocorrer principalmente
nos paises em desenvolvimento, com
0s governos procurando otimizar o uso
de energia face a perspectiva de ace-
lerado crescimento da demanda. Isto
ja esta acontecendo na China, onde a
construcao de reatores de grande porte
e o fechamento de pequenas usinas mo-
vidas a carvao, o que tende a aumentar
significativamente o desempenho ener-
gético. Finalmente, o mercado de con-
sultoria ambiental e de auditoria, que
abrangem todos os setores ambientais,
tende a crescer de forma expressiva em
paralelo com estes mercados.
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| Tabela 8 - Estimativa de crescimento da |
‘ capacidade em energias renovaveis na ‘

China até 2020

Type 2008 Actual 2010 Target 2020 Target
Hydropower 172 GW 190 GW 300 GW
large 121 GW 140 GW 225 GW
small 51 GW 50 GW 75 GW
Wind power 12.2 GW 10 GW 100 GW
Solar PV 0.14 GW 0.3 GW 20 GW
Solar water heating 135 million m2 150 million m2 300 million m2
Biomass power 3.6 GW 5.5 GW 30 GW
Bioethanol .5 million tons 1 3 million tons 10 million tons
Biodiesel 0.08 million tons 0.2 million tons 2 million tons

Fonte: Source: NDRC, Medium and Long Term Development Plan for Renewable Energy in China (September
2007); United Nations Environment Programme, Global Trends in Sustainable Energy Investment 2009 (June 2009);
MangoStrategy LLC, The China Greentech Report 2009 (September 2009).Apud: Howell, Noellert, Hume e Wolff (2010)

Em termos de taxas de crescimento,
o mercado ambiental apresentou uma
grande variacao nestes Ultimos anos,
chegando a taxas negativas em 2008 e
2009 para alguns paises ou regides. Este
resultado pode ser explicado pela influ-
éncia da crise econbmica de setembro
de 2008. Em geral, observam-se taxas
de crescimento menores nos paises de-
senvolvidos, comparativamente aos pai-
ses em desenvolvimento, evidenciando
uma saturagcdo do mercado ambiental
nos paises desenvolvidos, o que refor-
ca o interesse desses paises na abertura
comercial para outras regides. A Améri-
ca Latina apresentou taxas superiores a
10%, superando a Asia em 2008, porém
a regiao teve uma queda expressiva de
seu crescimento em 2009, como refle-
x0 da crise econdmica mundial. Dados
sobre o volume do comércio de produ-
tos e tecnologias ambientalmente ami-
gaveis mostram um crescimento similar,
com taxas de crescimento anual entre 7
e 14%, tendo um impacto positivo nos
projetos de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL) por meio do aumen-
to na transferéncia de tecnologia de pro-
dutos relacionados a producao de ener-
gias renovaveis.

J& segundo informacdes da UNCTAD
(2005), as dimensodoes do mercado mun-
dial relacionado ao meio ambiente atingi-
riam algo em torno de US$ 550 bilhoes,
dos quais os paises desenvolvidos pos-

suem a maior participagéo. Esse nimero
é estimado por meio das estatisticas de
venda desses produtos e compreende
trés fontes de renda: servigos, equipa-
mentos e recursos ambientais. O estu-
do ressalta a elevada concentragdo do
mercado de bens e servicos ambientais
nos paises desenvolvidos, que perfazem
cerca de 90% desse mercado. Estados
Unidos, Unido Européia e Japao, juntos,
totalizam 85% desse mercado (UNCTAD
2005). Entretanto, o potencial de cresci-
mento do mercado nos paises em desen-
volvimento é mais alto do que nos paises
desenvolvidos. O estudo conclui que a
indUstria ambiental cresceu mais do que
14% entre 1996 e 2000 e demonstrou
uma forte expansao desse setor nos pa-
{[ses em desenvolvimento, com taxas de
7% a 8%, entre 2000 e 2001. Para esse
mesmo periodo, os paises desenvolvi-
dos tiveram um crescimento bem mais
timido, de 1,6%, decorrente do aumento
da capacidade de producao. Este estu-
do estimava que a induUstria de bens e
servicos ambientais teria crescido mais
de 14% entre 1996 e 2000 e que con-
tinuaria crescendo até atingir US$ 600
bilhdes em 2010. Segundo aquele estu-
do, as taxas estimadas de crescimento
anual do mercado no periodo 2000-2010
sdo mais elevadas nos paises em desen-
volvimento (entre 7-12%) do que nos pai-
ses desenvolvidos (1%), cujos mercados
dariam sinais de maturacao e saturagao.
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Apesar desse quadro geral, observa-
-se uma tendéncia a saturacao merca-
dolégica dos paises desenvolvidos, res-
ponséaveis pela reducdo da taxa de cres-
cimento de seus mercados (entre 3% e
5%), a0 mesmo tempo em que se prevé
o crescimento da demanda futura nos
paises em desenvolvimento (entre 8%
e 12%). No entanto, o mercado atual e
futuro para bens e servicos ambientais
em paises em desenvolvimento é pouco
conhecido, o que tem reforcado os es-
forcos direcionados a geracao de dados
e analises sobre o setor nestes paises
(No caso especifico da América Latina,
h4 evidéncias de que o aumento dos
problemas sociais € ambientais levou 0s
paises da regido a criarem ou moderni-
zarem suas legislacbes ambientais nas
Ultimas décadas, baseadas nos padroes
americanos, alemaes e franceses. Ape-
sar desse movimento, a implementacao

dessa legislacao ainda € insuficiente na
regido. A abertura econdmica, a privatiza-
cao e a estabilidade dos paises da regiao
favoreceram o desenvolvimento do setor
ambiental, mas somente apds a segunda
metade dos anos 1990 os paises passa-
ram a investir na recuperacao ambiental,
especialmente por meio do setor publi-
co. Estes aspectos sdo mencionados em
estudo realizado pela CEPAL (2006), cujo
objetivo foi estudar o mercado ambiental
do ponto de vista da demanda e o nivel
de oferta que Argentina, Chile, Colémbia
e México dispunham para suprir essa
demanda. Neste estudo, conclui-se que
h& uma necessidade de revisar a estru-
tura institucional e o marco regulatério
existentes, com a finalidade de criar um
setor de empresas que oferecam bens e
servicos ambientais capazes de respon-
der a real demanda ambiental de acordo
com o porte das empresas.

2.2. COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS
E SERVICOS AMBIENTAIS

A discussao do comércio de bens e ser-
Vicos ambientais constitui uma preocupa-
¢ao importante da Declaracdo Ministerial de
Doha a organizacao Mundial de Comércio
(OMC) de 2001, cujo paragrafo 31.iii aponta
para a “reducdo ou eliminagdo de barreiras ta-
rifarias e ndo tarifarias”. O foro especialmente
criado para tratar deste tema é o Comité de
Comércio e Meio Ambiente (CTE). Além do
paragrafo 31, o CTE também se ocupa dos
paragrafos 32 (efeitos ambientais sobre o
acesso a mercados, TRIPS e rotulagem am-
biental), 33 (assisténcia técnica) e 51 (aspec-
tos ambientais e desenvolvimentistas das
negociagcdes comerciais) da Declaragéo. Nao
obstante, existe uma dificuldade em avancar
sobre o tema da liberalizacao comercial de
bens e servicos ambientais devido a divisao
de tarefas, que foi distribuida em trés instan-
cias negociadoras na OMC: 1) O Grupo de
Negociacao em Acesso a Mercados de Pro-
dutos Nao-Agricolas (NAMA, sigla em inglés),
encarregado da liberalizagcéo de bens ambien-
tais; 2) O Comité de Comércio e Meio Am-
biente — Sessao Especial (CTE-SS, sigla em

inglés), encarregado de discutir as definicoes
de bens ambientais; 3)a Sessao Especial do
Conselho para o Comeércio de Servigos (CTS-
-SS, sigla em inglés), responsavel pela dis-
cusséo da liberalizacdo de servicos ambien-
tais. Para alguns bens ambientais especificos
hé& outras instancias de negociagoes envolvi-
das, como é o caso dos bens agricolas, em
particular os organicos, que sdo negociados
no comité de Agricultura, ndo obstante a ceri-
ficacdo ser negociada no CTE, e os aspectos
que envolvam salde serem discutidos no
Comité Fitossanitario. J& os aspectos vincula-
dos a propriedade intelectual, importante no
caso de produtos e tecnologias que fazem
uso da biodiversidade, sdo matérias do Acor-
do sobre direitos de Propriedade Intelectual
(TRIPS).

Na identificacao do fluxo de comércio in-
ternacional de bem e servicos ambientais,
persistem controvérsias sobre a definicao
dos mesmos e a consequente identifica-
cao dos fluxos comerciais associados. As
diferentes abordagens utilizadas na caracte-
rizacao de bens e servicos ambientais € 0s

o b
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conceitos utilizados na definicdo dos mes-
mos se encontram sistematizadas em estu-
do de Meirelles Neto et all (2006), elaborado
para a CNI, conforme ilustrado pelo Quadro
6. Neste sentido, duas abordagens podem
ser mencionadas: uma abordagem de base
mais conceitual (“fop-down approach”), que
frisa a importancia da definicdo de critérios
precisos para caracterizacao desses bens,
antes de qualquer tentativa de sugerir uma
lista de produtos; e uma abordagem de lista,
que privilegia a proposicao de uma lista de
bens (“bottom-up” ou “list-driven approach”),
antes mesmo de se esgotarem os esclare-
cimentos sobre critérios norteadores da
identificagao daqueles bens. Esta Ultima
abordagem tem dominado as discussoes
no ambito da Organizacao para a Coo-
peracao Econdmica e Desenvolvimento
(OCDE). A lista da OCDE serviu de inspi-
ragao para a lista elaborada pelo Acordo
de Cooperacao Econbmica Asia-Pacifico
("Asia Pacific Economic Cooperation” —
APEC), que por sua vez também veio a ser
utilizada como base para a formulagéo de
propostas negociadoras pelos Membros
da OMC. Ambas as listas — OCDE e APEC
- definem o produto ambiental pelo seu

uso final, com o mesmo sendo classifica-
do em trés atividades principais: (1) con-
trole da poluicdo (atmosférica, hidrica, do
solo e sonora, incluindo produtos para a
recuperacado de areas degradadas); (2)
gestao de recursos naturais (com des-
taque para sistemas de purificagao de
4dgua, oferta e abastecimento de dgua po-
tavel); (3) tecnologias e produtos limpos
ou eficientes no uso de recursos naturais.
A esta classificacdo geral, sobrepbéem-se
classificacoes baseadas em dois critérios
adicionais: 1) produtos “ambientalmente
preferiveis” - EPPs (Environmentally Pre-
ferable Products), conceito difundido pela
UNCTAD que concede status de bem am-
biental aqueles bens que causam menor
prejuizo ambiental do que produtos simi-
lares que servem para 0s mesmos fins,
ou seja, produtos cuja producao e venda
trazem beneficios ao meio ambiente (ex.:
etanol como combustivel, produtos orga-
nicos, fibras e corantes naturais, etc...);
2) produtos definidos segundo o critério
de uso final (end-use criteria), que leva
em consideracao somente a utilizacao
final do produto para defini-lo como um
“"bem ambiental”.

Quadro 6 - Abordagens de negociagao e critérios

| para definicao de bens ambientais Sintese de |
‘ propostas submetidas ao Comité de Comércio ‘

e Meio Ambiente da OMC

Abordagens de negociagao

Conceitos e critérios para definicao de bens

ambientais
Lista' Listadual’ Lista dindmica® anllli]ei::t(;’* in’:;‘;i:;’os APECS  OCDE' EPPs’ :::;’Ig [Si:ll’l':t':ﬁ,a"
Japao
Catar
China
Taiwan
Coréia do Sul

Nova Zelandia
Canada

EUA

Cuba

C.E.

Suica

Brasil

india

Argentina
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Notas:

1. Lista: propostas que indicam apoio a
elaboracédo de listas de bens como método de
classificagao de bens ambientais.

2. Lista dual: propostas que consideram a
elaboracao de duas listas, as quais obedeceriam
a compromissos diferentes de desgravacao
tarifaria.

3. Lista dinamica: propostas que defendem a
elaboracdo de uma “living list”, ou seja, uma
lista de bens que seria atualizada de acordo
com o avanco tecnoldgico ou a obsolescéncia
dos produtos.

4. Projeto ambiental: abordagem alternativa a
elaboracao de lista, proposta pela india. Essa
proposta sugere a reducao de tarifas dos
bens importados para execucao de projetos
ambientais, os quais devem ser designados por
uma autoridade nacional.

5. Projeto integrado: proposta que incorpora
elementos da abordagem de listas a proposta
de projeto ambiental.

6. Conceito APEC: baseado nas definigdes
da OCDE, o conceito da APEC delimita bens
ambientais a duas categorias: bens usados para
limpar o meio ambiente e conter ou prevenir
poluicdo e bens industriais ou de consumo,
Cujo uso resulta em menor impacto ao meio
ambiente do que bens alternativos destinados
a funcoes similares (tecnologias limpas).

7. Conceito OCDE: a definicao acordada por
esta organizacao defende que devem ser
consideradas como “indUstria ambiental”
aquelas atividades que consistem em produzir
bens e servicos que “medem, previnem,
limitam, minimizam ou corrigem prejuizos
ambientais a dagua, ar e solo, bem como
problemas relacionados ao barulho e aos
ecossistemas. Isso inclui tecnologias limpas,
produtos e servicos que reduzem o risco
ambiental e minimizam a poluicédo e o uso de
recursos naturais”.

8. EPPs (Environmentally Preferable Products):
conceito difundido pela Unctad, concede status
de bem ambiental aos bens “ambientalmente
preferiveis”, ou seja, aqueles bens que causam
menor prejuizo ambiental do que similares
que servem para 0s mesmos fins (ex.: etanol
como combustivel, produtos organicos, fibras
e corantes naturais, etc...).

9. Critério de uso final (end-use criteria): leva
em consideracao somente a utilizagao final
do produto para defini-lo como um “bem
ambiental”. Ou seja, ao avaliar um determinado
produto, este critério desconsidera o0s
processos e métodos de producdo dos bens.
10. Submissdo de lista: paises-membros que
apresentaram listas de produtos nas Sessbes
Especiais do CTE.

Fonte: NEGINT/CNI, baseado nas propostas submetidas
ao Comité de Comércio e Meio Ambiente (CTE) da OMC
(www.wto.org). in: Meirelles Neto, Rios e Velloso, (2006)

Os servicos ambientais, por sua vez, ja
contam com um reconhecimento na OMC
desde 1991, sendo classificados segundo
o Acordo Geral de Comércio de Servigos
(GATS, sigla em inglés) por meio de uma Lista
de Classificacao Setorial de Servigos (W/120)
baseada na classificacdo de produtos das
Nacoes Unidas. A classificacao da OMC ape-
nas indica os tipos de servigos e nao chega
a ser uma lista exaustiva nem definitiva; ba-
seia-se, sobretudo, no grau de contaminacao
ou poluicdo. A classificacdo abrange quatro
setores relacionados a infra-estrutura de: (i)
tratamento de &guas residuais ou esgoto;
(i) tratamento e disposicao de residuos; (iii)
saneamento e similares; e (iv) outros setores
relacionados a protecdo ambiental. A maior
limitacao da classificacao da OMC é que esta
nao representa o estado atual das industrias
ambientais, ao considerar unicamente o con-
trole da poluigao e nao contemplar servicos
de prevencao. Ademais, existe sobreposicao
nas classificagcbes de servicos ambientais
com outros setores de servicos do GATS
(como a educacao), além de outros que se
encontram inseridos na classificacao de se-
tores profissionais do GATS (tais como servi-
¢os de engenharia, inspecao e auditoria)

As listas de bens e servicos ambientais da
OCDE e da APEC incluem uma gama muito
abrangente de produtos, inclusive produtos
com usos multiplos e ndo exclusivamente
ambientais. Essas listas concentram-se em
produtos para controle da poluicdo, conside-
rados pela propria OCDE como o nlcleo dos
bens ambientais, que correspondem a 87%
das linhas tarifarias constantes dessas listas.
Como os paises desenvolvidos sao lideres
no comércio mundial de produtos para con-
trole de poluicao, ha indicios de que essas lis-
tas refletem os interesses comerciais desses
paises. O universo de produtos apresentado
pelos paises-membros ao CTE (a maioria a 4
ou 6 digitos do Sistema Harmonizado) foi di-
vidido pela OMC em trés areas: controle de
poluicao (54 % dos produtos da lista), mane-
jo de recursos naturais (21%), produtos e tec-
nologias limpas (13%), e outros (12%). Quan-
do transpostos para a nomenclatura comum
do Mercosul (NCM 2005), esses produtos
resultaram em uma lista de 1.484 itens a 8
digitos da NCM. O Grafico 9 mostra que mais
de 50% dos produtos apresentados como

o
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bens ambientais no CTE derivam dos seto-
res de papel e celulose (capitulo 48), maqui-
nas e instrumentos mecanicos (capitulo 84),
aparelhos e materiais elétricos (capitulo 85), e
aparelhos de ¢6tica (capitulo 90). Também me-
rece destaque a relevancia do setor quimico,
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notadamente dos produtos que compreen-
dem os capitulos 28, 29, 38 e 39 (quimicos
organicos, inorgéanicos, produtos diversos e
plasticos), os quais em conjunto perfazem
18% do total das listas de bens compiladas
pelo Secretariado da OMC.

| Grafico 9 - Distribuicao setorial dos bens |
ambientais segundo compilacao da OMC ‘

34 38 40 45 47 50 56 59 63 68 70 73 75 78 83 B85 87 90 94 96

Capitulos SH
Fonte: OMC, Elaboracao: CNI/NEGINT, in: Meirelles Neto, Rios e Velloso, (2006)

Desse modo, as negociagdes sobre bens
ambientais tém avangado principalmente a
partir de propostas polarizadas pela aborda-
gem bottom-up ou de listas elaboradas. Des-
taca-se, nesse sentido, propostas dos EUA e
da UE que pretendia reduzir a lista a 43 produ-
tos, de acordo com relatério do Banco Mun-
dial (2008), que identifica bens “amigaveis
ao clima” (climate friendly). 1sso mostra uma
tentativa de sair do impasse ao centrar as dis-
cussdes em bens com forte apelo ambiental

Noise and Vibration
Abatement, 4
Natural Resources
Protection, 3
NaturalRisk___&=
Management, 3

Equipment, 29

Cleaner or More
Resource Efficient
Technologies and

Products, 4

Environmentally
Preferable Products,
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6

Fonte: Tamura (2009)

| Grafico 10 - Distribuicdo de 153 Bens Ambientais |
apresentados pelos Amigos da EGS” ‘

Envirenmental Monitoring,
Analysis and Assessment

(mudancgas climaticas). Observa-se também
uma evolugéo dos paises membros da OMC
no sentido da identificacdo de 480 produtos
ao nivel Sistema Harmonizado de 6 digitos
como bens de interesse ambiental, o qual foi
posteriormente reduzido para uma lista mais
limitada de 153 produtos pelo grupo de paises
auto-denominado “Grupo dos Amigos dos
Bens e Servicos Ambientais”. Esta lista € apre-
sentada no Grafico 10 segundo as diferentes
classes de produtos consideradas.

dean Up or
Remediation of
Soil and Water, 4

Heat and Energy
Management, 6
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Em 2005, a india apresentou uma pro-
posta de reformulagdo da classificacao
de BSA no ambito da OMC, identificada
como abordagem de projeto ("Environ-
mental Project Approach”), segundo a
qual somente os bens e servicos ambien-
tais especificados em projetos ambien-
tais nacionais seriam qualificados para a
liberalizacdo do seu comércio, em carater
temporario e conforme o periodo de dura-
cao de cada projeto. Essa proposta sugere
a reducao de tarifas dos bens importados
para execucao de projetos ambientais a
serem designados por uma autoridade na-
cional. Os demais paises em desenvolvi-
mento, com excecao feita pela Colémbia,
através do Programa de Mercados Verdes,
nao tém trabalhado uma definigao e classi-
ficacao que atendam aos seus interesses.

Os paises desenvolvidos, de modo ge-
ral, sao defensores da abordagem de lista.
Visando acelerar a negociacao de modo
a obter compromissos de liberalizacao,
estes paises se posicionaram contra a
proposta da india, alegando uma série de
problemas praticos para sua implemen-
tacao. Apesar de ser uma proposta mais
condizente com os interesses de palises
em desenvolvimento, a proposta da india
também foi recebida de modo reticente
por estes paises, em parte justificadas
pelos problemas praticos para sua imple-
mentacao em parte, pelo fato da proposta
privilegiar a ética do pals importador, ndo
acomodando interesses de paises em de-
senvolvimento que tem algum potencial
exportador desses bens, como o Brasil.
Apesar de nao ter sido aprovada, a abor-
dagem de projeto contribuiu para imprimir
uma nova dinamica ao processo de nego-
ciagdbes no ambito da OMC, impedindo
um consenso precoce em torno de uma
lista, nos moldes pretendidos pelos paises
da OCDE e abrindo espaco para uma pro-
posta consensual mais condizente aos in-
teresses dos paises em desenvolvimento.

Neste contexto, a primeira proposta
negociadora do Brasil no CTE-SS foi apre-
sentada em 2005, buscando ressaltar a
necessidade de um tratamento especial
e diferenciado a ser dispensado a paises
em desenvolvimento, no sentido de bus-
car proteger os setores mais débeis (em

geral, o setor industrial) e reclamar maior
abertura em setores mais competitivos
(como o agricola). O Brasil também nao
aderiu a proposta apresentada pela india
na época — centrada na abordagem de
projeto — por considerar que o enfoque
voltado a paises importadores de bens e
servicos ambientais nao favoreceria o seu
comércio particularmente, o qual possui
um grande potencial no comércio de pro-
dutos ambientalmente preferiveis (EPPs).
Especificamente, o Brasil tem defendido
uma abordagem conceitual dos bens am-
bientais, com vistas a proteger o mercado
nacional de alguns bens que aparecem
nas listas submetidas a CTE-SS, tal como
a lista da OCDE, a qual fazem parte seto-
res com elevada protecéo tarifaria (como a
indUstria de celulose, maquinas e equipa-
mentos mecanicos e elétricos) e, em es-
pecifico, o setor automotivo; Propde, nes-
se sentido, a formacao de uma cesta de
ofertas, em que cada pais poderia ofertar
bens nao agricolas ou agricolas que con-
siderasse contribuir para 0 meio ambiente
e, a partir desta relacéo, os demais paises
poderiam examinar quais dos bens elen-
cados comprometeriam seus interesses
de desenvolvimento. A postura brasileira
na OMC argumenta que a liberalizacao
comercial de bens ambientais nao deve
objetivar o aumento das vendas destes
produtos, mas sim promover a participa-
cao dos PEDs neste comércio, de forma a
lhes garantir um real beneficio ambiental,
permitindo o apoio ao desenvolvimento
de industrias locais que contemplem pa-
droes de consumo sustentaveis. Tais bens
ambientais abarcariam, assim, os produ-
tos agricolas nédo incluidos nas listas tradi-
cionais de BSAs (em especial, bicombus-
tiveis como o etanol), incluindo produtos
organicos a serem a partir da regulacao
de padrbes técnicos realizada no ambito
da Organizagdo das Nacobes Unidas para
a Agricultura e Alimentagao (FAO, sigla
em inglés). A proposta brasileira também
menciona a importancia de promover e
facilitar a transferéncia de tecnologia en-
tre PDs e PEDs para tecnologias limpas e
ambientais, por meio de concessoes ta-
rifarias. . A classificacao de servigos nao
corresponde ao estdgio de desenvolvi-

o b
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mento da tecnologia nesta industria. Séo
classificacdes que se restringem ao mo-
nitoramento e controle da poluicdo, solu-
coes que atuam no final do processo, ou
seja, na remediacao e nao na prevencao
dos danos ambientais.

Uma justificativa para a postura reti-
cente do Brasil e de outros paises em de-
senvolvimento em relacao as listas apre-
sentadas pela OCDE no ambito da OMC
decorre do fato de que, além dos bens
ambientais possuirem médias tarifarias
mais altas nos paises em desenvolvimen-
to, observa-se nas listas propostas uma
énfase particular na liberalizacao tarifaria
de setores altamente protegidos nesses
paises como, por exemplo, o téxtil, elétri-
co e de materiais de transportes no Bra-

50 4 Alimentos, bebidas, fumo,
45 - combustiveis, etc.

Tarifas Médias (%)

sil, e o setores alimenticio, de combusti-
veis, metais e materiais de transporte na
india. Ressalta-se, assim, que a presenca
de setores protegidos (no Brasil e em ou-
tros paises em desenvolvimento) nessa
lista de produtos reflete os interesses
dos paises desenvolvidos em ganhos de
acesso a mercados no ambito das nego-
ciacoes de bens ambientais. Com base
na distribuicao setorial dos bens ambien-
tais, apresentada no Grafico 9, e na estru-
tura tarifaria incidente sobre os mesmos,
apresentada no Grafico 11, os paises em
desenvolvimento argumentam que o pro-
cesso de negociacao para liberalizacao
tarifaria de bens e servicos ambientais
tende a privilegiar produtos de interesse
exportador de paises desenvolvidos.

| Grafico 11 - Tarifas médias sobre bens |
‘ ambientais (6 digitos) ‘

Material de
transporte

Metais comuns e
suas ohras

Capitulos SH

‘ =m= Brasil = China =m- Coréia

=m= EUA

india

Fonte: OMC, Elaboracdo: CNI/NEGINT, in: Meirelles Neto, Rios e Velloso, (2006)

De fato, atualmente, o nivel de protecao
ao comércio de bens e servicos
ambientais é mais elevado nos paises
em desenvolvimento do que nos paises
desenvolvidos. As  tarifas  médias
notificadaseaplicadasaosbensambientais
para produtos da lista OCDE pelos paises
em desenvolvimento sdo mais altas, entre
10-20% (tarifas aplicadas), do que aquelas
dos paises desenvolvidos, abaixo de 3%.
Essas tendéncias do mercado mundial
de bens e servicos ambientais tornam
evidentes as motivacdes dos paises
desenvolvidos para as negociacdes de
liberalizacdo deste mercado. Analisando-

se os perfis tarifarios do Brasil e de alguns
dos mais atuantes paises nas negociacoes
sobre bens ambientais (Tabela 9), nota-
se que Brasil e india possuem as médias
tarifarias mais altas (12,9% e 15,6%,
respectivamente) para os bens listados
pela OMC. Estados Unidos e Japéo
também apresentam indices tarifarios
médios mais baixos, de 2,4% e 2,1%,
respectivamente. A Coréia do Sul possui
média tarifaria de 6%, considerada baixa
se comparada a de outros paises em
desenvolvimento. A China também possui
média tarifaria mais baixa que Brasil e
india, ja que mais de 50% dos produtos



Relatério de Acompanhamento Setorial |

desse universo de bens possui tarifas entre
5% a 10%. Os dados da Tabela 9 mostram
que, sob a otica de acesso a mercados,
uma reducao tarifaria baseada nas listas
apresentadas no CTE da OMC resulta
numa concessao unilateral por parte de
paises em desenvolvimento como Brasil e
India, uma vez que a implementacao dos
compromissos previstos nao acarretaria
mudancas  significativas nas tarifas
praticadas para esses produtos nos
paises desenvolvidos, como Estados
Unidos, Japao e paises que compode a
Comunidade Européia. Informacdes mais
recentes levantadas por Monkelbaan
(2011) apontam na mesma direcéao, porém
com algumas qualificacbes importantes
quando se consideram diferentes grupos
de paises, em termos de pais Importador

e da origem do parceiro comercial (ver
Grafico 12). J&4 quando se considera a
distribuicao dessas tarifas por diferentes
“grupos” de bens e servicos ambientais,
apresentada no Grafico 13, verifica-se
gue as mesmas apresentam-se mais
elevadas — e com patamares mais altos
para 0s paises menos desenvolvidos
ou em desenvolvimento - nos casos de
tecnologias limpas e/ou mais eficientes e
no caso da protecao a recursos naturais.
Por outro lado, também se observa que,
no caso de alguns grupos de produtos,
como aqueles vinculados a reducao
de ruidos e vibragbes e ao controle da
poluicdo do ar, as tarifas médias dos
paises desenvolvidos apresentam-se
mais elevadas do que aquelas dos paises
em desenvolvimento.

| Tabela 9 - Tarifas Médias para bens ambientais - |

Percentagem do total de linhas por nivel tarifario ‘

Medias tarifarias

em % Brasil China Coréia EUA India Japao CE
0 2,7 5,7 23,7 50,8 1.5 77,6 32,1
menor que b 5,1 9,6 10 39,6 0 18,2 51,5
deb5a10 11,4 43,5 63,1 7.3 0,8 3.4 13,8
de 10a 15 44,2 30,9 3.1 1.6 0,5 0,8 2
de 15a 20 30,2 5,6 0 0 92.8 0 0,5
maior que 20 6,4 4,7 0 0,7 4,3 0 0

Fonte: OMC, Elaboracdo: CNI/NEGINT, in: Meirelles Neto, Rios e Velloso, (2006)

| Grafico 12 - Tarifas médias aplicadas |
‘ em diferentes grupos de paises, pelo ‘

Importador e parceiro comercial
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China); WTO World Trade Organization - Fonte: Monkelbaan (2011)
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Grafico 13 - Tarifa média efetiva ponderada
aplicada para alguns tipos de bens ambientais
(categorias com base na lista "153 ), 2008 ‘

I Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais

Monitoring, Analysis and Assessment Equipment

Noise and Vibration Abatement ;

Natural Resources Protection

Natural Risk Management _

Cleaner or More Resource Efficient Technologies and Products
EPP, Based on End Use or Disposal Characteristics

Waste Water Management and Portable Water Treatment

Heat and Energy Management
Renewable Energy Plant

Remediation / Clean Up

Solid and Hazardous Waste and Recycling Systems b

Air Pollution Control

0 5 10 15 20
Weighted Avg. Effective Applied Tariff Rate

I Least Developed Countries B Developing Countries

Developed Countries

Fonte: UNDP (2010), apud Monkelbaan (2011)

Devido as controvérsias que nor-
teiam a identificacdo dos bens e ser-
vicos ambientais — particularmente no
gue se refere ao sistema harmonizado
de estatisticas sobre comércio interna-
cional — a quantificagédo dos fluxos co-
merciais internacionais vinculados aos
mesmos nao € uma tarefa simples. A
analise de Monkelbaan (2011) identi-
fica, com base informacdes da UNDP
(2010), a Evolugdo de Exportacdes e
Importacées de Bens Ambientais entre
2001-2007 para paises desenvolvidos,
em desenvolvimento e menos desen-
volvidos. Percebe-se que o montante
de comércio vinculado aqueles bens
mais do que duplica ao longo do perio-

do considerado, evoluindo de aproxima-
damente US$ 320 bilhdes em 2001 para
mais de US$ 750 bilhdes em 2007 (ver
Grafico 14). Observa-se também que,
enquanto em termos de importacdes 0s
paises desenvolvidos eram responsa-
veis por aproximadamente US$ 430 bi-
Ihdes no final do periodo e os paises em
desenvolvimento por US$ 300 bilhdes,
em termos de exportacdes a participa-
cao dos paises desenvolvidos era bem
superior, em torno de US$ 550 bilhdes,
enquanto a participacao dos paises em
desenvolvimento limitava-se a algo em
torno de US$ 180 bilhdes, evidenciando
a acumulacado de um deéficit comercial
por parte desses paises.
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| Grafico 14 - Evolugao de Exportacoes e |
Importagdes de Bens Ambientais -2001-2007 ‘
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Fonte: UNDP (92010) , apud: Monkelbaan (2011)

Segundo a UNCTAD (2005), as expor-
tacbes mundiais de bens ambientais re-
presentaram cerca de 3,6% a 4% das ex-
portacbes mundiais, destacando-se como
ramos vinculados a um fluxo mais intenso
de comércio de bens ambientais 0s seg-
mentos de tratamento de efluentes liqui-
dos, monitoramento e analise ambiental,
gestao de residuos soélidos, controle de
poluicdo do ar e abatimento da vibracao
e ruidos. Observa-se uma expansao ace-
lerada do comércio mundial: no periodo
1990-2002, o comércio de bens ambien-
tais, com base nas listas OCDE e APEC,
cresceu mais de duas vezes (14%) do que

o comércio mundial de mercadorias (6%).
Segundo a UNCTAD, em termos do com-
portamento por regides, observa-se que
0s principais traders de bens ambientais
sao Europa Ocidental, Asia e América do
Norte. Essas trés regides destacam-se
como grandes exportadoras e importado-
ras, mas a Europa destaca-se como ex-
portadora liquida, tendo exportado cerca
de US$110 bilhées e importado cerca de
US$90 bilhoes em 2002. Os EUA e o Ca-
nada sdo os principais mercados dos bens
e servicos ambientais da U.E. O maior
exportador em 2002 foi a Unido Européia
(U.E.) e 0 maior importador, os EUA.
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Quanto a classificacao por nivel de de-
senvolvimento, os paises desenvolvidos
tém representado 79% das exportacoes e
60% das importacdes de bens ambientais
contra 20% de exportacoes e 39% das im-
portacdes de paises em desenvolvimento.
As exportacoes dos paises em desenvol-
vimento tendem a orientar-se em diregao
aos mercados regionais, através da explo-
racao de nichos de mercado que possibi-
litam o desenvolvendo da sua capacidade
de exportacao. Observa-se um nitido pa-
dréao de especializacao Norte-Sul no co-
meércio internacional de bens e servicos
ambientais, com os paises desenvolvidos
operando como exportadores liquidos e
0s paises em desenvolvimento como im-
portadores liquidos de bens e servicos
ambientais. Os paises desenvolvidos séo
responséaveis por 79% das exportagoes
mundiais de bens ambientais; os paises
em desenvolvimento por 20%; e os pai-
ses de menor desenvolvimento relativo
por menos de 1%. No que se refere as im-
portacdes de bens ambientais, 60% sao

realizadas pelos paises desenvolvidos;
39% pelos paises em desenvolvimento; e
menos de 1% pelos paises de menor de-
senvolvimento relativo

Informacdes extraidas da base do
COMTRADE levantadas pelo Departamen-
to de Comércio Norte-americano (2011)
apontam quais sao os 30 maiores importa-
dores e exportadores em dois segmentos
relacionados a comercializacéo de bens e
servicos ambientais. No caso do comércio
de equipamentos de filtragao e purificagao
de agua, o Brasil localiza-se na 292 posi-
cao dentre os maiores importadores, com
importagoes de US$ 34 milhdes e na 29°
posicao dentre os maiores exportadores,
com exportacdes de US$ 18 milhdes em
2008 (ver Tabela 10). J&4 no segmento de
equipamentos de filtracao e purificacao
de gases, o Brasil localiza-se na 23?2 posi-
cao dentre os maiores importadores, com
importagdes de US$ 138 milhdes e na 262
posicao dentre os maiores exportadores,
com exportacoes de US4 48milhdes em
2008 (ver Tabela 11).

Tabela 10 - Importagdes e exportacoes de
equipamentos de filtracao e purificacdo de ‘

4dgua — 2008 (US$)

Importadores Valor (USS$) % 2008 Exportadores Valor (US$) % 2008

1 EUA 646.445.742 15.6% EUA 1.031.740.039 19.4%
2 Federagdo Russa 282.303.296 6.8% Alemanha 964.392.000 18.1%
3 China 244.405.222 5.9% Itélia 424.796.543 8.0%
4 Canada 222.834.221 5.4% Canada 337.307.881 6.3%
5 Franca 215.163.445 5.2% Franca 305.080.591 5.7%
6 Alemanha 198.351.000 4.8% Holanda 263.829.758 5.0%
7 Reino Unido 172.5681.237 4.2% China 251.329.157 4.7%
8 México 153.016.330 3.7% Reino Unido 218.010.056 4.1%
9 Austrélia 140.081.479 3.4% Japao 148.909.232 2.8%
10 Italia 137.589.341 3.3% Bélgica 128.240.250 2.4%
1" Emirados Arabes Unidos 108.516.567 2.6% Suécia 118.504.025 2.2%
12 Japao 107.858.691 2.6% Dinamarca 110.071.930 2.1%
13 Bélgica 95.711.074 2.3% México 95.852.914 1.8%
14 Cingapura 75.534.657 1.8% Cingapura 91.423.275 1.7%
15 Roménia 69.700.816 1.7% Israel 90.706.000 1.7%
16 Polénia 68.782.872 1.7% Suica 83.096.694 1.6%
17 Israel 68.519.000 1.7% Austria 81.519.202 1.5%
18 Suica 67.760.889 1.6% Rep. Checa 65.438.405 1.2%
19 Holanda 62.550.986 1.5% Polénia 50.618.063 1.0%
20 Austria 53.611.659 1.3% Africa do Sul 50.396.425 0.9%
21 Turquia 51.033.444 1.2% Austrélia 49.806.597 0.9%
22 Tailandia 48.590.435 1.2% Turquia 37.449.987 0.7%
23 Egito 44.856.565 1.1% _ Finlandia 34.257.202 0.6%
24 Noruega 42.058.800 1.0% Emirados ﬁ:’:ggz 32.605.436 0.6%
25 Paquistao 41.617.575 1.0% Federagcdo Russa 30.224.635 0.6%
26 China, Hong KongSAR 37.165.174 0.9%  China, Hong Kong SAR 27.203.556 0.5%
27 Portugal 37.148.452 0.9% Letonia 22.320.776 0.4%
28 Suécia 35.177.196 0.8% Lituania 20.443.622 0.4%
29 Brasil 34.850.388 0.8% Brasil 18.513.306 0.3%
30 Dinamarca 33.187.105 0.8% Irlanda 17.849.743 0.3%
subtotal 3.5696.993.658 86.8% subtotal 5.201.937.300 97.8%

outros 545.083.490 13.2% outros 118.129.072 2.2%

total 4.142.077.148 100.0% total 5.320.066.372 100.0%

Fonte. CONTRADE, in: U.S. Department of Commerce (2010)
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Tabela 11 - Importacées e exportacdes de |

equipamentos de filtracao e purificacdo de ‘

gases — 2008- US$

o —

Importadores Valor (US$) % 2008 Exportadores Valor (US$) % 2008
1 EUA  2.582.140.953 20.5% Africa do Sul 2.967.915.008 21.0%
2 Alemanha 1.689.731.000 13.4% Alemanha 2.390.029.000 16.9%
3 Canada 877.705.137 7.0% EUA 1.772.900.803 12.6%
4 China 720.273.479 5.7% México 1.089.865.982 7.7%
5 Reino Unido 621.378.337 4.9% Reino Unido 718.634.062 5.1%
6 México 603.261.973 4.8% Italia 631.551.501 4.5%
7 Franca 525.694.116 4.2% China 550.493.290 3.9%
8 Bélgica 378.895.654 3.0% Japao 515.866.769 3.7%
9 [talia 363.989.206 2.9% Canada 509.012.274 3.6%
10 Rep. Checa 363.130.207 2.9% Bélgica 400.092.068 2.8%
11 Japao 343.599.655 2.7% Franca 387.220.963 2.7%
12 Polonia 310.171.598 2.5% Austria 288.663.444 2.0%
13 Turquia 301.306.569 2.4% Holanda 217.659.550 1.5%
14 Hol_anda 252.834.118 2.0% Rep Checa 197.044.141 1.4%
15 Federa%%‘;g: 245.146.777 1.9% Noruega 196.794.963 1.4%
16 Suécia  194.566.070 1.5% Polénia  159.650.598 1.1%
17 Austria 189.782.419 1.5% Tailandia 140.542.396 1.0%
18 Tailandia 170.554.470 1.4% Dinamarca 132.695.547 0.9%
19 Eslovaquia 168.077.096 1.3% Suécia 127.799.790 0.9%
20 Portugal 152.689.569 1.2% Portugal 111.113.631 0.8%
21 Suica 149.077.584 1.2% Finlandia 77.439.455 0.5%
22 Australia 139.395.541 1.1% Hungria 70.183.000 0.5%
23 Brasil 138.413.553 1.1% Suica 69.341.727 0.5%
24 Hungria 114.252.000 0.9% Cingapura 66.091.839 0.5%
25 Africa do Sul 87.158.424 0.7% Turquia 49.292.440 0.3%
26 Argentina 86.978.277 0.7% Brasil 48.396.155 0.3%
. China, Hong
27 Romeénia 76.816.032 0.6% 40.136.874 0.3%
Kong SAR
28 Cingapura 62.558.769 0.5% Eslovaquia 37.304.122 0.3%
29 Finlandia 57.191.664 0.5% Eslovénia 28.477.647 0.2%
: Federacao
30 Dinamarca 55.133.930 0.4% Russa 27.265.087 0.2%
Subtotal 12.021.904.067 95.3% subtotal  14.019.474.126 99.3%
Outros 597.507.980 4.7% outros 97.885.000 0.7%
Total 12.619.412.047 100.0% total 14.117.359.126 100.0%

Fonte. CONTRADE, in: U.S. Department of Commerce (2010)

E possivel também ilustrar a anélise
considerando informacdes sobre os
dez maiores exportadores e importa-
dores de bens ambientais de paises
desenvolvidos e em desenvolvimen-
to para o ano de 2006, levantadas na
anéalise de Jha (2008), as quais séao
apresentadas nas Tabelas 12 e 13. Nes-
te caso, seis grandes grupos de bens
ambientais sao considerados: 1) Con-
trole de Poluicao do ar; 2) Gerencia-
mento de Residuos Sélidos e Perigo-
sos e Sistemas de Reciclagem; 3) Lim-
peza e Remediacao de Solo e Agua;
4) Plantas de Energias Renovéaveis; b)

Gerenciamento de Calor e Energia; 6)
Gerenciamento de Residuos de Aguas
e Tratamento de Aguas Potéveis; 7)
Produtos Ambientalmente Preferiveis;
8) Gerenciamento de Riscos Naturais;
9) Protecao de Recursos Naturais; 10)
Abatimento de Barulho e Vibracdes.
Especificamente, as seguintes ten-
déncias podem ser associados aos di-
versos segmentos considerados:

1) Controle de Poluicdo do ar: fluxo
total de exportacées dos dez maiores
exportadores de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento totalizava US$
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34,4 bilhdes em 2006. Paises em de-
senvolvimento eram responsaveis por
31% das exportagoes, contra 66% dos
paises desenvolvidos, e por 34% das
importacdes, contra 55% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-se
como 5° maior exportador dentre 0s pa-
ises em desenvolvimento (com expor-
tagbes de US$ 973 milhdes em 2006)
e como 5° maior importador dentre
0s paises em desenvolvimento (com
importacdes de US$ 643 milhdes em
2006).

2) Gerenciamento de Residuos Sé-
lidos e Perigosos e Sistemas de Re-
ciclagem: fluxo total de exportagoes
dos dez maiores exportadores de
paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento totalizava US$ 43,7 bilhoes
em 2006. Paises em desenvolvimen-
to eram responsaveis por 19% das
exportacdes, contra 79% dos paises
desenvolvidos, e por 50% das im-
portacdes, contra 43% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-
-se como 6° maior exportador dentre
0s paises em desenvolvimento (com
exportacoes de US$ 449 milhdes em
2006) e como 6° maior importador
dentre os paises em desenvolvimen-
to (com importacdes de US$ 675 mi-
lhoes em 2006).

3) Limpeza e Remediacao de Solo
e Agua: fluxo total de exportacées
dos dez maiores exportadores de pa-
fses desenvolvidos e em desenvolvi-
mento totalizava US$ 3,2 bilhdes em
2006. Paises em desenvolvimento
eram responsaveis por 37% das ex-
portacdes, contra 58% dos paises
desenvolvidos, e por 24% das im-
portacdes, contra 60% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-
-se como 8° maior exportador dentre
0s paises em desenvolvimento (com
exportagoes de US$ 7,3 milhdes em
2006) e como 5° maior importador
dentre os paises em desenvolvimen-
to (com importacdes de US$ 38,9 mi-
lhoes em 2006).

4) Plantas de Energias Renové-
veis: fluxo total de exportacdes dos
dez maiores exportadores de paises

desenvolvidos e em desenvolvimen-
to totalizava US$ 111,1 bilhdes em
2006. Paises em desenvolvimento
eram responsaveis por 38% das ex-
portacdes, contra 58% dos paises
desenvolvidos, e por 22% das im-
portacdes, contra 67% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-
-se como 9° maior exportador dentre
0s paises em desenvolvimento (com
exportacoes de US$ 529 milhdes em
2006) e como 6° maior importador
dentre os paises em desenvolvimen-
to (com importagcdoes de US$ 1.601
milhées em 2006).

5) Gerenciamento de Calor e Ener-
gia: fluxo total de exportacdes dos
dez maiores exportadores de pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvi-
mento totalizava US$ 5,7 bilhdes em
2006. Paises em desenvolvimento
eram responsaveis por 26% das ex-
portacdes, contra 69% dos paises
desenvolvidos, e por 26% das im-
portacdes, contra 57% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-
-se como 4° maior exportador dentre
0s paises em desenvolvimento (com
exportagoes de US$ 109 milhdes em
2006) e como 4° maior importador
dentre os paises em desenvolvimen-
to (com importacoes de US$ 106 mi-
Ihdes em 2006).

6) Gerenciamento de Residuos de
Aguas e Tratamento de Aguas Pota-
veis: fluxo total de exportacdes dos
dez maiores exportadores de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento
totalizava US$ 111,8 bilhdes em 2006.
Paises em desenvolvimento eram res-
ponsaveis por 28% das exportacoes,
contra 65% dos paises desenvolvidos,
e por 28% das importacbes, contra
65% dos paises desenvolvidos. Neste
segmento, o Brasil ndo se posiciona-
va dentre os 10 maiores exportadores
ou importadores dentre os paises em
desenvolvimento.

7) Produtos Ambientalmente Prefe-
riveis: fluxo total de exportacdes dos
dez maiores exportadores de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento
totalizava US$ 72,6 milhdes em 2006.
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Paises em desenvolvimento eram res-
ponséaveis por 66% das exportacoes,
contra 32% dos paises desenvolvi-
dos, e por 57% das importacdes, con-
tra 33% dos paises desenvolvidos. O
Brasil posicionava-se como o maior
exportador dentre os paises em de-
senvolvimento (com exportagdes de
US$ 32 milhdes em 2006) e como 7°
maior importador dentre os paises em
desenvolvimento (com importacbes de
US$ 34 milhoes em 2006).

8) Gerenciamento de Riscos Naturais:
fluxo total de exportacdes dos dez maio-
res exportadores de paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento totalizava
US$ 3,1 bilhdes em 2006. Paises em de-
senvolvimento eram responsaveis por
12% das exportacoes, contra 86% dos
paises desenvolvidos, e por 28% das
importacoes, contra 58% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-se
como 8° maior exportador dentre 0s pa-
ises em desenvolvimento (com expor-
tacoes de US$ 2,8 milhdes em 2006) e
como 7° maior importador dentre os pa-
ises em desenvolvimento (com importa-
coes de US$ 20,5 milhdes em 2006).

9) Protecao de Recursos Naturais: flu-
xo total de exportacées dos dez maiores

exportadores de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento totalizava US$
382,6 milhdes em 2006. Paises em de-
senvolvimento eram responsaveis por
74% das exportacoes, contra 19% dos
paises desenvolvidos, e por 40% das
importacdes, contra 41% dos paises
desenvolvidos. O Brasil posicionava-se
como 9° maior exportador dentre os pa-
ises em desenvolvimento (com expor-
tacoes de US$ 2,8 milhdes em 2006) e
como 10° maior importador dentre os
paises em desenvolvimento (com im-
portacdes de US$ 5,4 milhdes em 2006).
10) Abatimento de Barulho e Vibra-
coes: fluxo total de exportacoes dos dez
maiores exportadores de paises desen-
volvidos e em desenvolvimento totali-
zava US$ 13,5 bilhdes em 2006. Paises
em desenvolvimento eram responsaveis
por 20% das exportacoes, contra 78%
dos paises desenvolvidos, e por 26%
das importagdes, contra 72% dos pai-
ses desenvolvidos. O Brasil posicionava-
-se como 3° maior exportador dentre 0os
paises em desenvolvimento (com expor-
tacoes de US$ 464 milhdes em 2006) e
como 3° maior importador dentre os pa-
ises em desenvolvimento (com importa-
coes de US$ 430 milhoes em 2006).

| Tabela 12 - Dez maiores exportadores de |
‘ bens ambientais de Paises Desenvolvidos ‘

e em desenvolvimento (2006)

Paises Desenvolvidos

Paises em Desenvolvimento

o

Paises Valor (US$) | Paises Valor (US$)

1. Controle de Poluicao do ar

DEU Germany 10.285.892.000 | CHN China 2.678.371.386
USA United States 7.600.530.036 | ZAF South Africa 2.424.870.188
BEL Belgium 1.678.787.144 | MEX Mexico 2.059.280.817
CAN Canada 1.339.898.708 | KOR Korea, Rep. 1.479.005.740
AUT Austria 825.842.791 | BRA Brazil 973.377.822
SWE Sweden 554.360.589 | MYS Malaysia 653.502.636
DNK Denmark 527.946.110 | HKG gﬁ;% Kong, 616.120.994
FIN Finland 310.588.986 | HRV Croatia 27.084.944
NOR Norway 217.861.473 | LVA Latvia 7.870.725
IRL Ireland 127.748.964 | JOR Jordan 5.762.801
Percentual de Exportagées Totais em2006: 66% Percentual de Exportagées Totais em2006: 31%

2. Gerenciamento de Residuos Solidos e Perigosos e Sistemas de Reciclagem

DEU Germany 14.094.060.000 | KOR Korea Rep 3.409.767.279
USA United States 11.850.264.685 | CHN China 1.767.208.605
SWE Sweden 1.887.838.202 | HKG gﬁl';% Kong 1.250.003.863
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AUT Austria 1.833.797.161 | MYS Malaysia 869.363.247
CAN Canada 1.824.768.579 | MEX Mexico 658.486.400
BEL Belgium 1.111.231.614 | BRA Brazil 448.853.951
FIN Finland 1.004.033.926 | ZAF South Africa 104.017.708
DNK Denmark 744.230.646 | HRV Croatia 48.133.981
NOR Norway 690.313.168 | COL Colombia 34.852.315
IRL Ireland 128.753.295 | CRI Costa Rica 20.102.444

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 79%

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 19%

3. Limpeza e Remediacéo de Solo e Agua

DEU Germany 915.262.000 | CHN China 1.023.740.128
USA United States 368.898.197 | MYS Malaysia 72.497.076
SWE Sweden 238.250.402 | HKG Hon Kong China 60.195.709
CAN Canada 95.727.082 | MAR Morocco 26.133.521
DNK Denmark 78.278.821 | KOR Korea, Rep 24.048.763
IRL Ireland 60.087.808 | MEX Mexico 10.529.460
NOR Norway 58.663.806 | ZAF South Africa 10.376.404
BEL Belgium 48.008.746 | BRA Brazil 1.333.208
FIN Finland 41.469.157 | LVA Latvia 3.058.662
AUT Austria 37.062.464 | HRV Croatia 1.774.396

Percentual de Exportagées Totais em2006: 58%

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 37%

4. Plantas de Energias Renovaveis

EU European Union 17.942.832.724 | CHN China 9.104.812.840
DEU Germany 16.119.314.200 | MEX Mexico 4.800.652.820
JAP Japan 14.666.219.786 | HKG gmga Kong 4.709.494.440
USA United States 13.128.662.273 | TAI Taiwan, China 3.191.704.655
FR France 5.145.901.673 | MYS Malaysia 2.452.848.363
UK United Kingdom 4.232.814.994 | THL Thailand 1.500.032.992
ITL Italy 4.016.056.210 | CZH Czech Republic 1.068.303.744
DNK Denmark 2.928.735.781 | HUN Hungary 848.373.610
CAN Canada 2.192.116.409 | BRA Brazil 528.850.360
BEL Belgium 1.990.327.989 | POL Poland 523.647.968

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 58%

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 38%

5. Gerenciamento de Calor e Energia

DEU Germany 1.657.256.000 | CHN China 523.970.840
USA United States 1.083.346.306 | KOR Korea Rep. 418.446.300
SWE Sweden 514.449.189 | MEX Mexico 339.833.881
BEL Belgium 225.315.344 | BRA Brazil 108.562.269
DNK Denmark 210.153.450 | MYS Malaysia 71.260.602
CAN Canada 160.475.742 | HKG Hon Kong China 32.211.766
AUT Austria 146.978.051 | ZAF South Africa 27.651.176
FIN Finland 113059605 | MLT Malta 13.044.966
NOR Norway 33484426 | COL Colombia 9.604.608
IRL Ireland 1252395 | LVA Latvia 3.942.036

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 69%

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 26%

6. Gerenciamento de Residuos de Aguas e Tratamento de Aguas Potaveis

EU European Union 21.766.021.736 | CHN China 7.287.551.616
DEU Germany 19.409.537.400 | TAI Taiwan China 2.617.969.222
USA United States 12.900.561.425 | MEX Mexico 2.521.626.877
ITL Italy 11.019.142.546 | KOR Korea Rep. 2.138.664.332
JAP Japan 6.632.974.055 | CZH Czech Republic 1.662.142.610
FR France 6.176.062.286 | POL Poland 1.311.476.686
UK United Kingdom 4.328.066.470 | HKG gmgo“g' 1.220.851.426
CAN Canada 3.353.632.208 | TUR Turkey 833.419.036
SP Spain 2.752.246.810 | RUS Russian 782.134.073
Federation
SWE Sweden 2.377.390.082 | THL Thailand 750.186.886

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 65%

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 28%

1. Produtos Ambientalmente Preferiveis

BEL Belgium 15.139.627 | BRA Brazil 31.966.385
USA United States 4.245.249 | TZA Tanzania 7.581.631
DEU Germany 2.157.000 | PAK Pakistan 4.413.924




SWE
DNK
CAN

IRL

AUT
NOR
FIN
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Sweden 842.379
Denmark 466.359
Canada 383.291
[reland 287.438
Austria 206.817
Norway 105.630
Finland 8.573

b

2.244.291
1.004.112
954.414

255.699

127.079
118.819
101.483

Percentual de Exportagées Totais em2006: 32%

66%

8. Gerenciamento de Riscos Naturais

USA
CAN

DEU
FIN
NOR
SWE
AUT
DNK
BEL
ISL

United States 1.488.135.306

Canada 446.668.031
Germany 390.963.000
Finland 143.651.351
Norway 141.010.135
Sweden 48.498.979
Austria 21.263.333
Denmark 17.276.214
Belgium 8.964.192
Iceland 1.745.089

243.751.141
55.836.228

38.442.344
23.792.620
8.051.161
3.412.596
3.166.660
2.838.374
2.341.083
1.657.388

Percentual de Exportacdes Totais em2006: 86%

12%

9. Protecao de Recursos Naturais

USA
NOR
DNK
SWE

AUT

DEU
ISL
BEL
CAN
IRL

United States 24.016.873
Norway 18.164.463
Denmark 12.996.075
Sweden 5.827.265
Austria 5.692.089
Germany 4.308.000
Iceland 3.752.744
Belgium 2.038.756
Canada 966.761
Ireland 919.918

CHN China
ZAF South Africa
Clv ﬁote dlélvoire
ong Kong
HKG China
MYS Malaysia
UGA Uganda
GHA Ghana
Percentual de Exportagées Totais em2006:
CHN ﬁhina <
ong Kong
HKG China
MYS Malaysia
MEX Mexico
ZAF South Africa
UGA Uganda
KOR Korea Rep.
BRA Brazil
YEM Yemen
MLT Malta
Percentual de Exportacdes Totais em2006:
CHN China
KOR Korea, Rep.
MYS Malaysia
MEX MGXICE
ong Kong,
HKe China
CRI Costa Rica
PER Peru
FRO Faeroe Islands
BRA Brazil
LVA Latvia

217.779.569
44.704.761
10.033.702

8.100.009

5.706.274

4.835.098
4.134.082
3.865.630

2.834.726
1.981.839

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 19%

Percentual de Exportacoes Totais em2006: 74%

10. Abatimento de Barulho e Vibracoes

DEU
USA
CAN
AUT

BEL

SWE
NOR
FIN
DNK
IRL

Germany 5.608.618.000
United States 2.900.488.985
Canada 1.176.085.628
Austria 624.801.739
Belgium 224.325.659
Sweden 111.790.601
Norway 40.213.403
Finland 19.524.256
Denmark 12.223.122
Ireland 10.121.781

Percentual de Exportagdes Totais em2006: 78%

MEX Mexico

CHN China

BRA Brazil

KOR Eorea |E%ep.
ong Kong,

HKG China

ZAF South Africa

MYS Malaysia

MAR Morocco

COL Colombia

BHR Bahrain

Percentual de Exportagdes Totais em2006:

1.501.958.553
552.390.899
464.175.273
136.239.809

73.414.082

36.336.513
19.251.891
5.878.493
5.156.584
1.312.849

20%

Fonte: Jha (2008)
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| Tabela 13 - Dez maiores importadores de bens

‘ ambientais de Paises Desenvolvidos e em

desenvolvimento (2006)
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Paises Desenvolvidos
Paises

Valor (US$)

Paises em Desenvolvimento
Paises

Valor (US$)

1. Controle de Poluigao do ar

USA United States
DEU Germany
CAN Canada

BEL Belgium
SWE Sweden
AUT Austria

NOR Norway

DNK Denmark

FIN Finland

IRL Ireland

8.474.496.537
5.009.435.000
2.648.930.373
1.264.893.697
914.210.875
872.621.013
373.870.814
361.745.453
305.434.030
191.791.895

CHN China

MEX Mexico

KOR Korea Rep.

HKG Hong Kong, China
MYS Malaysia

BRA Brazil

ZAF South Africa

PAK Pakistan

COL Colombia

PER Peru

5.035.217.308
2.487.541.329
1.975.284.828
777.957.554
648.803.428
643.445.092
459.275.278
296.456.031
184.973.410
113.698.621

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 55%

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 34%

2. Gerenciamento de Residuos Sdlidos e Perigosos e Sistemas de Reciclagem

USA United States
DEU Germany
CAN Canada

BEL Belgium
AUT Austria

NOR Norway
SWE Sweden
DNK Denmark

FIN Finland

IRL [reland

8.055.515.881
5.181.756.000
2.114.723.259
1.165.477.506
1.164.575.263
856.410.589
829.521.294
588.763.078
398.643.644
337.180.174

CHN China

KOR Korea, Rep.

MEX Mexico

MYS Malaysia

HKG Hong Kong China
BRA Brazil

ZAF South Africa

PAK Pakistan

MAR Morocco

HRV Croatia

11.260.255.086
5.944.796.422
2.367.442.274
1.528.235.846
1.295.773.122
675.453.811
533.694.661
233.628.186
196.154.972
161.337.347

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 43%

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 50%

3. Limpeza e Remediacao de Solo e Agua

USA United States
DEU Germany
CAN Canada

DNK Denmark
BEL Belgium
NOR Norway
SWE Sweden

FIN Finland

AUT Austria

IRL Ireland

830.949.677
325.187.000
182.638.294
98.681.845
80.153.401
77.536.678
75.514.787
38.671.179
37.058.080
25.5856.742

CHN China

MEX Mexico

KOR Korea Rep.

HKG Hong Kong China
BRA Brazil

MYS Malaysia

ZAF South Africa
MAR Morocco

PAK Pakistan

PER Peru

346.989.687
86.582.450
84.703.537
52.009.245

39.835.238
33.513.657
22.046.195
20.279.297
13.328.994
11.819.382

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 60%

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 24%

4. Plantas de Energias Renovaveis

USA United States
EU European Union
DEU Germany

JAP Japan

CAN Canada

UK United Kingdom
FR France

ITL Italy

SP Spain

NEL Netherlands

18.908.831.826
13.703.394.361
10.419.449.600
5.111.778.531
4.613.650.215
4.214.418.192
3.648.941.766
3.227.341.560
2.749.674.201
2.553.287.263

CHN China

HKG Hong Kong China
MEX Mexico

KOR Korea, Rep.

TAI Taiwan, China

BRA Brazil

THL Thailand

MYS Malaysia

RUS Russian Federation
IND India

11.442.706.302
4.638.663.461
4.319.835.469
3.966.574.427
2.840.591.165
1.601.104.843
1.528.343.303
1.446.166.811
1.078.725.789
1.065.557.801

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 67%

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 22%

5. Gerenciamento de Calor e Energia

USA United States
DEU Germany
CAN Canada

BEL Belgium
SWE Sweden
AUT Austria

DNK Denmark

FIN Finland

NOR Norway

839.081.085
806.210.000
439.700.093
241.179.348
168.601.224
163.575.198
100.007.174

83.558.036

81.449.783

CHN China

MEX Mexico

KOR Korea Rep.

BRA Brazil

MYS Malaysia

HKG Hong Kong China
ZAF South Africa

COL Colombia

PAK Pakistan

554.340.567
298.701.673
114.270.459
106.108.343
73.171.323
48.991.427
48.283.796
45.414.936
30.621.595
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IRL Ireland

22.725.218

b

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 57%

6. Gerenciamento de Residuos de Aguas e Tratamento
16.932.354.642
10.013.865.273

USA United States
EU European Union
DEU Germany

FR France

CAN Canada

UK United Kingdom
ITL ltaly

JAP Japan

SP Spain

BEL Belgium

9.627.430.000
5.888.953.760
5.060.540.737
4.672.870.936
3.736.665.326
3.146.065.276
2.964.183.101
2.715.260.567

Percentual de Importacées Totais em 2006: 65%

1. Produtos Ambientalmente Preferiveis

BEL Belgium

USA United States
DEU Germany
CAN Canada

AUT Austria

IRL [reland

DNK Denmark
SWE Sweden
NOR Norway

ISL Iceland

52.348.336
26.099.029
9.757.000
2.106.783
1.418.396
1.199.557
889.249
671.965
444660
306.463

Percentual de Importacées Totais em 2006: 33%

8. Gerenciamento de Riscos Naturais

USA United States
CAN Canada

NOR Norway

DEU Germany
DNK Denmark

FIN Finland

SWE Sweden
AUT Austria

BEL Belgium

IRL Ireland

747.343.845
257.576.861
126.066.923
119.247.000
28.584.288
23.090.015
22.193.489
19.635.049
19.107.746
12.684.506

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 58%

9. Protecao de Recursos Naturais

USA United States
NOR Norway

DNK Denmark
SWE Sweden

CAN Canada

DEU Germany
AUT Austria

FIN Finland

ISL Iceland

BEL Belgium

44.449.657
24.449.045
14.405.854
10.237.359
8.770.182
6.909.000
4.405.931
4.247.150
3.398.736
3.359.951

Percentual de Importacoes Totais em 2006: 41%

10. Abatimento de Barulho e Vibragées

USA United States
DEU Germany
CAN Canada

AUT Austria

SWE Sweden

BEL Belgium

DNK Denmark
NOR Norway

FIN Finland

IRL Ireland

5.256.511.393
2.435.641.000
1.798.516.897
1.122.891.014
460.307.670
178.288.990
38.182.691
28.871.923
26.769.674
8.669.048

Percentual de Importacées Totais em 2006: 72%

HRV Croatia 24.415.132
Percentual de Importacoes Totais em 2006: 26%

de Aguas Potéveis

CHN China 6.085.210.285
MEX Mexico 4.583.508.499
KOR Korea, Rep. 2.807.960.286
POL Poland 2.066.870.690
TAI Taiwan, China 1.888.098.657
THL Thailand 1.831.932.651
RUS Russian Federation 1.632.751.839
CZH Czec h Republic 1.469.058.502
HKG Hong Kong ,China 1.318.745.204
MYS Malaysia 1.018.803.320
Percentual de Importacdes Totais em 2006: 28%

CHN China 65.422.784
PAK Pakistan 46.775.933
GHA Ghana 16.609.626
CIvV Cote d’Ivoire 8.624.403
MEX Mexico 8.386.405
MAR Morocco 7.183.823
BRA Brazil 4.134.190
ZAF South Africa 3.331.609
KOR Korea Rep. 3.136.353
JOR Jordan 2.720.744
Percentual de Importacdes Totais em 2006: 57%

CHN China 341.667.824
MEX Mexico 81.449.757
HKG Hong Kong, China 59.074.883
MYS Malaysia 56.050.296
ZAF South Africa 37.810.199
KOR Korea, Rep. 28.660.522
BRA Brazil 20.514.499
PAK Pakistan 13.807.516
COL Colombia 13.242.899
BOL Bolivia 7.369.610
Percentual de Importagées Totais em 2006: 28%

KOR Korea, Rep. 29.133.005
MEX Mexico 16.795.992
MAR Morocco 13.605.686
GHA Ghana 13.278.407
CHN China 12.095.779
TZA Tanzania 10.851.627
MYS Malaysia 8.514.480
HKG Hong Kong, China 8.300.863
PER Peru 5.5641.294
BRA Brazil 5.419.172
Percentual de Importagées Totais em 2006: 40%

CHN China 1.668.484.466
MEX Mexico 1.216.729.776
BRA Brazil 430.246.488
KOR Korea, Rep. 325.846.928
MYS Malaysia 128.028.923
HKG Hong Kong, China 88.928.383
ZAF South Africa 82.600.063
COL Colombia 56.943.290
PAK Pakistan 42.880.856
PER Peru 20.354.943

Percentual de Importagées Totais em 2006: 26%

Fonte: Jha (2008)
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2.3. CONDICIONANTES DA EVOLUCAO 0 MERCADO
DE BENS E SERVICOS AMBIENTAIS: REGULAGOES
AMBIENTAIS E A DINAMICA INOVATIVA

A necessidade de combater as mudan-
cas climéticas ao nivel internacional - cujos
marcos de referéncia sdo a United Nations
Framework Convention on Climate Change
(UNCCC) no Rio, em 1992, seguido pelo Pro-
tocolo de Quioto, assinado em 1997 — resul-
tou na busca de uma reforma radical do mo-
delo de crescimento baseado na utilizagao
extensiva de recursos, levando a adogao de
um grande numero de estratégias nacionais
destinadas a reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa, com reflexos importantes
na evolugdo de um modelo de desenvolvi-
mento menos intensivo No uso de recursos e
materiais (ver Grafico 14). No ambito da Unido
Européia, o combate as alteragdes climati-
cas foi acelerado com a adogao do Pacote
Clima, em dezembro de 2008. Nos Estados
Unidos, esta tematica &€ uma das prioridades
da Administracdo Obama. Muitos paises em
desenvolvimento, incluindo alguns dos maio-
res poluidores do mundo, estabeleceram pla-

Grafico 14 - Tendéncias na extracao de |
‘ recursos global, PIB e intensidade dos ‘

nos nacionais com uma dimensao ambiental
significativa, incluindo o Brasil, Africa do Sul,
india e China. No caso especifico da China, o
meio-ambiente foi identificado como objetivo
prioritario do 11° Plano de Desenvolvimento
(2006-2011), no qual investimentos relaciona-
dos com o ambiente tem previsao de atingir
1,5% do PIB. E possivel destacar também o
caso da Coréia do Sul, que identifica a area
ambiental como chave para a promocéo e di-
namizacao do desenvolvimento econdmico,
detalhando uma série de dimensodes a serem
objeto das politicas ao longo desse processo
(ver Quadro 7), bem como um conjunto de in-
vestimentos a serem realizados e de metas a
serem alcancgadas, sistematizadas no estudo
“Road to Our Future: Green Growth National
Strategy and the Five-Year Plan (2009-2013)"
(Republic of Korea, 2009). Dentre os objeti-
vos perseguidos, destaca-se a busca de um
papel de lideranca em termos dos modelos
internacionais de “crescimento verde".

materiais (1980-2005), 1980 = 100

250
GDP

@ Material intensity

200

Population

@ Resource extraction

50

A
S I

Fonte: United Nations (2010)
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Quadro 7 - Coréia do Sul — Direcdes da politica

‘ identificadas para atingir trés grandes objetivos ‘

de uma estratégia de “crescimento verde”.

Mitigation of climate
change & energy
independence

Creating new engines
for economic growth

Improvement in quality
of life and enhanced
international standing

—_

. Effective mitigation of

greenhouse gas emissions technologies

2.Reduction of the use of fossil
fuels and the enhancement
of energy independence

4. Development of green

5.The“greening” of existing
industries and promotion of
green industries

8. Greening the land, water
and building the green
transportation infrastructure

9.Bringing green revolution
into our daily lives

3.Strengthening the capacity

to adapt to climate change structure

6. Advancement of industrial

10.Becoming a role-model for
the international community
as a green growth leader

7.Engineering a structural
basis for the green economy

Fonte: “Road to Our Future: Green Growth National Strategy and the Five-Year Plan (2009-2013)" (Republic of Korea, 2009)

Nesse contexto, reforca-se a busca
de um crescimento com menor intensi-
dade de emissdes de gases de efeito
estufa, bem como de emissodes gerais
de CO2. Quanto a intensidade da emis-
sao de CO2 per capita, informacoes le-
vantadas pela OCDE (2011), referentes
a paises da OCDE e BRIICS (Brasil, Rus-
sia, india, Indonésia, China e Africa do
Sul), para os anos 2000 e 2008, apon-
tavam para a existéncia de diferenciais
expressivos entre os paises desses gru-
pos. No ambito especifico do grupo de
BRIICS, identificam-se valores mais bai-
x0s da intensidade da emissao de CO2
per capita no caso da india, Indonésia e
Brasil, comparativamente a valores mais
elevados observados no caso da Africa
do Sul e da Russia, neste Ultimo caso
observando-se valores semelhantes
a média da OCDE, conforme ilustrado
pelo Grafico 15. Ja em termos da produ-
tividade das emissdes de CO2, medida

em termos do PIB por unidade de CO2
emitido, observam-se valores mais bai-
x0s para os BRIICS do que a média dos
paises da OCDE, com excecao do Brasil,
que apresenta valores para o indicador
superiores aquela média (ver Grafico 16).
Em termos da evolugédo da intensidade
geral de emissbdes de GEE entre 1990-
2005, o Grafico 17 aponta para maiores
taxas de crescimento para india, Brasil,
o grupo formado por Indonésia, Vene-
zuela, Leste Asiatico, Norte da Africa e
Nigéria, e pela China, o maior emissor
daqueles gases. J4 em termos da Inten-
sidade de emissbes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), medida em termos de kg
CO2 equivalente por US$ PPP de 2000,
observa-se uma reducao generalizada
entre 1990-2005 para o conjunto de
paises considerados, com excecao do
Brasil, que experimentou um pequeno
crescimento do indicador ao longo da-
guele periodo. (ver Grafico 18).



| Grafico 15 - Intensidades da emissao de CO2 |
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per capita, os paises da OCDE, BRIICS,
‘ 2000, 2008 - toneladas de CO2/capita ‘
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Fonte: IEA, apud OECD (2011) “Towards green growth - monitoring progress”
| Grafico 16 - Produtividade de emissoes de CO2,s |
paises da OCDE, BRIICS, 2000, 2008 - PIB por
‘ unidade de CO2 emitido, em USD / Mton de CO ‘
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Fonte: IEA, apud OECD (2011) “Towards green growth - monitoring progress”
| Grafico 17 - Evolucao de Intensidade de |
emissoes de GEE ‘
Percentage change
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1. EU27, Iceland, Norway and Switzerland.
2. Indonesia, Venezuela, Middle East, North Africa and Nigeria.
Source: IEA (2009); Apud Carey (2010)
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| Grafico 18 - Intensidade de emissées de |
‘ Gases de Efeito Estufa (GEE) — kg CO2 ‘

equivalente por US$ PPP de 2000
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Source: |[EA (2009). Apud Carey (2010)

Estudo realizado pelo IEDI (2010), no
qual foram considerados tanto paises
industrializados, como EUA, Japao, Francga,
Alemanha, Espanha, além da Unido
Européia, bem como paises emergentes,
incluindo Brasil, Coréia do Sul, China e india,
procura sistematizar as orientacdes gerais
das politicas ambientais desses paises.
Nesse sentido, dois grandes eixos tem
norteado a formulacédo dessas politicas. O
primeiro eixo contemplaria recomendacdes
para energias renovaveis, relacionadas
a garantia de precos remunerativos
para o produtor de energias renovaveis,
utilizando tarifas feed-in, leildes, linhas de
financiamento e incentivos fiscais, parcerias
publico-privadas e a garantia de cotas para
demanda, dentre outros instrumentos. Nos
Estados unidos, por exemplo, o governo
oferece um crédito fiscal voltado a indUstria
de componentes e sistemas para geracao
de energias renovaveis: aproximadamente
US$ 2,3 bilhdes estdo disponiveis em
créditos fiscais para projetos qualificados.
Pagamentos diretos por kWh gerado a partir

de fontes renovaveis j& foram implantados
em paises como Estados Unidos, india,
Coréia do Sul, Alemanha, e Austrélia, Na
China foi lancado em 2009, o programa
pagamento por producdo de energia solar
FV que oferece subsidio de US$ 2,93/W
de energia solar fotovoltaica gerada. O
programa contempla instalacbes que
possuam capacidade superior a 50KW e tal
subsidio reduz em cerca de 50% o custo de
instalacoes de sistemas fotovoltaicos.
Como reflexo desses esforgos, tende a
se intensificar a tendéncia de aumento da
participacao das energias renovaveis como
proporcao da energia global. O Grafico 19
apresenta a evolucao dessa participacao
entre 2002 e 2008. Ao longo desse periodo,
a participacao das energias renovaveis como
percentual da capacidade global de geracao
de energia se eleva de 2,9% para 6,2%.
Ja a participacao das energias renovaveis
no total do acréscimo da capacidade de
geracao global se eleva de 5% em 2002
para 23% em 2008. A elevacdo dessa
participacao, acompanhada da diversificacao
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das diversas fontes de energias renovaveis
& apontada também como uma tendéncia a
ser reforcada dentre de um cenario possivel
ideal de “100% de energias renovaveis para
0 ano 2050" elaborado pela World Wildlife
Fund (WWF),apresentado por Monkelbaan

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais |

(2011), conforme ilustrado pelo Grafico 20.
Segundo informacdes da ONU, no inicio
de 2009, um total de 64 paises haviam se
comprometido em promover as varias
formas de fontes renovaveis para geracao
de eletricidade.

| Grafico 19 - Geracao de energia renovavel |
‘ e capacidade como proporcao da energia ‘

global, 2002-2008, a participagao%
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Fonte: United Nations (2010)
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| Grafico 20 - Contribuicéo de energias renovaveis
para a oferta global de energia no cenéario
‘ "Energias 100% Renovaveis em 2050" da WWHF's ‘
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Um segundo eixo estaria associado
a recomendacoes de politicas publicas
no sentido de estimular e induzir a efi-
ciéncia energética. Dentre as politicas
de conservacao de energia voltadas ao
usuario final, figuram desde medidas
de comando-e-controle, como padroes
e rétulos (selos) de consumo de ener-
gia - que visam a eliminar as alterna-
tivas mais ineficientes do mercado — a
uma variedade de mecanismos fiscais
e crediticios,incluindo linhas preferen-
ciais de financiamento e isencgoes de
impostos, que impulsionam o mercado
de eficiéncia energética. Na Franga,
por exemplo, o fundo especifica para
o financiamento de projetos voltados
a conservacgao de energia, criado pelo
governo em 2007, é de EUR 10 bilhoes.
Incentivos a atuagcao de empresas de
servicos de conservacao de energia
(ESCO)também se associam a este eixo
das politicas. Na Espanha, por exem-
plo, o governo estabeleceu, em 2008,
um programa de auditorias voluntarias
que contemplard 260 empresas até
2012, incluindo nao apenas setores
industrial e comerciais, como também
consumidores domiciliares e a esfe-
ra publica. Nas politicas de estimulo
4 eficiéncia energética, combinam-se
recompensas oferecidas para as em-
presas que cumprirem as metas estabe-
lecidas e/ou punicdes aplicadas aquelas
qgue nao obtiverem éxito nesse esforco.
Como exemplo, é possivel mencionar o
caso do Reino Unido, onde indUstrias in-
tensivas no consumo de energia celebra-
ram acordos de mudanga climatica com o
governo, tendo como beneficio reducgoes
de até 80% nos impostos sobre energia.
Na China, destaca-se a articulagao entre
autoridades politicas e as mil indUstrias
gue mais consomem energia no pais, ba-
seada na concessao de incentivos fiscais
para que tais empresas atinjam suas me-
tas de eficiéncia energética, resultando

no fechamento de 2.087 fabricas. Outro
instrumento utilizado em paises como
Estados Unidos e Franca envolve a cria-
cao de permissdes comercializaveis para
eficiéncia energética, os quais podem ser
trocados no mercado, permitindo uma
precificagao da eficiéncia energética, que
a torna mais lucrativas as empresas.

A busca de maior eficiéncia energéti-
ca constitui um fator-chave para viabilizar
uma reducao significativa nas emissoes
previstas de CO2. De fato, segundo esti-
mativas do |IEA apresentadas por Tamura
(2009), 58% das reducdes previstas ao
nivel mundial no cenéario de referéncia
previsto para o periodo 2002-2030 seriam
decorrentes da obtencao de ganhos de
eficiéncia por parte dos usuarios finais
das fontes energéticas, conforme ilustra-
do pelo Gréafico 21. Este percentual seria
ainda mais elevado para os paises em de-
senvolvimento, onde a maior defasagem
dos processos produtivos em termos
de eficiéncia energética abre uma maior
espago para a geracao daqueles tipos
de ganhos, que atingiriam 67% das re-
ducgdes previstas nas emissdes de CO2.
Outro aspecto a ser considerado refere-
-se a distribuicdo setorial das emissoes,
a partir da qual seria possivel identificar
atividades economicas onde existe mais
espaco para ampliagao da eficiéncia ener-
gética. O Grafico 22 apresenta uma com-
paracao da distribuicdo dos setores por
nivel de emprego e intensidade das emis-
s6es de CO2, considerando a média pon-
derada dos 27 paises membros da OCDE.
Observa-se, nesse sentido, que um con-
junto de sete atividades - Transporte aé-
reo; Transporte aquatico; Eletricidade,
gas e agua; Coque, petréleo refinado e
combustivel nuclear; Transportes terres-
tres; Metais basicos; Produtos minerais
Nao-metalicos — eram responsaveis por
mais de 80% das emissbes, apesar de
serem responsaveis por menos de 10%
do emprego gerado.

b
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| Grafico 21 - Participacao de fatores na |

‘ reducao previstas nas emissdes de CO2 ‘

reduction in energy-related CO2 emissions in the alternative
scenario by contributory factor, 2002 to 2030 B [ncreased renewables in

power generation

100% -
B Increased unclear in power
80% generation
60% - I Changes in the fossil fuel
mix in power generation
40%
B Fuel switching in end-uses
20% -
0% ‘ : : ¥ End-use efficiency gains

World OECD Transition  Developing
economies countries

Fonte: World Energy Outlook 2004, IEA/OECD Paris, 2004, apud Tamura (2009)

| Grafico 22 - Emprego setorial e intensidade |
das emissoes de CO2 - Média nao

‘ ponderada em 27 paises da OECD, 2004 ‘
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Além dos dois grandes eixos mencio-
nados, identifica-se em diversos paises
a implantacao de politicas “guarda-chu-
va” que contemplam conjuntamente
acOes voltadas a energias renovaveis e
eficiéncia energética, abordando medi-
das para os lados da oferta e da deman-
da, incluindo atividades de pesquisa e
desenvolvimento e busca de ganhos de
escala para tecnologias verdes. O Gra-
fico 23 demonstra que o percentual de
gastos em P&D em energias renovaveis
no total dos gastos publicos com P&D
em energia para os paises da OCDE
elevou-se de 15% em 1990 para apro-
ximadamente 27% em 2008. Ao mesmo
tempo, o percentual dos gastos publi-
cos em P&D em energia como propor-
cao do PIB se reduzirem entre 1990 e
2005, se elevando a partir de entao,

enguanto os gastos com P&D de natu-
reza ambiental como proporgao do PIB
se mantém estavel, com leve tendén-
cia a ampliagdo, ao longo do periodo
considerado. Informacoes relativas aos
gastos em P&D de governos nos paises
membros da AIE para o periodo 1974-
2008, apresentados no Grafico 24, refor-
cam essas tendéncia, apontando para
uma reducao dos gastos em valores
reais até 1998 e para um crescimento
expressivo a partir de entdo, amenizan-
do a queda da participagao do P&D com
fontes energéticas no total da P&D, cujo
percentual comeca a se elevar AM par-
tir de 2006. Em 2008, estes gastos atin-
giam um montante da ordem de US$ 12
bilhées, equivalendo a aproximadamen-
te 4% do total de gastos em P&D dos
paises membros da AlE.

| Grafico 23 - Gastos publicos com P&D em |

meio ambiente

‘ relacao a média da OCDE em energia e ‘
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Fonte: Energy and environment R&D as a % of GDP based on OECD (2011), Research and Development Statistics
Database and Renewables as % of total Energy R&D from IEA (2011), RD&D Budget Database, covering the 28 IEA
member countries. Apud: OECD (2010) “Green growth strategy interim report: implementing our commitment for

a sustainable future
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| Grafico 24 - Gastos em P&D de governos |

nos paises membro
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Fonte; IEA (2011)

Os Graficos 25 e 26 complementam a
analise  apresentando informacdes,
respectivamente, sobreadistribuicaodos
gastos do setor publico com tecnologias
de energia de baixo carbono no ano
de 2007 e com energias renovaveis no
ano de 2010. No caso das tecnologias
de baixo carbono, destacam-se pro
apresenta investimentos mais elevados
o Japdo (US$ 3,1 bilhdes), EUA (US$
2,4 bilhdes), Franca (US$ 1,0 bilhao),
Alemanha (US$ 459 milhdes), Canada
(US$ 433 milhoes) e Coréia (US$ 432
milhdes). Dentre os paises emergentes,
destacam-se 0s investimentos da
Russia (US$ 99 milhoes), Brasil (US$ 63
milhées), China (US$ 45 milhdes) e india
(40 milhdes). J&4 mo caso dos gastos em

P&D em energias renovaveis em 2010,
apresentados na Figura , destacam-
se como maiores investidores os EUA
(US$ 1,3 bilhdes), Brasil (US$ 261
milhdes), reino Unido (US$ 250 milhodes),
Alemanha (US$ 248 milhoes), Japao (US$
237 milhoes), Franca (US$ 200 milhdes),
Canada (US$ 172 milhoes) e Coréia do
Sul (US$ 151 milhdes). Identificam-
se também diferencas importantes na
distribuicao de gastos. Assim, enquanto
os EUA, Japao, Alemanha e reino
Unido apresentam uma distribuicao
mais equilibrada dos mesmos entre as
diferentes fontes, a Franca e o Brasil
concentram seus esforcos em biomassa
e biocombustiveis e a Coréia do Sul em
energias edlica e solar.
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Grafico 25 - Gastos do setor publico com
tecnologias de energia de baixo carbono

| (Milhoes de US$ de 2008), em paises
importantes, no ano de 2007
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| Grafico 26 - Os gastos publicos em P&D com |
‘ energias renovaveis (US$ milhdes de 2010) ‘
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Estes esforcos tém sido estimulados
pelo de desenvolvimento de uma série de
tecnologias para mitigacao de CO2 e para
geragdo de energias renovaveis. De fato,
a Figura 4, baseada em levantamento da
AlE demonstra que diversas tecnologias
alternativas para este fim encontram-se
na fase de P&D aplicado, demonstracdo e
desenvolvimento, tendendo a resultar em
solugbes comercializdveis num prazo de
tempo relativamente curto. Por outro lado,

em funcdo do estagio do “ciclo de vida”
de desenvolvimento de cada tecnologia
(apresentados na Figura 5), identificam-se
orientacdes particulares para as politicas
de apoio, ao longo de uma transicéo que
compreende o apoio ao desenvolvimento e
demonstracao da viabilidade da tecnologia,
0 seu direcionamento para novos nichos de
mercado, o reforco da sua competitividade
em relacdo a outras fontes energéticas e a
sua consolidagdo em mercados de massa.
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| Figura 4 - Desenvolvimento de tecnologias |
‘ para mitigagédo de CO2 para geracao de ‘

energias renovaveis
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Apesar da crise financeira recente,
o financiamento publico estd crescen-
do no campo das tecnologias ambien-
tais. A Agéncia Internacional de Energia
(AIE) estima que os subsidios e outras
formas de suporte para as energias lim-
pas atinjam US$ 33 bilhées por ano,
dos quais US$ 10 bilhoes para as ener-
gias renovaveis, US$ 16 bilhdes para a

energia nuclear e US$ 6 bilhdes para os
biocombustiveis. O Grafico 27 ilustra a
importancia desses instrumentos para
um grupo selecionado de paises. Es-
tes montantes sdo ainda pequenas em
relacdo ao US$180-200 bilhdes gastos
anualmente com combustiveis fosseis,
de acordo com as Ultimas estimativas
da AIE (2006), mas estdo crescendo de
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forma constante. Os gastos com P&D
governamentais representaram US$ 7.5
bilhdes deste financiamento em 2008. O
nimero de impostos relacionados com o

meio-ambiente tem crescido constante-
mente nos paises da OCDE nos ultimos
10 anos, e seus rendimentos represen-
tam hoje entre 2 e 2,5% do PIB.

Grafico 27 - Incentivos verdes (US$ bilhdes)
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Informacodes levantadas no estudo “Con-
tribuicbes para uma Agenda de Desenvolvi-
mento do Brasil” realizado pelo IEDI (2010)
permitem ilustrar os esforcos de diversos
paises na direcdo da dinamizacéo do desen-
volvimento de tecnologias relacionadas a
energias renovaveis e a eficiéncia energética.
Nos Estados Unidos, por meio do American
Recovery and Reinvestment Act, de 2009, fo-
ram destinados US$ 4,1 bilhdes para P&D em
projetos de eficiéncia energética e a geracao
de energias renovaveis, dos quais US$ 800
milhdes em biocombustiveis de 22 geragao;
US$ 400 milhdes para energia geotérmica;
US$ 400 milhdes para projetos de P&D em
veiculos verdes, como carros hibridos; US$
2 bilhdes em financiamentos para P&D em
baterias elétricas de Ultima geragdo; US$ 4.5
bilhdes para projetos de P&D em redes elétri-
cas inteligentes (smart-grids).

A Franca, por meio do Framework Law on
Energy, contempla, desde outubro de 2005,

22.8 $bn

EU Germany Saudi

13.8$bn ¢ 5 $bn 9.3 $bn 7.1 $bn 3.8 $bn

Aus

France UK
Arabia

diversas questbes de seguranga energética
e estabelece diferentes metas em eficiéncia
energética e energias renovaveis, podendo-
-se destacar: i) reduzir a intensidade energéti-
ca do pais a uma taxa de 2% ao ano até 2015
e depois em 2,5% ao ano até 2030; ii) ga-
rantir que as energias renovaveis consigam
suprir 10% do consumo de energia do pais
até 2010; iii) aumentar a taxa de mistura de
biocombustiveis com a gasolina em 5,75%
até 2011; iv) garantir a instalagao de 200.000
sistemas de aquecimento solar por ano a
partir de 2010; v) aloca um total de EUR 1,35
bilhdes para financiar P&D em energias re-
novaveis e inovagao industrial para aumento
de eficiéncia energética na industria dentre
outras iniciativas. Ainda na Franca, merece
destaque o plano para aumentar o desem-
penho energético na agricultura, criado em
2009, pelo Ministério da Agricultura, que dis-
ponibiliza um fundo de EUR 35 bilhdes para
subsidiar parte do custo de agricultores que
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investirem em equipamentos que aumen-
tem a eficiéncia energética e ou equipamen-
tos para geracao de energias renovaveis. Por
meio de um fundo especifico estabelecido
em 2008, de EUR 400 milhdes, a Franca fi-
nancia projetos-piloto de demonstragao em
tecnologias verdes: sdo concedidos emprés-
timos para industrias ou parcerias publico-
-privadas. Em 2006, a agéncia para Inovagao
Industrial francesa criou um programa de
parcerias publico-privadas para P&D em tec-
nologias verdes com foco em temas como
aprimoramento do conforto ambiental de
edificios por meio de desenvolvimento de
materiais de isolamento térmico, aquecimen-
to, iluminacéo e ventilacao (EUR 88 milhdes);
desenvolvimento da quimica verde, (EUR 96
milhdes) e implementacao de trens de metrd
mais efcientes em termos de consumo de
energia (EUR 62 milhoes).

Na Unido Européia, o Sétimo Programa
para Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgi-
co estabelece que, do orcamento de EUR 30
bilhdes referente ao periodo de 2007 a 2013,
EUR 2,35 bilhdes seriam destinados a P&D
em eficiéncia energética e energias renovéa-
veis. A Alemanha, por meio do seu programa
de P&D em energia, de 1996, define o seu
arcabouco de apoio publico a P&D no setor
energético, que envolve energias renovaveis
e eficiéncia energética, tendo investido mais
de EUR 500 milhdes entre os anos de 2005 e
2008. Merece destaque ainda o programa de
P&D em projetos de baixo carbono, o qual alo-
cou EUR 400 milhoes das vendas de créditos
de carbono do pais no mercado europeu para
investir em projetos como tecnologias limpas
de refrigeracao e pesquisa em biomassa. Na
Espanha, o “Programa nacional de pesquisa
cientifica, desenvolvimento e inovacao” es-
tabelece objetivos e prioridades de médio
prazo, abrangendo inimeros setores dentre
0S quais biotecnologia, energia e mudancas
climéticas, alocando fundos para programas
especificos de P&D para a geracdo de ener-
gias renovaveis e a eficiéncia energética.

A China, por meio da Renewable Energy
Law, de 2005 introduz um série de medidas
importantes, incluindo: i) converte em prefe-
renciais os investimentos em P&D para tec-
nologias em energias renovaveis, alocando
recursos e verbas publicas para tais fins; ii)
obriga a incorporacdo do conhecimento e

da tecnologia sobre tecnologias verdes nos
curriculos do sistema educacional do pais; iii)
regula os leildes para energias renovaveis e
questoes referentes a custos e mecanismos
de tarifas feed-in; iv) garante o acesso ao grid
por parte dos produtores de energias reno-
vaveis; v) apdia a construcdo e o desenvol-
vimento de geracao de energias renovaveis
para locais distantes e ndo conectados a
rede elétrica; vi) cria incentivos a utilizacéo de
biocombustiveis, dentre outras medidas. A
China também tornou preferenciais os inves-
timentos em P&D em tecnologias para ener-
gias renovaveis em 2005, alocando recursos
e verbas publicas para tais fins, destacando-
-se 0s montantes investidos no desenvolvi-
mento de componentes de energia edlica e
solar fotovoltaica (US$ 585 milhdes) e bio-
combustiveis (US$ 290 milhdes). A Coréia
do Sul oferece, desde 1987, subsidios para
“decolagem” (deployment) de novas fontes
de geracao de energia, tendo subsidiado, no
periodo, 80% dos custos de programas-pilo-
to, 70% das obras para geracao de energia e
50% das obras para geracao de calor.

No Japao, destaca-se a Lei de Medidas
Especiais para Promover o Uso de Novas
Energias, através da qual o Ministério da Eco-
nomia, Transporte e Industria (METI) oferece
subsidios para projetos de P&D em energias
renovaveis. O orcamento total do projeto
alcancou de 30,9 bilhdes de yens em 2008,
voltados a projetos nos setores de eletricida-
de, transporte e aguecimento. Através do Mi-
nistério da Economia, Transporte e Industria
(MET!I), o Japéo, ofereceu, em 2008, recursos
da ordem de 37,8 bilhdes de yens visando a
"decolagem” de energias renovaveis, con-
templando sistemas fotovoltaicos, energia
edlica, aquecimento solar, co-geracao, célu-
las a combustivel, geracéo através de lixo e
producdo de combustiveis através de lixo. O
programa prové subsidios de até um terco
dos custos de instalagao para o setor priva-
do e de metade desses custos para o setor
publico.

Além disso, os fluxos internacionais pu-
blicos para combater a mudanca climatica,
canalizada através acordos e programas bila-
terais e multilaterais, tém se expandido muito
rapidamente também, representando atual-
mente, de acordo com a UNEPR € 12 bilhdes
anuais. Dentre 20 Planos de Desenvolvimen-

o b
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to anunciados pelas principais economias
capitalistas em 2008, estimavam-se investi-
mentos da ordem de US$ 2.800 bilhdes, dos
quais em torno de USD 430 bilhdes, ou 15%
correspondem a investimentos “verdes”. Em
funcéo de compromissos acordados na con-
feréncia de Copenhague, os paises desenvol-
vidos se comprometeram a investir um mon-
tante de US$ 100 bilhdes por ano até 2020
nessa direcao, embora nao tenham sido for-
necidos detalhes quanto a reparticdo entre
fundos publicos e privados (derivados do co-
mércio de carbono). Se estas somas vierem
a ser realmente comprometidas, o financia-
mento publico internacional deve representar
uma parcela significativa para o financiamen-
to verde nos paises em desenvolvimento nos
proximos anos.

De modo a captar os esforcos realizados
pelos diversos paises na direcdo do desen-
volvimento e adocgao de tecnologias limpas,
¢ possivel considerar informacoes levantadas
no estudo “IWho's winning the clean energy
race?” relativo ao no de 2011. De acordo com
informacoes desse estudo, os 10 principais
paises com investimentos em “tecnologias
limpas” totalizaram investimentos da ordem
de US$ 208 bilhoes em 2011 (ver Tabela 14),
com destaque para os EUA (US$ 48,0 bi-
lhées), China (US$ 45,5 bilhdes), Alemanha

| Tabela 14 - Principais paises investidores |

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais

(US$ 30,6 bilhoes) e Italia (US$ 28,0 bilhoes).
Dentre os maiores investidores em “tecnolo-
gias limpas” o Brasil localizava-se na 109 po-
sicdo com investimentos de US$ 8,0 bilhdes
em 2011. Além, disso o estudo mencionado
considera outros indicadores relacionados &
intensidade dos investimentos em “tecnolo-
gias limpas” sistematizados na Tabela 15, a
saber:
1) Paises com maior crescimento do
investimento em tecnologias limpas en-
tre 2006-11: destaque para ltalia (89% de
crescimento), Indonésia (53%) e China
(37%), com o Brasil na 9? posicao (14%);
2) Paises com maior intensidade do in-
vestimento em tecnologias limpas (em
termos do investimento como proporgao
do PIB): destaque para Itélia (1.58%), Ale-
manha (1.04%) e Austrélia (0.55%), com o
Brasil na 72 posicao (0.37%);
3) Paises com maior capacidade instala-
da em tecnologias limpas (GW): destaque
para China (133 GW), EUA (93 GW) e Ale-
manha (61GW) com o Brasil na 102 posi-
¢a0 (15 gw);
4) Paises com maior crescimento capa-
cidade instalada em tecnologias renova-
veis entre 2006-11: destaque para China
(92% de crescimento), Turquia (85%), Bra-
sil (49%), Itélia (47%) e Argentina (46%).

em tecnologias limpas, 2011

Investimentos em 2011

Rank Pais (Bilhdes de USS)) Investimentos em 2010 (Bilhdes de US$)
1 United States 48,0 33.7
2 China 45.5 45.0
3 Germany 30.6 32.1
4 Italy 28.0 20.2
5 Rest of EU-27 1.1 15.2
6 India 10.2 6.6
7 United Kingdom 9.4 7.0
8 Japan 8.6 7.0
9 Spain 8.6 6.9
10 Brazil 8.0 6.9

Fonte: PEW (The Pew Charitable Trusts) “Who's winning the clean energy race?’ — 2011 edition
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| Tabela 15 - Indicadores relacionados ao |

investimento em tecnologias limpas, 2011 ‘

Maior intensidade do investimento
em tecnologias limpas

Maior crescimento
do investimento em

Maior capacidade
instalada em tecnologias

Maior crescimento capacidade
instalada em tecnologias

tecnologias limpas, 2006-11 (investimento por unidade do PIB) limpas, (GW) renovaveis, 2006-11

1 Italy 89% 1 ltaly 1.58% 1 China 133 1 China 92%
2 Indonesia 53% 2 Germany 1.04% 2 United States 93 2 Turkey 85%
3 China 37% 3 Australia 0.55% 3 Germany 61 3 Brazil 49%
4 Australia 28% 4 China 0.45% 4 Rest of EU-27 60 4 ltaly 47%
5 India 23% 5 United Kingdom 0.43% 5 Spain 32 5 Argentina 46%
6 Japan 22% 6 Canada 0.41% 6 ltaly 28 6 South Korea 43%
7 Canada 22% 1 Bratzil 0.37% 7 Japan 25 7 France A%
8 Germany 20% 8 United States 0.33% 8 India 22 8 Canada 32%
9 Brazil 14% 9 India 0.25% 9 France 18 9 Australia 29%
10 Rest of EU-27  12% 10 France 0.23% 10 Brazil 15 10 United States 28%

Fonte: PEW (The Pew Charitable Trusts) “Who's winning the clean energy race?’ — 2011 edition

A intensificacao dos investimentos
privados e o reforgco da preocupacgao
com o desenvolvimento de tecnologias
limpas e energias renovaveis no ambito
das estratégias empresariais refletem-
-se numa série de indicadores (United
Nations, 2010). O Grafico 28 mostra que
o0 numero de empresas que obtiveram
uma certificagdo segundo o padrao
ISO 14001 praticamente quadruplicou
entre 2001 e 2007. O reflexo principal
dessas tendéncias € a geracao de uma
demanda crescente para o setor de
bens e servicos ambientais, seja para
mitigar impactos no ambito dos dife-
rentes processos produtivos, seja para
explorar novas oportunidades atrativas
no campo das tecnologias verdes. Por
outro lado, as Nacdes Unidas estimam
que quase 90% dos recursos financei-
ros necessarios para combater a mu-
danca climéatica terao de vir do setor pri-
vado. De acordo com a AlE, para evitar
um aumento de 2 ° C na temperatura
global, um investimento total de US$
10.500 bilhées terad de ser realizado en-
tre 2010 e 2030, equivalendo a gastos
anuais da ordem de US$ 500 bilhdes. O
investimento global em energias reno-

vaveis e eficiéncia energética por parte
das empresas foi estimado em US$ 155
bilhbes em 2008, equivalendo a quatro
vezes mais do que em 2004 (US$ 35
bilhbes). Considerando o crescimento
acentuado do investimento privado em
energias sustentaveis, um montante de
gastos da ordem de US$ 500 bilhoes ao
ano nao parece fora de alcance, mas
exigira um esforgo adicional significati-
vo. O investimento privado é financiado
essencialmente na forma de projetos
(cerca de USD 100 bilhdées, ou 83% do
investimento total em energia sustenta-
vel), concentrando-se em eco-negdécios
mais desenvolvidos. O investimento em
capital de risco verde para start-ups ain-
da é modesto, atingindo US$ 8 bilhdes
em 2008, embora tenha crescido de for-
ma constante e conte ja com aproxima-
damente 10% do capital de risco total
mundial. [dentificam-se também proble-
mas de financiamento na fase de cresci-
mento dos negocios, devido ao estado
relativamente pouco desenvolvido de
instrumentos bancarios e garantias es-
pecificas para essas empresas na forma
de empréstimos bonificados, garantias
de investimento, etc.

o
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| Grafico 28 - Total mundial de certificados |
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Outro aspecto importante, na transi-
cao nadirecao de uma “economia verde”
refere-se a intensificagcao da geracao de
inovacdes consubstanciadas na forma
de patentes. Nesse sentido, o Grafico 29,
por sua vez, ilustra o grande crescimen-
to de patentes vinculadas & mitigacao de
impactos ambientais entre 1990 e 2005,
com destaque para as areas de eficién-
cia energética — esta com pequena desa-
celeracao no final do periodo - e de ener-
gias renovéaveis. O Grafico 30, por sua
vez, ilustra a intensificacdo do processo
de patenteamento em areas seleciona-
das vinculadas a mitigacao de mudan-
cas climaticas (Selected Climate Change
Mitigation Technologies - CCMTs), levan-
tadas em estudo de Hascicet al. (2010)
para a OCDE, podendo-se destacar o ex-
pressivo crescimento das mesmas apos
a promulgacao do protocolo de Kioto
em 1997, com destaque para o cresci-
mento nas areas de energia solar, edli-
ca, captura de CO2 e biocombustiveis.
Informacdes mais detalhadas e atualiza-
das sobre o ritmo de patenteamento sao
fornecidas pelo estudo Science ad Enge-
neering Indicators (2012) elaborado pela
National Science Foundation (NSF) com

2004 2005 2007

base em patentes vinculadas a tecnolo-
gias ambientais depositadas no escrito-
rio norte-americano de patentes (USPTO)
entre 1995-2010. O Grafico 31 demonstra
gue as patentes vinculadas a energias
limpas e tecnologias de controle de po-
luicdo cresceram principalmente no final
do periodo, elevando-se de 3.688 em
2008 para 6.145 em 2010. Considerando
a evolucao do patenteamento no USPTO
em diversas areas vinculadas a tecnolo-
gias ambientais — apresento nos Graficos
32 e 33 - verifica-se um crescimento mais
acelerado nos campos de Energia edlica,
Células de combustivel, Bioenergia, Pro-
ducao e armazenamento de hidrogénio,
Tecnologias de bateria, Armazenamento
de energia e Veiculos hibridos e elétri-
cos. Por outro lado, informacgdes de es-
tudo da OCDE (2010), apresentadas na
Figura 6 indicam que as patentes vincu-
ladas a "tecnologias verdes” assumem
um carater nitidamente interdisciplinar
em termos dos campos cientificos asso-
ciados as mesmas, com maior destaque
para s areas de Ciéncias dos Materiais,
Quimica, Engenharia, Fisica, Ciéncia
Ambiental e Bioquimica, Genética e Bio-
logia Molecular.
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Grafico 30 - Patentes em areas selecionadas
vinculadas a mitigacdo de mudancas |
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Observacéo: patentes depositadas em escritérios internacionais nos respectivos campos técnicos. Dados relativos
a médias moveis de trés anos. Indice relativo a 1978 = 100. Informacdes disponiveis apontam que as patentes
areas selecionadas vinculadas a mitigacdo de mudancas climéaticas depositadas em escritérios internacionais
representam apenas 60% das patentes totais geradas nestas &reas, com as demais ficando circunscritas aos
escritorios nacionais

Fonte: Hascicet al. (2010)
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Grafico 31 - Patentes solicitadas no USPTO |
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Grafico 32 - Patentes solicitadas no USPTO |
— 1995-2010 — Tecnologias ambientais
selecionadas (parte 1) ‘
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1995-2010 — Tecnologias ambientais
‘ selecionadas (parte 2) ‘
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| Figura 6 - Ligac&o entre inovag&o e ciéncia em |

tecnologias verdes selecionadas - Ligacao entre
‘ patentes e ciéncia através de citacdes, 2000-07 ‘
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Nota: A figura mostra o grau de patenteamento verde entre 2000 e 2007 baseia-se em éreas especfficas de pesquisa cientifica, medida através
de referéncias para a pesquisa cientifica em documentos de patentes.

Fonte: OECD calculations, based on Scopus Custom Data, Elsevier, July 2009; OECD, Patent Database, January 2010; and EPO, Worldwide
Patent Statistical Database, September 2009. Apud: OECD (2010) “Green growth strategy interim report: implementing our commitment for a
sustainable future
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E possivel considerar também como se
distribuem as patentes vinculadas a “tecno-
logias verdes” por 4reas e paises. O Gréfico
apresenta informacdes de estudo da OCDE
(2010) sobre patentes associadas a tecno-
logias de mitigacao da mudanca climética
depositadas por diversos paises através do
Tratado de Cooperacdo de Patentes (PCT),
vinculadas as areas de energias renovaveis,
veiculos elétricos e hibridos e eficiéncia ener-
gética. Observa-se que 0s maiores patente-
adores séo, pela ordem, o Japao (com uma
distribuicao relativamente igualitaria entre
as areas), EUA (mais concentrado em ener-
gias renovaveis), Alemanha (também coma
distribuicao relativamente igualitaria), Coréia
(concentrada em energias renovaveis) e Ho-
landa (concentrada em eficiéncia energética).
Algumas qualificagbes importantes podem
ser feitas quando as patentes sdo desagre-
gadas por tecnologias de natureza mais es-
tritamente ambiental — vinculadas as areas
de controle da poluicdo do ar, controle da

Grafico 34 - Patenteamento em tecnologias
| de mitigacédo da mudanca climatica |
‘ - pedidos de patentes no Tratado de ‘

poluicdo da agua, controle de residuos soli-
dos e energias renovaveis — e analisa-se a in-
tensidade das mesmas como proporcao do
total de pedidos de patentes PCT (Grafico 34).
Nesse caso, observa-se para o conjunto de
paises uma reducao da participagao das pa-
tentes vinculadas ao controle da poluicao da
4gua e ao controle de residuos sélido entre
1996-2006, acompanhado por um aumento
da participacao de patentes vinculadas ao
controle da poluigao do ar e a energias reno-
vaveis (Grafico 35). Desagregando a participa-
cao dos paises em patentes de tecnologias
ambientais vinculados a acordos PCT para
o periodo 2004-06, conforme ilustrado pelo
Grafico 36, observa-se que os paises do grupo
dos BRICS tém uma participagao conjunta
entre 8-10% do totalde patentes nos casos
de controle da poluicdo da agua, controle de
residuos sélidos e energias renovaveis, mas
gue essa participagao € bem mais reduzida
no caso de patentes vinculadas ao controle
da poluicao do ar.

Cooperacao de Patentes (PCT), 2008
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Fonte: OECD Patent Database, January 2011, Apud: OECD (2010) "Green growth strategy interim report:

implementing our commitment for a sustainable future”



| Relatério de Acompanhamento Setorial | |

| Grafico 35 - Patentes em tecnologias |
ambientais selecionados como proporgcao
‘ do total de pedidos de patente PCT (%) ‘
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Fonte: EPO/OECD Worldwide Patent Statistical Database, apud: OECD (2010) “Green growth strategy interim
report: implementing our commitment for a sustainable future

Grafico 36 - Participagéo dos paises em

| patentes de tecnologias ambientais |

‘ vinculados a acordos PCT - Principais ‘
paises, 2004-06 (%)
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Fonte: EPO/OECD Worldwide Patent Statistical Database, apud: OECD (2010) “Green growth strategy interim
report: implementing our commitment for a sustainable future

E possivel analisar mais detalhadamen-
te a especializacdo de diferentes paises
em patentes vinculadas a tecnologias am-
bientais a partir de duas fontes. Da OCDE
“Towards green growth - monitoring pro-
gress” (2011) apresenta informagdes so-
bre a especializacao relativa de diferen-
tes paises em poluicao do ar, poluigao da
adgua e gestao de residuos para o periodo
2003-2008, como percentagem do total de
patentes PCT. Os Graficos 37, 38 e 39 apre-

sentam para diferentes paises, o total de
patentes PCT solicitadas pelos mesmos
naquele periodo e o percentual das mes-
mas vinculadas a tecnologias ambientais,
definido no eixo vertical e que é utilizado
como referéncia para o posicionamento
dos paises nos Gréaficos. No caso das pa-
tentes vinculadas ao controle da poluicéo
do ar, destacam-se, dentre os paises da
OCDE, a Alemanha Japao, Franca e Suécia
como aqueles relativamente mais especia-
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lizados. J4 no dmbito dos BRIICS (Brasil,
Russia, india, Indonésia China e Africa do
Sul) destacam-se a Indonésia (que apesar
do numero reduzido do total de patentes
apresenta uma especializacao relativa no
campo superior a dos paises da OCDE) e
Brasil (este Ultimo ja com especializacao
no campo abaixo da média da OCDE).
Para as patentes vinculadas ao controle
da poluicao da dgua, destacam-se, dentre
os paises da OCDE, a Eslovaquia, Chile e
Austria como aqueles relativamente mais
especializados. No ambito dos BRIICS

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

todos os paises, com excecao da China,
apresentam uma especializacao no campo
acima da média da OCDE, observado-se
valores mais elevados do indicador para a
Indonésia e a Africa do Sul. Finalmente,
em termos da gestao de residuos, desta-
cam-se, dentre os paises da OCDE, a Re-
puUblica Tcheca, Hungria, Chile e México
como aqueles relativamente mais especia-
lizados, enquanto no ambito dos BRIICS
destacam-se a RUssia, o Brasil e a Africa
do Sul (todos eles com especializacdo no
campo acima da média da OCDE).

| Grafico 37 - Patentes (PCT) em poluigao do |
‘ ar, 2003-2008, em percentagem do total de ‘

patentes (PCT)
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Grafico 38 - Patentes (PCT) em poluicdo da
agua, 2003-2008, em percentagem do total de
patentes (PCT)
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| Grafico 39 - Patentes (PCT) na gestao dos |
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E possivel também avaliar os padrées de
especializacao relativa em termos do paten-
teamento de tecnologias ambientais com
base em informacdes do estudo Science
ad Engeneering Indicators (2012) elaborado
pelo National Science Foundation (NSF), rela-
cionadas ao nimero de patentes vinculadas
a tecnologias ambientais depositadas no es-
critério norte-americano de patentes (USP-
TO) entre 2000-2010. A Tabela 16 apresenta
informacoes sobre padroes de especializa-
cao relativa em termos de patentes vincu-
ladas as seguintes tecnologias ambientais:

1) Energia limpa e tecnologias de controle

de poluicéao;

2) Energia alternativa;

3) Armazenamento de energia;

4) Tecnologia smart grid,

5) Mitigacéao da poluigéo;

6) Células de combustivel;

7) Energia nuclear;

8) Controle da poluigcao atmosférica;
9) Controle de poluicao da agua;

10) Reciclagem;

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

Bioenergia;

Energia solar;

Veiculos hibridos e elétricos;

Energia edlica;

Tecnologias de bateria;

16) Producao e armazenamento de
hidrogénio;

17) Tecnologia de carvao limpo;

18) Captura e armazenamento de carbono
e outros gases-estufa;

19) Controle de residuos soélidos. No
caso especifico do Brasil, os dados
da NSF apontam para um total de 81
patentes obtidas no USPTO vinculadas a
tecnologias ambientais entre 2000-2010,
equivalente a aproximadamente 8% das
patentes obtidas pelo pais junto aquele
6rgado. Dentre as éareas nas quais O
Brasil encontrava-se relativamente mais
especializado em termos do processo
de patenteamento, destacam-se as de
Bioenergia, Reciclagem, Tecnologia de
carvao limpo e Controle de residuos
sélidos.

1)
12)
13)
14)
15)

Tabela 16 - NUmero total de patentes
| e NUmero de patentes vinculadas a |
‘ tecnologias ambientais solicitadas no ‘

USPTO - 2000-2010

Mundo EUA FR AL IT Holanda  Suécia GB  EU-out JP China india Coréia Taiwan AS_'zut:
Energia limpa e tecnologias 1,00 093 114 126 079 078 126 081 1,06 1,21 063 062 08 036 045
de controle de poluigéo,
Energia alternativa, 1,00 0,89 100 143 067 084 097 070 113 1,36 061 037 071 039 043
Armazenamento de energia, 1,00 0,73 0,87 0,62 0,42 0,55 0,25 0,46 0,38 1,87 0,67 0,33 2,28 0,33 0,29
Tecnologia smart grid 1,00 196 105 084 151 026 292 101 1,05 0,60 070 142 054 039 035
Mitigagao da poluigdo 1,00 1,02 140 139 091 095 155 1,00 1,26 095 061 076 046 032 047
Células de combustivel, 1,00 090 045 144 063 055 009 064 036 1,41 041 011 112 025 0,09
Energia nuclear 1,00 0,93 5,20 1,26 0,23 0,09 4,19 1,24 0,54 0,93 - 043 1,20 0,08 0,19
gf’r:gsf‘;‘i‘; poluigao 1,00 090 150 190 079 073 168 1,01 092 129 051 019 043 025 025
Controle de poluigdo da 4gua 1,00 118 132 074 065 119 159 083 137 0,50 084 159 066 056 058
Reciclagem, 1,00 0,92 104 1,11 1,99 093 149 097 2,91 089 064 163 052 041 1,23
Bioenergia, 1,00 1,19 104 087 1,76 192 175 090 2,80 039 073 058 025 033 02
Energia solar 1,00 0,91 077 126 046 127 049 059 1,06 1,39 088 040 038 069 1,22
Veiculos hibridos e elétricos 1,00 067 078 134 058 025 1,00 026 0,29 225 036 015 060 036 013
Energia edlica 1,00 089 052 342 077 194 118 088 5,17 033 188 097 032 057 034
Tecnologias de bateria, 1,00 050 088 034 039 030 027 038 034 232 094 009 38 030 008
z’e"g‘.‘éfg;éenfgmaze”amem 1,00 106 098 102 062 110 027 083 057 1,15 039 062 053 028 055
Tecnologia de carvao limpo 1,00 1,34 1,26 0,77 0,33 1,41 0,89 0,50 0,562 0,56 0,562 0,82 0,25 - -
Caprura e armazenamento
de carbono e outros gases- 1,00 1,15 3,57 0,85 0,51 2,40 1,73 0,42 0,64 0,14 0,33 0,26 0,09 0,15
estufa
Controle de residuos sélidos, 1,00 1,00 1,75 1,08 1,09 1,18 1,32 1,42 1,97 0,66 1,03 0,43 0,52 0,49 0,46
Sub-total 1,00 0,93 117 129 078 081 120 080 1,08 1,23 063 057 08 036 042
sub-total - meio-ambiente 134100 62657  3.260 10448 945 853 1213 2251 2816 34.817 652 249 4153 1748 207
TOTAL 1520250  767.145  31.650 92.058 13.799  11.923 11417 31766  29.609 320600  11.768 4.969 56.699 55502 5.583
% meio-ambi 8,82%  817%  1030%  11,35%  685%  7.15%  1063%  709%  9,51%  10,86%  554% 501%  7,33%  3,14% 371%

Fonte: NSF (2012)
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| Tabela 16 (continuacao) - NUmero total de |

patentes e NUmero de patentes vinculadas

‘ a tecnologias ambientais solicitadas no ‘

USPTO - 2000-2010

Onenlte Am Sul ) Africa
Riissia Ceﬁtsrlaal-l-z:lut Israel BM'\IE::; Argentina  Brasil México e Cent. - dA(:"SCuaI Ssauahr-a Austral Canadd  Suica  Outros
- v Africa = Out

Energia limpa e tecnologias de 177 186 068 209 067 098 175 1,25 216 197 08 151 096 120
controle de poluigéo,
Energia alternativa, 1,20 1,44 0,74 1,91 0,41 0,64 1,02 0,61 1,28 1,38 0,85 1,43 0,82 0,99
Armazenamento de energia, 3,64 3,32 0,40 1,66 - - 0,32 1,39 1,81 - 0,75 1,19 0,76 114
Tecnologia smart grid 0,41 1,86 1,25 2,09 0,98 0,76 3,22 0,68 0,87 3,27 1,00 2,22 2,69 1,62
Mitigacdo da poluicao 1,98 1,95 0,60 2,46 0,94 1,46 2,46 1,68 3.33 1,40 0,89 1,66 0,78 1,46
Células de combustivel, 0,85 - 0,48 1,39 - - - - - - 0,52 2,35 0,64 0,14
Energia nuclear 7.18 - 0,10 1,89 - - - - 5,87 0,20 0,70 0,38 0,52
Controle da poluicédo atmosférica 0,95 0,64 0,19 0,86 0,40 0,79 0,77 0,24 0,74 - 0,14 0,92 0,56 1,30
Controle de poluicado da 4gua 2,73 3,30 117 8,36 - 1,30 3,61 3,18 8,62 714 1,89 2,45 0,37 1,46
Reciclagem, 2,76 1,97 0,77 1,66 1,65 2,89 7.25 1,85 6,04 - 1,09 2,29 1,50 1,29
Bioenergia, 1,49 6,78 2,08 2,54 - 6,96 3,91 - 3,16 - 1,49 2,54 0,90 0,70
Energia solar 0,41 2,52 1,38 1,42 0,99 0,39 1,64 0,59 1,32 6,65 1,96 0,56 1,47 0,78
Veiculos hibridos e elétricos 0,28 0,14 0,07 0,65 - 035 0,50 - - - 0,28 0,72 0,63 0,40
Energia edlica 2,00 1,62 0,96 5,12 - 1,31 4,29 4,26 1,09 1,71 0,26 2,34
Tecnologias de bateria, 1,15 1,40 0,24 - - 1,98 343 0,55 1,00 0,24 0,86
Produgdo e armazenamento de 1,61 - 035 549 - -1 - 066 181 056 226
hidrogénio
Tecnologia de carvao limpo 1,06 12,88 1,48 - - 1,98 2,78 6,06 2,25 1,54 111 1,38 2,23
Captura e armazenamento de 1,51 2,62 0,15 2.94 2.06 _ B 3,69 3,66 0,47 1,90 0,90 6,45
carbono e outros gases-estufa
Controle de residuos sélidos, 6,06 2,73 1,36 1,63 430 1,68 3,54 2,57 3,82 - 1,90 2,28 2,10 1,47
Sub-total 1,72 1,78 0,65 2,09 0,569 0,89 1,62 1,18 2,20 1,61 0,84 1,49 0,89 1,20
sub-total - meio-ambiente 293 99 634 104 21 81 105 70 176 16 784 4.225 8N 435
TOTAL 1.924 633 10.982 563 402 1.027 732 673 904 120 10.565 32.044 11.099 4.106
% mei 15,20% 15,70% 577%  18,46% 523% 17,86% 14,28% 10,41% 19,43% 13,33% 7,42% 13,18%  7,85% 10,60%

Fonte: NSF (2012)

2.4. IMPLICAGOES NO AMBITO DAS

POLITICAS AMBIENTAIS

Em termos das implicacbes no plano
das politicas, observa-se que o desenvol-
vimento do setor de bens e servicos am-
bientais esta relacionado a implementagao
de regulamentacbes que estimulem a ino-
vacado ambiental; a percepcao da preser-
vacdo ambiental como uma oportunidade
de negoécio pelas empresas e a dissemi-
nacao de informagdes sobre a natureza e
a extensdo dos problemas ambientais e
suas solucdes. Nesse sentido, destaca-se
a remodelagem de instituicbes como for-
ma de incentivar a inovagao ambiental € o
desenvolvimento de novas estruturas que
permitam o desenvolvimento de tecnolo-
gias mais limpas.

A conexao entre a protegao do meio
ambiente e competitividade econémica na
visao tradicional é abordada como um fator
restritivo, com a politica ambiental sendo
concebida como fator que tende a restrin-
gir a competitividade da industria nacional.
Essavisdo mudou radicalmente nos ultimos
20 anos, evoluindo-se para a percepcao de
que a protecao do meio- ambiente pode,
pelo contrario, se converter em um impor-
tante fator de crescimento econémico e de

reforco da competitividade. A suposicéao é
de que as regulamentagdes ambientais, ao
criarem incentivos para as empresas ino-
varem e desenvolverem novas tecnologias
limpas reduzem os custos de producao,
possibilitando progressivamente evoluir-
-se de um sistema de controle de poluicao
mais caro para sistemas de prevencao da
poluicao mais eficientes no uso dos recur-
sos, em simultaneo a geracdo de ganhos
econdmicos e financeiros. Reconhece-se,
nesse sentido, que as politicas ambientais
contribuem para o desenvolvimento de di-
versas fases relacionadas a consolidacao
do mercado ambiental, seja pelo lado da
oferta, como da demanda. Nesse sentido,
as politicas que contribuem para o surgi-
mento e crescimento do mercado de bens
e servicos ambientais assumem duas for-
mas basicas: a regulacao e a precificagao
daqueles bens. A atividade de regulagao
pode ser diferenciada de acordo com trés
grandes focos: 1) setores diretamente afe-
tados pela politica ambiental (em termos
de aspectos como poluicado atmosférica,
remediacéo do solo, etc); 2) mercados de
bens e servicos basicos, que dependem
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principalmente do crescimento da popula-
cao, mas que sao afetados diretamente por
regulamentacgdes relativas a agua potavel,
aguas residuais e tratamento de residuos;
3) setores emergentes, como energias re-
novaveis e atividade de P&D ambiental,
cujos padroes de realizacao dependem di-
retamente das regulacoes estabelecidas.

Outra forma de operacionalizacao das
politicas refere-se, basicamente, & mobi-
lizagdo de instrumentos econdmicos que
buscam definir um “preco” para o meio
ambiente ou procurar criar algum tipo de
mercado que opere como incentivo para
qgue os agentes venham a internalizar os
custos ambientais. Nesse sentido, trés ins-
trumentos béasicos podem ser destacados:
1) impostos do “tipo Pigou” que recaem so-
bre bens e atividades poluidoras, de acor-
do com o principio do poluidor-pagador,
0S quais procuram modificar o comporta-
mento dos agentes; 2) medidas positivas
na forma de incentivos fiscais e financeiros
a adocao de energias renovaveis, contem-
plando tarifas subsidiadas (do tipo feed-in),
reducoes de impostos, créditos fiscais,
empréstimos subsidiados e outros tipos
de subsidios, as quais ajudam a reduzir o
custo de producao de energias renovaveis
e de outras alternativas eco-eficientes; 3)
mercados de capitalizacao e comercializa-
cao de direitos de emissao, existentes na
Unido Europeia desde 2005, que obrigam
as empresas poluidoras a comprar direitos
de poluicao no mercado, ou entao a poluir
menos através do desenvolvimento de tec-
nologias mais limpas, funcionando como
definidores de um “preco” para os direitos
de poluicao, que torna o recurso a essas
tecnologias, mais ou menos atraente.

Os objetivos basicos de politicas orien-
tadas pela perspectiva de “produgao limpa”
direcionam-se a eliminacdo das causas da
degradacao ambiental e a adocao de acoes
preventivas que possibilitem minimizar a
geracao dos poluentes na fonte, reduzin-
do o uso de materiais e energias para uma
guantidade suficiente a producao. No plano
da formulacédo das politicas trés principios
basicos podem ser destacados, com base
nesta perspectiva: 1) a adocao de uma vi-
sao global do sistema de producao e dos
impactos ambientais vinculados ao mes-

mo; 2) a aplicacdo de determinados prin-
cipios fundamentais, vinculados as nocoes
de precaucéao (“é melhor ficar seguro do
gue arrependido”), prevencao (“é mais ba-
rato prevenir do que remediar”), integracao
(incorporando uma visao holistica do sis-
tema produtivo, que considere a avaliacao
de todo o ciclo de vida dos produtos) e de
controle democratico; 3) a incorporacgao da
nocao de responsabilidade continuada do
produtor.

O principio da precaucéo obriga o polui-
dor potencial a arcar com o 6nus da prova
de que uma substancia ou atividade nao
causaram danos ao meio ambiente. O prin-
cipio da prevencao consiste em substituir
o controle de poluicao pela prevencao da
geracao de residuos na fonte, evitando a
geracao e emissOes perigosas para 0 meio
ambiente. O principio da integracao baseia-
-se na utilizacéao de ferramentas especificas
para a avaliacao dos impactos ambientais
vinculados ao Ciclo de Vida do produto. O
principio do controle democratico implica
em facilitar o acesso a informacgao sobre
guestoes que dizem respeito a seguranca
e ao uso de processos e produtos, por to-
dos interessados, inclusive as emissoes e
registros de poluentes, planos de reducao
de usos de produtos tdxicos e danos sobre
a utilizacao de componentes perigosos nos
produtos.

A partir desses principios gerais, Kru-
zewska e Thorpe (1995), apud Nunes et all
(2008), identificam oito etapas vinculadas
a implementacao de politicas baseadas na
perspectiva da producao limpa: 1) a iden-
tificacdo das substancias perigosas a se-
rem gradualmente eliminadas com base no
Principio da Precaucéo; 2) a realizacao de
analises quimicas e de fluxo de materiais;
3) o estabelecimento e implantacao de
um cronograma para a eliminacao gradual
das substancias perigosas do processo de
producao, assim como 0 acompanhamen-
to das tecnologias de gerenciamento de
residuos; 4) a incorporagao do principio de
Producgao Limpa em processos e produtos
existentes e na pesquisa e desenvolvimen-
to de novos processos e produtos; 5) a pro-
visdo de treinamento e do suporte técnico
e financeiro a disseminacéo da producao
limpa; 6) a ativa divulgagao de informagodes
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para o publico e a garantia de sua partici-
pacao na tomada de decisdes; 7) a viabili-
zacao da eliminacao gradativa de substan-
cias por meio de incentivos normativos e
econdmicos; 8) a viabilizacao da transicao
para a Producao Limpa com planejamento
social, envolvendo trabalhadores e comuni-
dades afetadas.

Como ponto de partida, é importante
considerar que qualquer politica orientada
para a dinamizacao da “producéao limpa” ou
da “economia verde” requer a implementa-
cao de uma estratégia concertada de valori-
zagao das funcgdes dos diversos ecossiste-
mas e dos bens e servicos ambientais que
a ele se integram. Neste sentido, a anélise
de Groot et al. (2002) ressalta que o “valor”
desse ecossistema associa-se a trés siste-
mas de valores que podem ser dinamiza-

dos a partir de um determinado arcabou-
co regulatério e informacional (ver Figura
7): i) um sistema de valores estritamente
“ecoldgicos”, baseados na disseminagao
de principios de sustentabilidade na orga-
nizagcao das atividades econOmicas e na
prépria vida social; ii) um sistema de valo-
res “socioculturais” que articula a protecao
ambiental a nocéo de equidade, orientan-
do o conjunto das relagdes sociais e 0s
valores basicos que a sociedade busca
reproduzir e reforcar ao longo do tempo;
iii) um conjunto de valores “econdmicos”
que articula a estruturacao dos ecossiste-
mas a principios de busca de eficiéncia e
de reducao de custos, permitindo que a
reproducao dos mesmos se integre a uma
trajetéria de crescimento e dinamizacao
da base produtiva.

| Figura 7 - Elementos para avaliagcéo |
‘ integrada e valorizacao das funcdes dos ‘

ecossistemas, bens e servicos.
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Fonte: R.S. de Groot et al. (2002)
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A implementacao de politicas ambientais
com maior potencial de dinamizagdo dos
ecossistemas requer a identificagdo de um
conjunto de indicadores que possibilitem
avaliar os impactos das medidas adotadas
e acompanhar as transformacgoes ocorridas
naqueles ecossistemas. Nesse sentido, a
publicacdo da OCDE “Towards green gro-
wth - monitoring progress” (2011) propde um
conjunto de indicadores para monitorar o rit-
mo do “crescimento verde” que contempla
quatro dimensdes bésicas, ilustradas pela
Figura 8. A primeira delas refere-se a indica-
dores capazes de monitorar a produtividade
do uso de recursos produtivos numa pers-
pectiva ambiental, articulando desse modo
a esfera produtiva com a dotagdo da base
de recursos naturais. Um segundo grupo
de indicadores esta relacionado especifica-

mente a base de recursos naturais, seja em
termos da dotacdo geral dos mesmos, seja
em termos “qualidade” ambiental dos mes-
mos (nivel de conservacdo, contaminan-
tes, etc). Um terceiro grupo de indicadores
refere-se especificamente a qualidade do
nivel de vida numa perspectiva ambiental,
articulando a base de recursos naturais aos
interesses dos consumidores € a criagao de
estimulos & realizacao de investimentos que
possibilitem explorar o potencial dessa base
numa perspectiva sustentavel. Por fim, um
quarto grupo de indicadores refere-se es-
pecificamente as oportunidades e desafios
que emergem das articulacdes estabeleci-
das entre as esferas da produgao, consumo-
-investimento e a base de recursos naturais,
e a eficicia das respostas das politicas em
relagdo aos mesmos.

‘ Figura 8 - Indicadores de Crescimento Verde
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A disseminagao de uma visao holistica
implica também que a politica ambiental
deve ser abrangente e se articular a politi-
ca energética e industrial, convertendo-se
em instrumento de promocgao de um pro-
cesso de desenvolvimento ambientalmen-
te mais equilibrado e socialmente mais
justo. No entanto, embora as empresas
tendam crescentemente a ser responsabi-
lizadas pelos danos ambientais causados
por suas atividades, a adocao de inova-
¢coes ambientais ndo constitui necessa-
riamente um objetivo prioritario de suas
estratégias. Desse modo, muitas empre-
sas nao apresentam atitudes voluntarias
para combater a poluigao, que tende a se
circunscrever aguelas empresas que con-
seguem identificar oportunidades tecnolo-
gicas na adocao de inovacoes ambientais.
Assim, para acelerar esse processo, as re-
gulamentacdes ambientais desempenham
um papel fundamental.

Uma vasta gama de instrumentos de
politica pode ser mobilizada para incen-
tivar a adogao de inovacbes ambientais,
incluindo instrumentos econdmicos, me-
didas regulatorias e de cooperacéo. A for-

matacao desses instrumentos depende da
configuracéo do arcabouco institucional do
pais, do seu estagio de desenvolvimento,
da disponibilidade de seus recursos natu-
rais e do quadro socio-politico que define
preferéncias e prioridades relacionadas a
dimensao ambiental. Todos esses elemen-
tos, por sua vez, tendem a se modificar ao
longo do tempo. Em uma sistematizacao
das medidas de politicas publicas possi-
veis de serem mobilizadas para estimular a
adocao de inovagdes ambientais pelo setor
empresarial, o Conselho Empresarial Mun-
dial para o Desenvolvimento Sustentavel
identifica trés tipos de politicas, vinculadas,
respectivamente, a mobilizacao de instru-
mentos econémicos que influenciam dire-
tamente as decisdes empresariais, a mobi-
lizagao de medidas de comando e controle
que influenciam o contexto institucional e
regulatério no interior do qual os agentes
operam e a medidas de estimulo a coope-
ragdo no intuito de acelerar a incorporacao
de inovacdes ambientais. Cada uma dessas
categorias poderia ser associada a um con-
junto particular de instrumentos e acoes,
conforme detalhado no Quadro 8.

| Quadro 8 — Tipos de Politicas, Instrumentos e |
‘ Acoes de estimulo a Inovacées Ambientais. ‘

Categoria de

Ti litica . -
po de politic instrumentos e agoes

Exemplos

Subsidios a gasolina de melhor qualidade ambiental

Garantias e condigdes especiais para empréstimos
Subsidios para os transportes publicos, em especial para populagdo mais pobre

Subsidios Politicas tarifarias
Incentivos fiscais
Subsidios diretos a P& D

Impostos Impostos sobre a gasolina

Créditos tributarios para P&D

Instrumentos
Econdmicos Mercado de créditos

ambientais

Impostos sobre emissdes de carbono
Mercado de carbono
Comércio de créditos de energia renovavel

Contratos publicos “verdes”

Compras piiblicas /
investimentos

Investimento publico em infra-estrutura de P&D
Financiamento do governo a projetos com efeito-demonstragao

Financiamento do governo para atividades de P&D de laboratérios nacionais
Apoio do financiamento publico a venture-capital e outras formas de capital de
risco com perspectiva ambiental

Investimento publico na educagéo e formagéo de recursos humanos

Investimentos governamentais em parques cientificos e tecnoldgicos

Padroes para a mistura de bio-combustiveis

Normas e regulamentos

Comando e
controle de

medidas Objetivos e metas

Padroes de eficiéncia energética

Obrigacoes relacionadas a energias renovaveis

Padroes relativos a fornos de cozimento e outros equipamentos
Metas de intensidades setoriais do uso de energia

Metas para mitigacdo de gases com impactos em efeito estufa
Metas de acesso e uso para diferentes fontes de energia

Doméstica

Promocéo da colaboracdo em P&D

Parcerias publico-privadas e troca de conhecimentos

P Inter

Assisténcia ao desenvolvimento de tecnologias limpas

Preferéncias comerciais para o desenvolvimento de tecnologias ambientais
Acordos bilaterais e plurilaterais de cooperagao tecnoldgica

Fonte: Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentéavel (2011)
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A mobilizacdo de politicas ambientais
mais amplas implica, em geral, a mobilizagao
de um conjunto de acdes e instrumentos
qgue podem ser sistematizado em fungao de
dois grandes eixos expresso na Figura 9. O
eixo “horizontal” refere-se a orientacao geral
da estratégia governamental em relacao a
determinado objetivo, que pode envolver
trés alternativas  bdsicas: estratégias
de incentivo tradicionais baseadas em
penalidades ou retribuicdes; estratégias de
motivacao direta dos agentes; e estratégias
de suporte relacionadas a disseminagao
de informacoes. O eixo “vertical”, por sua

| Figura 9 - DimensoOes Béasicas de Politicas |
‘ Ambientais - Matriz de politicas para ‘
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vez, refere-se a forma como os agentes
se defrontam com o0s instrumentos e
incentivos mobilizados pelas politicas
publicas, o que pode ocorrer de forma mais
indireta e voluntaria ("soft”) ou de forma
mais direta e compulséria (“hard”). Com
base nestes recortes, define-se um “mix”
bastante variado de politicas e instrumentos,
que podem ser ativados em funcdo dos
objetivos perseguidos pelas politicas, do
nivel de desenvolvimento e da consciéncia
ambiental pré-existente e do aparato
institucional e instrumentos de incentivo a
disposicao dos formuladores das politicas.

dinamizacao de indUstrias verdes
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Fonte: CSCP, WI & GTZ (2007) apud “UNIDO Green Industry Policies for Supporting Green Industry” (2011)

Segundo Convensia (2009), a formulacao
de uma politica ambiental “integradora” re-
quer a compatibilizacao de diversas dimen-
soes. A primeira delas envolve a integracao
da industria ambiental em uma estratégia
coerente de Planejamento do Desenvolvi-
mento. Neste sentido, o governo deveria
reconhecer a eco-eficiéncia como um dos
principais objetivos de crescimento econo-

mico e formular uma estratégia de desen-
volvimento nacional orientada a integracao
da sustentabilidade ambiental nas praticas
da industria e dos demais setores produti-
vos. Adicionalmente, politicas governamen-
tais de desenvolvimento com foco na redu-
cao da pobreza também deveriam estar nor-
teadas pelos objetivos da politica ambiental,
articulando-se ao estimulo a criagdo de no-
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vas oportunidades de emprego, na forma
de empregos verdes e de novas industrias
verdes. Essa estratégia envolve também
programas de divulgagao para a sociedade
civil e o setor empresarial, que valorizem
o desempenho ambiental das empresas e
aumentem a conscientizacdo publica sobre
questoes relacionadas a protecao ambiental.

Uma segunda dimensao envolve o0 uso
de instrumentos fiscais para incentivar a
“ecologizacdo” da industria, o que facilitaria
a transicao das empresas na direcao de pa-
drbes produtivos mais eficientes e sustents-
veis do ponto de visa ambiental. Estes instru-
mentos podem ser utilizados para fornecer
sinais de pregos que possibilitam alterar os
ciclos de vida das indUstrias e os padroes de
crescimento econémico. Do ponto de vista
préatico, isto implicaria um deslocamento da
carga tributaria e um redirecionamento dos
subsidios de atividades ambientalmente
perversas para atividades que promovam o
crescimento verde e a redugao da pobreza.

Uma terceira dimensao envolve a pro-
mocéao de contratos publicos “ecolégicos”,
orientando-se a aquisicao de bens e ser-
vicos de forma a estimular o mercado de
bens e servicos ambientais. Isso implicaria
uma avaliacao dos impactos ambientais dos
bens e servicos adquiridos em todas as fa-
ses do seu ciclo de vida, tendo em conta os
custos ambientais para assegurar matérias-
-primas, fabricacao, transporte, armazena-
mento, manipulacao, utilizacao e eliminacao
do produto. Os produtos que minimizassem
0s impactos ambientais deveriam ser iden-
tificados e divulgados aos agentes respon-
saveis pelas compras governamentais, que
devem ser treinados nas novas politicas.
Dentre as opcdes politicas para ampliar os
contratos publicos ecoldgicos incluem-se
normas e programas de rotulagem, leis e
regulamentos basicos, o desenvolvimento
de diretrizes e reformas do sistema de or-
camento e dos procedimentos de realizacéo
de licitacbes nas compras governamentais.

Uma quarta dimensao envolveria in-
centivos a eco-rotulagem e a sistemas de
rotulagem de carbono. Este tipo de regula-
mentacao torna-se necessario para garantir
melhorias no que diz respeito a prevengao
e controle da poluigao, principalmente atra-
vés da responsabilidade alargada do produ-

tor. No entanto, a melhoria da eco-€ficiéncia
dos padroes de consumo também deveria
ser estimulada através de politicas que esti-
mulem os consumidores individuais a faze-
rem opgdes ambientalmente amigaveis. A
fim de melhorar a sustentabilidade ambien-
tal dos padrdes de consumo e de producao,
ambos os aspectos do ciclo de producao
deveriam ser considerados. Nesta direcao,
destacam tanto mecanismos de rotulagem
ecoldgica tradicional, baseados em critérios
de eco-eficiéncia, como procedimentos de
“rotulagem de carbono”, que descrevem as
emissodes de didxido de carbono incorpora-
das em um determinado produto.

Uma quinta dimensao importante refere-
-se especificamente a criacdo de incentivos
a4 "ecologizacdo” de Pequenas e Médias
Empresas (PME). Nesta direcéo, os gover-
nos deveriam planejar e elaborar uma legis-
lacdo adequada que estimule a criatividade
e a difusdo de novacbes desenvolvidas na
perspectiva de assegurar uma maior susten-
tabilidade ambiental. Isso levaria a um au-
mento da competitividade e um incremento
da rentabilidade para as empresas preo-
cupadas em melhorar a sua eco-eficiéncia
e seus padroes de utilizacdo de recursos.
Dentre os possiveis instrumentos a serem
mobilizados nessa direcao, destaca-se: 1)
a criacao de zonas industriais para a PMEs
“verdes”, incluindo o desenvolvimento de
zonas de crescimento inteligente e eco-
-parques industriais, 2) a mobilizagao de
incentivos fiscais e de outros instrumentos
para estimular investimentos de PMEs em
novas tecnologias verdes; 3) esforcos para
capacitacao gerencial e técnica de PMEs; 4)
assisténcia na concepcéao, desenvolvimen-
to e comercializagao de produtos verdes;
5) suporte para parques de recuperacao de
recursos; 6) estabelecimento de uma rede
de informacéao para as PME, contemplando
também mecanismos de para transferéncia
de tecnologia; 7) auxilio para a adocéao de
sistemas completos de produgcao ambien-
talmente adequados.

Uma sexta dimensao contemplaria es-
forgos no campo da Educacéo e da Gestao
do Conhecimento, incluindo campanhas de
conscientizagdo publica da sociedade civil
acerca da necessidade de minimizar im-
pactos ambientais do processo de desen-

|1o5}—



—| 106 I I Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

volvimento. Supbe-se, nesse sentido, que
0 acesso publico a informagdo ambiental
tem efeitos positivos sobre o desempenho
ambiental das empresas. Como reflexo, es-
pera-se que 0s mercados reajam de forma
mais positiva a divulgacao de informacoes
ambientais, evidenciando que uma empre-
sa com um bom desempenho ambiental é
também susceptivel de sustentar um bom
desempenho econdmico.

Por fim destaca-se o fortalecimento de
mecanismos institucionais que criem um
ambiente favoravel ao desenvolvimento
da indUstria de bens e servicos ambien-
tais. Isto pode ser conseguido através do
reforco da capacidade institucional para
o desenvolvimento da denominada “eco-
nomia verde”, incluindo a promocéao e fi-
nanciamento de instituicoes de pesquisa
e programas de desenvolvimento, bem
como a criagao de incentivos a transferén-
cia de tecnologias ambientalmente ami-

gaveis. Nesse sentido, observa-se que as
inovacoes tecnologicas de natureza am-
biental desempenham um papel crescen-
temente importante nos setores de produ-
cao e de servicos, enquanto 0s governos
desempenham um papel crucial no desen-
volvimento, transferéncia e comercializa-
cao dessas tecnologias. A formatacao dos
instrumentos de apoio em funcao de dife-
rentes estagios do ciclo de vida das tec-
nologias ambientais constitui um aspecto
particularmente importante — conforme
ilustrado pela Figura 10. Os requisitos e
0s instrumentos possiveis de serem mo-
bilizados tendem a variar em funcao dos
diferentes estagios de desenvolvimento do
mercado para as “tecnologias verdes” e 0s
organismos governamentais de suporte e
fomento devem ter a capacidade de adaptar
suas agoes e instrumentos em fungao das
especificidades do ciclo de vida daquelas
tecnologias em cada contexto.

| Figura 10 - Combinacéo de incentivos de |

politica como uma funcéo da maturidade
‘ da tecnologia renovavel ‘
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Fonte: EA (2008a) Deploying Renewables. Principles for Effective Policies. Apud: OECD (2010) “Green growth
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Observa-se também que as politicas
ambientais, para gerarem um “crescimen-
to verde"” sustentavel, devem ser projeta-
das de maneira a promover um equilibrio
entre as oportunidades representadas
por novas tecnologias ambientalmente
amigaveis (novos mercados) e 0s custos
associados, promovendo, por exemplo, o
envio de sinais relativos a determinados
produtos ou a esforcos de investimento
que precisam ser financiados. Nesse sen-
tido, cabe ressaltar que, embora as diver-
sas alternativas de politica convirjam no
sentido de estimular mercados vinculados
a “tecnologias verdes”, as mesmas nao
sao equivalentes em termos da relacao
de custo-efetividade para as financas pu-
blicas. Em especial verifica-se que as po-
liticas de regulacéao e de incentivos fiscais
tendem a ser relativamente mais caras do
que os impostos de carbono ou do que a
estruturacao de um mercado de carbono,
na medida em que a primeira alternativa
requerem a criagdo de mecanismos para
garantir a conformidade e a segunda assu-
me a forma de um subsidio orcamentario.

Em termos de critérios de eficiéncia,
uma questao fundamental diz respeito ao
nivel 6timo de cada instrumento estabe-
lecido pelo governo (impostos, padroes,
ou o algum controle quantitativo imposto
ao mercado), como forma para incenti-
var a criagcao de um produto ou servico
ambiental. Assim, para ser eficiente, um
modelo de crescimento ambientalmente
sustentdvel precisa estar baseado, em
primeiro lugar, em instrumentos eco-
ndmicos eficazes como, por exemplo,
impostos e quotas. Estes instrumentos
devem ser fixados em um nivel que impli-
que um compromisso crivel e uma sina-
lizacao de precos capaz efetivamente de
induzir o comportamento dos agentes na
direcao desejada. A transicao na direcao
de uma economia de baixo carbono deve,
portanto, contemplar uma avaliacao cui-
dadosa das politicas ambientais, em rela-
¢cao ao seu custo de oportunidade, priori-
zando-se efetivamente as medidas mais
eficientes. Além disso, a mobilizacao da
politica ambiental deve atribuir particular
relevancia a inovacdo e ao investimento
em P&D, visando assegurar que os bens

importados nao substituam uma oferta
nacional potencial que acaba sem condi-
coes de se ser efetivada.

Retomando a discussao sobre a 16gi-
ca mais geral que orienta a implemen-
tacdo de politicas ambientais mais efeti-
vas, é possivel identificar uma tendéncia
das mesmas evoluirem no sentido de
uma maior abrangéncia, calcada numa
perspectiva integradora. Esta evolugéo
é sistematizada no estudo "UNIDO Gre-
en Industry Policies for Supporting Gre-
en Industry” (2011), que identifica seis
estagios sequenciais (apresentados no
Quadro 8), baseados em conceitos e pré-
ticas produtivas a serem mobilizados
para viabilizar trajetérias de desenvolvi-
mento ambientalmente sustentaveis: 1)
controle de poluicdo: estagio inicial ba-
seado na implementacao de tecnologias
“nao essenciais” vinculadas solugbdes de
“final de linha"; 2) producao mais limpa:
baseada na modificacao de produtos e
métodos de producao, incluindo a otimi-
zacao de processos, a reducao na inten-
sidade do uso de insumos e na geracao
de produtos danosos ao meio-ambiente
e a substituicdo de materiais tradicionais
por materiais ndo toxicos e renovaveis;
3) eco-eficiéncia: baseada num gerencia-
mento ambiental sistematico, baseado
no monitoramento-adaptagdo de estra-
tégias e na estruturacao de sistemas de
gerenciamento; 4) enfoque do ciclo de
vida: baseada na extensao da responsa-
bilidade ambiental para todo o ciclo de
fabricacao, distribuicao e consumo de
bens e servicos com impactos potencias
sobre o meio ambiente, reforgando prin-
cipios de responsabilidade ambiental cor-
porativa e de gerenciamento da cadeia de
suprimento, incorporando praticas logis-
ticas ambientalmente eficientes (incluin-
do a denominada "logistica reversa”); b)
producao em circuito fechado: baseada
na reestruturacao geral dos métodos de
producao, de maneira a minimizar ou eli-
minar o uso de materiais virgens; 6) eco-
logia industrial: baseada na integragao
de sistemas de producao, através de es-
tabelecimento de parcerias ambientais e
da integragéo espacial de atividades am-
bientalmente sustentaveis em eco-parks.
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Quadro 8 - Evolugédo dos conceitos e |
praticas de producao sustentavel

Pollution Control

Treat + Implementation of non-essential technologies
End-of-pipe solutions

Cleaner Production

Prevent 4 Modify products and production methods
Process optimization; lower resource input and output.
Substitution of materials: non-toxic and renewable

Eco-efficiency

Manage + Systematic environmental management
Environmental strategies and monitoring,
Environmental management systems

Life cycle Thinking

Expand + Extending environmental responsibility
Green supply chain management, corporate social responsibility

Closed-loop production

Revitalise + Restructuring of production methods
Minimising or eliminating virgin materials

Industrial Ecology

Synergise + Integrate systems of production
Environmental partnerships, eco-industrial parks

Fonte: OECD, 2010, apud “UNIDO Green Industry Policies for Supporting Green Industry” (2011)

No plano mais operacional das politi-
cas ambientais, a opcao por um enfoque
mais abrangente pode ser associada a
compatibilizacdo de agdes orientadas
para quatro dimensodes distintas, também
mencionadas no estudo “UN/DO Green
Industry Policies for Supporting Green
Industry” (2011). A primeira dimensao,
de natureza mais geral, estd baseada
na estruturagcdo de um quadro integra-
do para apoiar as “induUstrias verdes”,
articulado a uma estratégia mais geral
de desenvolvimento sustentavel. A se-
gunda dimensao compreende a criagao
de um “ambiente favoravel” as industrias
verdes, através de acbes direcionadas
para o reforco geral a competitividade de
produtores e do reforco da base de com-
peténcias da sociedade através de pro-
gramas de educacao e formacao. A ter-
ceira dimenséo esta associada ao apoio a
iniciativas lideradas da indUstria, através

de acoes de sensibilizagdo e capacitacao,
da promocao de sistemas de gestdo am-
biental, do estimulo a normatizacao e ro-
tulagem ambiental e da disseminacao do
principio de responsabilidade alargada do
produtor. A quarta dimensao compreende
0 aproveitamento de tecnologias ambien-
tais, através do desenvolvimento de ca-
pacidade técnica, do apoio a programas
de P&D e do estimulo a difusao e trans-
feréncia de tecnologias ambientais. Por
fim uma quinta dimenséao refere-se a es-
truturacdo de um “"mix” de instrumentos
capaz de promover a ecologizacao de
um conjunto mais vasto de industrias,
através de regimes de taxas, subsidios,
licencas, normas, padrdes, regulagoes
e acordos voluntérios. O Quadro 9 apre-
senta uma sistematizacdo das opcoes
politicas vinculadas a cada uma dessas
dimensodes e das medidas préaticas asso-
ciadas a cada uma delas.
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‘ ambientais abrangentes, opg¢des politicas

| Quadro 9 - Dimensoes de politicas |
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e medidas praticas ‘

Quadro integrado para a

oiar a indiistrias verdes

Opcaoes politicas

Medidas praticas

Estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.
Estratégias de desenvolvimento nacionais.

Estratégia de reducao da pobreza.

Consumo sustentavel e estratégias de producgao.
Marcos Regulatorios.

Integragdo nas estratégias setoriais (por exemplo,
educagao, salde e seguranca, a ciéncia).

Féruns Inter-agéncias.

Comissbes ministeriais.

Compromisso com industrias verdes em niveis
superiores de governo.

Processos claros para a integragdo dos objetivos
sociais, ambientais e econdmicos.

Integracédo de politicas entre os setores governamentais
relevantes.

Integracéo politica no interior de diferentes niveis de
governo.

Desenvolvimento de politicas para o que é inovador e
estratégico.

O desenvolvimento de politicas claras, mensuraveis
exequiveis

Criacdo de um ambiente favoravel

Opcaoes politicas

Medidas praticas

Proporcionar o acesso ao financiamento através de
empréstimos, doagdes, fundos, capital semente, etc
Remocao de subsidios prejudiciais.

Politicas de demanda (por exemplo, os contratos
publicos)

Cooperagdes internacionais e politicas comerciais e de
investimento.

Promover a competitividade da empresa e
conhecimento do mercado.

Prestacao de infraestruturas eco-eficientes como
esgotos, dgua, energia, reciclagem, etc

Apoio a agao local, capacitando as autoridades locais e
organizacbes de base comunitaria.

Reforgo da base de competéncias da sociedade através
de programas de educacéo e formacao

Fortalecer a capacidade do setor financeiro para
financiamentos ambientais

Mobilizar as finangas através de parcerias publico-
privadas.

Subsidiar processos de reforma, apoiados por um
ambiente favorével e em estratégias de saida claras,
com coeréncia politica.

Processos de aquisicao apoiado pela lideranca e
compromisso dos gestores seniores.

Integracdo das questdes ambientais com as politicas
comerciais e de investimento.

Prestacao de servicos de alta qualidade de apoio e
informagdo de mercado.

Colaboracbes, recursos, capacitagdo e apoio
institucional.

Segmentacao por todos os niveis de ensino: primario e
secundario, técnico e profissional, ensino superior, e ao
longo da vida no trabalho

Iniciativas lideradas da industria

Opcoes politicas

Medidas praticas

Apoiar instalagdes para sensibilizacéo e capacitacao
(por exemplo, Centros de Producao Mais Limpa)
Promocéao de sistemas de gestdo ambiental.

Normas para indUstria.

Rétulos ecoldgicos e certificagao.

Analise do ciclo de vida para produtos verdes.
Greening da cadeia de abastecimento.

Principio de responsabilidade alargada do produtor.
Promover a responsabilidade ambiental das empresas.

Melhorar a capacidade da empresa através da formacao
Instalacoes e programas de demonstragao.

Utilizacao da experiéncia de clubes e associagoes
industriais, como meio de promogéo de politicas de
recursos eficientes préticas.

Parcerias entre governo e empresas que visam
promover a melhoria da gestdo ambiental

Identificar a poluicao e as iniciativas de reducéo de
residuos ao longo do ciclo de vida do produto.

Criar incentivos que promovam comportamentos pré-
ativos, ao invés de oportunidades para evitar problemas
de conformidade

Aproveitamento de tecnologias ambientais

Opcoes politicas

Medidas praticas

Desenvolver capacidade técnica

Construir a base tecnoldgica através de estratégicas e
programas de P&D.

Financiamento das tecnologias ambientais através de
incentivos fiscais, doagdes, capital semente e capital
de risco

Acelerar a difusao de tecnologia

Promover a transferéncia de conhecimento efetivo
através de redes de colaboragao, e infra-estruturas
Papel estratégico de sistema cientifico integrado,
apoiado por ferramentas como o monitoramento
ambiental.

Educacao, divulgacéao, links para laboratérios de
pesquisa.

Parcerias para investigacao lideradas pela industria,
co-financiamento de programas, iniciativas de
transferéncia de tecnologia.

Financiamentos e instrumentos de incentivo
cuidadosamente projetados para evitar ganhos
excepcionais.

Incentivos eficazes orientados para setores
selecionados, programas localmente orientados e
servicos integrados.

Transferéncia de conhecimento facilitada através da
formacdo de parcerias com ciéncia, joint ventures,
clusters, incubadoras, parques cientificos e redes globais
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Mix de instrumentos para promover a ecologizacao das indiistrias

Opcaes politicas

Medidas praticas

Taxas e impostos ambientais.

Instrumentos de precos

Licengas negociaveis.

Subsidios ambientalmente motivados.
Regimes de responsabilidade e compensacéo.
Quadro juridico e regulamentar eficaz.
Normas, padroes e proibicoes de tecnologia.
Acordos voluntérios.

Informagdes baseadas em instrumentos.
Monitoramento e relatérios ambientais.
Regimes de conformidade com capacidade de
execugao.

Combinacoes de politicas, que incluem instrumentos
baseados no mercado, regulagdo compulséria e
voluntéria, baseada na informagao.

Combinacdes de instrumentos flexiveis, de base ampla,
e sem sobreposicao na sua aplicagao.

Sistema de monitoramento, cobranga de receitas e
execucao para apoiar a implementacédo de instrumentos
baseados no mercado.

Visédo integrada, baseada em quadro juridico abrangente
para apoiar medidas de politica regulatéria.

Politica flexivel e bem projetada , de forma a néo criar
obstéculos a inovagdes tecnoldgicas.

Indicadores ambientais para o apoio ao regime de
acompanhamento e fiscalizagao

Regimes de conformidade que combinam promogao,
monitoramento e ferramentas de execugéo.
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3.1. 0 CONTEXTO GERAL DAS POLITICAS AMBIENTAIS

O ordenamento juridico brasileiro possui
inimeros diplomas legais nos quais a
tematica ambiental é regulamentada. Nesse
sentido, destacam-se todos os dispositivos
concernentes a  tematica  ambiental
expressos na Constituicdo Federal de 1988,
que define o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecendo
direitos e deveres para a sociedade civil e
para o Estado. Um capitulo especifico ao
meio ambiente foi inserido no Titulo VIII —
Da Ordem Social, refletindo a consciéncia
de que a qualidade do meio ambiente se
transformara num bem, num patrimdnio, num
valor mesmo, cuja preservagao, recuperagao
e revitalizacdo se tornaram num imperativo
do Poder Publico, para assegurar a salde,
0 bem-estar do homem e as condicdes de
seu desenvolvimento. O Art. 225, por sua
vez, incumbiu o poder publico do dever de
defender e preservar o0 meio ambiente, de
modo a controlar o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem
risco para 0 meio ambiente.

No que diz respeito a legislacao ordinaria,
o Direito Ambiental estabelece diretrizes
de conduta, fundamentadas na Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Esse cdédigo
estabelece definicbes claras para o meio
ambiente, qualifica as agbes dos agentes
modificadores e prové mecanismos para
assegurar a protecao ambiental. Além disso,
em seu inciso | do art. 2°, estabelece como
principio dessa Politica a agdo governamental
na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista
0 uso coletivo, estabelecendo também,
no inciso V do art. 92, como instrumento

da Politica Nacional do Meio Ambiente,
0s incentivos a producado e instalacao de
equipamentos e a criagao ou absorcao de
tecnologia voltados para a melhoria da
qualidade ambiental. No caso especifico
de Compras Publicas, dois instrumentos
foram introduzidos recentemente, incluindo
os critérios de sustentabilidade nas regras
de licitagao publica, para estimular o uso do
poder de compra do Estado para viabilizar
compras sustentaveis: a Portaria MMA n°
61, de 15 de maio de 2008 e a Instrucao
Normativa SLTI/MP n°® 01, de janeiro de
2010.

A implementacdo de regulamentacdes
ambientais vem se intensificando nas
Ultimas décadas no Brasil, que se integra
atualmente a uma série de disposicdes
legais internacionais. O Brasil foi o primeiro
pais a assinar a Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima,
reforcando uma tradicdo evidenciada na
ratificacao de diversas convencdes a acordos
internacionais, conforme ilustrado pelo Quadro
10. O Brasil teve também uma participacao
importante na agenda da COP15 (Convencao
das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima,
realizada em Dezembro de 2009), envolvendo
aspectos tais como o REDD (Reducao de
Emissdes por Desmatamento e Degradacédo
Florestal); o debate pds-protocolo de Quioto
para definir um periodo de compromisso
para a reducao de emissdoes de GEE e a
discussao sobre mecanismos de Manejo
Florestal Sustentavel. Como reflexo dessa
postura, foi assinada em dezembro de 2009
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) propondo uma reducgao de 38,9%
para 36,1% de reducdo nas emissoes de
gases de efeito estufa até 2020. Além
disso, a legislacdo ambiental, como a Lei de
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Saneamento 11455/07, a legislacdo sobre
Consoércios Publicos (11107/05), acrescidas
a mobilizacao de fundos do PAC e do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento),
tem fomentado os investimentos no setor
de saneamento nos Ultimos dois anos. A
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que

introduziu o principio da responsabilidade do
produtor e a adocao de instrumentos juridicos
de sancoes e penalidades, foi sancionada em
agosto de 2010. A Lei de Crimes Ambientais
resultou em um aumento de multas e outras
punicdes pelo ndo cumprimento com o0s
regulamentos ambientais.

Quadro 10 - Posicdo do Brasil em relagao |
‘ as as principais disposi¢oes legais ‘

internacionais relativos ao ambiente

Acordo Posicao
1992 Convencado-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima Ratificada
Protocolo de Quioto Ratificado
Convencao de Basiléia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos .

: R Ratificada
Perigosos e sua Eliminagao
1990 Protocolo de Montreal relativo as substéncias que empobrecem a camada de ozénio Ratificado
1985 Convencao de Viena para a Protegdo da Camada de Ozoénio Adeséo
Convencao sobre Diversidade Biologica Ratificada
Convencao de Ramsar sobre Zonas Umidas Ratificada

Fonte: UK Trade and Investment Report (2008)

Em 2008, o governo brasileiro propos
uma politica nacional sobre mudanca
do clima, assumindo um compromisso
voluntario de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa. A Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009 institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma (PNMC), elaborada para combater
o0 aguecimento global no cenario pds-
-Conferéncia da ONU sobre Mudangas
Climéticas de Copenhague. Para cum-
prir este compromisso, destacam-se
como instrumentos o Plano Nacional
de Mudanca e o Fundo de Mudancas
do Clima. Mais recentemente, outra
decisdo importante na area de gestdo
ambiental foi a instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010), na
qual identifica-se um reconhecimento
explicito do material reciclavel e reuti-
lizavel como um bem econdmico e de
valor social e da ecoeficiéncia como um
objetivo a ser atingido. No campo do sa-
neamento basico, foram estabelecidas
diretrizes nacionais pela Lei n® 11.445,
de 05 de Janeiro de 2007 e regulamen-
tada pelo Decreto 7.217, de 21 de Ju-
nho de 2010, para ordenar a prestagao
de servigcos publicos de abastecimento

de agua potavel; esgotamento sanita-
rio; limpeza urbana e manejo de resi-
duos solidos; e drenagem e manejo de
dguas pluviais urbanas. Estas politicas
tendem a reforcar a demanda para o se-
tor de bens e servigcos ambientais, que
podera encontrar muitas oportunidades
de investimentos e avangar na constru-
¢cao de uma economia de baixo impacto
ambiental.

A Politica Nacional de Mudancas Cli-
maticas, aprovada por lei federal em
2009, visa a reduzir voluntariamente,
entre 36,1% e 38,9%, as emissoes na-
cionais projetadas até 2020, por meio
de acbes como: reducao do desmata-
mento nos biomas Amazoénia (80%) e
Cerrado (40%); plantio direto, recupe-
racdo de pastos, integragao lavoura-pe-
cuaria e fixacao biologica de nitrogénio
na agropecuaria; eficiéncia energética,
biocombustiveis, expanséo de oferta de
energia renovavel na area de energia; e
a substituicao do carvao de desmata-
mento por plantado na siderurgia. Ja o
Plano Nacional Sobre Mudancga do Clima
(PNMC) foi construido visando mitigar
emissoes de GEE (gases de efeito-estu-
fa) nos setores de energia; florestas, ou-
tros biomas e agropecuaria; industria;
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residuos, transporte e salde. Este Pla-
no identifica como principais desafios a
reducdo das emissdes provenientes do
uso do solo, amudanga do uso do solo e
de florestas; assim como a adaptacao a
mudanca do clima, com foco em popu-
lagbes com maior vulnerabilidade a os-
cilagdes climéticas, sobretudo na base
da piramide socioecondmica.O Plano
prevé ainda o apoio a pesquisa e de-
senvolvimento, educacao, capacitacao,
comunicacao e elaboragdo de instru-
mentos econdmicos, de cooperagao in-
ternacional e legal, para implementacao
das acdoes. O PNMC tem como fontes
de recurso para atuacao o Fundo Nacio-
nal sobre Mudanca do Clima (FNMC) e o
Fundo Amazénia, geridos pelo BNDES.
O FNMC foi criado em 2009 e encontra-
-se ainda em processo de regulamenta-
¢cao. Serd o primeiro mecanismo a usar
recursos provenientes da exploragao
de petroleo no combate a mudanga do
clima. Seu orcamento podera chegar a
R$ 1 bilhdo por ano e ha alocagbes pre-
vistas em pesquisas, acdes de mitiga-
cao e de adaptacao. O primeiro aporte
sinalizado para compor o FNMC seria da
ordem de R$ 200 milhdes.

Destaca-se também a criacao pelo
Ministério do Meio Ambiente de um fun-
do de meio ambiente chamado Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o
qual fornece apoio financeiro a projetos
de média dimensao no setor de meio-
-ambiente. Diversas agéncias de fomen-
to e bancos publicos desempenham um
papel importante no financiamento ao
setor ambiental no Brasil. O BNDES
destaca-se pela formatacdo de uma sé-
rie de programas e linhas especificas de
financiamento para a area. Como exem-
plo, é possivel mencionar os fundos e
programas do BNDES relacionados as

atividades do plano nacional sobre mu-
danca do clima tem se ampliado e so-
fisticado nos ultimos anos, conforme
ilustrado pelo Quadro 11. As aprovacoes
do BNDES para segmento de energia
renovavel atingiram em 2009 R$ 13,9
bilhdes, enquanto R$ 480,86 milhoes
foram aprovados no caso de produtos
diretamente relacionados ao meio am-
biente. O Departamento de Operagoes
de Meio Ambiente BNDES atua através
de operacdes com recursos reembolsa-
veis, produtos de renda fixa e renda va-
riavel (participacao direta). Destaca-se
também o esforco visando adequacdes
ambientais de projetos de grande porte
através de linhas sécio-ambientais para
mitigacao de impactos diretos do em-
preendimento, contemplando aspectos
como eficiéncia energética, energias re-
novaveis, saneamento, reflorestamento
e projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Desta-
cam-se também acdes que buscam im-
pulsionar o desenvolvimento do merca-
do de carbono brasileiro, como projetos
de crédito de carbono, a construcao do
projeto Exchange Traded Funds (ETF),
lastreado no ICO2 - indice Carbono Efi-
ciente, desenvolvido em conjunto com
a BMF & Bovespa, langcado em de 2010.
Uma vez que grande parte das empre-
sas com potencial para compor o ICO2
séo clientes do BNDES, o banco con-
sidera essa acao um passo importante
para a contabilizagao de suas emissoes
financiadas. Destaca-se também o Fun-
do de Investimento em Participacdes —
FIP Brasil Sustentabilidade, através do
qual o banco apoia empresas que tém
como linha de atuacao a formulagcao de
projetos com potencial de obtencao de
crédito de carbono, seja no ambito do
MDL, seja no de mercados voluntarios.
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Quadro 11 - Fundos e Programas do BNDES |

Relacionados as Atividades do Plano ‘

Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC)

OBJETIVD®

ATIVIDADES RURAIS E FLORESTAIS

Propflora
Pronaf Eco
Refloresta

INOVACAD

FUNTEC

Capital
inovador

Inovagao
tecnologica

Plantio comercial e recuperacdo de
florestas nativas

Tecnologias ambientais
Reflorestamento com nativas
Desenvolvimento tecnoldgico e inovagao

nas dreas de energias renovaveis, meio
ambiente e satde

Desenvalvimento da capacidade
de inovacao de empresas

Projetos de inovagao de produtos e
processos

ENERGIA, SANEAMENTO E TRANSPORTE

Proesco

Finem ‘

SOCIOAMBIENTAL

Linha de meio
ambiente

Investimento
social

Pmae Ambiental |

Pmat |

BNDES ‘
Automatico

Finame ‘

Cartio BNDES |
FINANCIAWENTO |
BNDES

BNDES
Desenvolvimento
Limpo (Fundos
de Carbono)

Fundo Amazinia

Fundos de
investimentos em
participacdes
Programa
de Produgao
Sustentavel do
Agronegocio —
Produsa

Fonte: PNUMA (2012)

Eficiéncia energética

Investimentos em infraestrutura,
indstria, comércio e servigos

Saneamento ambiental, MDL, sistemas
de gestao, ecoeficiéncia, reciclagem e
recuperacéo de dreas degradadas

Projetos e programas sociais no dmbito
da empresa e/ou das comunidades

Modernizado da gestéo
e do licenciamento

Modernizagao da gestao
e do licenciamento

Empreendimentos energéticos
e ambientais

Equipamentos com maior eficiéncia
energética e ambiental

Equipamentos e insumos com maior
eficiéncia energética e ambiental

OBJETIVD®

Projetos do mecanismo de
desenvolvimento limpo

Atividades economicas sustentaveis, C&T,
unid. de conservacao e modernizagao
institucional

Negdcios ambientais

Estimulo a projetos de recuperacao de
4reas degradadas para reinsercao no
processo produtivo e adogao de praticas
sustentaveis

‘ BENIFICIARIOS ‘

| Empresas de base
florestal

| Agricultores
familiares

| Proprietarios rurais |

Instituicdo de
pesquisa, centro
tecnologico; empresa

Empresas

Empresas

Escos e empresas
(consumidoras ou de
oferta de energia)

Empresas

‘ Empresas

‘ Empresas

| Orgdos estaduais de
meio ambiente

| Orgaos municipais
de meio ambiente

‘ Empresas

‘ Empresas

| Empresas

[ BENIFICIARIOS

Empresas

Empresas, centros
de pesquisa, UCs
e instituictes
governamentais

Empresas

Agricultores
empresariais e
familiares

MODALIDADE!

| Indireta reembolsavel até

R$ 200 mil
Indireta reembolsével até
R$ 36 mil
Direta e indireta
reembolsaveis

Direta ndo reembolsével

Direta (financiamento e/
ou participagao acionaria)
reembolsavel com minimo

de R$ 1 milhdo

Direta reembolsével
(financiamento
e/ou participaco acionaria)
com minimo de R$ 1 milho

Direta e indireta
reembolsdveis

Direta reembolsavel acima
de R$ 10 milhdes

‘ Direta reembolsavel

‘ Direta reembolsavel

Direta reembolsavel

Direta reembolsavel

Indireta reembolsvel até
R$ 10 milhdes

Indireta reembolsével

Crédito rotativo até
R$ 750 mil

MODALIDADE?

Participagao aciondria

Direta néo reembolsavel

Participacdo acionaria
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A FINEP que busca integrar em suas linhas
de financiamento mecanismos de crédito e
subvengao. Entre2007-2010, osdesembolsos
para 0 segmento de “biodiversidade e
recursos naturais” atingiram algo em torno de
R$ 280 milhodes, financiados principalmente
com recursos do FNDCT. O Banco do
Brasil, que opera algumas linhas especificas
relacionadas a area como BB Producao
Orgénica e o BB Florestal. O BB Producéao
Organica contabilizou R$ 14 milhdes em
operagobes contratadas em 2009, enquanto o
BB florestal cresceu 42% em 2009, atingindo
r$ 598 milhoes. A CEF atua através nao
apenas de financiamentos para as areas de
saneamento e infraestrutura, como também
através de estimulos de linha de crédito
para fomento de ecoeficiéncia empresarial,
do financiamento a geragao de energia de
fontes renovaveis, do apoio a construcao de
aterros sanitarios associados a cogeracao de
energia e do desenvolvimento de projetos
habitacionais de baixo impacto para casas
populares, com opcao de incorporacao de

aquecedores solares e do apoio a projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), financiando e oferecendo suporte
técnico e legal, desde a estruturagao do
projeto (PDD) até a venda dos créditos na
forma de Reducoes Certificadas de Emissao
(RCE). As contratagbes para saneamento e
infraestrutura registraram R$ 17,1 bilhdes
em 2009, representando crescimento
de 51,9% em relacao a 2008. Em 2009,
foram executadas 77 analises de risco de
crédito socioambiental para projetos, que
totalizaram R$ 9,67 bilhdes. O Quadro 12
sistematiza as linhas de crédito, fundos e
programas da CEF relacionados as atividades
do PNMC. Existem também vérios bancos
internacionais de desenvolvimento, incluindo
o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que fornecem uma
importante fonte de financiamento ao
setor ambiental no Brasil. a Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), a agéncia ambiental do estado de
Sao Paulo.
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TIPOLOGIA DE ACAD
FUNDOS

Probio Il

Programa Carbono
Seguro

PRODUTOS
Energias renovaveis

Aquecedor solar de
agua

Desenvolvimento
sustentavel de cidades

Linhas de crédito para
empresas

Crédito de carhono

SERVICOS

Financiamento de
pesquisas de inovagies
tecnolégicas

Fonte: PNUMA (2012)

Quadro 12 - Linhas de crédito, fundos |

atividades do PNMC

e programas da CEF relacionados as ‘

DESCRICAO

Gestao da execucao financeira do Projeto Nacional
de Acdes Integradas Piblico-Privadas para
Biodiversidade, com recursos do Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente de US$ 22 milhdes

Fundo destinado ao replantio de espécies
nativas em dreas desmatadas

Financiamento de projetos de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) e usinas de geracéo de energia por
fontes alternativas, como edlica e biomassa

Financia a aquisicdo do equipamento de
aquecimento termosolar

Adogao de solugdes de eficiéncia energética e
reducao de desperdicio

Aquisicdo de maquinas e equipamentos para
producdo mais limpa

Financiamento de projetos de MDL em
aterros sanitarios

Apoio para aprimoramento e desenvolvimento de
novas tecnologias e eficiéncia produtiva e energética
nas areas de saneamento e habitacao

BENIFICIARIO

MMA — Agente operador
e gestor do Programa.
Comunidades e instituicges
de pesquisas

Produtores rurais

Empresas privadas

Pessoas fisicas

Governos estaduais e
municipais, empresas
publicas de administragao
direta e indireta, estaduals ou
municipais, empresas privadas

Empresas privadas

Empresas piblicas e privadas

Finep —drgéo gestor,
universidades e centros de
pesquisas publicos



—| 116 I I Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

A politica industrial recente, consubstan-
ciada na Politica de Desenvolvimento Pro-
dutivo e na sua atualizacao através do Plano
Brasil Maior, incorpora uma énfase cres-
cente na sustentabilidade produtiva. Nes-
te sentido, observa-se uma gestdao multi-
-institucional, envolvendo vérios ministérios
relevantes no tema, com agdes executivas
compartilhadas. Os ministérios e outras
agéncias até agora definidas sdo: Ministério
do Meio Ambiente (coordenador), Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Ministério de Minas e Energia, Mi-
nistério das Cidades, Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, a Agéncia Brasileira de Desen-
volvimento Industrial, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Industrial, a Caixa Econd-
mica Federal e o Banco do Brasil. Outros
ministérios deverdo se incorporar no acom-
panhamento das acoes, e participagdes em
grupos de trabalho especificos relacionados
ao campo ambiental, como o Ministério das
Relacoes Exteriores, o Ministério da Fazen-
da e o Ministério do Planejamento.

Os principais desafios para a implan-
tacdo de uma Politica Industrial voltada ao
apoio e desenvolvimento do setor de bens
e servicos ambientais decorrem do ineditis-
mo e amplitude do tema. Além da funcgao
de inserir a questao da sustentabilidade nas
agendas de 27 Comités Executivos do PDP
o Comité Executivo Producao Sustentavel
(CEPS) da PDP tem uma agenda propria,
que é o de incentivar e fomentar o desen-
volvimento produtivo do setor industrial
de oferta de bens e servicos ambientais.
Assume-se, nesse sentido que muitas tec-
nologias e inovacoes deste setor serao des-
tinadas a melhorar a eficiéncia ambiental de
outros setores produtivos transversalmente
apoiados pelo CEPS. Para atender a estes
objetivos alguns desafios foram identifica-
dos, podendo-se ressaltar: 1) Fomentar a
adocao de inovacoes no processo produti-
vo das empresas com foco na reducao de
emissoes e residuos, eficiéncia no uso de
recursos e adogao de fontes alternativas de
energia; 2) Fomentar bens e servicos am-
bientais prioritarios, particularmente através
da adogao de tecnologias ambientalmente
preferiveis para a prestacao de servigos de
infra-estrutura publica com grande impacto
ambiental como saneamento, manejo de

residuos e geracao e fornecimento de ener-
gia elétrica; 3) fomentar o desenvolvimento
de empresas ofertantes de servicos como:
logistica reversa, reciclagem de eletroeletr6-
nicos, tratamento e reuso da agua, redugao
de emissodes, manejo de residuos sélidos e
de residuos perigosos; 4) Implementar es-
tratégias e acoes transversais, em comum
acordo com 0s comités gestores das PDPs
setoriais, nas areas de ecodesign, constru-
cao modular, parametrizacdo sustentavel
de edificacdes e na organizacao de cadeias
de logistica reversa; 5) Promover e articular
iniciativas estaduais alinhadas com a PDP
para o desdobramento da PDP Sustent4-
vel, de forma integrada e institucionalizada
regionalmente, e de acordo com as particu-
laridades de cada Regiao da Federacao; 6)
estimulo a sustentabilidade das fontes de
energia utilizadas pela indUstria, em conso-
nancia com as iniciativas de conservagao e
otimizagao do uso de energia previstas na
Politica Nacional de Energia.

A dinamizacao do setor de bens e servi-
cos ambientais associa-se também a inten-
sificacao dos esforcos na direcao da intensi-
ficacdo da eficiéncia energética na industria.
Na busca de maior eficiéncia energética,
identifica-se como principal arcabouco das
politicas o Procel - Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica, implemen-
tado em 1985 pelos ministérios de Minas e
Energia e da Industria e Comércio, e que foi
transformado em programa de governo em
1991, utilizando como fontes de recursos a
Eletrobras e a Reserva Global de Reversao
(RGR), um fundo de carater federal com re-
cursos provenientes das concessionarias de
energia do pais. Segundo informacoes de
estudo da CNI (2009), os investimentos re-
alizados no ambito do programa foram sufi-
cientes para economizar energia equivalente
ao produzido por uma usina com capacida-
de nominal de 6.841 MW, postergando um
aporte de recursos equivalente a R$ 19,9 bi-
lhdes em aumento da geracao de energia no
periodo, porém com um impacto agregado
limitado, na medida em que toda a energia
conservada equivaleria a 1,04% do total de
energia elétrica consumida no pais (dados
referentes a 2007). Desde 1986, a Eletrobras
investiu mais de R$ 1,26 bilhdes em acdes
de eficiéncia energética do Procel, contando
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com recursos ordinarios da prépria Eletro-
bras, da RGR, além de outros investimentos
provenientes de fundos internacionais. Con-
siderando os resultados acumulados da Ele-
trobras Procel no periodo de 1986 a 2011, a
economia total obtida foi da ordem de 51,2
bilhdes de kWh. O programa apresenta um
foco direcionado principalmente para o se-
tor residencial, negligenciando o elevado
potencial para conservacao de energia nos
demais setores, notadamente na industria.
Destaca-se, nesse sentido, o subprograma
Procel Selo, cujo principal objetivo é ressal-
tar para os consumidores, quais 0s equipa-
mentos sao mais eficientes dentre as 21
categorias de produtos contempladas pelo
subprograma, o qual foi responsavel por
cerca de 95% de toda a energia conservada
no pais em 2007.

O Procel também possui um subprogra-
ma voltado especificamente para o setor
industrial, o Procel Industria; contudo, nes-
ta direcao os resultados sao ainda limita-
dos. Atualmente, o programa focaliza suas
acoes na otimizacao de sistemas motrizes
(acionamentos, motores elétricos, acopla-
mentos, cargas acionadas e instalagdes
fluidomecénicas), uma vez gque esse USO
final é responsavel por cerca de 60% do
consumo de energia elétrica na classe in-
dustrial e de 28% do consumo total de ele-
tricidade no pals, apresentando também o
maior potencial de perdas elétricas. Dentre
as atividades do subprograma, destaca-se
a atuacdo junto as federacdes estaduais
de industria, por meio da capacitacdo de
multiplicadores (professores universitarios
e consultores) e agentes (técnicos e enge-
nheiros das industrias), tendo como objeti-
vo a implantagao de medidas de eficiéncia
energética economicamente viaveis nas
industrias. O subprograma desenvolve ativi-
dades de incentivo a eficiéncia energética,
por meio de convénios e protocolos, com as
federacdes estaduais de industrias, a Confe-
deracao Nacional da Industria - CNI, as uni-
versidades, o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - Sebrae e as
associacoes de classe. Desde sua criacao
até o final de 2011, foram capacitados 206
multiplicadores (professores universitarios
e consultores) e 2.907 agentes (técnicos e
engenheiros das industrias) de um total de

690 industrias. O investimento total vigente
da Eletrobras no Procel Industria foi superior
a R$ 8 milhdes. Além disso, ressalta-se que
os diagndsticos energéticos realizados as
indUstrias proporcionaram uma economia
de energia de 34,44 GWh e um tempo de re-
torno de investimento médio de 16 meses.
Outros instrumentos importantes no campo
da eficiéncia energética sdo Proesco , linha
especifica de crédito criada em 2006 pelo
BNDES, com R$100 milhées disponiveis
para o financiamento de projetos de eficién-
cia energética; e o PEE o qual destina 0,5% -
dos quais 0,25% obrigatoriamente para con-
sumidores de baixa renda - da receita opera-
cional liquida das concessionarias de energia
do pais a projetos de eficiéncia energética.

A dinamizacao do setor de bens e ser-
vicos ambientais associa-se também dire-
tamente aos investimentos no setor de sa-
neamento basico e na gestdo de residuos
solidos visando minimizar impactos ambien-
tais. No Brasil, dentre os diversos setores
de infraestrutura, o setor de saneamento
béasico caracteriza-se pela limitada participa-
cao do setor privado. Segundo os dados da
Associacao das Empresas de Saneamento
Basico Estaduais (AESBE), em 2006, mais
de 95% dos servicos de saneamento eram
realizados por organizagdes do setor publi-
co. A pequena participacao do setor priva-
do e a limitacdo do endividamento publico,
imposta as gestdes municipais pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tém limitado os in-
vestimentos e perpetuado uma situagao da
baixa eficiéncia do setor de saneamento no
Brasil. Os investimentos realizados foram
estimulados por planos especificos para
o setor, como o Plano Nacional de Sanea-
mento (Planasa), que incentivou a criacao e
o fortalecimento das concessionérias mu-
nicipais, e pelos investimentos de bancos
publicos, como a Caixa Federal, Banco do
Brasil e BNDES. Mais recentemente, com o
afrouxamento das regras de acesso ao setor
privado, o setor de saneamento tem rece-
bido um expressivo incremento de investi-
mentos tanto do setor privado, viabilizado
pelas parcerias publico-privadas (PPPs) e por
recursos proprios, quanto do setor publico,
por meio de recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), do Orcamento
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Geral da Uniao (OGU) e de programas como
o Programa de Despoluicao de Bacias Hi-
drogréficas (Prodes), que paga aos munici-
pios pelo esgoto efetivamente tratado. Para
ordenar os investimentos no ambito gover-
namental, foi estabelecida por meio da Lei
11.445, de 5 de janeiro de 2007, a Politica
Federal de Saneamento Bésico, que define
diretrizes para a acao do governo, metas
para a universalizacao e programas, acoes
e estratégias para investimentos no se-
tor. Os aspectos ambientais, que comple-
mentam essa legislacao, séo tratados pe-
las resolucbes elaboradas no ambito das
agéncias de regulamentacao, tais como a
Resolucdo 357 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama, 2005), que dis-
poe sobre a classificacao dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece
as condicdes e padroes de lancamento
de efluentes.

O Conselho das Cidades também apro-
vou em 3 de dezembro de 2008, o Pacto
pelo Saneamento Basico, que marcou o
inicio da elaboragao do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab). De acordo
com esse pacto, define-se que, no ambito
do Plansab, devera se buscar o desenvolvi-
mento de mecanismos de gestao dos ser-
vicos, incentivando-se modelos alternativos
de gestdo que permitam alcancar niveis
crescentes de eficiéncia e eficacia e a sus-
tentabilidade social, ambiental, econdmica
e financeira do saneamento basico. Como
acoes e estratégia de investimentos, foi es-
tabelecido o Programa Saneamento para To-
dos, que visa o financiamento de operacoes
de crédito com recursos do FGTS e do FAT
para execucao de acoes de saneamento béa-
sico. Estados e municipios poderéo solicitar
financiamento para obras de implantacéo e
ampliacao de redes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos, dguas pluviais e residu-
os da construcao, saneamento integrado,
além da preservacéo e recuperagcao de
mananciais e a elaboracao de estudos e
projetos que tenham o objetivo de quali-
ficar a gestao da prestacao de servicos.

Informacdes do Ministério das Cida-
des (2007) indicam que, entre 2007-2010,
estariam sendo disponibilizados mais de

R$ 40 bilhdes para investimento em sa-
neamento no Brasil. Definiu-se também
como prioridade da Fundacao Nacional
da Saude (Funasa) — em conjunto com
o Ministério das Cidades e a Integracao
Nacional - o saneamento em municipios
com populacéo total de até 50 mil habi-
tantes. Em 2007, o montante de recursos
investidos em saneamento bésico — to-
tal entre recursos reembolsaveis e nao
reembolsaveis — foi de, aproximadamen-
te, R$ 10,4 bilhdes, sendo 69,73% oriun-
dos do OGU e 30,26% de financiamentos
(MC, 2007). No ambito das empresas pri-
vadas, segundo os dados da Associacao
Brasileira das Concessionérias Privadas
de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
(ABCON), o setor privado atende 9,6%
dos servigos publicos de agua e esgoto
da populacao urbana no Brasil, com 198
concessdes em 202 municipios. De acor-
do com dados consolidados divulgados
pela ABCON (2008), estavam previstos
investimentos do setor privado em sa-
neamento da ordem de R$ 1,4 bilhdo, no
periodo de 2008 a 2012.

As mudancas ocorridas no arcabouco
institucional das politicas publicas nas
dreas de meio ambiente e saneamento
reforcam a importancia das acbes rea-
lizadas por instancias descentralizadas
de governo, em especial estados e mu-
nicipios. Dados da Coordenacao-Geral
das Relacdes da Andlise Financeira de
Estados e Municipios (COREN) da Secre-
taria do Tesouro Nacional indicam que o
percentual das despesas orcamentarias
comprometido com atividades de sane-
amento e meio ambiente varia conside-
ravelmente de estado para estado, néo
guardando uma relacao direta com o nivel
desenvolvimento dos mesmos, conforme
ilustrado pela Tabela 17. Deve-se conside-
rar, no entanto, que, principalmente nos
estados mais desenvolvidos, um per-
centual elevado dos gastos com sanea-
mento e meio ambiente estd associado
a companhias estaduais de saneamento
ou a agéncias especializadas em meio-
-ambiente, com o formato de empresas
publicas, em relacao as quais o montante
de recursos comprometido nao se reflete
no valor daqueles orgamentos.
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Tabela 17 - Despesas com Saneamento e Meio-

ambiente no total de Despesas orgcamentérias
de estados da federagao — 2008, 2009 e 2010

Despesa com Saneamento

Despesas totais (R$ milhoes)

% Despesa com Saneamento e

e Meio Ambiente (R$ Meio Ambiente

milhdes)

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 MEDIA
ACRE 2.742 3.619 3.827 59 100 115 2,14% 2,85% 3,02% 2,67%
AMAPA 2.250 2.384 2.565 13 8 21 0,59% 0,35% 0,82% 0,59%
AMAZONAS 7.784 8.687 9.751 221 348 388 2,84% 4,01% 3,98% 3,61%
PARA 9.381 10.211 11.537 162 206 249 1,72% 2,01% 2,16% 1,96%
RONDONIA 3.773 4.441 4.802 22 28 28 0,58% 0,62% 0,59% 0,60%
RORAIMA 1.785 2.005 2117 66 100 87 3,72% 4,99% 4,10% 4,27%
TOCANTINS 4.013 4.065 4.506 35 21 14 0,88% 0,52% 0,30% 0,56%
ALAGOAS 4.319 5.050 5.5657 179 260 90 4,15% 5,14% 1,62% 3,64%
BAHIA 19.875 21.375  23.080 314 383 579 1,58% 1,79% 2,51% 1,96%
CEARA 10.825 13.159 15.964 237 230 501 2,19% 1,75% 3,14% 2,36%
MARANHAO 6.884 7.885 8.856 266 351 146 3,87% 4,46% 1,65% 3,32%
PARAIBA 5.310 5.409 5.845 70 165 114 1,32% 3,05% 1,94% 2,10%
PERNAMBUCO 13.938 16.355 17.012 328 373 562 2,35% 2,28% 3,30% 2,65%
PIAUI 4.380 5.261 5.598 21 52 62 0,47% 0,98% 1,11% 0,85%
EIC())R?_EANDE DO 5.804 6.585 6.605 71 157 159 1,22% 2,38% 2,40% 2,00%
SERGIPE 4.269 4.943 5.999 110 132 104 2,58% 2,67% 1,73% 2,33%
ESPIRITO SANTO 10.193  11.105 11.674 29 170 177 0,29% 1,53% 1,51% 1,11%
MINAS GERAIS 39.299 40.263  44.045 364 292 257 0,93% 0,73% 0,58% 0,75%
RIO DE JANEIRO 40.801 43.062 49.028 2.448 442 775 6,00% 1,03% 1,58% 2,87%
SAO PAULO 120.735 130.761 133.293 1.090 1.400 1.498 0,90% 1,07% 1,12% 1,03%
PARANA 18.329 19.697 22.177 82 96 126 0,45% 0,49% 0,57% 0,50%
SLOLGRANDE DO 24.000 28.555  34.880 60 73 96 0,25% 0,25% 0,27% 0,26%
SANTA CATARINA 10.585 11.837 12.408 12 47 89 0,11% 0,40% 0,71% 0,41%
DISTRITO FEDERAL 10.089 11.704 12.273 123 111 84 1,21% 0,94% 0,68% 0,95%
GOIAS 11.069 11.806 14.104 8 12 15 0,07% 0,11% 0,11% 0,10%
MATO GROSSO 7.906 9.302 9.750 59 95 78 0,74% 1,02% 0,80% 0,85%
g/ltfgo GROSSO DO 6.678 7.154 7.527 15 30 22 0,22% 0,42% 0,29% 0,31%
Total geral 407.017 446.581 484.781 6.463 5.682 6.434 159% 1,27% 1,33% 1,40%

Fonte: Coordenacédo-Geral das Relacoes d Analise Financeira de Estados e Municipios — COREN — Tesouro

Considerando a importancia atribuida
pelas mudangas no marco regulatério
das atividades de saneamento e meio
ambiente a atuagado das esferas munici-
pais, € possivel considerar informacgoes
extraidas da base FINBRA da Secretaria
do Tesouro Nacional para identificar os
gastos vinculados aquelas atividades
reportados nas prestagdes de conta
dos municipios das dos diferentes esta-
dos da federagdo. Com base nas infor-

macoes apresentadas nas Tabelas 18 e
19, percebe-se que, tanto o percentual
dos gastos com saneamento e meio-
-ambiente, como o indicador dado pelo
valor per capita desses gastos, variam
consideravelmente entre os municipios
dos diversos estados, porém com uma
nitida tendéncia a apresentarem valores
mais elevados nos municipios dos es-
tados mais desenvolvidos das regides
Sudeste e Sul.
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| Tabela 19 - Despesas com Saneamento e |
‘ Meio-ambiente de Municipios — 2006- 2010 ‘

% Despesa com
Saneamento no total de

% Despesa com Meio-
Ambiente no total de

Despesa com Saneamento Despesa com Meio-

< per-capita Ambiente per-capita

ESTADO 2006 2008 2010 2006 2008 2010 2006 2008 2010 2006 2008 _ 2010
ACRE 330% 388% 321% 072% 108% 162% 27,31 4426 3613 594 1232 1823
AMAPA 132% 079% 0,02% 0.82% 154% 353% 812 737 024 505 1430 3644
AMAZONAS 129% 090% 0,82% 058% 057% 043% 1134 1046 1067 509 660 560
PARA 243% 251% 2.11% 059% 058% 0,51% 1665 24,00 2405 402 553 578
RONDONIA 0.36% 044% 105% 039% 026% 031% 299 536 1575 325 321 465
RORAIMA 488% 257% 7.77% 034% 0,16% 014% 49.83 4037 15540 344 253 281
TOCANTINS 0.84% 105% 138% 111% 054% 194% 793 1420 2044 1058 725 2874
ALAGOAS 136% 1.34% 3.77% 0,10% 0.18% 027% 1077 1411 5085 083 193 358
BAHIA 113% 1.31% 1,50% 031% 0.17% 017% 864 1288 1928 238 170 223
CEARA 187% 145% 147% 105% 112% 091% 14,02 1473 1867 789 1139 1149
MARANHAO 356% 179% 336% 028% 031% 0,13% 2587 1859 4250 2,03 316 163
PARAIBA 071% 071% 065% 031% 025% 041% 559 7,55 835 245 268 535
PERNAMBUCO 0.92% 1,18% 095% 040% 043% 038% 668 1121 1143 293 408 455
PIAUI 3.25% 226% 237% 0,19% 029% 031% 24,00 2274 2959 140 296 390
RIO GRANDE DO
sl 100% 114% 087% 062% 090% 031% 921 1358 11,92 568 1071 420
SERGIPE 053% 089% 085% 052% 062% 015% 433 1059 1132 426 743 203
ESPIRITO SANTO 186% 195% 268% 099% 0,99% 114% 2153 3215 50,18 1144 1633 21,24
MINAS GERAIS 458% 476% 4,30% 082% 100% 102% 4482 6317 6685 798 1323 1583
RIO DE JANEIRO 292% 285% 336% 089% 104% 080% 3578 44,61 6267 1091 1634 1486
SAO PAULO 336% 326% 339% 081% 080% 098% 4265 58,63 7271 1026 1443 20,97
PARANA 040% 041% 135% 1.22% 108% 1.42% 420 550 2161 1274 1445 2266
RIO GRANDE DO SUL  531% 518% 588% 0,90% 1,03% 125% 5424 7341 9943 923 14,66 21,11
SANTA CATARINA 3.34% 373% 460% 078% 085% 066% 37,66 57,54 8299 880 1304 11,99
GOIAS 330% 368% 330% 060% 105% 097% 2985 4648 5073 543 1330 14.88
MATO GROSSO 383% 337% 335% 017% 034% 0,29% 4077 49,09 5487 176 501 479
WoTOGROSSODO 0730 039% 031% 037% 064% 092% 877 674 616 444 1101 1843
MUNICIPIOS 28% 281% 3,08% 074% 0,80% 084% 2859 38,86 49,96 745 11,05 13,80

Fontes: FINBRA — Tesouro Nacional

A Companhia de Tecnologia de Sane-
amento Ambiental (CETESB), a agéncia
ambiental do estado de Sao Paulo, des-
taca-se como uma das principais agén-
cias de regulagdo na area ambiental no
pais. Atualmente, a CETESB é uma das
16 organizacbes consideradas como
centros de referéncia pela ONU (Organi-
zacao das Nagoes Unidas) para questoes
ambientais e uma das cinco citadas pela
OMS (Organizacao Mundial de Saude)
como referéncia para questbes de agua
e saneamento. A CETESB trabalha com a
fiscalizacao e monitoramento relaciona-
das a qualidade do ar, da agua e do solo,
atividade de licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, treinamen-
tos e cursos nas areas relacionadas ao
seu campo de estudos, desenvolvimen-
to de novas tecnologias na area de sane-
amento € meio ambiente, entre outras.
Com orcamento de aproximadamente
R$ 600 milhdes em 2011, a CETESB atua

nas areas de avaliagao da qualidade am-
biental, licenciamento e controle de fon-
tes de poluicao e de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos natu-
rais e licenciamento de empreendimen-
tos com avaliagao de impacto ambiental.
E também responsavel pela gestao do
Fundo do Estado para Prevencao e Re-
mediacao de Areas Contaminadas — FE-
PRAC e pela gestao do Fundo Estadual de
Prevencao e Controle da Poluigao - FECOP
Destaca-se também as acdes desenvolvi-
das por 16 Camaras Ambientais setoriais,
relacionadas aos seguintes setores: cons-
trugao; couros, peles, assemelhados e cal-
cados; produtos de minerais ndao metali-
cos; téxtil; derivados de petrdleo; industria
citrica; abate, frigorifico e graxaria; energia;
mineragdo; metallrgico, mecanico e side-
rdrgico; processamento de chumbo; refri-
geracao, ar condicionado, aquecimento e
ventilacdo; residuos; saneamento; suino-
cultura; sucroalcooleiro
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No caso dos estados, destacam-se
algumas unidades federativas caracte-
rizadas pela presenca de empresas pu-
blicas mais bem estruturadas na area de
saneamento, com capacidade elevada
de financiamento, investimento e de for-
mulagao de politicas. A analise realizada
para o Ministério das Cidades coordena-
da por Britto (2011) aponta que os indi-
cadores de caracterizacao dos servigcos
de saneamento sao bastante diferen-
ciados nao apenas entre regides, como
também dentro das diversas empresas
concessionarias de uma mesma regiao,
evidenciando uma heterogeneidade em
termos dos niveis de porte, capacita-
cao e desempenho operacional dessas
concessionarias. A anélise desenvolvida
por Silva Filho et all (2008) discute as
condutas ambientais das prestadoras
de servico de saneamento brasileiras,
a partir de uma “populacao” composta
por 15 companhias estaduais (regionais)
do setor de saneamento basico do pais.
Os resultados obtidos demonstram uma
tendéncia a diversidade de condutas no
setor, com alguns aspectos podendo ser
diferenciados em funcao da regidao de
origem das empresas. Das quinze empre-
sas analisadas, foram identificados per-
fis de conduta ambiental mais ativos em
pelo menos trés (eventualmente quatro)
—identificadas por serem ou estarem em
certificacao conforme a NBR ISO 14001
— sem que essas estivessem localizadas
na mesma regiao. Em outro extremo,
um perfil de conduta mais débil foi iden-
tificado em empresas das cinco regides,
com presenca mais marcante desse pa-
drao nas regidoes Norte e Nordeste. Os
resultados levantados no estudo indi-
cam gue o setor apresenta perfis de con-
duta bastante heterogéneos, sugerindo-
-se que estes padroes refletem aspectos
particulares de cada contexto estadual
(contemplando varidveis econdmicas,
por exemplo), e ndo contextos regionais
gerais, com as diversas empresas se-
guindo politicas de saneamento locais
definidas pelos governos estaduais.

A gestdo dos residuos sélidos no
nivel nacional tem estado associada
as instancias do poder executivo, res-

ponséaveis pelas politicas urbanas, tais
como conselhos nacionais de politica
urbana e de desenvolvimento urbano, e
secretarias especiais do meio ambien-
te, vinculadas a Presidéncia da Republi-
ca. Com a criacao do Ministério do Meio
Ambiente, em 1992, as questbes rela-
tivas aos residuos solidos passaram a
integrar a pauta de preocupacodes dessa
pasta e, em particular, de sua Secreta-
ria de Qualidade Ambiental. A partir de
2003, com a criacdo do novo Ministé-
rio das Cidades, coube ao mesmo tratar
da politica de desenvolvimento urbano
e das politicas setoriais de habitacéao,
saneamento ambiental, programas ur-
banos, transporte e mobilidade, tendo
a Caixa Econdmica Federal, como ope-
radora dos recursos, particularmente
nos dois primeiros setores. Cabe ao
Ministério das Cidades, por intermédio
da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, no tocante ao manejo de re-
siduos sélidos urbanos, o atendimento
a municipios com populacéao superior a
50 mil habitantes ou integrantes de Re-
gides Metropolitanas — RMs, Regides
Integradas de Desenvolvimento — RIDEs
ou participantes de consércios publicos
afins. J4 os municipios de menor porte,
com populacédo de até 50 mil habitan-
tes, tém seu atendimento viabilizado
pelo Ministério da Saude, por meio da
Fundacao Nacional de Saude — Funasa.
O Ministério do Meio Ambiente, com
relagdo a implantacdo da politica na-
cional de residuos soélidos, desenvolve
diversas acbes executadas diretamen-
te ou com parceiros, como é o caso da
coordenacao do Programa Federal de
Residuos Soélidos no Plano Plurianual
(PPA 2008/2011). Com a reestruturacao
da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHAU), em 2008, o
MMA tem buscado atuar integrando as
acoes dos governos estaduais e munici-
pais, apoiando a elaboracao de estudos
de regionalizacao e de planos estaduais
de gestao integrada de residuos soli-
dos; o fortalecimento e implementacao
de Consércios Publicos; e a elaboracao
de Planos de Gestao Integrada de Resi-
duos Sélidos (PGIRS).
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3.2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Dada a sua importancia para a dina-
mizagao do setor de bens e servicos am-
bientais, esta secao procura abordar mais
detalhadamente as orientacdes da Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
Essa Politica regulamentada pelo Decreto
Federal n.° 7.404, como resultado de um
processo de tramitacao que se arrastou
por mais de duas décadas, carecendo,
ainda, de algumas resolugobes, instrucoes
e implantacao dos planos de residuos so6-
lidos. Em fungédo dessa regulamentacao,
o Governo Federal, Estados e Municipios
deverao elaborar seus planos para reapro-
veitamento, tratamento e eliminagdo de
lixo organico e inorganico até agosto de
2012. Os Estados e municipios deverao
elaborar seus respectivos planos para re-
siduos sélidos, sempre orientados pelos
ditames da Politica Nacional. No caso dos
Estados, os planos da politica deverao ter
vigéncia indeterminada, antevendo um ho-
rizonte de vinte anos e prevendo revisoes
a cada quatro. A PNRS fornece a orien-
tacdo de conteudo, determinando o que
deve constar do plano estadual, exigindo
que o poder publico faca um diagnésti-
co e acompanhe os fluxos dos residuos.
Isto implicara em incentivo a reciclagem e
aproveitamento, patrocinando a coleta se-
letiva, dentre outras medidas. Outra deter-
minacao relevante é o comprometimento
maior dos Estados Membros em abrir es-
paco para a reducao de residuos, recicla-
gem, reutilizacao e outras formas susten-
taveis, visando a reducao dos rejeitos. As
unidades da Federacao que nao tiverem
essas politicas definidas até a data estipu-
lada ndo poderao utilizar recursos da se-
gunda edicao do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC 2) para o tratamento
de residuos. Além da exigéncia de politi-
cas locais, a lei determina que até agos-
to de 2014 nenhum residuo sodlido seja
mandado para aterros sanitarios, apenas o
material organico para compostagem (uti-
lizavel como adubo) ou para geracao de
energia (gas). Até essa data, ndo poderao
funcionar mais os depdsitos de lixo a céu
aberto (lixdes). A lei dos residuos soélidos
proibe a existéncia de lixdes e determina

a criacao de aterros para lixo sem possibi-
lidade de reaproveitamento ou de decom-
posicao (matéria organica). Nos aterros,
que poderdo ser formados até por con-
sércios de municipios, sera proibido catar
lixo, morar ou criar animais. As prefeituras
poderdao ter recursos para a criacao de
aterros, desde que aprovem nas camaras
de vereadores uma lei municipal criando
um sistema de reciclagem dos residuos.
A lei estabelece uma distingcao entre re-
siduo (lixo que pode ser reaproveitado ou
reciclado) e rejeito (o que nao é passivel
de reaproveitamento), além de se referir
a diferentes tipos de residuo: doméstico,
industrial, da construcao civil, eletroele-
trénico, lampadas de vapores mercuriais,
agro-silvo-pastoril, da &rea de saude e
perigosos. Define, portanto, como prin-
cipais objetivos a nao-geragao, reducao,
reutilizagdo e tratamento de residuos so-
lidos; a destinacao final ambientalmente
adequada dos rejeitos; a diminuicao do
uso dos recursos naturais (d4gua e energia,
por exemplo) no processo de producao de
novos produtos; a intensificacao de acoes
de educacao ambiental; o aumento da re-
ciclagem no pals; a promocéao da inclusao
social; a geracao de emprego e renda para
catadores de materiais reciclaveis. Além
de modificar toda uma sistematica rela-
cionada com a preocupacao ambiental e
social, com a regularizacao dos aterros sa-
nitarios, a lei também atribui particular re-
levancia a anélise de ciclo de vida do pro-
duto. Institui, nesse sentido, o principio de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, abrangendo fabri-
cantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes, consumidores e titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos solidos. Neste particular
a lei nao se restringe a responsabilizar os
fabricantes, considerando também, res-
ponsaveis os importadores, distribuido-
res, comerciantes e até os consumidores
e titulares dos servicos de limpeza urba-
na ou manejo. A responsabilidade devera
ser implementada de forma individualiza-
da e encadeada. O principio da respon-
sabilidade compartilhada reflete-se em
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dois outros instrumentos importantes: os
acordos setoriais e o foco particular na
otimizacao da logistica reversa.

A logistica reversa contempla um con-
junto de agdes para facilitar o retorno dos
residuos aos seus geradores para que
sejam tratados ou reaproveitados em no-
vos produtos. De acordo com as novas
regras, os envolvidos na cadeia de co-
mercializacao dos produtos, desde a in-
dustria até as lojas, deverao estabelecer
um consenso sobre as responsabilidades
de cada parte. Em linhas gerais, a logisti-
ca reversa implica o retorno dos residuos
pos-venda e pds-consumo a cadeia pro-
dutiva. Esse instrumento pode ser esten-
dido para uma série de produtos comer-
cializados em embalagens de pléastico,
metal, vidro, ou produtos e embalagens
cuja logistica seja viavel técnica e eco-
nomicamente. A logistica reversa exige,
para seu efetivo sucesso, a estruturagao
de um complexo sistema de rotas de re-
versao e de profundas readequacoes nas
cadeias produtivas de varios segmentos
industriais, implicando uma maior capaci-
dade de articulacao entre industrias, dis-
tribuidores, comércio, operadores logis-
ticos, associagao de catadores e prefei-
turas. Requer também a estruturagao de
indUstrias de reciclagem com capacidade
para absorver grandes volumes de resi-
duos de diversas procedéncias; a disponi-
bilidade de tecnologias nacionais, adequa-
das para processamento de reciclaveis; e
a estruturacao de mercados demandantes
de itens reciclaveis.

Atualmente, a logistica reversa ja fun-
ciona com pilhas, pneus e embalagens de
agrotéxicos, mas € pouco praticada pelo
setor de eletroeletrdnicos, que foi um dos
que mais contestaram tal ponto do proje-
to. A logistica reversa atribui aos respon-
saveis o recolhimento ou o retorno dos
residuos ou partes inserviveis do produto
visando a correta destinacao ambiental-
mente indicada. Inclui, também, o correto
descarte em aterros, embalagens, residu-
os da construcao civil, dentre outros. O
estimulo a logistica reversa comega com
o lancamento dos editais setorializados.
Serao regulamentados primeiramente os
setores que ja possuem normas para seus

residuos e também os que ja contam com
iniciativa das empresas. Entre os grupos
prioritarios, estao os de pilhas e baterias,
lampadas com substancias nocivas ao am-
biente, 6leos lubrificantes e produtos ele-
troeletrénicos. A expectativa é de que os
2% de residuos desviados de aterros para
a reciclagem em 2011 tornem-se 30% em
2014, percentual que pode chegar a 70%
se forem incluidos os residuos orgéanicos.
As empresas terao até o final de 2011 para
apresentar propostas de acordo e quem
perder o prazo ficara sujeito a regulamen-
tacao federal.

Em razdo desse cendrio, foram aprova-
dos algumas Resolugdes que regulamen-
tam o sistema de logistica reversa como,
por exemplo, para pneus inserviveis, 6leos
lubrificantes, pilhas e baterias, e embala-
gens de agrotdxicos, a maioria delas an-
teriores a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. A Resolucado CONAMA 416/09
para pneus inserviveis busca disciplinar a
obrigacao de destinacao ambientalmente
adequada para pneus inserviveis para im-
portadoras e empresas fabricantes. Para
cada pneu novo comercializado para o
mercado de reposicao, as empresas fa-
bricantes ou importadoras deverdo dar
destinacdo adequada a um pneu inservivel
excluindo a responsabilidade dos reforma-
dores que ja contribuiram para o aumento
da vida util do pneu. Deste modo, apenas
0s importadores e os fabricantes estao
atuando para a degradacao ambiental, a
partir do momento em que aumentam a
guantidade de pneus no pais. Foram es-
tabelecidos limites minimos de ponto de
coleta, segundo o indice populacional, por
exemplo, 0os municipios com até 100 mil
habitantes deverao ter pelo menos 1 ponto
de coleta implantado pelos importadores
ou fabricantes dentro do prazo de 1 ano.
Caso nao houver ponto de coleta, os ge-
radores sao obrigados a formular e divul-
gar um plano de gerenciamento de cole-
ta, armazenamento e destinagao final dos
pneus (PGP) ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). Ja a Resolucéao
CONAMA 401/08 para pilhas e baterias,
impoe indices de tolerancia de substan-
cias téxicas (chumbo, cddmio, mercurio)
na fabricacao desses produtos para o0s
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sistemas portateis, automotivos, indus-
triais, eletroquimicos e o6xido-mercurio.
Os importadores e fabricantes tornam-se
responsaveis legalmente pelos possiveis
danos ambientais que possam ocorrer
pelo descarte irregular desses produtos,
sendo que, comerciantes e redes autoriza-
das de assisténcia técnica devem receber
dos consumidores os produtos ja utiliza-
dos e direcionar aos fabricantes e importa-
dores com um prazo de 24 meses. Dentro
dos agentes responsabilizados, define-se
gue s mesmos devem estar inscritos pelo
IBAMA no cadastro técnico federal; apre-
sentar anualmente laudo fisico-quimico de
composicao de pilhas e baterias ao IBA-
MA; declarar ao 6rgdo ambiental estadual
o plano de gerenciamento das pilhas e ba-
terias usadas no prazo de 12 meses.

Outro segmento importante é o de dle-
os lubrificantes. A Resoluggago CONAMA
n 362 de 2005, estabelece que todo dleo
lubrificante usado ou contaminado devera
ser recolhido, coletado e ser destinado a
reciclagem por meio do processo de re-re-
fino, de modo que nao afete negativamen-
te o meio ambiente e propicie a maxima
recuperacao dos constituintes nele con-
tidos. Ficam proibidos quaisquer descar-
tes de 6leos usados ou contaminados em
solos, subsolos, nas dguas interiores, no
mar territorial, na zona econémica exclu-
siva e nos sistemas de esgoto ou evacu-
acao de aguas residuais. Foram também
criadas pela ANP portarias que regulam o
mecanismo de coleta de 6leos lubrifican-
tes usados, cujos conteldos objetivam
reforcar o cumprimento daquela Reso-
lucdao. Segundo as novas portarias, 0S
produtores e os importadores de 6leos
lubrificantes acabados sao responsaveis
pela coleta e destinagao final do 6leo lu-
brificante usado ou contaminado, propor-
cionalmente ao volume de 6leo acabado
que comercializam, podendo, para tanto,
contratar empresas coletoras credencia-
das e especializadas para esse servico.

A origem dos 6leos lubrificantes usa-
dos é bastante diversificada e suas ca-
racteristicas podem apresentar grandes
variacoes. Os 6leos usados de aplicacoes
industriais possuem, em geral, um baixo
nivel de aditivacdo. Nas aplicacoes de

maior consumo, como em turbinas, siste-
mas hidraulicos e engrenagens, os perio-
dos de troca sao definidos por limites de
degradacao ou contaminagao bem mais
baixos do que no uso automotivo. Por ou-
tro lado, a maior variedade de contaminan-
tes possiveis nos 6leos usados industriais
dificulta a coleta para a finalidade de re-
-refino em mistura com éleos automoti-
vos. J& nos 6leos usados nas aplicacoes
automotivas, tanto os niveis de aditiva-
cao quanto os niveis de contaminantes e
de degradacao do 6leo béasico sdo bem
mais elevados do que nas aplicacdes in-
dustriais. A maior parte do 6leo usado
coletado para re-refino é proveniente do
uso automotivo, incluindo 6leos usados
de motores a gasolina (carros de passeio)
e motores diesel (principalmente frotas).
As fontes geradoras (postos de combus-
tiveis, super trocas, transportadoras, etc.)
sao numerosas e dispersas, o que, aliado
ao fator das longas distancias, acarreta
grandes dificuldades para a coleta dos
6leos lubrificantes usados. A poluicao
gerada pelo descarte de 1 t/dia de déleo
lubrificante usado para o solo ou cursos
d'dgua equivale ao esgoto doméstico de
40 mil habitantes. A queima indiscrimi-
nada do 6leo lubrificante usado, sem tra-
tamento prévio de desmetalizacdo, gera
emissoes significativas de dxidos metali-
cos, além de outros gases toxicos, como
a dioxina e 6xidos de enxofre.

O processo classico de re-refino con-
siste na desidratacao e na remocao de
materiais leves por destilagdo atmos-
férica, tratamento do 6leo desidratado
com acido sulfdrico e neutralizacdo com
absorventes.. Um processo de re-refino
deve ter baixo custo e flexibilidade para
se adaptar as variacbes de caracteristi-
cas das cargas e nao causar problemas
ambientais. Os processos de re- refino
tem os seguintes objetivos: 1) remocao
de 4gua e contaminantes leves; 2) remo-
cao de aditivos poliméricos, produtos de
degradacdo termooxidativa do o6leo de
alto peso molecular e elementos meta-
licos oriundos do desgaste das partes
mecanicas e maquinas lubrificadas (de-
sasfaltamento); 3) fracionamento do éleo
desasfaltado nos cortes requeridos pelo
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mercado; 4) acabamento, visando a reti-
rada dos compostos que conferem cor,
odor e instabilidade aos produtos, prin-
cipalmente produtos de oxidacao, distri-
buidos em toda a faixa de destilagdo do
6leo béasico.Enquanto o descarte de 6le-

os lubrificantes automotivos e/ou indus-
triais usados para o re-refino gera nenhu-
ma ou pouca receita para o usuario do
lubrificante, o processo de reciclagem
resulta numa economia de lubrificantes
que varia de 40 a 50%.

3.3. DIMENSOES GERAIS DO MERCADO DE BENS
E SERVIGOS AMBIENTAIS NO BRASIL

O tamanho do mercado mundial am-
biental foi avaliado pela EBI (2010) em
US$ 782 bilhbes para o ano de 2008,
com o Brasil sendo responsavel por uma
fatia de US$ 15,1 bilhdes, equivalente
a 1,9% desse mercado. Identificam-se
grandes oportunidades de crescimento
em funcdo do potencial da demanda in-
terna, ja refletida na trajetéria de cresci-
mento apresentada pelo setor nos Ulti-
mos 10 anos. Por outro lado, o mercado
para tecnologias ambientais no Brasil
(incluindo engenharia, equipamentos,
servicos de consultoria e instrumenta-
¢cao associados ao controle da poluigao
e projetos de remediacdo de impactos
ambientais em diferentes areas) era ava-
liado em cerca de US$ 5,2 bilhdes em
2007 pelo Servico Comercial dos EUA.
A Tabela 20 apresenta estimativas des-

| Tabela 20 - Mercado de bens e servigos |

sa instituicdo que contemplam uma re-
particao do valor pelos diversos setores
de bens e servicos ambientais no Bra-
sil, dos quais US$ 2,3 bilhdes estariam
relacionados com aguas de superficie,
dguas subterraneas e esgoto; US$ 2,5
bilhdes a gestdo de residuos sélidos; e
US$ 400 milhdes ao controle da polui-
cao atmosférica. No Brasil, o mercado
ambiental cresceu acentuadamente a
partir de 2000, a excecdo de uma queda
em 2009, em decorréncia dos impactos
da crise econémica de 2008. Do merca-
do total estimado (US$ 5,2 bilhées em
2007), aproximadamente 20% (equiva-
lente a US$ 1,08 bilhées) seria suprido
por importacdes, provenientes princi-
palmente da Franca (25%), EUA (20%),
Alemanha (18%), Canada (12%) e outros
paises (25%).

ambientais no Brasil ‘

Tamanho do Mercado 2007 Crescimento %

S,ub-sector (USSS bilhd , . 5
Agua / Esgoto 2,3
Agua utilitarios 2,0 15%
Setor industrial 0,3
Gestao de Residuos Sdlidos 25
Limpeza urbana e publica 2,0 15%
Investimentos privados do setor 0,5
Controle de Poluigao do Ar 0.4 20%

Fonte: US Commercial Service (2008) Brazil: overview of the Environmental Sector in Brazil, apud UK Trade and
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Os esforcos de quantificacao do mer-
cado de bens e servicos ambientais po-
dem, porém, chegar a resultados bastan-
te distintos de acordo com metodologia
utilizada. Estudo da empresa de consulto-
ria especializada Roland Berger divulgado
em 2009 identificou que o mercado brasi-
leiro de “tecnologias sustentaveis” — uma
definicao aparentemente mais abrangen-
te - movimentou US$ 17 bilhdes em 2007.
Segundo este estudo, a perspectiva era
de um crescimento entre 5% e 7% ao
ano até 2020, quando o mercado deverd
oscilar entre 22,6 e 25,4 bilhdes de dobla-
res. O estudo constata que o Brasil j& dis-
pde de uma importante inddstria de tec-
nologias sustentaveis, ocupando papel
de lideranca em algumas energias reno-
vaveis (hidrelétrica, biocombustiveis), se
defrontando com grandes oportunidades
em gestao de residuos sélidos (separa-
cao, reciclagem e reaproveitamento tér-
mico), dgua e saneamento, assim como
em energias renovaveis alternativas (bio-
massa, edlica). Naquele estudo, identifi-
cam-se uma série de fatores que atuam
como estimulos a realizacao de investi-
mentos em bens e servicos ambientais.
No plano empresarial, observa-se um nu-
mero crescente de empresas que imple-
mentaram sistemas de gestao ambiental,
baseados na adogao de padrdes interna-
cionais, reforcando a busca de solucbes
tecnoldgicas de baixo carbono. Também
€ esperado um crescimento expressivo
do investimento publico no setor, am-
pliando as oportunidades de parcerias
publico—privadas (PPPs), concessbdes e
privatizacoes.

Esse potencial de crescimento decor-
re também da perspectiva de evolucao na
direcao de um padrao de desenvolvimen-
to menos intensivo no uso de insumos
energéticos, o que implicaria na intensi-
ficagdo dos esforcos para conservacao
de energia, reducao de emissoes e dina-
mizagcao de atividades de “baixo carbo-
no”. Nesse sentido, a anédlise de Andrade
(2011) ressalta que, enquanto os paises
da OCDE e a média mundial reduziram a
necessidade de energia para gerar rique-
za entre os anos de 1991 e 2007, o Bra-
sil apresentou comportamento contrario,

tendo aumentado o seu indice de inten-
sidade energética (IIE) — dado pela razao
entre o consumo energético do pais e
o valor de seu PIB - em mais de 5% no
mesmo periodo, conforme ilustrado pela
Tabela 21. A mesma tendéncia seria per-
cebida quando se considera um indica-
dor dado pela intensidade de carbono na
energia (ICE), que traduz a razao entre o
fluxo de emissdes de GEE do consumo
energético e esse proprio consumo, as-
sim como o indicador dado pelas emis-
sdes per capita de CO2 originadas do
consumo energético brasileiro. No caso
da intensidade de carbono na energia,
observa-se que, enquanto que a quanti-
dade de CO2 emitido para cada mil déla-
res produzidos reduziu-se nos paises da
OCDE e na média mundial, no Brasil emi-
tiu-se em 2008 cerca de 3,4% a mais de
toneladas de CO2 do que em 1991 para
gerar a mesma quantidade de riqueza, in-
tensificando as emissdes do principal gas
causador do efeito estufa. Ja no caso das
emissdes per capita de CO2, observa-
-se que, enquanto as emissbes per capi-
ta mundiais aumentaram 9,3%, de 1980
para 2008, no Brasil o aumento foi quase
cinco vezes superior, com as emissoes
tendo saltado de 1,51 para 2,18 toneladas
de CO2 por habitante no mesmo periodo.
Este movimento estéd relacionado com
o padrdo de crescimento econdmico
do pais e com a conseqlente mudan-
ca no padrao de consumo de insumos
energéticos. De fato, o crescimento in-
dustrial brasileiro, a partir do final dos
anos setenta, ocorreu com o aumento
da participacao de indUstrias intensivas
em recursos naturais e de energia, em
detrimento da participacédo de indus-
trias intensivas em trabalho e em tecno-
logia, ocasionando o desenvolvimento
de uma industria com maior potencial
poluidor. Essa evolucgéo reflete também
a maior dependéncia que o pais passou
a ter em relacdo a energia a partir da
abertura comercial ocorrida a partir dos
anos 90, que favoreceu a instalacao de
indUstrias energointensivas e consoli-
dou o pais com um dos principais ex-
portadores mundiais de produtos inten-
sivos em energia, como aluminio e aco.
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Tahela 21 - Indicadores de |

sustentabilidade da MEB ‘

Emissoes per

Emissoes per

IIE (1991) Em  lIE (2007) Em  ICE (1991) Em  ICE (2008) Em . .
tep/ milhdes tep/ milhdes toneladas de toneladas de caggaggg)eE(rInO2 Ca(gl(t)%g)eE(rInOZ
de US$ de de US$ de C0O2/1000 C0O2/1000 toneladas de  toneladas de
2005 2005 US$ de 2005 US$ de 2005 CO2/pessoa CO2/pessoa
Brasil 249,93 263,53 0,407 0,421 1,51 2,18
OCDE 202,00 164,20 0,463 0,358 11,5 11,32
Mundo 286,88 248,14 0,704 0,607 4,15 4,54

As estimativas atuais do tamanho do
setor de tecnologias ambientais brasileiras
(gestao de residuos sélidos, agua e forne-
cimento de esgoto, descontaminacao de
solos e controle da poluicao do ar) e o setor
das energias renovaveis envolvem mais de
US$ $ 10 bilhdes, segundo o Departamento
de Comércio e Investimento britanico. Os
principais investimentos em 2010 estao re-
lacionados ao segmento de aguas, seguido
de residuos sélidos, eficiéncia energética e
reducao de emissdes atmosféricas. A Tabe-
la 22 identifica as dimensodes dos diferentes

segmentos da indUstria consideradas na-
quele levantamento. Por outro lado, estudo
elaborado pelo Instituto Idéias aponta que o
peso relativo do mercado ambiental em re-
lacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) para o
ano base de 2008 do Brasil (0,95) € menor
que a dos paises de industrializacao avanca-
da, mas é maior do que paises emergentes
como a China (0,64) e india (0,88), confor-
me ilustrado pela Tabela 23. Nesta definicao
abrangente, o mercado ambiental brasileira
equivaleria, em 2008, a algo em torno de R$
30 bilhoes.

| Tabela 22 - Estimativa de Mercado de Bens e |

Servigos Ambienatsi

Bens Ambientais e Servigos

Tamanho da Indistria (R $)

Remediagao de solo
Poluicdo do ar de Gestéo
Agua e esgoto

Residuos Sélidos

R$ 1 bilhdo
R$ 1 bilhdo
R$ 6 bilhoes
R$ 10 bilhdes

Fonte: UK Trade & Investment Sector briefing: Brazil opportunities in Environment & Water (2011)

| Tabela 23 - Peso relativo do mercado ambiental |
‘ em relacao Produto Interno Bruto (PIB), 2008. ‘

Paises Peso Relativo
EUA 2.05
Alemanha 1.51
Canada 1.37
Franca 1.12
Chile 1.1
Brasil 0.95
india 0.88
China 0.64
México 0.62

Fonte: EBI Inc. (2010) e Banco Mundial.
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De acordo com informacoes apresenta-
das em estudo elaborado pela Cadmara Bra-
sil-Alemanha de Comércio (AHK), os inves-
timentos no setor ambiental (tratamento de
residuos, saneamento e abastecimento de
agua e poluicdo atmosférica) seriam da or-
dem de US$ 5,2 bilhdes em 2007, enquan-
to os investimentos em energias renova-
veis seriam da ordem de US$ 6,7 bilhdes
no mesmo ano, 0 que equivaleria a apenas
10% do que investe a Alemanha (US$ 122,0
bilhdes) nestes dois setores. Levantamento
realizado pela Camara Brasil-Alemanha de
Comércio, em 2002, constatou que das
1.012 empresas consultadas mais de 90
por cento apontaram as questdes ambien-
tais como “muito importantes” ou “Impor-
tantes” para a empresa O estudo também
apontou que as empresas brasileiras in-
vestiam menos de 1% de seu turnover em
tecnologias sustentéveis, voltadas princi-
palmente para a gestao da 4gua, gestao de
residuos sélidos e eficiéncia energética. As
fontes de financiamento das empresas es-
tavam concentradas no BNDES (44%), se-
guido de Instituicbes Internacionais (22%)
e Instituicoes Privadas (20%).

Segundo pesquisa realizada com em-
presas do estado do Espirito Santo sobre a
oferta de Bens e Servicos Ambientais (Has-
ner et all, 2011), o volume do mercado am-
biental em 2009 chegou a movimentar R$
1,2 bilhao (1,86% do Produto Interno Bruto
do estado), sendo 80% em servicos am-
bientais, com participagao maior do setor
de residuos soélidos. Neste mercado, com
largo predominio das pequenas e micro
empresas (75%) com um faturamento de
até R$ 2,4 milhoes, destacava-se a empre-
sa estatal de saneamento CESAN que con-
centrava 1/3 do mercado em 2009. Nesta
pesquisa, foram identificados 148 produtos
e servicos, agrupados em diferentes cate-
gorias, conforme a classificagao da Organi-
zacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), com destaque para os
segmentos de gestao de residuos sélidos;
consultoria e educagao ambiental; mate-
riais reciclaveis; e monitoramento e ava-
liacao ambiental. Nesta pesquisa, foram
também identificados, como principais
pontos criticos para o desenvolvimento da
indUstria, os seguintes aspectos: i) carga

tributéria elevada; ii) licenciamento am-
biental e fiscalizagao; iii) acesso a linhas de
créditos especificas para a area ambiental;
iv) desconhecimento sobre o tema de BSA,
tal como conceitos e classificagao em con-
formidade com os codigos nacionais de
atividades econémicas (codigos CNAE); v)
falta de organizacao do setor; vi) acesso a
tecnologias; e vii) aspectos culturais e de
mercado em geral, como a dificuldade das
empresas investirem em tecnologias lim-
pas ou em eficiéncia energética, relaciona-
das a mudanca climatica ou a preservacao
ambiental.

Este quadro evidencia que a oferta de
bens e servicos ambientais tem um peso
relativo ndo negligencidvel na economia
brasileira e que apresenta um crescimen-
to a uma taxa superior ao do conjunto da
economia. No entanto, para melhor avaliar
o potencial desse mercado, torna-se ne-
cessaria uma maior consolidacao do con-
ceito, que possibilite identificar empresas
e organizagdes ofertantes na Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
e alimentar informacdes no Sistema Inte-
grado de Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacdes que Produ-
zam Variagdes de Patrimonio (SISCOSERV).
O SISCOSERV é um sistema que procura
contabilizar operacdes de comercializagao
de servigos, intangiveis e outras operacoes
gue produzem variagdes no patrimdnio das
entidades, com residentes ou domiciliados
no exterior, dentre as quais as operagoes
de exportacao e importacao de servicos,
estruturado em conformidade com as dire-
trizes do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos (GATS) da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). Para fins de registro
no SISCOSERV e para possibilitar um me-
lhor direcionamento das politicas publicas
neste setor, 0s servigos, os intangiveis e
as demais operacoes serao classificados
com base na Nomenclatura Brasileira de
Servicos, Intangiveis e outras Operacoes
que Produzam Variagdes no Patrimoénio
(NBS), regulada pelo artigo 24 da Lei n°
12.546/2011 e instituida pelo Decreto n°
7.708, de 02 de abril de 2012. Sua elabo-
racao teve por base a Central Product Clas-
sification (CPC 2.0), classificador utilizado
em todos os acordos comerciais firmados
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e em negociagao pelo Brasil.O SISCOSERV
foi concebido no contexto da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada
pelo Governo Federal em maio de 2008, e
foi incorporada como uma das acdes do
Plano Brasil Maior, langcado em 2011. A Lei
n° 12.546, em seus artigos 25 a 27, insti-
tui a obrigacao de prestar ao MDIC, para
fins econémico-comerciais, informagdes
relativas as transacdes entre residentes ou
domiciliados no Pais e residentes ou domi-
ciliados no exterior que compreendam ser-
vicos, intangiveis e outras operacdes que
produzam variacoes no patriménio das pes-
soas fisicas, das pessoas juridicas ou dos
entes despersonalizados. Os prazos, limi-
tes e condicoes do registro estao definidos
na Portaria n® 113, de 17 de maio de 2012,
a qual prevé um cronograma para registro
por Capitulos da NBS. No que se refere a
bens e servicos ambientais, a o Capitulo da
NBS mais relevante é o Capitulo 24, que tra-
ta de "Servigos de tratamento, eliminacao
e coleta de residuos solidos, saneamento,
remediacdo e servicos ambientais”, cujo
prazo para registro de informacdes foi de-
finido em 01/10/2013. Essa homogeneiza-

cao é importante para possibilitar a geragao
de dados e informacdes comparaveis inter-
nacionalmente para e orientar decisdes de
politicas publicas indutoras da aceleragao
dos investimentos publicos e privados.

Outro aspecto importante refere-se 4
participagao dos bens e servigos ambien-
tais nos fluxos de comércio exterior. De
maneira a contemplar este aspecto, € pos-
sivel considerar, inicialmente, os fluxos de
comércio exterior do Brasil para os produ-
tos compilados pelo CTE da OMC. Por um
lado, observa-se que a afirmacao sobre au-
séncia de produtos de interesse exportador
dos paises em desenvolvimento nas listas
de bens ambientais deve ser relativizada no
caso brasileiro. A analise do periodo 1999-
2005 contemplada em estudo da CNI apon-
ta que o comércio dos bens apontados nas
listas do CTE representou cerca de 16% do
total de exportagdes brasileiras € 25% do
total de importacoes em 2005, como ex-
posto no Grafico 40. Apesar da maior par-
ticipacao nas importacoes, o universo de
itens em questdo engloba uma série de
produtos que apresentam uma expressiva
performance exportadora.

| Grafico 40 - Participacdo dos bens ambientais |
‘ no total do comércio brasileiro ‘

30% -
25% -
20% -
15% - \/—-——_/
10% -
mm= Exportacoes
5% - .
Importacoes
U% T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: MDIC Elaboracao: CNI/NEGINTin: Meirelles Neto, Rios e Velloso, (2006)
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Segundo informagdes levantadas em
estudo da CNI, em 2005, o Brasil teria re-
gistrado um superavit comercial de US$
780 milhdes no comércio exterior dos pro-
dutos listados na compilagao do CTE. O
Grafico 41 indica que, considerando o peri-
odo 1999-2005, constata-se uma tendén-
cia de crescimento do comércio de bens e
servicos ambientais, sobretudo das expor-
tacoes, cujo crescimento constante a par-
tir de 2001 resultou nos superavit observa-
do em 2005. Dentre os setores que mais
influenciaram a expansdo dessas exporta-
coes, destacam-se o setor de papel e ce-

lulose (capitulo 48), ferro fundido (capitulo
72), maquinas e equipamentos (capitulos
84 e 8b), e veiculos automotores (capitulo
87). A Tabela 24, por sua vez, lista os seto-
res que mais influenciaram o crescimento
das exportacbes e das importagdes dos
bens que compdem a compilacao do CTE
da OMC no caso brasileiro, para o periodo
1999-2005, segundo a classificagdo dos
diversos capitulos do Sistema Harmoni-
zado de estatisticas de comércio exterior.
Esse grupo de setores também represen-
ta mais de 90% do comércio exterior bra-
sileiro para esse universo de produtos.

| Grafico 41 - Comércio exterior brasileiro |

médias de crescimento

‘ para bens ambientais e respectivas taxas ‘
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[ Saldo Importacdes mm Exportacoes
Fonte: MDIC Elaboracdo: CNI/NEGINTin: Meirelles Neto, Rios e Velloso, (2006)
| Tahela 24 - Principais produtos do fluxo de comér- |
cio internacional brasileiro presentes em listas de
‘ bens e servicos ambientais da OMC — 1999-2005 ‘
Exportacées Importacées
TEC
Cap SH - setores 1999-2001  2003-2005  Var.(%)  1999-2001  2003-2005 Var.(%)  Méda
2005
27 Combustiveis minerais 805.021 2.085.805 159%  3.530.966  3.116.062 -12% 0.6
38 Produtos quimicos 40.534 52.271 29% 130.392 232527  78% 13
39 Plasticos e suas obras 126.783  289.629 128% 327.744 511.563  56% 12
48 Papel e celulose 334.220 1214755  263% 290.876 538.817  85% 13
72 Ferro e aco 400.668  1.193.379 198% 1.364 4402  223% 0,7
73 Ferro fundido ou ago 364.457 646.959 78% 432.699 610.072 41% 14
84 Méquinas e instrumentos  1.981.835  3.368.645 70% 3.196.801 3.562.977 1% 13
85 Aparelhos elétricos 560.323  856.232 53%  2.149.287  1.789.515  -17% 13
87 Vefculos automéveis 2.103.420  3.923.938 87%  2.103.646  2.426.190  15% 21
90 Aparelhos de medicdo 173.414  204.003 18% 804513  1.365.938  70% 12
Total 6.085.838  13.835.616 127%  10.071.272  14.158.063  41%
Total das listas do CTE 6.526.479  14.685.382 125% 7721167 15.387.262  99%

Fonte: Josino (2006)



Relatério de Acompanhamento Setorial |

Considerando as pressdes para libe-
ralizacao dos fluxos comerciais interna-
cionais associados a bens e servicos
ambientais, o estudo da CNI procura
identificar os setores que estariam mais
expostos aos efeitos da liberalizacao
no mercado de bens ambientais. Nes-
te sentido, quatro grupos de setores
poderiam ser identificados. O primei-
ro grupo é formado por setores cujos
produtos se defrontam com tarifarias
médias baixas (entre 0 e 2%), incluin-
do os setores de combustiveis minerais
(capitulo 27) e de produtos siderurgi-
cos do capitulo 72. O segundo grupo
€ composto por setores apresentavam
superavit comercial no periodo analisado,
somados a um forte desempenho das ex-
portacoes, o qual superava o crescimen-
to das importacdes, como 0s setores de
produtos do setor de papel e celulose,
produtos siderlrgicos do capitulo 73 e
produtos do setor de veiculos (capitulo
87), todos eles com forte protecgéo tarifa-
ria. O terceiro grupo era formado por se-
tores deficitarios, mas que apresentam
crescimento das exportagdes superior
ao das importacoes e tendéncia de re-
ducao de déficit comercial, incluindo os
setores de plastico (capitulo 39), maqui-
nas e equipamentos (capitulos 84 e 8b),
0S quais eram responsaveis por 57% do
valor médio das importagcdes dos bens
ambientais entre 2003 e 2005, e 50%
das exportagdes para o mesmo periodo.
O quarto grupo era formado por setores
que apresentavam um déficit crescente
no periodo analisado, dentre os quais
se destacavam os setores de produtos
quimicos do capitulo 38 e aparelhos de
medicao do capitulo 90, os quais juntos
perfazem quase 20% do valor médio das
importacdes de bens ambientais.

As informagdes levantadas no estu-
do da CNI indicam que o desempenho
comercial dos bens ambientais no caso
brasileiro é bastante heterogéneo. Ape-
sar do numero de setores abrangidos pe-

las listas de bens ambientais ser relativa-
mente pequeno, 0s mesmos tém partici-
pacao expressiva na industria brasileira,
o que reforca a preocupacao quanto aos
critérios adotados para definicao desses
bens. Em funcao das evidéncias de que
alguns dos produtos listados tém partici-
pacao relevante na pauta de exportacoes
brasileiras, torna-se necessaria uma
avaliacao mais detalhada das diferen-
tes categorias de produtos, levando-se
em consideracao os fluxos de comércio
dos produtos a 8 digitos da NCM e seus
respectivos niveis de protecao tarifaria,
de modo a identificar aqueles produtos
mais sensiveis a liberalizagcado comercial
dos bens ambientais.

As informacdes sobre o desempe-
nho comercial brasileiro levantadas no
estudo da CNI incluem, porém, muitos
produtos que, apesar de classificados
em diversas “listas” de bens e servicos
ambientais, possuem multiplos usos.
De forma a suprir essa limitacao, é pos-
sivel considerar analises que procuram
categorizar esse desempenho a partir
de uma analise focalizada em diferentes
“segmentos” que caracterizam o merca-
do de bens e servicos ambientais. Infor-
macdes mais recentes sobre o comércio
externo levantadas pela ABIMAQ (2011)
referem-se especificamente ao segmen-
to de indUstrias de equipamentos para
saneamento béasico e ambiental. O Gra-
fico 42 aponta que, entre 2007 e 2010,
as exportagdoes daquele segmento evo-
luiram de forma modesta, crescendo
de US$ 200 para US$ 250 milhées. Em
contraste, as importacdes se expan-
diram fortemente no mesmo periodo,
evoluindo de aproximadamente US$
450 milhdes em 2007 para aproximada-
mente US$ 780 milhdes em 2010, com
uma queda para pouco mais de US$ 500
milhdes em 2009. Desse modo, vislum-
bra-se uma tendéncia a geracao de um
déficit comercial da ordem de US$ 500
milhdes nagquele segmento.
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| Grafico 42 - Exportacoes e Importagcoes no |

‘ segmento de indUstrias de equipamentos para ‘

saneamento basico e ambiental — 2007-2010.

Fonte ABIMAQ (2011)

Informacdes sobre fluxos internacionais
de comércio sistematizadas por grandes
“grupos” de bens e servicos ambientais
para o ano de 2006, levantadas por Jha
(2008), também apontam para a geragao de
déficits comerciais do Brasil na maioria das
atividades consideradas. As informacoes le-
vantadas referem-se aos 10 maiores expor-
tadores e importadores em dez categorias
de bens e servicos ambientais, e em ape-
nas uma delas — a de “Gerenciamento de
Residuos de Aguas e Tratamento de Aguas

Potaveis” — o Brasil ndo esta presente. Nas
demais, o Brasil teria gerado em 2006 expor-
tagdes da ordem de US$ 2,6 bilhdes, contra
importacdes da ordem de US$ 3,5 bilhdes,
acumulando um déficit comercial da ordem
de US$ 950 milhdes (ver Tabela 25). Dentre
0S segmentos Nos quais se observa um défi-
cit comercial mais elevado, destacam-se 0s
de “Plantas de Energias Renovaveis” (déficit
de US$ 1,1 bilhdo) e de “Gerenciamento de
Residuos Sélidos e Perigosos e Sistemas de
Reciclagem” (déficit de US$ 226 milhdes).

| Tabela 25 - Desempenho Comercial Brasileiro |
‘ em Grandes Categorias de Bens e Servigos ‘

Ambientais — 2006 — (US$)

Categorias EXPORTAGOES  IMPORTACOES SALDO
1. Controle de Poluicao do ar 973.377.822  643.445.092 329.932.730
é.e(siiﬁggirimento de Residuos Sélidos e Perigosos e Sistemas de 448.853.951 675.453.811 296.599.860
3. Limpeza e Remediacao de Solo e Agua 7.333.208 39.835.238 -32.502.030
4. Plantas de Energias Renovaveis 528.850.360 1.601.104.843 -1.072.254.483
5. Gerenciamento de Calor e Energia , 108.562.269 106.108.343 2.453.926
6. Gerenciamento de Residuos de Aguas e Tratamento de Aguas

Potaveis ND ND ND
7. Produtos Ambientalmente Preferiveis 31.966.385 4.134.190 27.832.195
8. Gerenciamento de Riscos Naturais 2.838.374 20.514.499 -17.676.125
9. Protecao de Recursos Naturais 2.834.726 5.419.172 -2.5684.446
10. Abatimento de Barulho e Vibracées 464.175.273  430.246.488 33.928.785

| ToTAL 2.568.792.368  3.526.261.676 -957.469.308 |

Fonte: elaboragao propria a partir de dados de Jha (2008)
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3.4. MERCADO DE BENS E SERVICOS
AMBIENTAIS NO BRASIL: PRINCIPAIS SEGMENTOS

Os segmentos mais relevantes do merca-
do da BSA no Brasil séo o abastecimento e
tratamento de dgua, o de gestao de residu-
0s e o de controle da poluicdo atmosférica,

identificando-se também um mercado emer-
gente na remediagao de solos contamina-
dos. Uma descricao mais detalhada desses
segmentos € apresentada nesta secao.

3.4.1. AGUA E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Constitucionalmente, o fornecimento
de servicos de saneamento béasico (4gua
e esgoto) no Brasil € responsabilidade
dos governos municipais, podendo, op-
cionalmente, ser exercido por meio de
uma concesséao a iniciativa privada. O for-
necimento de agua e gestao de aguas re-
siduais € em grande parte orientado pelo
Plano Nacional de Saneamento, iniciado
em 1971, que apoiou a criagdo, em cada
estado da federagédo, de uma empresa
publica de prestacdo de servigos. Na dé-
cada de 90, uma nova politica permitiu
a entrada de empresas do setor privado
para prestar servigos ao lado do Estado.
Em 1999 houve uma iniciativa do gover-
no de privatizar as companhias de agua,
que, entretanto, ndo foi levada adiante.
Em 2005, o Governo Federal apresentou
um projeto ao Congresso, a fim de esta-
belecer um arcabouco regulatério para
o setor da 4gua, de modo a estimular o
seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
um programa denominado “Saneamento
para Todos" foi introduzido, o que permi-
tiu que governos municipais e estaduais
estabelecessem parcerias publico-priva-
das (PPP) com concessionarias e empre-
sas privadas de saneamento para realiza-
cao de investimentos na atividade.

A maioria das cidades cumpre sua
obrigacao constitucional de prover as ne-
cessidades de agua e saneamento atraves
de concessdes para empresas de sanea-
mento estatais ou, mais recentemente,
para empresas concessionarias privadas.
Outras cidades operam seus proprios
servicos por meio de um departamen-
to de saneamento da cidade ou de uma

empresa estatal municipal. A maioria dos
municipios (80,9%) tem abastecimento
de agua encanada para as instalagoes
domésticas. Porem, 50% dos domicilios
nao estao ligados ao sistema de esgotos,
com este valor variando entre as diver-
sas regioes brasileiras. O Sudeste & mais
bem servido (mais de 70%), seguido pelo
Centro-Oeste (mais de 40%), enquanto
na regiao Norte apenas 6,5% dos domici-
lios estao conectados a rede de esgotos.
Apenas cerca de 60% do esgoto é ftra-
tado de forma coletiva, com um volume
em torno de 11 bilhdes de litros sendo
diariamente despejado em rios, corregos,
praias e lagos.

Oliveira, Scazufca e Marcato (2011)
ressaltam que somente 44% da popula-
cao brasileira tem acesso a rede de esgo-
tamento sanitario e 78,6% tem acesso a
agua tratada. Por outro lado, do total de
esgoto gerado, apenas 29,4% é tratado.
Além disso, 107 milhdoes de brasileiros
nao tém acesso a rede de esgotamento
sanitario, 134 milhdes nao tém os esgo-
tos de suas casas tratados, 40 milhdes
nao tém acesso a agua tratada e 8 mi-
Ihdes nem sequer tém banheiro. Frente a
este quando, observa-se uma lenta evo-
lucdo dos indicadores de investimentos
no setor. O Grafico 43 indica que o inves-
timento em saneamento caiu a partir de
1999 e se manteve entre R$ 4 bilhdes e
R$ 6 bilhdes desde entdo. Informagdes
da ABDIIB, apresentadas no Grafico 44,
mostram que, apesar do crescimento
desses investimentos a partir de 2007,
estes investimentos localizam-se abaixo
do necessario para a promog¢ao da univer-
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salizacdo do acesso a esses servicos. Se-
gundo especialistas no setor, 0s investi-
mentos necessarios para promover essa
universalizacdo dependem do cenério de
referéncia utilizado, conforme ilustrado

pelo Quadro 13. Os investimentos para a
universalizacéo do acesso a agua e esgoto
evoluiriam entre R$ 150-250 bilhdes, em
funcéo do quadro de cenério de referéncia
utilizado para a realizagdo dos mesmos.

| Grafico 43 - Investimento em Saneamento no |

Brasil (1996-2008) ‘
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Fonte: SNIS (2009) — Ministério das Cidades. Dados estimados para 2009, apud: Oliveira, Scazufca, e Marcato, (2011)
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| Quadros 13 - Cenarios para a Universalizagao |
‘ do Saneamento

Ano de universalizacio Investimentos
Cenarios - -
Agua Esgoto Universal. Ate 2060
1 - Manutengao do atual patamar de mvestimentos 2039 2060 R$255bi R$2551
2 - Duplicacdo do patamar de mvestimentos 2021 2031 R$220bi R$2551
3-M 1 a0 do atual pate - de mvesti tO: . .
.anu encéo do atual patamar .e.m'ves imentos 008 042 RS 165bi RS 186 bi
com meremento de 30% na produtividade
4 - Dupli a0 do pata - de mvesti tos . .
uplicacdo do patamar de mvestimentos com 2017 2024 RS 150bi  R$ 186 bi

incremento de 30% na produtividade

Fonte: Oliveira, Scazufca, e Marcato, (2011)

O fornecimento de 4gua e o tratamen-
to de aguas residuais recebem a maior
fatia do investimento ambiental no Bra-
sil. Em 2002, US$ 1,3 bilhao foi investido
no setor, valor equivalente a de 0,2% do
PIB brasileiro, um percentual bem abaixo
do preconizado pela Organizagdo Mun-
dial da Saude (OMS), em torno de 1%
cento do PIB. Dados recentes levanta-
dos pelos gestores do PAC Saneamento,
no Brasil indicam que somente 43,2% e
34,6% dos municipios tém sistema de
coleta e tratamento de esgoto, respec-
tivamente. O investimento necessario
para a universalizacao do abastecimento
de 4gua e esgoto é estimado em US$ 4
bilhoes de ddlares por ano para os pro-
ximos 20 anos. O tamanho do mercado
foi estimado em US$ 2,3 bilhdes délares
em 2007 com uma taxa de crescimento
prevista de 15 por cento ao ano. lden-
tifica-se uma grande necessidade de
maior oferta de abastecimento publico
de dgua e de coleta de aguas residuais,
embora tenha havido um aumento da
proporcao da populacao que tém aces-
so a uma “fonte de 4gua melhorada” e
gue esta usando o “saneamento béasico”.
De fato, em 2004, 90% da populagéo ti-
nha acesso a uma fonte melhorada de
agua, e 75% estavam usando saneamen-
to melhorado, um aumento de 83% e de
71% em relacao a 1990, respectivamen-
te (PNUD, 2007). Observava-se também
uma grave falta de disposicao adequada

dos efluentes industriais, com apenas
30% desses efluentes sendo tratados
adequadamente. Dados do Ministério
das Cidades relativos ao Servico Nacio-
nal de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), relativas ao ano de 2008 aponta-
vam 0s seguintes indicadores relativos a
situacao dos quadro geral de Saneamen-
to Basico no Brasil: 1) 95% de cobertura
média de atendimento de 4gua nos mu-
nicipios brasileiros; 2) 49% de cobertu-
ra média de coleta de esgoto nos muni-
cipios brasileiros; 3) 30% de cobertura
média de tratamento de esgotos coleta-
dos nos municipios brasileiros; 4) 41%
de nivel de perdas de dgua (média Brasil)
no processo de distribuicao. Além disso,
segundo aquela fonte, a média de inves-
timentos anuais em saneamento atingia
R$ 5,6 bilhdes, equivalente a 0,2% do
PIB, o periodo 2007-2010. A despeito da
expansao no volume de recursos aplica-
dos nos ultimos cinco anos, gragcas ao
aporte de recursos federais por meio do
Programa de Aceleragdo do Crescimen-
to (PAC), a média anual de investimen-
tos ainda se encontra ainda abaixo das
demandas do pais, em torno de 1/3 do
total necesséario para a universalizacdo
no prazo indicado.

A demanda por equipamentos para
tratamento de agua e esgoto est4 dire-
tamente associada as aquisicoes reali-
zadas por 27 servicos de abastecimento
estaduais e parte dos 1300 municipios,

|135}—



—| 136 I I Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

cujo servico de saneamento € autono-
mo. Dentre as maiores companhias de
saneamento estaduais, encontram-se:
CASAN (SC); CEDAE (RJ); CESAN (ES);
COPASA (MG); CORSAN (RS); SANEPAR
(PR); SABESP (SP). SABESP e SANEPAR
se destacam pelo maior nivel de capaci-
tacao técnica e financeira, diversificando
sua atuacao para a prestacao de diver-
sos tipos de servicos técnicos e consul-
torias na area ambiental

Dadas as suas dimensdes em relagao
as demais empresas de saneamento es-
taduais, cabe mencionar em maior deta-
lhe a atuacdo da SABESP A SABESP é
uma sociedade an6nima de capital aber-
to e economia mista que atua no setor
de saneamento, cujo acionista majorita-
rio € o Governo do Estado de Séo Pau-
lo, com acgdes ordinarias negociadas na
Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
de Sao Paulo e na Bolsa de Valores de
Nova York. Fundada em 1973, a SABESP
€& a maior empresa de saneamento das
Américas e a quarta maior do mundo em
populacao atendida, de acordo com a
132 edicao (2011-2012) do anuario Pin-
sent Masons Water Yearbook. A empresa
atua em servicos de agua e esgotos em
364 dos 645 municipios paulistas. A em-
presa conta com cerca de 14.986 profis-
sionais e dispde de um patrimdnio liqui-
do que chega a aproximadamente US$
4 bilhoes. Além de oferecer servigcos de
agua e esgoto, ela opera em mercados
de drenagem e limpeza urbana, manejo
de residuos sélidos e energia. A popula-
cao total abastecida com a 4gua da SA-
BESP chega a 27,6 milhdes de pessoas
(23,9 milhdes diretamente pela compa-
nhia, 3,5 milhées atendidas no atacado
e 200 mil em parceria), 0 que representa
aproximadamente 70% da populacao ur-
bana do Estado de Séo Paulo. Com cole-
ta de esgotos, a empresa atende a 20,5
milhdes de pessoas. Desde 1995, a SA-
BESP adotou o modelo de administracao
descentralizado, baseado na regionaliza-
cao por bacias hidrogréaficas, atendendo
a legislagéo estadual de recursos hidri-
cos, 0 que tornou mais eficaz e rapido
o atendimento as demandas ambientais
sociais e locais de clientes e prefeituras.

A empresa apresentou em 2011 um fa-
turamento total da ordem de R$ 6,8 bi-
Ihdes, com um investimento em P&D da
ordem de R$ 3,5 milhoes, perfazendo
uma relacao P&D/Faturamento da ordem
de 0,05%, valor ainda baixo comparado
a grandes empresas multinacionais atu-
antes no setor, como Veolia e GDF-Suez,
que investem entre 0,3-0,5% de seu fa-
turamento em P&D. A partir da Lei do Sa-
neamento de 2007 e da Lei da Arsesp
(Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo) tam-
bém de 2007, a SABESP passou a ser au-
torizada a participar do bloco de controle
ou do capital de outras empresas, bem
como a constituir subsidiarias e a se as-
sociar, majoritaria ou minoritariamente, a
outras empresas no Brasil e no exterior,
podendo formar consdércios com empre-
sas nacionais ou estrangeiras, inclusive
com outras companhias estaduais. A le-
gislacao autoriza a empresa nao apenas
a prestar servicos de drenagem e mane-
jo de 4guas pluviais urbanas, bem como
servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, como também a plane-
jar, operar e manter sistemas de produ-
¢do, armazenamento, conservagao e co-
mercializagao de energia, para si ou para
terceiros. Além disso, destacam-se es-
pecificamente na area de P&D e Gestéo
da Inovacao, os seguintes objetivos: 1)
coordenacao de iniciativas que ocorrem
de forma dispersa nas unidades da em-
presa; 2) desenvolvimento de competén-
cias cientifico-tecnoldgicas; 3) amplia-
cao da rede de parceiros de pesquisa; 4)
implementacao de projetos de pesquisa
de maior escopo e impacto; 5) utilizacao
do poder de compra da Sabesp para ala-
vancar pesquisa e desenvolvimento em
saneamento e meio-ambiente; 6) ado-
cao de um papel pro-ativo, com partici-
pacao no desenvolvimento e coordena-
cao de processos de desenvolvimento e
inovacao. Como reflexo dessa mudanca
de postura, e em funcao de acordo com
a FAPESP para apoio a projetos de pes-
quisa através de editais orientados, a
empresa esperava elevar o montante de
dispéndios em P&D e Inovacédo de R$ 4,8
milhdes em 2009 para aproximadamente
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R$ 17 milhdes em 2014, dos quais R$ 6
milhdes vinculados ao apoio da FAPESP,
O saneamento béasico ganhou um
novo quadro legislativo com a aprovacao
da Lei de Saneamento em dezembro de
2007 (11.445/07). Essa lei buscou reduzir
as incertezas nos niveis federal, estadual
e municipal, através da regulamentacao
de parcerias publico-privadas (PPP) que
visam contribuir para o aumento dos in-
vestimentos no setor. No que se refere
ao segmento de dgua e dguas residuais,
observa-se que mudancas institucionais
recentes tiveram um impacto positivo no
setor de saneamento, estimulando o au-
mento dos investimentos. O Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC),
em sua primeira fase, buscou atrair U40
bilhdes (cerca de US$ 20 bilhdes) para o
setor de saneamento no periodo 2007-
2010, utilizando fundos dos governos
federal, estaduais e municipais, bem
como recursos de investidores privados.
As prioridades dos investimentos do
PAC envolvem servicos de saneamento
integrado em favelas (US$ 1,84 bilhoes);
adgua, esgoto, eliminacao de residuos e
gestdo de 4aguas pluviais nas grandes
cidades (US$ 1,84 bilhoes); dgua, esgo-
to, disposicao de residuos e manejo de
aguas pluviais em cidades de até 50.000
habitantes (US$ 1,84 bilhées); emprésti-
mos a estados e municipios para gestao
de 4guas e residuos (US$ 5,5 bilhdes) e
empréstimos aos prestadores de servi-
cos privados e financiamento de opera-
c6es de mercado (US$ 3,7 bilhoes).

Os recursos para o PAC na 4rea de sa-
neamento sao provenientes dos gover-
nos federal, estadual e municipal, bem
como de investidores privados e pres-
tadores de servicos. Um dos objetivos
do PAC é estimular o investimento do
setor privado, através de parcerias pu-
blico-privadas (PPP). Os investimentos
previstos no PAC integram-se a um pro-
jeto mais ambicioso de universalizacao
dos servigcos de saneamento basico no
Brasil. Segundo levantamento do Institu-
to Trata Brasil junto ao setor, para que
todos os brasileiros tenham &gua e es-
goto tratados sdo necessarios recursos
ao redor de R$ 270 bilhoes, R$ 185 bi-

Ihdes a mais do que o total previsto para
a area nas duas fases do Programa de
Aceleracao de Crescimento (PAC 1 e 2)
do governo federal, que chega proximo
a R$ 85 bilhdes. Calcula-se que o Bra-
sil podera alcancar um findice préximo
de 100% nesses servicos apenas entre
2020 e 2025, desde que seja mantida
a média de investimentos, de R$ 10 bi-
Ihdes ao ano, prevista entre 2007 e 2014
nos programas do governo. Dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), vinculado ao Mi-
nistério das Cidades, apontam que, em
2008, o indice de atendimento da popu-
lacao por abastecimento de dgua atingiu
81,2%,enquanto o da coleta de esgoto
foi de apenas 43,2%. Além disso, do to-
tal coletado, somente 34,6% do volume
recebe tratamento. Se for considerada
apenas a area urbana, o abastecimento
de 4gua ja estda num nivel préximo da
universalizacao (94,7%), enquanto no
esgotamento sanitario, pouco mais da
metade (50,6%) da populacao é atendi-
da por esse servico. Além disso, as cida-
des anfitrias da Copa do Mundo de 2012
(Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curiti-
ba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Ale-
gre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e
Sao Paulo) estao recebendo investimen-
tos em abastecimento de dgua e coleta
de esgoto, para cumprir com os padroes
estabelecidos pela FIFA e os objetivos
da politica nacional para o setor.

A previsao de elevados investimentos
— conforme ilustrado por estimativa da
ABDIIB apresentada no Grafico 45 - tende
a provocar uma efervescéncia no setor
de saneamento no Brasil. Nesse contex-
to, identifica-se um crescente e continuo
interesse de empresas estrangeiras dis-
postas a investir no Brasil, vender sua
tecnologia e fazer associacbes e aqui-
sicbes com empresas ja estabelecidas.
Se, por um lado, este quadro representa
6timas oportunidades de negdcio para
0 setor, por outro lado impde pressoes
para que as empresas locais se adaptem
para enfrentar um mercado com empre-
sas competitivas, com novas e moder-
nas tecnologias, alta produtividade e
gue atuam globalmente.
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| Grafico 45 - Estimativa da evolugao dos inves- |
‘ timentos até 2030 (em R$ bilh6es de 2010)
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*De 2001 até 2008: valores observados (SNIS 2001 a 2008), em bilhdes de reais de 2010. — Crescimento médio anual de 5,0%.
De 2009 até 2010: valores estimados com base nos valores divulgados, em bilhdes de reais de 2010. —~Crescimento médio

anual de 10,8%.

De 2010 a 2030: valores estimados com crescimento linear, em bilhdes de reais de 2010. — Crescimento médio anual de:

6,3%.

Fonte: SNIS 2001 a 2008 e LCA Consultores com base em informacdes das instituicdes participantes desse estudo. Elabora-

cdo: LCA Consultores, apud: LCA (2011)

Como ressaltam Oliveira, Scazufca
e Marcato (2011), a organizagao do se-
tor de saneamento no Brasil conta com
trés tipos de prestadores de servigos:
(1) empresas estaduais, que detém cer-
ca de 75% dos servigos no setor de sa-
neamento,; (2) servicos publicos muni-
cipais, que podem ser autarquias ou so-
ciedades de economia mista, somando
cerca de 1,6 mil instituicoes em todo o
Pals; (3) presas privadas, que formam
grupo de cerca de 70 companhias que
obtiveram concessodes a partir da déca-
da de 1990. Dentre as maiores cidades
com concessionarios privados, desta-
cam-se Manaus (AM), Campo Grande
(MS) e Niteroi (RJ). Em 2008 operavam
no pafs 374 empresas de saneamento

no pais, sendo 27 estatais e 342 empre-
sas locais administrados pelo governo
municipal. Ja em 2010 as empresas pri-
vadas eram responsaveis pelo abaste-
cimento de 12% da populagao urbana
no Brasil, com este percentual tenden-
do a se elevar.

Atualmente, 90% das operacdes de
dgua e esgoto do pals estdo sob o con-
trole de empresas publicas (municipais
e estaduais), que convivem com histori-
cas dificuldades financeiras e restricoes
legais de endividamento, particularida-
des que dificultam o enfrentamento do
desafio da universalizagao. A falta de
capacidade financeira e operacional da
maioria das empresas publicas estadu-
ais e municipais gera uma oportunidade
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para o aumento da participacao da ini-
ciativa privada na prestacao dos servi-
cos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario. A maior
insercado da iniciativa privada no setor
tem sido favorecida pelo estabeleci-
mento recente de marcos regulatérios
fundamentais, que garantiram maior
estabilidade ao setor e seguranca aos
agentes econdmicos, como as leis de
Concessoes (1995), das PPP’s (2004),
dos Consércios Publicos (2005) e das
Diretrizes Nacionais do Saneamento
Béasico (Lei do Saneamento 2007). A po-
pulacao atendida pela iniciativa privada
no saneamento (em milhdes de habitan-
tes), segundo informacoes da Associa-
cao Brasileira das Concessionarias Pri-
vadas dos Servicos Publicos de Agua e
Esgoto (Abcon), evolui de 8.5 milhdes
em 2006, para 13,5 milhdes em 2008 e
para 16,1 milhdées em 2010, equivalente
a 10% da populacao urbana do pais.. Ao
final de 2010, as empresas privadas ja
atuavam em 223 dos 5.500 municipios,
0 que equivale a 4% do total de cidades
do Brasil. Como consequéncia, a con-
tribuicdo das empresas privadas ao sa-
neamento basico do pais tem se mos-
trado cada vez mais significativa. De
acordo com a Abcon, a meta é que essa
participacao atinja 30% (57 milhdes de
brasileiros) até 2017.Entre 2007 e 2010,
foram concluidas 26 licitacbes de con-
cessdes, dez a mais do gue no periodo
2003-2006. A importancia dessa contri-
buicao pode ser avaliada em relagao ao
volume de investimentos aplicados pela
iniciativa privada nos ultimos anos. En-
tre 2007 e 2010, os agentes privados fo-
ram responsaveis pela injecdo de R$ 1,7
bilhdo no setor de saneamento. Apenas
neste Ultimo ano (2010), a soma de re-
cursos investidos atingiu R$ 406 mi-
Ihdes. Segundo a Abcon, o investimen-
to privado anual em saneamento bésico

deverd alcancar em 2017 a marca de R$
1,8 bilhao.

Em funcédo desse quadro, grandes
empresas construtoras brasileiras estéao
investindo pesadamente no setor de sa-
neamento, através da criagcdo de novas
empresas, como Foz do Brasil (parte do
Grupo Odebrecht) e a Cab Ambiental
(parte do grupo Queiroz Galvao) ape-
nas para operar neste setor. A Tabela 26
apresenta um levantamento dos investi-
mentos realizados em 2010 e daqueles
programados para 2011 pelas maiores
empresas privadas atuantes no setor
de saneamento. Os investimentos rea-
lizados em 2010 totalizavam aproxima-
damente R$ 480 milhdes e os investi-
mentos programados para 2012 atingia
aproximadamente R$ 564 milhdoes. Em
funcdo desses investimentos, identi-
fica-se um mercado potencial atrativo
para novas tecnologias e produtos, tais
como equipamentos analiticos e de me-
dicao, equipamentos de monitoramen-
to de estacdes de agua e tratamento de
esgotos, tratamento de lamas, o contro-
le de deteccado de desperdicios, proces-
sos de remocao de odor, medidores e
produtos de controle de fluxo, mecanis-
mos de limpeza de tubulacao, sensores
para monitoramento ambiental, equipa-
mentos para limpeza de tubulacao e sis-
temas de deteccao de fugas, reutilizacao
de agua e tratamento de efluentes indus-
triais. Ainda observa-se uma participacao
limitada de empresas multinacionais que
operam na provisdo de adgua e esgoto
no Brasil. Estas empresas participam
deste mercado principalmente através
da exportacao de tecnologias, produtos
de laboratério e servicos de engenharia.
Oportunidades de negdécios para empre-
sas internacionais no mercado brasilei-
ro envolvem, em sua maioria, solucoes
inovadoras e novas tecnologias, em vez
de suprimentos.
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Tabela 26 - Investimentos realizados e |
programados por companhias privadas de
‘ saneamento ‘

Empresa Categoria
Foz do Brasil Privada
Equipav Privada
CAB Privada
Grupo Aguas do Brasil Privada
OHL Privada
Grupo Bertin Privada
Grupo Solvi Privada
Tejofran Privada
Uniaguas Privada
Brasil Central Eng” Privada
Perenge Engenharia Privada
DH Aguas Privada

Total

Investimento total realizado 2010

Investimento total programado 2011

115.443.540,04 153.829.373,86
60.967.478,00 100.088.437,00
147.909.000,00 91.883.000,00
61.097.000,00 79.500.000,00
17.584.785,82 44.709.418,73
12.000.000,00 39.000.000,00
32.700.000,00 30.000.000,00
9.543.323,00 10.000.000,00
15.000.000,00 8.000.000,00
4.464.006,09 4.147.148 84
1.850.000,00 2.600.000,00
1.396.539,00 ND
479.955.671,95 563.757.378,43

Fonte: Revista Saneamento Ambiental — no 157 — Edigcdo Especial — As Maiores do Saneamento 2011

Alguns dos segmentos criticos na
indUstria de equipamentos e servigos
para o abastecimento de 4gua no Bra-
sil oferecem um potencial atrativo para
a entrada de empresas internacionais,
especialmente nas areas de perda de
agua e reuso de agua. A taxa de per-
da de agua no Brasil corresponde a
40-50% da agua potavel produzida em
areas urbanas. As perdas que resultam
de medicao de consumo imprecisa e
vazamentos sao responsaveis por uma
perda financeira estimada em cerca de
US$ 5 bilhoes por ano. Oportunidades
incluem solucdes completas relaciona-
das com os sistemas de distribuicao
de agua, incluindo servicos e equipa-
mentos. ldentificam-se também oportu-
nidades associadas ao reuso de agua,
gque tende a se tornar cada vez mais
importante no Brasil, especialmente
nos grandes centros, onde a escassez
de agua representa altos custos opera-
cionais para captacao e tratamento de
agua. Mudancas recentes na legislagéao
que impdem a coleta e eliminagao de

efluentes em corpos d'dgua aumentam
a demanda por servicos de consultoria
especializada e tecnologias de trata-
mento de efluentes.

Dentre os segmentos de mercado
que oferecem oportunidade para fa-
bricantes de equipamentos e servigcos
ambientais vinculados a este segmen-
to, destacam-se o0s seguintes: Instru-
mentos de analise e medicao; Filtros de
dgua, elementos de limpeza, sistemas
de distribuicao; Floculantes e produtos
guimicos em geral de menor impacto
ambiental; Controle de pragas vegetais
em represas e reservatorios; Sistemas
ndo quimicos de tratamento de agua;
Produtos quimicos para tratamento de
dgua; Tanques de decantacao e tecno-
logias de recuperacao de ecossistemas
aquaticos; Adutoras de alta tecnologia,
valvulas e bombas; Equipamentos de
controle e regulagem para estacoes de
tratamento; Vaporizadores; Dosado-
res; Sistemas de automatizacao para
estacdes de tratamento; Equipamentos
de laboratério; Equipamentos para per-
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furacdo de pocos; Produtos quimicos
para pocos subterraneos.

A maioria dos equipamentos para
tratamento de agua é produzida no Bra-
sil, o que é um reflexo da protecao do
mercado vigente até a década de 90, a
partir da qual grandes empresas brasi-
leiras e multinacionais estabelecidas no
Brasil construiram suas fabricas e se
tornaram fornecedores constantes das
companhias de saneamento estaduais
€ municipais. A participacao estrangeira
neste segmento do mercado é limitada,
direcionando-se principalmente para
atividades de maior conteldo tecnolo6-
gico vinculadas a automacao, contro-
le e monitoramento e a fabricacdo de
equipamentos de laboratério e anélise.
Alguns fabricantes de equipamentos
e de processos de tratamento interna-
cionais tém ampliado sua atuagdo no
Brasil a partir da introducéao de “plantas
de tratamento demonstrativas”, usadas
como show-room de suas tecnologias,
colocadas estrategicamente em locais
de interesse em todo o pais. O cres-
cimento desse mercado aponta para
oportunidades de negdécios em trés are-
as principais: equipamentos e sistemas
de tratamento, servicos e consultoria, e
produtos quimicos. Dentre as principais
empresas atuantes no pais, destacam-
-se:

e Azurix Brasil: pertence a Azu-
rix norte-americana que, por sua vez,
era afiliada do Grupo Enron, atuando
na area de equipamentos para trata-
mento de dgua e efluentes, recicla-
gem de &gua, pocos artesianos, exe-
cuta projetos BOT e opera estagOes
de tratamento (em regime terceiriza-
do).

e Betz Dearborn: oferece equi-
pamentos de tratamento de &gua e
efluentes e possui clientela fixa na
industria quimica, petroquimica, do
aco, bebidas, papel e celulose

e Lyonnaise des Eaux (Degré-
mont no Brasil): area de atividades
abrange a construcao de sistemas
completos para tratamento de 4gua e
efluentes, projetos BOT, O&M e equi-

pamentos de tratamento de &gua e
efluentes.

e KCH Ancobras: joint venture
da KCH alema e da Didier Técnica
espanhola, com linha de atuacéo di-
recionada para a construcao de siste-
mas de tratamento de 4gua e efluen-
tes para clientes estatais e privados,
analise de efluentes e testes de tra-
tamento.

e Montgomery Watson Brazil
Ltda: constréi instalagbes para agua
potavel e tratamento de efluentes na
area municipal e industrial.

e Vivendi Water: atua na oferta
de sistemas completos de gestao de
recursos hidricos, formando com a
Andrade Gutierrez, Copel e Oppor-
tunity o consércio Domin6 Holdings,
gue detém perto de 40% das acodes
da SANEPAR.

e Wallace & Tiernan do Brasil:
oferece sistemas completos e com-
ponentes para tratamento de agua e
esgoto.

e Fornecedores de  equipa-
mentos e servicos de tratamento
de agua: Ambiental, BWB, Convap,
Econsult, Efluente, EP Goema, Hu-
genneyer, Kalte-Tec, Keramchemie,
Krofta, Metalsinter, Montebello, Pro-
acqua, Sanesystem, Sanidro, Solanil,
Somar, Sulzer, Tecnosan, Transpor,
Vogg, Waters.

e Fornecedores de equipamen-
tos e servicos para tratamento de
efluentes: Ambiental, Apliquim, As-
sam, Codistil, Convap, Daibase, Dar-
tlight, Econsult, Efluente, EP. EPC,
Goema, Grieco,

e Imake, Kalte-Tec, Keramche-
mie, Krofta, Montebello, M. Roscoe,
Neotex, Netzsch, Proquip, Quali-
ta, RST,Sanesystem, Sanidro, Sola-
nil, Somar, Sulzer, Tecnosan, Tibagi,
Transpor, Tridente, Vogg, Waters,
White Martins.

e Fornecedores de equipamen-
tos de laboratério e monitoramento:
Além-Mar, Andrade, Art Lab, Casa
Moser, Geoservice, Hartmann, Jun-
dilab, Micronal, Policontrol, R.C.L.F,
Uniscience.
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3.4.2. RECUPERAGAO DE AREAS CONTAMINADAS

Qutro mercado importante para produ-
tos e servicos ambientais envolve proces-
sos de remediagao de solos. Trés milhdes
de toneladas de residuos perigosos sao
gerados no Brasil a cada ano. Estatisticas
oficiais apontam que o numero de sitios
contaminados no Brasil chega a 15.000,
sendo que, em dezembro de 2010 a CE-
TESB (Agéncia Estadual de Meio Ambien-
te Séo Paulo) identificou a existéncia de
cerca de 3.675 éareas contaminadas no
estado. No caso da maioria dos estados
brasileiros, a legislacao especifica para li-
dar com a terra contaminada ainda é muito
limitada. Neste sentido, o estado de Sao
Paulo se destaca, tendo aprovado, em ju-
lho de 2009, a Lei Estadual 13.577/09 que
se refere a protecao da qualidade do solo
e gerenciamento de dreas contaminadas,
atribuindo aos proprietarios de terra e aos
usuarios e demais agentes que causaram a
contaminacdo a co-responsabilidade pela
prevencao, identificagao e remediacao da
area. O Ekos, uma organizacao sem fins
lucrativos, argumenta que existem 30.000
locais potencialmente contaminados em
Sao Paulo. Setenta e sete por cento dos
sitios contaminados em Sao Paulo sdo um
resultado da poluicédo causada por postos
de gasolina. O boom imobilidrio ocorrido
em Sao Paulo nos ultimos dois anos am-
pliou as oportunidades para empresas lo-
cais atuantes no processo de remediagao
de solos, dada a necessidade urgente de
transformar as é&reas contaminadas em
novas areas de construcao residencial e
comercial.

Evidéncias sugerem que apenas 10-15
por cento dos locais contaminados iden-
tificados foram corrigidos. Além disso,
existem muitas areas “érfas”, sem pro-
prietarios identificados, que precisam de
correcao, mas, historicamente, nao ha fi-
nanciamento disponivel para esse tipo de
intervencao. Este problema inclui vérias
centenas de é&reas utilizadas como depo-
sitos de lixo que foram descontinuados.
Em S&o Paulo, a legislacao exige que qual-
quer area identificada como contaminada
se sujeite a um programa de remediacéao,

baseado num calendério pré-estabelecido.
Em termos praticos, a legislacao estabe-
lece um calendario de trés anos para a
remediacéo, seguido de dois anos de mo-
nitoramento, para garantir que o processo
seja bem sucedido. Um grande desafio é
gue existem éareas (geralmente de proprie-
dade privada), onde a contaminacéo ain-
da nao foi identificada e, portanto, onde a
aplicacao da Lei ndo é possivel.

Em Séo Paulo, a legislagao prevé tam-
bém a criacdo de um Fundo Estadual para
a Prevencao e Remediacao de Areas Con-
taminadas (FEPRAC), com o objetivo de
fornecer financiamento para a desconta-
minacao de areas o6rfas. A receita para o
fundo, gerido pelo governo estadual, pro-
vém de varias fontes, incluindo os rendi-
mentos de investimentos e doacdes, com
a maior parte sendo proveniente de uma
taxa de 30% sobre impostos vinculados
a poluicao ambiental arrecadados por 6r-
gaos estaduais. Areas chaves de conta-
minagao incluem aquelas onde operaram
postos de gasolina e industrias, especial-
mente em terrenos localizados ao longo
do sul da SP-160 e SP-150 corredores. As
regides da Mooca, Ipiranga e ABC foram
identificadas como &reas com problemas
substanciais do solo, em parte devido a
grande quantidade de atividade da indus-
tria automotiva. Ha também uma questéo
especifica de contaminacao relaciona-
da com a producdo de etanol, causada
pelo uso de fertilizantes nas plantagdes
de cana-de-aclcar. Embora atualmente
nao exista uma legislacdo mais elaborada
sobre remediagao de terras no Brasil, as
oportunidades no setor tendem a se am-
pliar no futuro. Um fator-chave para o cres-
cimento acelerado no setor é o crescente
ndmero de requisitos legais, em especial a
Lei federal e a recente lei estadual de Séo
Paulo. E esperado que um numero expres-
sivo de estados siga o exemplo de Sao
Paulo, elaborando suas préprias leis.

O mercado local dispde de capacidade
técnica e equipamentos para lidar com
remediacdo de solos contaminados por
postos de gasolina, mas hd uma grande
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necessidade de expertise em gerencia-
mento de projetos, avaliacao de risco,
estratégias de monitoramento e gerencia-
mento de dados, bem como uma necessi-
dade de desenvolvimento de solucdes de
baixo custo para a remediacao de solos
contaminados por atividades industriais.
O mercado geral para as atividades de re-
mediacao de solos é estimado em aproxi-
madamente R$ 1 bilhdo, mobilizando em
torno de 3.000 empresas e operando com
uma taxa média de crescimento de 20%
ao ano.

A descontaminacao de solos e o trata-
mento das aguas do sub-solo tendem a
ser considerados como parte do mesmo
setor no Brasil, devido a relacao simbidtica
entre os dois. O controle e gerenciameno
das aguas de superficie é responsabilida-
de do governo federal no Brasil, enquanto
a 4gua de sub-solo é de responsabilidade
de cada Estado individual. Nao existem
leis federais especificamente relacionadas
as aguas subterrdneas, exceto quando a
contaminacao do solo afeta as aguas su-
perficiais. A regulamentagcao nesta area é
fragil e cada estado define suas proprias
regras, levando a uma disparidade signifi-
cativa entre os niveis de regulamentagao
e aplicacao em todo o pais. Mais recen-
temente, o CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) editou a Resolucao
420 em 28 de dezembro de 2009, crian-
do um conjunto de procedimentos e crité-
rios técnicos para o teste, identificacao de
sistemas de monitorizacao e gestao dos
sitios contaminados. No entanto, este or-
gao nao tem autoridade para especificar
e impor exigéncias aos 6érgaos ambientais
estaduais. O problema se agrava devido a
diversidade das condigdes do solo e aos
distintos niveis de contaminacao do lencol
freatico nas diferentes regides do pais.

Como corolario, os regulamentos re-
lacionados a barragem de agua no Brasil
sdo muito mais rigidos do que aqueles que
dizem respeito a agua subterrdnea. Ape-
sar da abundancia de aguas superficiais
no pals, as aguas subterrdneas tém ad-
quirido um papel cada vez mais relevante
no abastecimento do mercado brasileiro,
com muitas cidades do pais dependendo
dessa fonte para o abastecimento regular

de agua. A ABAS (Associacao Brasileira de
Aguas Subterrdneas) estima que entre 40-
50 mil pocos sao perfurados a cada ano
em todo o pais, com a dgua subterrdnea
fornecendo entre 40-50 % de toda a agua
doméstica do pais. Os processos de re-
mediacao do solo tendem também a ser
dificultados em funcao de particularidades
do solo que sdo comuns no Brasil, como
a forte presenca de ferro natural e outros
metais, a elevada profundidade da rocha
alterada, a presenca de latossolos, com
uma textura variando de moderadamente
a muito argilosa.

Nesse contexto, as atividades que uti-
lizam aguas subterraneas devem ser geri-
das a partir de um ponto de vista economi-
co e ambiental, salvaguardando o seu po-
tencial e sua qualidade. A intensificacao de
pesquisas geoldgicas e hidrolégicas deve
ser parte integrante da politica da dgua do
solo para reduzir a falta de informacao e
desenvolver solugdes técnico-econdmicas
para os problemas de poluicdo desse tipo
e recurso. O objetivo de longo prazo para
a gestédo das 4guas subterraneas deve ser
0 aumento da eficiéncia no uso desse re-
curso, cuja quantidade e qualidade devem
ser mantidas a um nivel economicamente,
socialmente e ambientalmente 6timo, ten-
do em conta as incertezas de longo prazo
e 0s custos envolvidos no controle sobre a
sua utilizacao, protecao e tratamento.

A'industria envolvida com a remediacao
de solos pode ser dividida em trés sub-se-
tores: 1) a industria de perfuracao, incluin-
do bombas, brocas, filtros, tubos etc; 2)
as atividades de tratamento de dguas sub-
terraneas; 3) o setor dedicado a atividade
de remediacao do solo. O setor é muito
fragmentado no Brasil, com a presenca
de mais de 3.000 firmas, muitas delas de
pequeno porte. Diversas empresas atuam
tanto no tratamento de aguas do subso-
lo como em atividades de remediagcao do
solo. No sub-setor de perfuracao, até 30
anos atras, havia um numero limitado de
grandes empresas lideres, mas, desde
entdo, observa-se que muitas delas redu-
ziram suas atividades ou deixaram o mer-
cado, devido a redugao dos investimentos
governamentais e de condicdes adequa-
das para financiamento de projetos na
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area. Atualmente, existem no mercado
pouco mais de 30 empresas fornecedoras
OEM de equipamento de perfuracao, algu-
mas delas multinacionais.

A atividade de remediacao do solo do
Brasil e dos lencois freaticos tem tido um
crescimento consistente ao longo dos
Ultimos 15 anos, mas a intensificagao da
competicao tem tido impactos sobre as
margens de rentabilidade de muitas em-
presas, que tém necessidade de operar
em outros segmentos de comércio ou ser-
vigos. Observa-se também um movimento
significativo de fusdes de empresas do se-
tor nos ultimos anos. Essa tendéncia, po-
rém, nao tem impedido o crescimento de
pequenas empresas atuantes no setor, que
oferecem servicos bastante diferenciados
para empresas e familias. Existem mais de
120 empresas de servicos ambientais que
operam no estado de Séo Paulo, dos quais
apenas cerca de 10 atendem a critérios de
qualidade mais rigidos. Neste sentido, a
presenca de uma associacao de creden-
ciamento e acreditagao, acrescida a me-
lhoria do quadro profissional, mostram-se
particularmente necessaria. Por exemplo,
apenas cerca de 15 empresas (de um total
de mais de 3.000) estao atualmente acre-
ditadas pela ABAS, indicando que um nu-
mero de significativo de firmas pode estar
operando fora dos padrbes operacionais
adequados.

Historicamente, alguns grandes contra-
tos de tratamento de dguas subterrdneas
e de remediacao do solo foram assumidos
por empresas globais atuantes no Brasil
como a CH2M Hill. H& um ndmero signi-
ficativo de fornecedores de sistemas de
equipamento para remediacao do solo,
como a Doxor, que muitas vezes prestam
servicos para grandes provedores de so-
lucbes integradas. Consoércios, mesmo
entre empresas concorrentes, também
sao bastante comuns, como evidenciado
pela associacao da URS a CH2M Hill em
empreendimento conjunto na érea de eta-
nol, apara atender demanda da Cosan e da
Shell. A Petrobras contratou um consércio
de trés empresas em 2010 (Odebrecht,
ESTRE e TSL) para gerenciar seus de re-
mediacao de solos em um contrato no va-
lor de R $ 1,4 bilhdes ao longo de quatro

anos. Estima-se que 70 por cento do con-
trato serd focada na retirada e disperséo
de residuos, e 30 por cento na remediagao
nos sitios de produgao.

Pesquisa realizada pela ABAS identifi-
cou mais de 400 empresas de hidrogeo-
logia ambiental no Brasil, a maioria delas
de pequeno porte e sem a experiéncia
necessaria para operar em um mercado
em crescimento. Observando-se, nesse
sentido, um fenédmeno de relativa “dege-
neracao” do mercado, resultante do in-
chaco de oferta de empresas na érea, a
partir da publicagao da resolucao 273 do
Conama, que disciplinou os procedimen-
tos de fiscalizacdo, controle e licencia-
mento de postos de combustiveis, o que
estimulou a criacdo de empresas de con-
sultoria pouco capacitadas para explorar
oportunidades na &rea, afastando empre-
sas de maior porte desse nicho de mer-
cado. J& no caso de contaminagdes mais
complexas, como naquelas que ocorrem
em sitios industriais, o processo de reme-
diacao é mais complicado e requer maior
capacitacao. No entanto, poucos 6rgaos
ambientais no Brasil estdo devidamente
empenhados e preparados para avaliar e
controlar as remediacbes, sendo que a
maioria das agéncias ambientais do pals
nem mesmo conta com levantamento das
areas contaminadas de seus estados. Na
verdade, apenas Sao Paulo, por meio de
trabalho iniciado pela Cetesb em 2002, re-
nova constantemente um inventario dos
sitios contaminados;

Apesar do baixo nivel de estruturagao
do mercado, as empresas de maior porte
atuantes na &rea tendem a ampliar seus
negdcios e a buscar a exploracdo de no-
vas oportunidades. O potencial de cresci-
mento do mercado esté vinculado princi-
palmente a necessidade da industria de
mineragao e siderurgia em dar cabo a pro-
jetos de remediacao (fenébmeno capitane-
ado pela Vale, empresa em globalizacao
e por isso mais comprometida com boas
condutas ambientais) e ao crescimento do
mercado de brownfelds (ocupagao imobi-
liaria de areas contaminadas em centros
urbanos). O custo de recuperagao de are-
as contaminadas em regides centrais das
grandes cidades &, em média, 20% do va-
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lor do terreno recuperado. Dentre as em-
presas com maior capacitacao atuantes
nestes segmentos, é possivel mencionar:

1) Essencis Remediacao: opera como
empresa de destinagao de residuos, ad-
ministrando e operando aterros, incine-
rador e unidades de co-processamento,
buscando atuar como provedor de solu-
cbes ambientais integradas para a indus-
tria, cuidando também de seus passivos
mais complicados em solos e aguas sub-
terraneas. Atua através de trés escritorios
exclusivos para a remediacao, em Belo
Horizonte-MG, Sao Paulo e Porto Alegre-
-RS, contando com uma carteira de 4 mil
clientes da éarea de residuos para ofertar
projetos de descontaminacao.

2) Cetrel Lumina: vinculada ao grupo
Odebrecht — sendo resultante da fusao da
Lumina, da 4rea de gerenciamento am-
biental da Construtora Norberto Odebre-
cht, com a com a central de tratamento de
efluentes e residuos do pélo de Camacari-
-BA, da Braskem — busca atuara em novas
frentes, explorando negdcios associados
ao segmento de remediacao, principal-
mente na area de brownfelds(dreas mar-
rons, assim denominadas por representar
as regides urbanas industriais com histori-
co de contaminacao e com varias fabricas
abandonadas), privilegiando o mercado
formado por empreendedores imobiliarios
de grandes centros urbanos.

3) Geoklock: pioneira no Brasil em diag-
néstico e remediacdo ambiental, possui
parceria com a empresa Urban Systems,
especializada em analise de oportunida-
des e riscos de empreendimentos urba-
nos, para ofertar no mercado novas op-
coes de uso para terrenos impactados. A
oferta € sintetizada pela elaboragao de re-
latério indicando as possibilidades de ocu-
pacao mais vantajosas, a quantificacao
dos passivos e 0s custos e prazos para
recuperacao da area. Opera também um
novo sistema para reliso de dgua extraida
de sistemas de remediacao de aquiferos,
baseado em ldampadas de UV e dosagem
de peréxido de hidrogénio que também
tratam gases extraidos dos sitios contami-

nados (substituindo a técnica tradicional
baseada no uso do carvao ativado), a par-
tir da tecnologia da alema IBL, com quem
a Geoklock tem parceria também para ou-
tras tecnologias de remediacéo.

O tamanho do mercado de remediacao
é estimado em mais de R $ 1 bilhao por
ano, apresentando diversas oportunida-
des. Além disso, a indUstria de mineracao
e petrdleo sdo clientes importantes para
empresas de hidrogeologia, retendo com-
peténcias que podem ser direcionadas
para sofisticacao das atividades de perfu-
racao, gestao, modelagem e hidrogeologia
de contaminantes. Estima-se que um mer-
cado de cerca de R $ 100-150 milhées por
ano esteja vinculado a remediacao de solo
em sitios de producgao no Brasil, excluindo
0s contratos da Petrobras remediar este
site tem um solo importado maquina de
lavar roupa da Bélgica. Combinando essas
estimativas com o contrato da Petrobras,
ha indicios de que nos préximos quatro
anos R $ 500-600 milhdes serdo gastos
na descontaminagao de solos no Brasil.
Embora o setor tenha algumas empresas
especializadas altamente capacitadas, o
mesmo é dominado por firmas com redu-
zida expertise, equipamentos inadequa-
dos e 0s baixos padroes de qualidade na
prestacao de servicos. Identifica-se tam-
bém a presenca de instituicbes de pes-
quisa capacitadas na area, como o IPT-SP,
qgue realiza ensaios laboratoriais e in situ
para caracterizacao fisico-quimica do solo
e de residuos para anélise e/ou remedia-
cao de areas contaminadas, determinando
as metas de intervencao nestas areas e o
respectivo projeto para sua remediacao e
seu controle por monitoramento. Essa ati-
vidade baseia-se na capacitagdo em no-
vas tecnologias para recuperacao de areas
contaminadas, a saber: dessorcao térmi-
ca, oxidacao quimica, biorremediacéao, fi-
torremediacéo e nanotecnologia

Ha uma infinidade de métodos que po-
dem ser empregados para lidar com a con-
taminacéo do solo no Brasil. Neste senti-
do, a selecao da estratégia mais eficaz vai
depender da natureza da contaminacao,
do impacto do método sobre o meio am-
biente e sobre a populacao que vive na vi-
zinhanca e do grau de sucesso que pode
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ser antecipado a partir do esforco de cor-
recao do solo. Nao € incomum para uma
determinada faixa de terra tenha de sofrer
mais do que uma operacao de limpeza, a
fim de lidar com a presenca de varios con-
taminantes. Desse modo, existem muitas
oportunidades para empresas de con-
sultoria e fabricantes de equipamentos /
fornecedores. Os servicos vinculados in-
cluem a avaliagao do local, a investigacao
do grau de contaminacao, a remediacao
e avaliacao de risco (incluindo riscos fis-

cais). Localidades mais contaminadas e de
dificil remediacao proporcionam oportuni-
dades de negdcios particularmente atrati-
vas para as empresas que podem aplicar e
combinar processos bioldgicos, quimicos
ou fisicos. Além disso, a prépria compra
de terrenos contaminados e a remediacao
dos mesmos para posterior venda ou de-
senvolvimento pode ser um atividade lu-
crativa, principalmente em areas mais va-
lorizadas. Nao existe também atualmente
uma legislacao sobre residuos eletrénicos.

3.4.3. CONTROLE DA POLUIGAO ATMOSFERICA

A necessidade de cumprir com a le-
gislacdo em vigor sobre as emissdes de
poluicao, o reaproveitamento de matérias-
-primas e adocao de politicas ecolédgicas
determinaram a realizacdo de investi-
mentos crescentes em equipamentos e
servigos de controle de poluigdo do ar. A
preocupacdo com emissdes atmosféricas
no Brasil aumentou significativamente ao
longo dos Uultimos anos, principalmente
devido a rapida urbanizacdo em vérias ci-
dades e ao reconhecimento do grave im-
pacto que a poluicdo atmosférica pode ter
na saude publica. A exposigao a poluentes
do ar provoca um aumento no nimero de
visitas e internacdes em hospitais, bem
como uma maior necessidade de medica-
mentos e isto tem um efeito direto sobre
gastos com saude. A poluicao do ar tam-
bém pode afetar a qualidade dos materiais
(através da corrosao), do solo e da &gua
(por meio da chuva &cida).

Nas décadas de 1960 e 70, a poluigao
do ar era quase uma mistura com 50%
de fontes moéveis e 50% de fontes fixas,
com pouco ou nenhum controle sobre as
emissodes. Com o crescimento das cida-
des e das indUstrias, o controle de emis-
sbes tornou-se uma caracteristica cada
vez mais importante da politica e legisla-
cao brasileiras. O setor de transporte é de
longe o maior contribuinte para a poluicao
do ar nas cidades brasileiras, sendo que,
em Sao Paulo, 80-90% das emissdes sao

causados por veiculos automotores. Um
programa nacional para reduzir a poluicao
atmosférica provocada por veiculos novos
chamados PROCONVE (iniciado em 1989)
levou a uma reducédo das emissoes de ar.
No entanto, o problema persiste € ndo é
um problema crescente com as emissoes
de motos. Um novo programa chamado
PROMOT foi elaborado com base em nor-
mas da UE em 2003. O pais tem empreen-
dido esforcos significativos para reduzir a
poluicao do ar através do desenvolvimen-
to de combustiveis alternativos, especial-
mente o desenvolvimento do etanol como
combustivel para os transportes.

O governo federal promulgou varias leis
orientadas ao controle da poluigao atmos-
férica no final de 1980 e inicio dos anos
90, destacando-se a Resolugago CONAMA
de 05/89 que Programa Nacional de Moni-
toramento da Qualidade ("PRONAR"), que
buscou estabelecer padrées de classifi-
cacao da qualidade do ar para diferentes
regides do pais. A Resolugao CONAMA n
© 03/90 complementou a criacao do PRO-
NAR, estabelecendo padrdes primarios e
secundarios para a identificagao de po-
luentes atmosféricos e para a qualidade
do ar. A Resolucdo CONAMA n © 08/90
estabelece normas de emissao para pro-
cessos de combustao externa em novas
fontes fixas com poténcia nominal supe-
rior a 69.99MW. Parte dessa resolucao foi
substituida pela CONAMA 382/06, que re-
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gulamentou os dispositivos de combustao
externa que utilizam 6leo e madeira como
combustivel.

Dentre a legislacao federal mais recente
nesta area, destaca-se a resolugcao CONA-
MA 382/06, que estabelece novos padroes
para algumas fontes de emisséao estacio-
naria. Seus objetivos principais s&o: (1) o
estabelecimento de limites de emissao
baseados em tecnologias ambientalmen-
te saudéaveis, abrangendo todas as fases,
desde a concepcao, instalacao, operacao
e manutencao das unidades e do uso de
matérias-primas e insumos; (2) o estimu-
lo a adocéo de tecnologias de controle de
emissoes que sejam técnica e economica-
mente viaveis e acessiveis e que existem
em uma escala que facilita a aplicacao
pratica imediata; (3) a possibilidade de
se permitir variar os limites de emissoes,
dependendo da localizagao, tamanho e
caracteristicas das fontes de emissao e
das caracteristicas, carga e efeitos dos
poluentes liberados; (4) o fornecimento
de informacdes técnicas sobre as emis-
sdes no Brasil, bem como medidas rele-
vantes adotadas, incluindo a publicacoes
descrevendo o que estd sendo praticado
no Brasil e outros paises na fabricacdo e
utilizagao de equipamentos, bem como na
afericao dos requisitos de 6rgaos ambien-
tais e licenciadores.

A resolucao CONAMA 382/06 estabe-
lece também determinados critérios para
monitorar as emissdes atmosféricas, bem
como normas de emissao apliciveis as
fontes estacionarias que geram calor. Es-
tas normas estao relacionadas as ativida-
des relativas ao gés natural, 6leo e petro-
leo; bagaco de cana de acglcar, madeira,
celulose e papel; chumbo, aluminio, vidro,
cimento, fertilizantes, acido fosférico, aci-
do sulfurico, acido nitrico e de ferro. A
Resolucao aplica-se a todas as novas fon-
tes de emissao estaciondria requerendo
licencas de instalagao pés-02 de janeiro
de 2007. No entanto, os 6rgéos de licen-
ciamento ambiental competentes tem au-
toridade para promulgar normas mais ou
menos restritivas com base em decisdes
justificadas, dependendo das condicoes
ambientais locais.

Os diferentes estados da federacao

estabeleceram seus préprios padroes de
emissao de ar, os quais deveriam ser tao
ou mais rigorosos do que aqueles criados
por regulamentacdes federais. Em média,
nas principais cidades brasileiras, os vei-
culos automotores sao responsaveis pela
emissao de 62% da poluicao do ar. No en-
tanto, na regidao metropolitana de Séo Pau-
lo, que é responsavel por 40% dos paises
da frota automotiva, os veiculos sao res-
ponsaveis por 90% dessas emissdes, de
acordo com um estudo desenvolvido pela
CETESB (Agéncia Ambiental de Sao Pau-
lo). As cidades de Sao Paulo, Campinas e
regido de apresentam um elevado nivel de
poluicdo, produzido por veiculos ou de ori-
gem industrial. Em alguns municipios do
interior também se identificam problemas
vinculados ao intenso, e as vezes descon-
trolado, desenvolvimento industrial, ao
grande numero de veiculos e a presenca
de algumas as atividades agricolas intensi-
vas na emissao de poluentes do ar (como,
por exemplo, os resultantes da queima do
bagaco de cana).

A maior geradora de poluicao do ar no
Brasil, responsavel por 62% do mesmo,
¢ o transporte automotivo. Como resul-
tado, programas de inspegao das emis-
sbes geradas por veiculos estdo sendo
introduzidos e sdo obrigatérios em alguns
dos maiores municipios do Brasil, o que
tende a reforcar a demanda adicional para
as tecnologias de monitorizacao das emis-
sbes de gés e analisadores de gases. Uma
atencao particular é atribuida aos poluen-
tes ndo gasosos (como poeira, pd e parti-
culas), uma vez que estes geralmente sao
mais notados pela populacdo. Dioxinas
ndo sao vistos como um grande proble-
ma pois a incineracao que as produz nao
constitui um problema mais grave. Poluen-
tes como VOCs, NOx, SOx, CO, HF e HCI
estao presentes no Brasil em algum grau,
mas em muitos casos nao sao considera-
dos prioritarios. Os efeitos da ma qualida-
de do ar muitas vezes ndo sao tao visiveis
como outros fatores e, portanto, tém me-
nos énfase colocada sobre eles n formata-
cao das politicas. No entanto, a conscién-
cia ambiental tem sido fortalecida em fun-
cao de estudos epidemioldgicos que tém
demonstrado uma correlacdo cada vez

|147}—



—| 148 I I Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

mais consistente entre a exposicao aos
poluentes do ar e as taxas de morbidade e
mortalidade causada por doengas respira-
térias (cancer asma, bronquite, enfisema
e pulmao) e doencas cardiovasculares.
|dentifica-se também um mercado cres-
cente para o monitoramento do ar, prin-
cipalmente a sudeste de Sao Paulo, uma
regiao fortemente industrializada. Oportu-
nidades especificas podem ser identifica-
das para empresas que fornecem tecno-
logia de controle de poluigao do ar para o
setor dos transportes para fornecer tecno-
logias que limitem as emissdes de moto-
cicletas. Ha4 um potencial especifico para
fornecedores de NOx e equipamentos de
controle de COV, analisadores de CEM e
equipamento de monitoramento de emis-
soes fugitivas.

Especialistas do setor estimam que o
mercado vinculado ao controle da polui-
cao atmosférica tende a aumentar em cer-
ca de 20% ao ano. Em 2004 o mercado
brasileiro de produtos de controle de po-
luicdo do ar foi estimada em US$ 70 mi-
Ihdes. As atividades que mais necessitam
de equipamentos e servigos de controle
da poluicao do ar sao a petroquimica, a ge-
racao de energia (incluindo o géas natural),
o etanol, cimento, metallrgicas e siderlr-
gicas. H4 um nUmero significativo de plan-
tas industriais antigas no Brasil que tém
ndo dispdem de filtros e equipamentos
de monitoramento de emissdes, mas que
operam com licengas antigas. Estas unida-
des continuam a funcionar, porque geram
um numero significativo de empregos a
instalacao de equipamentos de controle
de poluicao afetaria as oportunidades de
emprego local, especialmente em areas
remotas. Sao comuns casos de usinas de
etanol ou de ceramica localizadas em uma
regido onde o principal empregador é tam-
bém o principal poluidor. Identificam-se,
porem, pressdes crescentes de grandes
compradores e de outras organizacdes
globais, cujos processos de aquisicao es-
tipulam que as cadeias produtivas associa-
das devem atender aos requisitos de CSR
(Corporate Social Responsibility), que incluem
aspectos ambientais. Um exemplo é o uso
de alguns tipos de cloretos, regulada pela
Uniado Européia, que deve ser atendida nas

importacdes provenientes da industria de
celulose e papel. Além disso, muitas em-
presas internacionais ao criarem opera-
cdes ou comprarem plantas existentes
no Brasil tendem a realizar um esforgo
para aplicar os seus padroes ambientais
globais. Por outro lado, novas empresas
ou fabricas no Brasil tém de respeitar as
regulamentacdes e os padroes definidos
pelo CONAMA e pela agéncia ambiental
local do estado em questdo, o que pode
ter implicagdes sobre o seu custo e con-
sequentemente sobre a competicdo com
outras empresas que nao estao sujeitas
as mesmas regulamentacées. Observa-
-se também que, em funcado de pressoes
ambientais, novas oportunidades tendem
a ser criadas, como a possibilidade de uti-
lizacdo da queima de pneus como fonte
energética pela indUstria de cimento.

No controle de grandes volumes de
emissdes, as duas tecnologias de pon-
ta sao as de bolsas de filtragem e a de
precipitacao eletrostatica. No entanto,
os lavadores Umidos, que tém custos de
producdo mais baixos (operacionais e de
capital), tendem a se constituir nos dis-
positivos de controle de poluicao do ar
mais comuns, apesar de muitas vezes nao
oferecerem uma boa qualidade do ar de
emissdes. A demanda por equipamentos
para filtragem advinda de novas instala-
coes esta crescendo, mas como a tecno-
logia de precipitagao eletrostatica é quase
inexistente no Brasil, o seu fornecimento
depende principalmente de fontes inter-
nacionais. O pais possui, porém, muitos
produtores locais de bolsas de filtragem,
inclusive exportando para outros mer-
cados sul-americanos. O pais apresenta
uma percentagem mais elevada (do que,
por exemplo, na Europa) de didéxido de
enxofre nas suas emissoes, o que afeta o
funcionamento de equipamentos de preci-
pitacao eletrostatica devido a corrosao do
acido sulfuroso.

No entanto, novas plantas petroquimi-
cas em construcao exigirao maior desem-
penho dos equipamentos de precipitacao
eletrostatica para atender aos padroes de
emissao (incluindo, por exemplo, os que
estdo sendo desenvolvidos no Complexo
de Suape, em Pernambuco). Como os fa-
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bricantes locais ndo parecem ser capazes
de satisfazer os requisitos de equipamen-
to para essas plantas, os mesmos serao
fornecidos a partir do exterior. Além disso,
as emissoes da refinaria de Suape vao exi-
gir, além de precipitadores eletrostaticos,
equipamentos para controle da pds-com-
bustdo de compostos organicos volateis.
Outras tecnologias de controle presente
no Brasil incluem coletores mecanicos,
lavadores de pilha, dessulforizadores a
gas e equipamentos de reducao catalitica
seletiva. O monitoramento das emissoes
in loco torna-se cada vez mais comum, es-
pecialmente para as novas instalacdes. Em
muitos empreendimentos, é o contratante
que estabelece restricdes sobre as condi-
¢coes operacionais das plantas; nesse caso,
os fornecedores de equipamentos de con-
trole de emissdes devem buscar construir
relacionamentos com estas firmas para di-
namizacao da cadeia de suprimentos.

A descricao da estrutura da industria
do Brasil dedicada a gestao da poluicao
do ar é complicada, pois um nUmero sig-
nificativo de organizacoes que operam no
setor tem atividades principais em outras
adreas ambientais, tais como tratamento
de &gua, monitoramento e remediacao do
solo, como a Foz do Brasil (parte do Grupo
Odebrecht) e Cab Ambiental (parte o grupo
da Queiroz Galvao). As principais empre-
sas globais que atuam no Brasil incluem a
FL Smidth, que em também fornece equi-
pamentos para a indUstria de cimento e
a ERM, um provedor de servicos de con-
trole da qualidade do ar. H4 também um
numero razoavel (estimada em menos de
50) de empresas domésticas fornecendo
produtos e servigcos para o setor, embora a
capacidade técnica nacional seja limitada,
tanto em equipamentos fabricados como
em servicos técnicos prestados por labo-
ratorios cientificos. A maioria dos equi-
pamentos de controle de poluicdo do ar
atualmente utilizada no Brasil é fornecida
por empresas dos EUA e Europa através
de parceiros locais estabelecidos. A revis-
ta Quimica e Derivados estima que o0 mer-
cado para equipamento e servicos para o
controle de poluicdo do ar ira aumentar
em cerca de 20% por ano nos proximos
anos. Este crescimento do investimento

serd impulsionado pela necessidade de
cumprir a legislacao sobre as emissoes de
poluicdo e a reutilizagado de materiais, bem
como a crescente adocao de politicas am-
bientalmente sustentaveis.

Os mercados para dispositivos de con-
trole de poluicao do ar utilizados tanto para
remover particulas e/ou gases de exaus-
tao a partir de fluxos industriais como para
monitorar o desempenho de equipamen-
tos tendem a continuar a crescer. Em-
bora Sao Paulo tradicionalmente lidere o
processo de estabelecimento de normas
ambientais estaduais, alguns outros esta-
dos, particularmente no Nordeste, estao
atrasados, e a adequacao dessas normas
fortalece a demanda para a indUstria de
equipamentos. O mercado de atualizacao
e "retroft” de equipamentos de controle
e monitoramento também tende a cres-
cer, embora num ritmo mais lento devido
a leniéncia dos regulamentos existentes
em alguns estados. No entanto, no médio
prazo, empresas que conseguirem se po-
sicionar nestes mercados podem auferir
ganhos significativos.

Apesar dos equipamentos utilizados de
alto padréo técnico tenderem a ser impor-
tados, o setor de producao de equipamen-
tos e servigcos para gestao da poluicao do
ar ndo € sensivel a preco, e o custo nao
age como uma barreira-chave. Embora al-
gumas plantas locais tenham capacidade
para fornecer grande parte dos compo-
nentes de um sistema, ha uma propenséo
para o uso de alternativas técnicas infe-
riores para economizar tempo e recursos,
comprometendo assim a realizagcao do ni-
vel exigido/permitido de controle. Isto pro-
porciona oportunidades para firmas com
capacidade para desenvolver e comercia-
lizar sistemas integrados e apropriados de
controlo da poluicédo atmosférica. No caso
da fiscalizagao e testes de emissoes veicu-
lares, é o setor publico que da concesséo
a operadoras privadas, geralmente organi-
zadas na forma de consorcios. J& o mer-
cado de sistemas de filtros e de exaustao
& composto principalmente por empresas
do setor privado dos setores de quimica,
petroquimica, fertilizantes, cimento, aco,
papel e celulose. A demanda por produ-
tos e servigos relacionados com protecao
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contra ruidos é proveniente da indUstria
em geral e, principalmente, da indUstria da
construcao.

O mercado para fornecedores de equi-
pamentos de combate a poluicdo inclui
diversos produtos e servicos, dentre os
quais se destacam: Filtros para emis-
sbes industriais; Sistemas de exaustao
de emissdes; Sistemas de controle de
fumaca; Medidores de gases de escape
(principalmente veiculos); Instrumentos
de controle e regulagem; Equipamentos
de ventilacao de ambientes; Consultoria
em climatizacéo e ventilacdo; Dispositivos
para limpeza de ar condicionado (cama-
ras, p. ex.); Servicos de engenharia; Ser-
vicos de laboratério; Equipamentos para
laboratérios; Janelas de protecao contra
ruidos; Isolamento acustico de paredes;
Isolamento acustico de equipamentos in-
dustriais; Consultoria em protecao contra
ruidos; Servicos de consultoria em geral.

Algumas empresas atuantes no setor
sao especializadas exclusivamente no se-
tor de controle da qualidade do a, ofere-
cendo produtos e servicos somente para

este mercado. QOutras empresas operam
neste e em outros mercados (tais como o
de ar condicionado, sistemas de exaustao,
etc.). Dentre as grandes empresas dos
diversos segmentos do ramo, destacam-
-se: 1) Filtros para emissdes industriais:
Bardella SA Inds. Mecanicas, Colepo
Equipamentos Anti-Poluicao Ltda., KCH-
-ANCOBRAS Industrial Ltda, Pfaudler Equi-
pamentos Industriais Ltda; 2) Sistemas de
exaustao: Aeolus Ind. Com. Ltda, Aero-
vento Ventiladores e Processos Ltda, Air
Safety Ind. Com. Ltda, Confab Industrial
AS, ESR Equipamentos Anti-Poluicao Ltda,
Ventiladores Bernauer AS; 3) Aparelhos
de controle da qualidade do ar: Ambiental
Laboratério e Equipamentos Ltda, Merck
SA Industrias Quimicas, MSA Brasil Equip.
Instrum. Seguranca Ltda, Siemens Ltda,
4) Equipamentos para controle de emis-
soes veiculares: DP Instrumentos Cienti-
ficos Ltda, Duraveis Equip. de Seguranca
Ltda, Lumac Equip. de Protecao Ind. Ltda,
Personal do Brasil Equip. Prot. Indiv. Ltda,
Texto; b) Ar condicionado industrrial: BMS
Tecnologia & Servigos.

3.4.4. GERENCIAMENTO DE RESiDUOS SOLIDOS

O mercado para a coleta e disposicao
de residuos soélidos urbanos foi avaliado
em R $ 6,5 bilhdes em 2009, enquanto o
de residuos comerciais e industriais mo-
vimentaria entre R$ 3-4 bilhdes. A produ-
cao do Brasil de residuos sélidos em 2010
foi de aproximadamente 61 milhdes de
toneladas-ano, 65% dos quais de conteu-
do organico. As principais cidades do pais
sofrem de problemas crénicos disposigao
de residuos. Essa quantidade foi 6,8%
mais alta que a registrada em 2009 e seis
vezes maior que o crescimento popula-
cional que, no mesmo periodo, ficou em
pouco mais de 1%. De todo esse residuo,
cerca de 6,5 milhdes de toneladas foram
parar em rios, cérregos e terrenos baldios.
Observa-se ainda que 42,4% desse ma-
terial, ou seja, 22,9 milhdes de toneladas,
foram depositados em lixdes e aterros nao
controlados e que nao fazem o tratamento
adequado dos residuos, segundo informa-

coes da ABRELPE (Associagdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Resi-
duos Especiais). Em 2010, a média de lixo
gerado por brasileiro ficou em 378 quilos,
o que é 5,3% superior aos 359 quilos de
lixo per capita computados em 2009. O
mercado estimado de tratamento de re-
siduos soélidos de R$ 10 bilhdes seria de-
corrente de mais de 5.500 municipios,
varias centenas de hospitais, e muitos
geradores de residuos publicos, que es-
tao sob crescente pressao para assumir
mais responsabilidade para com seus re-
siduos.

Atualmente, 25,93% das capitais,
72,73% das cidades com mais de 50
mil habitantes (excluidas as capitais) e
66,67% das cidades com menos de 50
mil habitantes utilizam lixdes para depo-
sito de seus residuos sélidos. Indepen-
dente da nova lei federal, estima-se que
mais de 50% dos estados (e municipios)
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brasileiros nao dispde dos recursos para
financiar os investimentos necessario para
implementar as metas do PNR. Em 2009,
cerca de um quinto dos residuos sélidos
do Brasil ainda estava indo para lixdes. No
entanto, tem havido um claro aumento de
depdsitos controlados e de aterros sanitéa-
rios, em grande parte devido as mudangas
politicas. O crescimento estimado locali-
za-se na faixa de 7-10% ao ano. De acordo
com a ABRELPE, o mercado de servicos
de limpeza urbano no Brasil movimentava

| Grafico 46 - Mercado de Servicos de Limpeza |
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em 2010 recursos da orem de R$ 19 bi-
lhdes (cuja distribuicao regional é apresen-
tada ano Grafico 46) e empregava quase
300 mil trabalhadores (Grafico 47). Apenas
70% dos residuos urbanos sdo atualmente
recolhidos e apenas 23% disso é descar-
tado em aterros controlados ou sanitarios.
Os restantes 76 % sao despejado em ater-
ros sanitarios sem tratamento. O Grafico 48
apresenta o resultado de levantamento da
ABRELPE acerca da destinagao de residu-
os sélidos urbanos coletados no Brasil.

Urbana por Regiao e Brasil ‘

R$ milhdes/ano

19.198
17.473 M 2010
4 2009
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| Grafico 47 - Quantidade de Empregos Diretos |
Gerados pelo Setor de Limpeza Urbana no
‘ Brasil em 2010 e 2009 ‘
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INADEQUADO

ADEQUADO

Destinagao Final em 2010
(t/ ano)

Fontes: Pesquisas ABRELPE 2009 e 2010

A responsabilidade pelo recolhimento
e eliminagao de residuos sélidos no Bra-
sil é atribuida a esfera municipal. Os mu-
nicipios sao responsaveis por selecionar
locais para implementacao de aterros sa-
nitarios, bem como por organizar a coleta
de todos os residuos (por si ou através de
um contratante privado) e por descarta-los
adequadamente. Existem trés modelos de
operacao de aterros sanitarios: (i) o aterro
pertence e é operado pelo municipio; (ii)
o aterro é de propriedade do municipio,
mas € operado por uma entidade privada
sob contrato com ele (muitas vezes um
contrato de cinco anos regulado pela Lei
Federal n © 8.666, apesar de existirem di-
versas concessoes com contratos de mais
de 15 anos);. (iii) o aterro é de propriedade
e operado pelo setor privado, que cobra
uma “taxa de portdo” por tonelada de re-
siduos depositada, a qual varia de acordo
com o fluxo de residuos e a sua origem
(industrial, municipal, clinicas, etc.)

A operacao de aterros sanitarios nos
municipios deve ser compativel com as
leis federais, estaduais e municipais, bem
como com o0s regulamentos ambientais,
devendo cumprir todas as normas relati-
vas a cobranca, controle e eliminacao de
residuos solidos urbanos, incluindo resi-
duos perigosos e toxicos, residuos hospi-
talares e residuos industriais. Muitos mu-
nicipios menores, no entanto, estao lutan-
do para resolver os problemas ambientais
causados por residuos soélidos urbanos.
Esta falta de gestdo eficaz se explica de-

| Grafico 48— Destinacédo de residuos sélidos |
‘ urbanos no Brasil

INADEQUADO

ADEQUADO

Destinagdo Final em 2009
(t/ano)

vido a uma série de fatores: i) a falta de
uma politica de gestao de residuos espe-
cifica ao nivel local, ii) a geracao e cole-
ta de um volume insuficiente de residuos
para atrair participacao do setor privado;
iii) restricoes orcamentarias enfrentadas
por muitos municipios de pequeno e mé-
dio porte, muitos dos quais ndo possuem
qualquer colecéao de taxas ou outras fon-
tes de receitas para justificar o custo da
gestao de residuos sodlidos; iv) a falta de
engenheiros e técnicos ambientais e sa-
nitarios qualificados e treinados, especial-
mente nos pequenos municipios; v) a falta
de tecnologias apropriadas de monitora-
mento, controle e tratamento, em parte
devido aos recursos insuficientes; vi) a au-
séncia de qualquer controle ou execugao
de programas, bem como de penalidades
a realizacao de descargas ilegais.

Em termos gerais, existem trés catego-
rias de aterros sanitarios no Brasil: lixoes,
depdsitos controlados e aterros sanitarios.
Os lixdes sao o tipo classico de depdsito
de residuos, sem qualquer monitoramen-
to ou de contengao ambiental. Os deposi-
tos controlados, em geral, tém inspecao e
registro dos residuos recebidos, contando
com algum tipo de compactacao e siste-
mas de drenagem de biogds e materiais
lixiviados. No entanto, alguns deles tém
revestimento minimo ou nao gerenciam
adequadamente a liberacao de contami-
nantes. Os aterros sanitarios dispdem de
revestimento, mecanismos de coleta e
tratamento de materiais lixiviados e algum
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tipo de procedimento para cobertura de
solo apds cada compactacao. Atualmen-
te, as normas técnicas para operagao de
aterros no Brasil sdo estabelecidas pela
ABNT - Associagao Brasileira de Normas
Técnicas, tanto para aterros controlados
como para aterros sanitarios. Até 2010, o
Brasil ndo tinha nenhum quadro juridico
nacional de residuos solidos, apesar da
diversidade de leis relativas ao tema im-
plantadas nos diversos estados da fede-
racdo. Além disso, os municipios maiores
tém respondido aos problemas de relacio-
nados a utilizagao de terreno como ater-
ros sanitarios através de uma variedade
de leis heterogéneas. Da mesma forma,
alguns estados tém permitido e incentiva-
do a participacao privada em programas
de reciclagem. Observa-se, assim, um
quadro bastante heterogéneo de politica
de residuos, com alguns estados tendo
apenas aplicado regulamentagdes frou-
xas e outros avancando na definicao de
uma legislacao detalhada aplicada a dife-
rentes tipos de industrias. Para complicar
este quadro, ao nivel federal, tanto o Con-
gresso como o Conselho de Politica Am-
biental (CONAMA) implementaram acoes
especificas para regular o tratamento de
fluxos de residuos especiais (pesticidas,
lubrificantes, residuos de construcao e de-
molicdo, pneus, baterias, etc). No entanto,
a implementacao dessas medidas tem se
dado de forma inconsistente e incomple-
ta. Além disso, embora boa parte dessa le-
gislacao seja eficaz "no papel”, observa-se
uma falta de investimentos para projetar
e construir uma estrutura que possibilite
controlar os agentes envolvidos na cadeia
de gestao de residuos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNR) estabelece alguns principios orien-
tadores e objetivos gerais, que incluem: i)
uma abordagem sistémica para gestao de
residuos soélidos com principios holisticos;
ii) a reparticdo de responsabilidades pela
gestao dos residuos gerados pela produ-
¢cao e consumo de bens ao longo de todo
o ciclo de vida dos produtos; iii) o reco-
nhecimento de que a gestdo adequada
dos residuos gera beneficios econdmicos
e sociais mensuraveis e contribui para o
desenvolvimento sustentavel; iv) o princi-

pio do “poluidor-pagador”, utilizado na le-
gislagdo, de modo a reduzir ambigutidades
da legislacao; v) principios de razoabilida-
de e da proporcionalidade na definicao da
responsabilidade do produtor.

Um dos grandes objetivos da PNR é
estabelecer firmemente uma hierarquia
de residuos que possibilite a reducéao e eli-
minacao no futuro da deposicao dos mes-
mos em aterros sanitarios num prazo de
guatro anos — que tenderia, numa perspec-
tiva mais realista, a ser estendido para um
prazo entre 8-10 anos, segundo a visao de
especialistas. ldentifica-se também uma
concentragao significativa dos esforgos no
planejamento e controle para cumprir 0s
objetivos do PNR, com um forte foco em
procedimentos de logistica reversa, base-
ados em planos de gestdo de residuos e
embalagens. A logistica reversa atribui o
onus aos produtores, importadores, distri-
buidores e vendedores de retomar os re-
siduos “marca prépria” pés-consumo para
um grupo especifico de residuos, presu-
mivelmente usando sua rede de distribui-
cao comercial com este intuito. Esse tipo
de exigéncia é consistente com as tendén-
cias globais, impondo um principio de res-
ponsabilidade alargada do produtor (exten-
ded producer responsibility - EPR) para um
conjunto de produtos no final da vida dos
mesmos. O sistema intensifica as obriga-
coes relacionadas a gestao de operacoes
e residuos, com os custos adicionais po-
dendo, em grande parte, ser incorporados
ao preco do produto. As categorias de
produtos enquadrados na gestao de resi-
duos especiais (art. 33) séo: a) pesticidas,
suas embalagens e outras embalagens
gue resultam em residuos perigosos; b)
baterias; c¢) pneus; d) lubrificantes, residu-
os de lubrificantes e suas embalagens; e)
lampadas de soédio, fuorescentes, a vapor
de mercurio e mistas; f) produtos eletréni-
cos e seus componentes. Além disso, ha
uma pressao crescente (em grande parte
com incentivos fiscais) ao nivel nacional
para implementar a substituicdo de gela-
deiras antigas, devido aos riscos do CFC
ao ozénio. O PNR impoe também requi-
sitos gerais sobre embalagens em geral
(Art. 32), exigindo que: (i) As embalagens
restringam-se ao volume e peso necessa-
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rios para proteger e vender o produto, (ii)
gue as embalagens sejam projetadas para
re-reutilizacdo sujeita a viabilidade técni-
ca (excluindo-se aquelas que devem ser
estéreis para proteger o conteldo), e (iii)
se a embalagem nao é reutilizdvel entao
ela deve ser reciclada. O PNR, porém, nao
tem uma disposicao mais elaborada sobre
o descarte de embalagens.

O PNR exige que as instalagdes indus-
triais, as operacdes de mineracao, forne-
cedores de servicos de salde, servicos de
saneamento, empresas de construcao civil
e terminais de transporte apresentem pla-
nos de gestdo de residuos detalhados (art.
20). Além disso, contém disposicoes em
aberto que poderiam ser utilizadas para
impor a exigéncia de planos de gestao de
residuos para os setores agricola e silvico-
la e em outros estabelecimentos comer-
ciais e prestadores de servicos, baseado
na periculosidade, natureza, composicao
e volume dos residuos que geram. Os pla-
nos precisam ser implementados e moni-
torados através de um agente técnico pro-
fissional designado, devidamente autori-
zado, que deveria gerar regularmente rela-
torios para as autoridades competentes e
para um servico nacional de informacoes
sobre a disposicao de residuos (arts. 22,
23). Planos de gestéo de residuos também
deveriam ser integrados ao processo de li-
cenciamento ambiental (Art. 24). Um novo
servico de informacao nacional de gestao
de residuos teria a funcdo de monitorar a
producao de residuos, a quantidade, tipo
de toxicidade, mecanismos de coleta, for-
mas de transporte, tratamento e elimina-
cao em todos os setores.

Os residuos provenientes de constru-
cao e demolicao constituem mais da me-
tade do tamanho do mercado de residu-
0s sélidos municipais tendendo cada vez
mais a serem re-utilizados ou reciclados.
Apesar da limpeza urbana e dos servicos
de gestdo publica dos residuos estarem
sob a responsabilidade dos municipios,
algumas das principais empresas do setor
privado participam do mercado através de
contratos ou concessodes de longo prazo.
Além disso, existem varios fabricantes
brasileiros de equipamentos de tratamen-
to de residuos soélidos. Ha também uma

série de empresas, varias delas empresas
internacionais, atuantes no negécio de tra-
tamento de residuos perigosos. A maioria
das empresas privadas que operam no
setor trabalham a partir da concesséao dos
municipios, em contratos de longo prazo.
No Brasil, existem atualmente 28 contra-
tos de concessao em curso, servindo 28,1
milhdes de habitantes, correspondendo a
aproximadamente 30% do total da popu-
lacao servida por empresas privadas. Nes-
ses contratos, a modalidade de concessao
completa é predominante, abrangendo a
limpeza urbana (coleta, transporte e varre-
dura) e disposicao final de residuos. Nes-
te segmento, identificam oportunidades
vinculadas a educacao, transferéncia de
conhecimento e divulgacao; a orientagdes
relativas aos planos de gestdo de residu-
0s, ao desenvolvimento de embalagens
e de designs sustentaveis para produto,
separacao, triagem e tratamento de resi-
duos. Dados da Associacao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), indicam que o setor
gera uma receita anual de US$ 2,17 bi-
Ihdes, operando uma frota de 9.600 cami-
nhoes compactadores, e investe US $ 300
milhdes em caminhdes compactadores ao
ano. Investimentos em aterros sanitarios e
para residuos perigosos estdo em expan-
sd0 no pais, na medida em 90% dos muni-
cipios brasileiros ndo contam com aterros
sanitarios para disposicao de residuos.

O setor publico é o principal comprador
de tecnologias de tratamento de residuos,
j& que o maior volume dos investimentos
no setor de gerenciamento de residuos se
concentra no lixo domeéstico. Observa-se,
porém, que muitos municipios que passa-
ram a conceder licencas a iniciativa priva-
da ou procuram uma privatizacao parcial
ou completa desta &rea. Da mesma forma,
o setor publico é o principal comprador de
produtos e servicos de consultoria no seg-
mento de residuos de servigos de saude.
Os municipios sao também responséaveis
pela coleta, transporte e disposicao (ou tra-
tamento) de lixo hospitalar. A maior parte
deste tipo de lixo médico vem de clinicas
e hospitais, com um volume menor sendo
proveniente de farmacias e laboratérios.
No campo do tratamento/disposicao de
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residuos perigosos, 0s principais compra-
dores de tecnologias e equipamentos sao
grandes empresas voltadas para a expor-
tacao e empresas multinacionais, que tem
de cumprir normas ambientais mais rigi-
das. A crescente exigéncia de “selo ver-
de” tem induzido produtores brasileiros de
diversos setores a introduzir uma série de
mudancgas nas etapas da producao e na
gestao de seus residuos .

Nas grandes cidades da regiao sul-
-sudeste (Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Campinas, Porto Alegre, Flo-
rianopolis, Curitiba) dominam algumas
grandes empresas, que dispdoem de tec-
nologia desenvolvida com padrao interna-
cional, enquanto nas cidades menores e
de porte médio dos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Ge-
rais, Parana e Rio Grande do Sul, a maior
parte do mercado é atendido por empre-
sas locais, geralmente de pequeno porte,
muitas delas ineficientes e que trabalham
com equipamentos obsoletos. O merca-
do na regiao norte-nordeste, excetuando-
-se as capitais Recife, Salvador, Fortaleza,
oferece possibilidades comerciais limita-
das. Observa-se, porém, que um numero
crescente de cidades estdao estruturando
sistemas de gerenciamento de residuos
domésticos, bem como sistemas de ater-
ros adequados para residuos perigosos e
de tratamento de entulhos de construcao

As oportunidades de exploracao do
potencial do mercado de residuos soli-
dos articulam-se também as atividades de
reciclagem do material recolhido, a qual
¢ fortemente suportada pelo Estado. Do
total de 5.507 municipios no Brasil, 3.593
tém algum tipo de programa de recicla-
gem de servico. Um total de 400 mil tone-
ladas de vidro de 1,297 milhdes de tonela-
das produzidas foram recicladas em 20086.
Aproximadamente 10,3 bilhdes de latas
de aluminio, de um total de 10,7 bilhdes
produzidas, foram recicladas em 2006. Da
mesma forma, 24 milhées de pneus de
54,5 milhdes produzidas em 2006 foram
reciclados. Um numero crescente de fir-
mas construtoras brasileiras esta reconhe-
cendo que pode haver beneficios expres-
sivos numa gestao eficiente dos residuos
gerados, através de procedimentos de

classificacao, reutilizacao e reciclagem. A
Caenge Ambiental, com sede em Brasilia,
por exemplo, € uma das firmas mais im-
portantes do pafs na redugao desses tipos
de residuos. ldentifica-se também uma
demanda significativa no mercado para
empresas de consultoria a projetar planos
regionais de gestao de residuos.

Apesar da mengao crescente nos prin-
cipais meios de comunicagao brasileiros
ao problema dos residuos e a necessidade
de se promover a melhoria das boas préti-
cas ambientais, o que contribui para sen-
sibilizar a opinido publica, a dimenséo con-
tinental do pals faz com que a populacéo,
fora das principais cidades, nao se encon-
tre adequadamente sensibilizada em rela-
cao ao problema dos residuos. Até certo
ponto, essa falta de consciéncia e preo-
cupacao tem influenciado o crescimento
da industria. Embora muitas das tecnolo-
gias e processos disponiveis para geren-
ciar emisséo de residuos soélidos sejam
de dominio publico, hd um conhecimento
e uma difusao irregular das mesmas no
Brasil. Enquanto a digestao anaerdbica, o
tratamento mecanico e incineracao sejam
bastante comuns; tecnologias mais sofis-
ticadas como a gaseificagao com plasma
ainda sao pouco difundidas. Um mecanis-
mo importante de difusao dessas tecnolo-
gias ocorre por meio de revistas técnicas
especializadas. Observa-se, porém, uma
segmentacao excessiva das mesmas, que
apesar de bastante difundidas entre en-
genheiros, gedlogos, cientistas, tendem
a ser direcionadas para areas especificas,
tornando limitado ao alcance das informa-
coes por um publico mais amplo.

O perfil do lixo produzido nas grandes
cidades brasileiras compreende os seguin-
tes residuos: 1) 39%: papel e papelao; 2)
16%: metais ferrosos; 3) 15%: vidro; 4)
8%: rejeito; b) 7%: plastico filme; 6) 2%:
embalagens longa vida; 7) 1%: aluminio.
A intensidade dos processos de reapro-
veitamento e reciclagem varia também
expressivamente de acordo com o tipo de
residuo, conforme ilustrado pelo Quadro
14. Apesar do Brasil apresentar o mais alto
nivel de reciclagem de latinhas de alumi-
nio do mundo, por outro lado, constata-se
gue existem materiais diversos perfeita-
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mente recicldveis, como papel, papelao,
vidro, isopor, garrafas PET, sacolas plas-
ticas e tantos outros que ndo o sao, por
falta de apoio a coleta e comercializagao.

| Quadro 14 - Taxas de Reciclagem de |
‘ Materiais Especificos ‘

Pelo menos 30% dos lixos domiciliares
sd0 compostos por materiais reciclaveis,
mas apenas 1% acaba sendo, efetivamen-
te, recuperado pela coleta seletiva.

Taxa de reciclagem

Material . Curiosidades
Brasil

Vidro 47% O Japéo recicla 55,5%
Pa/pe!/Pap_eIéo 45% O Brasil importa apenas para recilar
Plastico/Filme (sacolas de 15% Representa 3% do lixo urbano nas capitais.
supermercados)

PET (embalagens de refrigerantes) 15% O PET reciclado se transforma em fibras.

. Apenas 1% do 6leo consumido no mundo é
Oleo 18% )

reciclado.
Latas de ago 35% O Brasil importa latas usadas para a reciclagem.
) A p ad. o

Latas de Aluminio 98% Taxa equivalente a do Japao e superior a Europa (63%)

10%
nao ha dados

Pneu
Embalagens longa-vida

e EUA (57%).
O Brasil exporta pneu para a reciclagem.

Na incineragdo é considerada excelente combustivel

Fonte: Abrelpe

Nesse sentido, um aspecto que neces-
sita de ajustes refere-se a sistematica de
coleta e reciclagem de residuos sélidos. A
coleta de residuos pode variar de intensida-
de diéria (seis vezes por semana) ou sema-
nal, com algumas cidades dispondo de um
dia especifico para materiais reciclaveis.
Nas grandes cidades, catadores individu-
ais sao responsaveis pela coleta de residu-
os: Em 66,67% das capitais ha catadores
nas ruas; o mesmo corre em 63,64% das
cidades com mais de 50 mil habitantes e
em 31,67% das cidades com menos de 50
mil habitantes. Vérios lixdes também mo-
bilizam catadores individuais para extracao
de materiais perdidos na coleta atomizada
pelas cidades: em 37,4% das capitais ha
catadores nos lixdes, com este percentual

atingindo 68,18% das cidades com mais
de 50 mil habitantes e 31,67% das cida-
des com menos de 50 mil habitantes. Os
catadores privilegiam materiais como car-
tdo canelado, latas, sucatas e garrafas de
plastico, materiais para 0s quais existe um
mercado estruturado. Estes catadores rara-
mente se dispdem a coletar vidro, pois ele
é pesado, fragil e dificil de transportar. As
cooperativas de catadores de residuos, em
geral, tém capacidades muito pequenas
(da ordem de algumas toneladas por dia).
O Grafico 49 ilustra o crescimento recente
do numero de catadores de lixo no pais,
enquanto o Grafico 50 apresenta a evolugcao
do crescimento do volume de lixo reciclado
em relacdo ao volume total de lixo gerado
no pais.
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Identifica-se um /obby social e politico
em favor dos catadores de residuos, o qual
argumenta que os mesmos devem ser
priorizados na PNR, sendo incluidos em
solucbes amplas de gestdo de residuos.
Ha evidéncias, porém, de que os catadores
tendem a reduzir o valor dos residuos para
o coletor e classificador. Assim, na medida
em que a classificacéo de residuos venha
tornar-se uma atividade mais estruturada,
estas empresas tendem a buscar reter o
maximo de valor possivel do fluxo de re-

2003

2004 2005 2006 2008

Fonte: Cempre, 2010

siduos para garantir a viabilidade de suas
operacgdes. Neste sentido, para atender os
objetivos do PNR, a separagao do lixo ten-
de a tornar-se uma prioridade fundamental
e 0s catadores atuais nao sao suficientes
para cumprir o objetivo de viabilizar a clas-
sificagao 60 milhdes de toneladas de resi-
duos solidos urbanos por ano e de 33 mi-
Ihoes de toneladas de residuos comerciais
e industriais. Por outro lado, atualmente,
57% dos municipios brasileiros tém coleta
seletiva de residuos sélidos urbanos, que
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coloca a responsabilidade de classificagao
nas familias. A infra-estrutura para a reci-
clagem de materiais mecénicos é ainda
praticamente inexistente no Brasil.

Os materiais contidos nos residuos ur-
banos domésticos podem ser recupera-
dos e transformados em produtos recicla-
veis e em fonte de energia como o biogas,
gerando eletricidade e energia térmica. O
processo de tratamento manual-mecanico
€ subdividido na separagao de material
organico, na remocao de metais ferrosos,
reciclaveis e rejeitos, e na separagao de
materiais calorificos com granulometria
apropriada para a geracao de energia. A
composicao tipica de residuos soélidos
urbanos envolve 60% de materiais orga-
nicos, 10% de materiais reciclaveis, 5%
de rejeitos e 25% de). Como resultado da
separacao manual e mecanica dos residu-
0s soélidos urbanos na etapa inicial do pro-
cesso de triagem, obtém-se materiais re-
ciclaveis (10%), materiais inorganicos com
alto poder calorifico que nao puderam ser
reaproveitados como reciclaveis (25%), os
quais constituem o combustivel derivado
de residuos (CDR), e outros residuos iner-
tes que nao possuem aplicacao definida
(5%), completando os residuos inorgani-
cos no montante de 40% contido nos re-
siduos sélidos urbanos (ver Figura 11). Os
materiais reciclaveis possuem um grande
valor intrinseco e nao devem ser descar-
tados em aterros sanitarios. Os recicla-
veis obtidos no processo de separacao
e triagem devem ser reaproveitados por
associacoes locais de catadores ou usinas
de reciclagem, reincorporando-os ao seu
ciclo de vida e agregando valor ao mate-
rial. Além disso, contribui-se para a gera-
cao de emprego e renda aos catadores. O
CDR possui poder calorifico muito acima
da média apresentada pelo residuo urba-

no bruto. Na sua composicao observa-se
baixo teor de umidade, uma vez que nao
se encontram misturados residuos organi-
cos. As aplicagcoes mais frequentes sao a
combustdo em fornos de cimento ou em
usinas térmicas de biomassa. De forma
geral, residuos inertes (rejeitos) nédo pos-
suem uma aplicagao definida, dependen-
do da sua composicao. Para residuos de
construcao civil, € possivel a reciclagem e
aplicacdo em sub-base de pavimentacgéo.
Em Ultimo caso, os rejeitos sdo deposita-
dos de forma ambientalmente correta em
aterros sanitarios.

A conversao de residuos em fontes de
energia constitui uma alternativa impor-
tante para resolver dois problemas de uma
sé vez - a gestéao de residuos e geracao de
energia de forma sustentavel. A conversao
de residuos em energia oferece uma ma-
neira “segura” e de baixo custo da elimi-
nagao dos mesmos e auxilia na reducao
das emissbes de diéxido de carbono. A
energia liberada a partir de incineragao de
residuos pode ser transformada em calor
a ser utilizado para gerar eletricidade atra-
vés de turbinas a vapor. Geralmente, os
residuos para instalagdes de energia sao
divididos em dois tipos de processo: a
gueima em massa de residuos e a geragao
de combustiveis derivados de residuos. A
gueima em massa utiliza residuos que nao
tenham sido separados antes da combus-
tdo. Na queima em massa nao tratada, os
residuos sao simplesmente queimados,
com o calor produzido sendo convertido
em vapor, que pode ser utilizado por uma
turbina a vapor para gerar eletricidade ou
usado diretamente para fornecimento de
calor para outras industrias proximas. Ou-
tra drea em crescimento é a captura de
metano proveniente de aterros sanitarios
para e geracao de energia.
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| Figura 11 - Balanco de massas de residuos na |
‘ reciclagem de residuos sélidos ‘

Tratamento mecanico-biolégico
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Fonte: Kuttner solugdes ambientais

Como existem muitos poucos de
transferéncia de residuos e os centros
de separacao no Brasil, os residuos so-
lidos municipais que séao direcionados
para incineracao sao insuficientes para
viabilizar a remocao de materiais nao
combustiveis. J& a é geracao de com-
bustiveis derivados de residuos é resul-
tante do processamento de residuos
sélidos urbanos para separar a fragéao
de combustiveis a partir de materiais
nado-combustiveis, tais como metais e
vidro. Este processo utiliza principal-
mente papel, plastico, e material orga-
nico, gerando um conteldo energético
superior ao da queima pura. O material
combustivel gerado também pode ser
queimado para produzir vapor e / ou
eletricidade, mas com rendimentos su-
periores aos da queima em massa. Nor-
malmente, a energia recuperada a partir

Fragio sélida (30%)
- Inci do d

Inorgénicos (40%)

> 60 mm

l |

de residuos biolégicos é considerada
renovavel quando se trata de material
vegetal (quer diretamente, ou, no caso
de papel, cartdo ou residuos animais, in-
diretamente). O combustivel de biomas-
sa é considerado carbono neutro, pois
quando a biomassa ¢ utilizada como
combustivel retorna o diéxido de carbo-
no previamente absorvido pelas plantas
de volta a atmosfera. As tecnologias
disponiveis para conversdo de residuos
em energia incluem a digestao anaero-
bica (AD); combustao direta (incinera-
¢ao), uso de combustiveis secundarios
recuperados (obtidos como resultado
de processos de tratamento mecanico
e bioldgico); pirdlise; gaseificacao.
Observa-se uma tendéncia a que a
venda de tecnologias para tratamento
e reaproveitamento de residuos domés-
ticos e industriais contemple, cada vez
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mais, a provisao de modelos de gestao
integrada. Dentre os principais campos
que constituem oportunidades para
atuacao de empresas no segmento,
destacam-se: Equipamentos de contro-
le; Equipamentos de laboratério; Incine-
radores; Equipamentos para tratamento
de residuos perigosos; Tecnologias para
encapsulamento de residuos; Tecnolo-
gias para reciclagem de residuos perigo-
sos; Tecnologias para reciclagem de lixo
domeéstico; Consultoria para reducao de
geracao de residuos; Solucbes comple-
tas para gestao de residuos em grandes
empresas; Consultoria para prevencao
de poluicdo; Planejamento e construcao
de aterros sanitarios; Auditorias e recu-
peracao de areas contaminadas.

A prestacao de servicos de consulto-
ria e o fornecimento de solucdes inte-
gradas de tratamento de residuos ain-
da sado pouco desenvolvidos no pafs.
Uma parte das empresas de consulto-
ria brasileiras nao tem acesso a tecno-
logias avancadas, ou nao dispbéem de
conhecimento para oferecer solugcdes
integradas. Para a reciclagem de resi-
duos perigosos no Brasil é usada ge-
ralmente tecnologia nacional que, em
comparagao com o padrao internacio-
nal, é relativamente pouco desenvolvi-
da. Incineradores mais modernos para
lixo especial, doméstico e hospitalar
nao sao fabricados no Brasil. A maioria
dos equipamentos e tecnologias para
tratamento de residuos perigosos sao
de fabricacdo nacional, sendo que o
grau de desenvolvimento da industria
metallrgica e de maquinas no Brasil
permite que fabricantes brasileiros for-
necam equipamentos mais simples. A
participacao estrangeira no mercado de
tratamento/disposicdo de residuos pe-
rigosos se limita a poucos equipamen-
tos. Dentre os principais produtores na-
cionais, destacam-se:

e No segmento de equipamentos
para gerenciamento de residuos (em
geral): CBC Industria Pesada S/A; F&-
brica de Aco Paulista Ltda.; Mecanica
Pesada S/A; Nordon Industrial Metallr-
gicas S/A e Sulzer do Brasil S/A.

e No segmento de fornecedores
de equipamentos para anélises, testes
e medicoes sao: Além-Mar; Art Lab;
Jundilab; Geoservice; Hartmann; Casa
Moser; Micronal; Andrade; Uniscience;
Policontrol e e R.C.L.F Muitas destas
empresas também sao representantes
de empresas estrangeiras no mercado
brasileiro ou fabricam sob licenca.

e Na area de coleta de lixo: VEGA
Engenharia Ambiental S.A; CAVO (per-
tencente ao grupo Camargo Corréa;
Enterpa Ambiental S.A.; Companhia
Latino-americana de Engenharia Bési-
ca Ambiental (CLIBA); Transpolix; Li-
xotal; CITEC do Brasil

e Dentre as empresas que ofe-
recem servicos de consultoria no se-
tor do solo (avaliacao/recuperacgao)
destacam-se:  Ecoltec  Consultoria
Ambiental S.A.; Walm Engenharia e
Tecnologia Ambiental; ERM-SEMCO;
CSD-Geoklock; CH2M Hill Brasil Ser-
vicos Ambientais Ltda.; Brandt Meio
Ambiente e Ambiental Laboratérios e
Equipamentos.

e Na éarea de solucbes integradas
de tratamento e reaproveitamento de
residuos, destacam-se empresas como
a Kuttner, que oferece solucdes para as
diversas etapas do processamento me-
canico: classificacao e triagem, abertu-
ra de sacos, peneiramento, trituracao,
transporte e estocagem, combinando
diversos processos mecanicos e incor-
porando tecnologia para o tratamento
dos gases de incineracao, de de forma
a extrair fracoes dos residuos com pro-
priedades que atendam as exigéncias
de cada planta de processamento.
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3.5. ATIVIDADES DE ENGENHARIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL, 0 DESENVOLVIMENTO DE “INTEGRADORES
DE SOLUCOES” E O PAPEL DE “HOLDINGS AMBIENTAIS”

Os principais usuarios da aquisicao de
equipamentos e da prestacao de servicos
na area de engenharia e consultoria am-
biental sdo o setor publico, que executa
grandes projetos ambientais em diferentes
esferas de governo, além de grandes em-
presas privadas com investimento ambien-
tais mais significativos. O setor publico é
responséavel por grandes projetos de sane-
amento, como, por exemplo, a limpeza dos
rios Tieté e Guaiba e das baias de Guanaba-
ra e Todos os Santos. Estes grandes proje-
tos incluem a prestacao de servigos no se-
tor de engenharia e consultoria de técnicas
ambientais, sendo, muitas vezes financia-
dos por organismos internacionais como
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e outras instituicdes financeiras. Os
Estados e Municipios também realizam lici-
tacOes locais e internacionais para projetos
de saneamento e recuperagao ambiental,
alguns deles executados na base de con-
cessoes. Na area privada, os usuarios de
servigos na area de engenharia e consulto-
ria ambiental sdo, em geral, empresas de
maior porte, nacionais ou multinacionais,
boa parte das quais voltadas para a expor-
tacao. De acordo o Sindicato Nacional das
Indlstrias de Equipamentos para Sanea-
mento Basico e Ambiental (SINDESAM),
vinculado a ABIMAQ, um problema impor-
tante do setor no ambito das obras publi-
cas tem sido a excessiva burocracia dos
procedimentos aplicada a projetos e obras
gue, por sua hatureza, se caracterizam por
longos periodos de maturacéo, nao obstan-
te os avancos do Plano Nacional de Sane-
amento Bésico (PLANSAB), proposto em
abril de 2011 e que se encontra em consul-
ta publica, tendo como meta universalizar
0 acesso a agua e ao saneamento basico
até 2030. Segundo o SINDESAM, nos ul-
timos anos os investimentos em grandes
segmentos industriais, como papel e celu-
lose, mineracéo e siderurgia, 6leo e gas e
petroquimica, visando o atendimento a le-

gislacao ambiental tem compensado- pelo
menos parcialmente — a caréncia de inves-
timentos no setor publico.

Segundo especialistas, a maioria das
empresas brasileiras ndo detém know-how
para executar servigos de consultoria am-
biental mais complexos. Por outro lado,
empresas estrangeiras que participam de
licitacdes no Brasil sao obrigadas por lei, a
ter uma representacao no local ou uma co-
nexao comercial com uma empresa local.
Algumas empresas multinacionais atuan-
tes no pals sao obrigadas a manter as de-
terminagcdes ambientais de suas matrizes,
tendendo a utilizar os mesmos fornecedo-
res do exterior, para garantir o mesmo pa-
drao dos servigos de consultoria ambiental.
A expansao horizontal do mercado para
equipamentos e servicos ambientais vem
sendo também estimulada pelas crescen-
tes restricoes que recaem sobre produtos
fabricados sob condigbes ambientalmen-
te inadequadas. A consultoria ambiental
€ uma atividade complexa, que envolve
multiplos conhecimentos, capacitagoes
especificas na area de engenharia e a in-
tegragao de um conjunto de tecnologias,
equipamentos e servicos capazes de gerar
solucdes ambientais adaptadas as neces-
sidades dos usuarios. Duas associagoes
importantes atuam na éarea: a AESAS, As-
sociacao Brasileira das Empresas de Con-
sultoria e Engenharia Ambiental, que conta
atualmente com 11 associados, e a ABES
- Associacao Brasileira de Engenharia Sa-
nitaria e Ambiental com perfil de atuacao
mais amplo e que constitui a principal en-
tidade de referéncia, no setor de sanea-
mento ambiental no pais, congregando
mais de 13 mil socios de diversos segmen-
tos (professores, estudantes, profissionais
de nivel superior, técnicos de nivel médio,
construtoras, fabricantes de materiais e
equipamentos, companhias de saneamen-
to, servicos municipais de saneamento, de
limpeza e drenagem, servigos publicos e
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entidades privadas ligadas ao saneamento
e ao meio ambiente). As atividades da ABES
sdo assessoradas por 7 Cémaras Temati-
cas e 1 Comité Nacional da Qualidade nos
quais sao discutidos os programas e proje-
tos no ambito nacional nas areas de Residu-
os Soélidos, Controle de Perdas, Materiais e
Equipamentos para o Saneamento e Meio
Ambiente, Saneamento Rural, Qualidade de
Produtos Quimicos, Tarifas, Tratamento de
Esgotos. J4 no caso das empresas de Con-
sultoria e Engenharia Ambiental, destacam-
-se as seguintes areas principais de atuacao
das empresas:

1) Disposicao de residuos: envolve o
projeto e construcdo de aterros sani-
tarios, o controle e monitoramento de
aguas de infiltracao, o controle de gas
em aterros sanitarios, a consultoria em
gerenciamento e minimizacao de residu-
0s, a eliminagao de residuos perigosos e
pesquisas sobre a natureza dos residu-
os e das 4reas de depdsito;

2) Planejamento paisagistico ambien-
tal: envolve a analise da poluicao do
solo, a construcao de mecanismos de
protecao, a realizagcao de estudos ge-
otérmicos, atividades de consultoria e
orientacao na aquisicao de terrenos (in-
cluindo o controle de documentos), a
elaboracao de projetos de saneamento
para areas contaminadas, o desenvolvi-
mento de tecnologias para recuperacao
e recultivo e a realizacdo de pesquisas
de solo;

3) Tratamento de agua e esgotos:
inclui auditorias sobre o uso e qualida-
de da agua, o controle da poluicdo de
aguas superficiais e subterraneas, a hi-
drologia em atividades de mineracao, a
hidrogeologia para aterros sanitarios e o
saneamento de cursos d'agua e aguas
subterraneas;

4) Auditoria ambiental e controle am-
biental: envolve a avaliacao das possibi-
lidades de técnicas ambientais, o0 acom-
panhamento das condicoes de salde e
ambiente no local de trabalho, o monito-
ramento da poluicao do ar e de emissoes
na atmosfera, a atividade de consultoria e
orientacao na aquisicao de terrenos (due
dilligence) e o controle de ruido.

Além das &reas citadas, é possivel men-
cionar também atividades de planejamen-
to e gerenciamento ambiental, incluindo a
avaliacdo ambiental, o preparo de declara-
coes ambientais (statements) e de normas
politicas e legais, o planejamento da explo-
racado mineral e da eliminacéo de residuos,
0 apoio na realizacéo de consultoria publica
e em atividades de relagdes publicas para
fins ambientais. No plano da orientacao
ambiental corporativa, destaca-se o supor-
te na aplicacao da legislacao ambiental e
da politica ambiental, a analise dos pontos
positivos e negativos na atuagao ambiental
e dos programas ambientais (“programas
verdes”). A estruturagao de servicos de in-
formagbes e dados ambientais é também
uma atividade importante, envolvendo a
montagem de bancos de dados e de sis-
temas especiais de software para moni-
toramento de atividades ambientais, em
conjunto com a realizacdo de pesquisas
de mercado e da intermediagao de opcoes
de negdcios. Estas empresas dedicam-se
também a prestacao de servicos especifi-
cos para o governo, incluindo desde ativida-
des de planejamento, pericias e auditoria,
passando pela montagem de servicos de
informagao, pela especificacao de normas
e pela realizacéo de testes de tecnologias
ambientais, atingindo também atividades
finalisticas, como a administracao de ater-
ros e a definicao de sistemas de eliminacao
de residuos e tratamento de efluentes.

As principais empresas atuantes no
mercado brasileiro raramente restringem
sua atuacao a area de engenharia e con-
sultoria ambiental. Algumas destas em-
presas também sdo construtoras de equi-
pamentos ou distribuem equipamentos de
fabricantes externos, tendendo a fornecer
pacotes “completos” (incluindo projeto,
construcao, equipamento e operagao) de
solucbes ambientais. Muitas vezes estas
empresas tendem a atuar como represen-
tantes ou formam algum tipo de parceria
tecnoldégica com empresas estrangeiras,
responsaveis pelo fornecimento de know
how incorporado ao servico de consultoria
ambiental. Uma relacao nao exaustiva de
empresas atuantes no desenvolvimento de
projetos e solugcdes ambientais, incluindo a
fabricacdo e equipamentos, é apresentada
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no Anexo 1, tomando como base listas de
empresas do SINDESAM-ABIMAQ e da AE-
SAS. Em uma tentativa de sistematizagao,
€ possivel identificar os seguintes “tipos”
de empresas com atuacao relevante nos
mercados de bens e servicos ambientais:

1) Empresas tipicamente de “enge-
nharia ambiental” de pequeno porte,
especializadas em atividades de consul-
toria e no desenvolvimento de projetos
relacionados a avaliacdo e minimizacao
de impactos, controle e tratamento de
emissoes, efluentes e residuos soélidos.
Muitas dessas empresas originaram-se
de "spin-offs” de empresas de sanea-
mento ou de departamentos de enge-
nharia de universidades. Algumas delas,
apesar do pequeno porte, sdo subsidia-
rias de empresas multinacionais instala-
das no pais para atender exigéncias da
legislacao.

2) Empresas especializadas em servi-
¢cos de conservacao de energia (ESCO),
que desempenham papel importante
para a adocao de projetos de eficiéncia
energética para a auditoria e mensura-
cao de potenciais melhorias e para a di-
vulgacao de melhores praticas a serem
tomadas. No Brasil, estas empresas ca-
racterizam-se por serem de pequeno e
médio porte, geralmente especializadas
em engenharia ou consultoria. Projetos
de iluminacao sao os mais comuns, ha-
vendo também espaco para projetos
relacionados ao controle de processos,
ao uso de motores industriais e a coge-
racao. Em 2010, 85 empresas estavam
registradas na Associacao Brasileira das
Empresas de Servicos de Conservacao
de Energia (ABESCO), dentre as quais
45 baseadas no estado de Sao Paulo,
além de outras dezenas de companhias
nao associadas.

3) Empresas especializadas, em geral
de pequeno-médio porte, na fabricacao
e instalacao de conjunto de equipamen-
tos relativamente padronizados, que
podem se adaptar as necessidades es-
pecificas de diferentes tipos de clientes.
Essas empresas devem possuir uma
estrutura de engenharia para dimensio-
namento de seus projetos e dos equipa-

mentos associados, bem como equipes
de campo especializadas para garantir
0 start-up desses equipamentos com
seguranca e confiabilidade, provendo
também servicos de poés-venda e ma-
nutencao. Algumas dessas empresas
estruturaram-se também a partir da in-
trodugdo de alguma inovacao relevante
incorporada aos equipamentos comer-
cializados. A possibilidade de articular
a venda de equipamentos a obtencao
de financiamentos, através do cadastra-
mento dessas empresas junto ao FINA-
ME, também constitui fator importante
de reforco da competitividade.

4) Empresas de pequeno porte de
base tecnoldgica, muitas delas origina-
rias de spin-offs do meio universitario,
qgue surgiram especificamente para ex-
plorar oportunidades associadas a no-
vas solucdes inovativas no campo de
energias renovaveis ou de tecnologias
limpas mais eficientes. Algumas dessas
empresas foram criadas ou absorvidas
por empresas de maior porte, que as
véem como uma espécie de “porta de
entrada” no campo de tecnologias am-
bientais que podem vir a se constituir
em oportunidades atrativas de negécios.
Como exemplo, é possivel mencionar a
VSE Solugdes Ambientais, articulada ao
Grupo Vale.

5) Empresas de maior porte especia-
lizadas na fabricacao de equipamen-
tos e em processos de tratamento de
efluentes e emissdes que sdo vendidos
como sistemas integrados, constituindo
unidades adaptadas as exigéncias parti-
culares de grandes clientes. Essas solu-
coes integradas geralmente sao provi-
das em regime furn-key, como no caso
de estacbes de tratamento de efluentes
(ETEs), podendo envolver processos de
terceirizacao da operagao das unidades
e o préprio gerenciamento geral das
emissdes. Empresas sao multinacionais
tém procurado entrar no Brasil a partir
da introducao de “plantas de tratamento
demonstrativas”, usadas como show-
-room de suas tecnologias, colocadas
estrategicamente em locais de interes-
se em todo o pais. Algumas empresas
nacionais vinculadas a grandes grupos
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atuantes no setor de construgao pesa-
da também apresentam um padrdo de
atuacao semelhante, viabilizado a par-
tir do acumulo e competéncias obtido
no atendimento a setores especificos
(como, por exemplo, a Cetrel Lumina
Solucdes Ambientais, vinculada ao Gru-
po Odebrebrecht).

6) Empresas de grande porte com atu-
acao diversificada no mercado ambien-
tal, as quais operam como “holdings”
ambientais. Estas empresas em geral
apresentam uma especializacao original
em alguma atividade basica — geralmen-
te associada ao setor de saneamento
ou ao mercado de residuos sélidos — a
partir da qual procuram se diversificar
— de forma autbnoma ou em parce-
ria com outras empresas — para Novos
segmentos do mercado ambiental que
constituem oportunidades atrativas de
negoécios. Dada a necessidade de um
elevado nivel de capitalizacdo — seja para
atender exigéncias de processos licita-
torios, seja para viabilizar processos de
fusao-aquisicao com outras empresas -
muitas dessas empresas encontram-se
vinculadas financeiramente a fundos de
investimento ou a grupos empresariais
de grande porte. Do mesmo modo, a
grande capacidade de movimentacao fi-
nanceira dessas empresas, em conjunto
com atuacao das mesmas junto a gran-
des licitacoes e obras publicas, reforca a
importancia da atuacao consorciada e o
exercicio de lobby junto a diferentes ins-
tancias de governo. Observa-se também
uma tendéncia destas empresas abrir 0
seu capital para buscar recursos e poder
crescer. Dentre os grupos que atuam se-
gundo este padréo é possivel mencionar
Estre, Cavo, Haztec, Foz Brasil / Odebre-
cht, marquise, Vega/Solvi, Vital/ Queiroz
Galvao. A descricao mais detalhada das
caracteristicas de alguns desses grupos
é realizada a seguir.

Do ponto de vista das atividades reali-
zadas, as empresas que se dedicam a ge-
racao de solucdes ambientais integradas
se aproximam da definicao de empresas
EPCistas, cuja atuagdo é mediada pelo
estabelecimento de contratos do tipo En-

gineering, Procurement and Construction
(EPC), nos quais um contratante principal,
geralmente uma empresa de engenharia
e/ou consultoria ambiental assume a res-
ponsabilidade por prover uma solucao am-
biental adaptada as necessidades dos usu-
arios, por meio da elaboracéo de projetos
e da subcontratacao de outras empresas
fornecedoras de equipamentos € servicos.
Nos contratos tipo EPC, também conheci-
dos como contratos tipo alliancing (alianga,
consoércio), as aquisicoes de materiais e de
equipamentos e a contratacao dos servicos
sao conduzidos por uma empresa de enge-
nharia e/ou consultoria ambiental que cen-
traliza as atividades — a qual opera como
contratante principal. E comum qgue 0s con-
tratantes principais estabelecam relacoes
com firmas fornecedoras de equipamentos
€ Servicos com 0s quais ja possuam algu-
ma experiéncia de parceria anterior.

E possivel caracterizar as empresas de
engenharia e/ou consultoria ambiental que
atuam como EPCistas como “integradores
de sistemas”, responsaveis pela integracao
de multiplas competéncias e pela coorde-
nacao dos fluxos internos (tangiveis e intan-
giveis) de redes de suprimento associadas
ao desenvolvimento de “solugdes ambien-
tais” mais complexas. Na medida em que
estas redes estruturam-se de modo a pos-
sibilitar a viabilizagao de projetos especifi-
cos, a sua conformacao baseia-se em inte-
racoes temporarias entre um conjunto de
fornecedores de subsistemas, componen-
tes e servicos, cuja aproximacéao € funcao
especifica dos “integradores de sistemas.
O objetivo final é atender demandas de
compradores sofisticados, cujas necessi-
dades em termos de “solucdes” ambientais
devem ser identificadas pelos integradores
de sistemas, a partir da intensa troca de in-
formacdes e do estabelecimento de vincu-
los cooperativos com 0s setores usuarios.

A estrutura de governanca que orienta
este tipo de configuragao € relativamente
“fluida”, estando baseada em projetos es-
pecificos de carater transitério. Apesar do
carater transitério dos projetos a partir dos
quais as solugdes ambientais sao geradas,
as articulagdes entre agentes comandadas
pelos “integradores de sistemas” assu-
mem um carater sistematico, extrapolando
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a duracao do referido projeto, visando per-
mitir a mobilizagdo dos recursos e compe-
téncias assim que a mesma se fizer neces-
saria. Desse modo, estas configuracoes
estruturam-se na forma de task-forces mo-
bilizadas pelos “integradores de sistemas”
para viabilizar novos projetos. A viabiliza-
cao desses projetos pressupde, portanto,
que o “integrador de sistemas” (o EPCista)
confia no fornecedor de componentes ou
subsistemas a quem ele delega uma tare-
fa qualquer, seja porque a expertise deste
fornecedor lhe confere uma reputagcao que
facilita o relacionamento, seja porque expe-
riéncias anteriores de relacionamento entre
as partes reforcaram a confianca mutua
em termos de sua capacidade em cumprir
compromissos previamente acordados.

O carater “complexo” das solucbes am-
bientais a serem geradas requer uma co-
ordenacgao eficaz dos fluxos de informagao
entre os diversos agentes envolvidos com
0 seu desenvolvimento. Algumas caracte-
risticas particulares destes fluxos podem
ser enfatizadas. Primeiramente, é possivel
observar um intenso envolvimento dos
usuarios no intercambio de informagdes.
Em segundo lugar, é possivel mencionar o
intenso intercambio de informacodes sobre
propriedades dos diversos equipamentos
€ servicos que necessitam ser integrados
ao nivel do projeto, o qual induz o aprofun-
damento de interacbes entre “integradores
de sistemas” e o conjunto de fornecedores.
Desse modo, a viabilizacao de projetos de
desenvolvimento de solucbes ambientais
complexas requer a estruturagao de fluxos
de informacao bi-direcionais entre agentes.

O carater inovador da solucao ambien-
tal a ser gerada associa-se as multiplas in-
terfaces entre componentes, subsistemas
e servicos, bem como num envolvimento
ativo dos usuarios no processo de desen-
volvimento tecnolégico. Em fungado da
complexidade dessa solucdo, € possivel
identificar diferentes “pontos”, associados
a combinacgao de tecnologias, equipamen-
tos e servigos, a partir dos quais inovacoes
poderiam ser incorporadas. Contudo, mais
do que um processo de inovacao pontua-
lizado, a dinamica inovativa nestes casos
requer uma compatibilizacdo dos atribu-
tos técnicos dos diferentes componentes

e subsistemas. A presenca de problemas
em uma tecnologia ou componente parti-
cular pode resultar em gargalos tecnoldgi-
cos que comprometem toda a performan-
ce ambiental da solugcao desenvolvida. O
processo inovativo baseia-se, portanto,
nao apenas em mudancas nas tecnologias
e componentes utilizados, mas também
nas maneiras Como 0S Mesmos Sao con-
figurados de maneira a gerar uma solucao
ambientalmente mais eficaz, adaptada as
necessidades especificas dos usuarios.
Conforme j& mencionado, observa-se
nos ultimos anos uma tendéncia ao forta-
lecimento da atuacdo de grandes grupos
econdmicos com atuacdo diversificada
no mercado ambiental, ancorados em ge-
ral em alguma atividade que |hes garante
um grande fluxo de receitas, como o tra-
tamento de residuos sélidos e a operacao
de grandes projetos de saneamento. A
expansao do mercado de tecnologias am-
bientais, como tratamento de agua, gestdo
de residuos e controle de poluicéo, provo-
cou nos Ultimos anos um processo de con-
solidacao no setor, dentro e fora do Brasil.
Com recursos proprios ou com o apoio de
fundos de investimentos, observa-se uma
tendéncia a criacdo de holdings ambien-
tais. A consolidagao desses grupos repro-
duz uma tendéncia observada no cenério
internacional. Nos EUA, por exemplo, 54%
dos residuos envolvem operacdes de em-
presas listadas em bolsa, identificando-se
empresas com receita anual de até US$ 10
bilhoes. A Republic Services é uma empre-
sa coletora de residuos solidos e recicla-
gem, com operacoes em 40 Estados norte-
-americanos, tendo seus principais clientes
nas areas comercial, industrial, municipal
e residencial, obtendo uma receita de US$
8,1 bilhdes em 2010 e contando com 31 mil
funcionarios. O negdcio de residuos movi-
menta US$ 55 bilhdes ao ano no pais. Ou-
tro exemplo é a aleméa Remondis, grupo fa-
miliar fundado em 1934 para atuar no trans-
porte de residuos, que cresceu a partir de
parcerias publico-privadas e da aquisicao
de concorrentes, operando atualmente em
25 paises, nas areas de agua, reciclagem,
energia e pesquisa e desenvolvimento de
novos materiais a partir do lixo. Outra em-
presa que percorreu trajetéria semelhante
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¢ a francesa Veolia, presente em 67 paises,
inclusive no Brasil, com faturamento anual
de € 35 bilhées. No Brasil, aos poucos, o
gerenciamento de residuos ganhar dimen-
sbes como atividade capital-intensiva, fa-
zendo com muitas das empresas tendam a
abrir o capital para buscar recursos e poder
crescer. Dentre os grandes grupos atuan-
tes no pals, atualmente destacam-se Estre,
Cavo, Haztec, Foz Brasil / Odebrecht, Mar-
quise, Vega/Solvi, Vital/ Queiroz Galvdo. A
seguir, procura-se apresentar algumas in-
formacoes sobre a estrutura e o padrao de
atuacao de alguns desses grupos.

i) Fozdo Brasil

Criada em 2008 como brago do grupo
Odebrecht, a Foz do Brasil tem como obje-
tivo investir e operar projetos ambientais e
prestar servicos com foco em trés segmen-
tos: i) Agua e Esgoto através de parcerias
e concessodes publicas direcionada para
aqueles segmentos; ii) Operagdes Indus-
triais, associadas a terceirizagdo de Cen-
trais de Utilidades; iii) Gestdao de e Residu-
0s, associada ao diagndéstico e remediacao
de areas contaminadas, monitoramento de
aguas superficiais e subterraneas; valoriza-
cao energética dos residuos sélidos urba-
nos. A entrada da Organizagao Odebrecht
no setor de engenharia ambiental data de
1995, quando conquistou a primeira con-
cessdo de dgua e esgoto do pais, na cida-
de de Limeira (SP). Hoje, a concessionaria
registra o menor indice de perda do palis na
distribuicao de agua (15%), enquanto a mé-
dia nacional supera os 40%. O municipio
tem 100% de cobertura de agua e esgoto,
com 100% de tratamento, o que garan-
te a Foz do Brasil um alto indice de satis-
fagao do publico. Em 2009, os planos de
expansao da Foz do Brasil viabilizaram-se
com a associagao ao FI-FGTS, que busca,
com esse tipo de investimento, melhorar o
rendimento dos recursos depositados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Atualmente, a Foz do Brasil é controlada
pela Organizagao Odebrecht (73,47%) com
participacao acionaria do FI FGTS (26,53%).

A Foz do Brasil oferece solugcbes am-
bientais nos segmentos de tratamento de
residuos e efluentes industriais, saneamen-

to (Agua e esgoto) e residuos solidos urba-
nos no Brasil e em outros paises. Na area
de saneamento, atua por meio de conces-
soes publicas e privadas com prefeituras e
companhias estaduais de saneamento. No
segmento industrial, atua através da Lumi-
na Solucdes Ambientais,que tende a clien-
tes dos setores de petréleo, mineragao,
siderurgia e petroguimica. No segmento
Servicos Ambientais, destaca-se o primeiro
contrato internacional para remediacao de
solo, tendo a Petrobras como cliente.

A empresa opera, investe e participa
como parceira de projetos que afetam
mais de oito milhdes de pessoas no pais,
atendendo também empresas que tém a
sustentabilidade na base das suas acoes.
Desde que foi criada, a Foz j& direcionou
mais de R$ 4 bilhdes de investimentos no
seu portfélio. No planejamento para o trié-
nio 2011-2013, a empresa deve dedicar ou-
tros R$ 8 bilhdes. A Foz do Brasil tem uma
carteira de contratos com prazo médio de
24 anos. Em 2010, a receita liquida da em-
presa atingiu R$ 804 milhdes, mais que o
dobro do ano anterior. A Foz do Brasil é par-
ceira de diversas companhias estaduais de
saneamento em projetos publicos e priva-
dos, como Sabesp (Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo), no Aquapolo, maior
projeto de relso de 4gua da América Lati-
na, e também na concessao de Mairinque
(SP); Cedae (Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro) e Rio Aguas no
investimento e operacao do esgotamento
sanitario da regido Oeste do Rio de Janei-
ro; Copasa (Companhia de Saneamento de
Minas Gerais), na Central de Utilidades da
Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil, em
Jeceaba-MG; Embasa (Empresa Baiana de
Agua e Esgoto), no Sistema de Disposigao
Oceanica do Jaguaribe; Cesan (Companhia
Espirito Santense de Saneamento), na Ope-
racao e Manutencao das redes e Estagdes
de Tratamento de Esgoto da Regiao Metro-
politana de Vitéria; Sanasa (Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento), na
locacdo da ETE Capivaril. Além disso, a Foz
do Brasil integra o bloco privado que contro-
la a Saneatins (Companhia de Saneamento
do Tocantins), empresa que tem participa-
cao acionaria do governo do Tocantins e
atua em 125 municipios do Estado e cinco
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no Para. A Foz do Brasil também é parceira
dos municipios paulistas de Rio Claro, Li-
meira, Maud, Mairinque, Santa Gertrudes e
Porto Ferreira. No Espirito Santo opera em
Cachoeiro de Itapemirim e Grande Vitéria,
regido metropolitana de Vitéria; no estado
do Rio de Janeiro atua em Rio das Ostras e
na capital fluminense; em Santa Catarina é
parceira do municipio de Blumenau e, por
fim, no Rio Grande do Sul a Foz do Brasil
atende o municipio de Uruguaiana. Na &rea
industrial, a Foz do Brasil presta servigos
para grandes indUstrias dos setores de me-
talurgia, petrdéleo, papel e celulose, mine-
racao, siderurgia, quimica, e petroquimica,
tendo como principais clientes Petrobras,
Braskem, ThyssenKrupp Companhia do
Atlantico, Transpetro, Dow, Dupont, Rho-
dia, BattreBahia, Shell, Klabin, entre outras.

ii) Delta Construcoes

A Delta Ambiental ¢ uma empresa que
atua, desde 2005, em tratamentos de
efluentes e a preservacao do meio am-
biente. A atuacdo da Delta Solugdes Am-
bientais envolvem as seguintes areas: 1) o
tratamento de efluentes ndo domésticos,
baseado no tratamento bioldgico realizado
no sistema interno de esgoto para reducao
da carga poluidora (Fator K), 2) realizagao
de tratamentos preventivos de efluentes
domésticos, para eliminacédo de matéria or-
ganica, retorno de odores, contaminacoes
de agentes nocivos, entupimentos de cai-
xas e tubulagdes; 3) captacao de agua de
chuva em areas urbanas; 4) reuso de 4guas
residuais para fins ndo potaveis; 4) recupe-
racao de Impactos Ambientais, incluindo
passivos e emergéncias, descontamina-
coes de lagos e aguas confinadas em der-
ramamentos de hidrocarbonetos.

A atuacao da Delta Construcoes em ser-
vicos de saneamento compreende obras
de esgotamento sanitario e drenagem plu-
vial através de redes coletoras de esgoto
tronco e domiciliares, estacoes elevatorias,
estagdes de tratamento, galerias. A Delta
foi responsavel pela instalacdo de 180 km
de redes coletoras de esgoto e pela eleva-
toéria final de Jacarepagud, Rio de Janeiro.
O sistema objetiva a despoluicao das lago-
as de Jacarepagua e abrange as bacias do

entorno. Complementou ainda, o Sistema
de Esgotamento Sanitario da Barra da Tiju-
ca, também no Rio de Janeiro, com locais
de tratamento de lodos e odores, e varias
edificacoes. Em Sao José do Rio Preto, Séo
Paulo, a empresa é responsavel pela cons-
trucao da Estacao de Tratamento de Esgo-
to - ETE - em consércio com a Araguaia. Ao
ser concluida, a estacao terd capacidade
para tratar 1,1 mil litros de esgoto por se-
gundo e beneficiara, sé na primeira fase,
400 mil moradores.

Os servicos de coleta e transporte de
residuos sélidos compreendem o recolhi-
mento regular de residuos urbanos, entre
eles os domiciliares e os comerciais, além
dos originarios dos servigcos publicos de
salide. Envolvem, também, a limpeza de
areas urbanas, gerenciamento e operacao
de aterros sanitarios. Neste segmento, a
Delta tem presenca significativa no estado
de Sao Paulo. Em Campinas, € responsa-
vel pelo servico de limpeza urbana, onde
também realiza a coleta de lixo e gerencia
o aterro sanitario. No Rio de Janeiro, atua
no tratamento de residuos e aterro sanita-
rio em Gericind, construido em 2002, ano
em que se iniciou a recuperacao ambien-
tal do local, que recebe diariamente 2,6
mil toneladas de lixo publico e da coleta
domiciliar gerados nos bairros e localida-
des préximas. A empresa também realiza
a coleta e limpeza urbana em Duque de Ca-
xias e a limpeza urbana em Barra Mansa.
J4 no estado do Tocantins a empresa € a
responséavel pela coleta de lixo e limpeza
urbana. Em Porto Alegre, a Delta esta pre-
sente na prestacao no servico de coleta do
lixo especial, que compreende a coleta em
pontos especificos, de residuos gerados
por grandes estabelecimentos industriais,
comerciais, érgdos publicos, entre outros.
Realiza também a capina e rocada de vias
publicas em todo o Municipio.

iii) Solvi

A Solvi foi criada em 2006, quando o
Grupo francés Suez optou por abrir mao de
seus negocios na area de meio ambiente
no Brasil. Nessa época, alguns dirigentes
criaram a Solvi, visando explorar oportuni-
dades nas areas de saneamento e residuos
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solidos. A Solvi estrutura-se como holding
controladora de empresas que atuam nos
segmentos de Residuos, Saneamento e Va-
lorizagao Energética e Engenharia. Mantém
operacdes em mais de 160 cidades de di-
versos estados brasileiros, além de 12 mu-
nicipios no Peru e uma estrutura com mais
de 14 mil empregados. No segmento de re-
siduos, a Solvi opera nas rentes de residu-
0s publicos e residuos industriais, atenden-
do mais de onze milhdes de pessoas em
diversos estados brasileiros e também no
Peru. A Solvi é atualmente a maior operado-
ra privada de sistemas urbanos de agua e
esgotamento sanitario no Brasil. Os investi-
mentos da empresa no setor Intensificam-
-se a partir do marco regulatério da Lei de
Saneamento 11.445 de 2007, gerando um
crescimento de 16,7% no faturamento ge-
ral do Grupo entre 2010-2011, que atingiu
R$ 1,6 bilhdo em 2011, refletindo uma atu-
acao bastante diversificada, na qual se des-
tacam diversas empresas controladas ou
coligadas, descritas a seguir.

A Vega Ambiental busca oferecer solu-
coes ambientais integradas nas areas de
residuos e saneamento, atuando em Sao
Paulo (Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Carlos), Rio de Janeiro (Barra Mansa e
Volta Redonda), Bahia (Salvador, Camacgari,
Simoes Filho e Lauro de Freitas), Rio Gran-
de do Sul (Novo Hamburgo, Canoas, Sao
Leopoldo, Rio Grande, Farroupilha) e Minas
Gerais (Betim, Sete Lagoas, Sabara, Divi-
népolis e Caeté), mobilizando aproximada-
mente 10 mil funcionarios e atuando em
Servigos de Coleta domiciliar, Coleta seleti-
va, Coleta de residuos de servigo de salde,
Coleta de entulho, Coleta de containeres,
Tratamento de residuos de salde, Loca-
cao de caminhodes (basculante, munck,
retroescavadeira, trator, pa carregadeira,
dentre outros), Varricao de vias e logradou-
ros, Servigos diversos, Incinerador, Usina
de triagem de lixo e Usina de reciclagem.
Em 2011, destacam-se a inauguracao de
aterros regionais no Rio Grande do Sul (Sao
Leopoldo e Girua) e a constituicdo da Com-
panhia Riograndense de Valorizacao de
Residuos, além da instalacdo de um novo
aterro na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (em Belford Roxo). Destaca-se
também a conquista, pela Revita, coligada

da Veja, do contrato de limpeza urbana da
cidade de Sao Paulo, dentro do modelo “Ci-
dade Limpa“. Em Minas Gerais, a Viasolo
fechou o ano com a consolidacao do tra-
balho de coleta na capital Belo Horizonte,
além de conquistar sua primeira concessao
na modalidade PPP em Alfenas. O fatura-
mento da Vega e coligadas atingiu R$ 856
milhdes em 2011, com investimentos de
R$ 200 milhoes. A meta para 2016 é chegar
ar$ 1,6 bilhao.

Na area de residuos industriais e comer-
ciais, duas empresas vinculadas ao grupo
se destacam: a Essencis e a Koleta. A Es-
sencis foi criada em 2001 a partir de uma
joint venture entre as empresas Vega e
Cavo, pertencentes, respectivamente, aos
grupos Solvi e Camargo Corréa, constituin-
do uma empresa especializada em Gestao
Ambiental Integrada de residuos industriais
procurando atuar em trés grandes frentes
mercadoldégicas: i) Solucdes em Tratamen-
to e Destinacéao Final de Residuos, que con-
centra tecnologias de ponta para tratamen-
to e destinacdo de residuos; 2) Solugdes
em Engenharia e Consultoria, envolvendo
negdécios que contemplam a sustentabilida-
de de forma abrangente, como a realizagao
de auditorias ambientais, gerenciamento
de areas contaminadas, gestdo ambiental
no mercado de 6leo, gas e energia, gestao
estratégica de agua e gestdo de emissdes
atmosféricas; 3) Solucdes em Manufatura
Reversa, unidade de negoécios criada em
2008 que oferece tecnologia de desmonta-
gem, descaracterizacao e reaproveitamen-
to de partes reciclaveis de equipamentos
como geladeiras, congeladores, condicio-
nadores de ar, eletroeletronicos, veiculos,
maéaquinas, entre outros. A empresa atua
em S&do Paulo (SP), Magé e Macaé (RJ),
Betim e Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR),
Joinville (SC), Porto Alegre e Capela de San-
tana (RS), além de operar contratos /n site,
nas localidades dos clientes, mobilizando
aproximadamente 800 funcionarios. Além
de inaugurar aterros industriais em Macaé
(RS) e Capela de Santana (RS) e de adquirir
outro ja existente em Sao José dos Cam-
pos (SP), a Essencis abriu duas novas plan-
tas que agregam valor aos residuos na fase
pos-industrial: a de manufatura reversa, em
Curitiba (PR) e a de recuperacao de metais
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de alto valor dos residuos da industria me-
talurgica, em Caieiras (SP). Entre as metas
de médio prazo da empresa, que faturou
R$ 399 milhdes em 2011, estao a pesquisa
e desenvolvimento de novas solucdes co-
erentes com as determinacdes da politica
nacional de residuos solidos. Em 2011, a Es-
sencis aumentou seu faturamento em 22%.

A Koleta Ambiental S.A. é especializada
na prestacao de servicos de logistica, acon-
dicionamento, coleta, transporte e destina-
cao final de residuos para a industria, co-
mércio, organizacoes de servigos e de ser-
vicos de saude, sendo atualmente a maior
empresa do Brasil no seu segmento. A Ko-
leta Ambiental foi criada em 2001 a partir
de uma parceria entre a Vega Engenharia
Ambiental e a Koleta Servicos Técnicos. A
empresa iniciou suas atividades no Rio de
janeiro, e em 2001 expandiu-as para Sao
Paulo, quando incorporou a &rea de clien-
tes privados pertencente a Vega. A Koleta
Ambiental foi a primeira empresa do setor
a obter a certificagao ISO 9001/2000, e pos-
sui atualmente cerca de quatro mil clientes
nos setores de indUstria, comércio, servi-
cos e servicos de saude, A empresa possuli
450 funcionarios. Em 2011, a Koleta cres-
ceu 15%, tendo intensificando sua atuagao
nos segmentos de coleta de residuos da
construcao civil e também no transporte de
grandes volumes de residuos. Com o foco
nestes segmentos, além da coleta de resi-
duos comerciais e industriais, a empresa,
que faturou R$ 83 milhdes em 2011, espera
manter o crescimento nos proximos anos.

A OrganoSolvi é uma empresa especia-
lizada em residuos organicos, formada a
partir de uma joint-venture entre a GRI (per-
tencente ao Grupo Solvi) e a Organoeste,
atuando na implantagao e operacao de usi-
nas de compostagem, uma opcao de des-
tinacéo de residuos organicos classe II-A,
nao inertes, operando a partir de um pro-
cesso inovador de base biotecnoldgica de
aceleracdo de compostagem, através do
qual residuos poluentes retornam ao solo
alimentando-o com seus nutrientes natu-
rais. A empresa mobiliza 890 funcionarios,
tendo crescido 14% em 2011, quando al-
cancou um faturamento de cerca de R$ 70
milhdes A empresa também desenvolveu
uma tecnologia para a recuperacao de bor-

ra oleosa de refinarias por meio de centri-
fugacao e investiu em duas novas frentes
de atuacao: a transformacao de residuos
do agronegdcio em fertilizante, com a ins-
talacao da primeira fabrica em Coroados
(SP) e a implantagédo, em Americana (SP)
da Ecolamp, dedicada a revitalizacao de
lampadas.

A Solvi Saneamento atingiu um fatura-
mento de R$ 257 milhdes em 2011, pre-
tendendo alcangcar R$ 290 milhdes em
2012. A Solvi Engenharia atua nas éareas
de infraestrutura, construcao civil e servi-
cos publicos, operando de modo a atender
as demandas do mercado e as necessida-
des das empresas do préprio Grupo. Com
a constituicao da GPO, o Grupo Solvi ex-
pandiu sua atuacdo na area de engenharia,
tendo entrado na regiao Sudeste, com a
conquista de obras em Volta Redonda (RJ)
e Osasco (SP), além de novos contratos na
Bahia e no Peru, onde realiza obras de sa-
neamento em Juanjui. Entre os objetivos
de médio prazo estao o de alcancar um fa-
turamento de R$ 500 milhdes em 2016. A
Solvi Valorizacao energética busca oferecer
solugdes inovadoras e economicamente vi-
aveis para a valorizacao de energia, incluin-
do usinas de captacao ativa e queima con-
trolada de biogas em aterros para projetos
de créditos de carbono e/ou de geracao de
energia, usinas termelétricas alimentadas
a biogas de aterros e estacdes de trata-
mento de esgoto, usinas Edlicas e Peque-
nas centrais Hidrelétricas-PCH's e usinas
de Geracéao de energia a partir de residuos.
A Solvi Valorizagao energética pretende ser
a maior empresa especializada em geragao
de energia a partir do biogas produzido em
aterros sanitarios no pais, gerando 385 mil
MWh e atingindo um faturamento de até
R$ 95 milhdes em 2016, com novas termo-
elétricas instaladas nos aterros de Caiei-
ras (SP), Minas do Ledo, Santa Maria, Sao
Leopoldo (RS) e Belford Roxo (RJ). Outras
duas empresas fazem parte do grupo: 1) a
Relima, com 15 anos de atuacao no Peru,
na area de limpeza urbana, com contratos
relativos aos distritos de Lima, San Isidro e
Miraflores,tendo alcancado um faturamen-
to de R$ 64 milhdes em 2011; 2) a CSC,
uma empresa prestadora de servicos para
todo o Grupo.
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iv) Cavo Servicos e Sanemanto
S/A

Com cerca de R$ 500 milhoes de receita
em 2011, a Cavo Servicos e Sanemanto S/A
€ empresa de saneamento ambiental do
grupo Camargo Corréa, atuando nos seg-
mentos de coleta urbana de lixo domiciliar
e de gestao de residuos hospitalares. Com
mais de 85 anos de existéncia e 2.500 pro-
fissionais, a empresa atua nacionalmente e
possui unidades nos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Parana. Por meio de sua
coligada Essencis, oferece também multi-
-tecnologias em destinacgao final de residu-
os e remediacao de solo. Aléem disso, tem
participacdo na concessiondria Loga — Lo-
gistica Ambiental S.A., responséavel pela
limpeza urbana da regiao Noroeste da cida-
de de Sao Paulo.

A Cavo estrutura-se como holding ope-
radora, sendo dona de um aterro sanitario
em Curitiba e de dois outros projetos, além
de sdcia de trés empresas. A Cavo possui o
percentual de 38% na Logistica Ambiental
de Sdo Paulo — LOGA, uma concessionaria
de servicos divisiveis de limpeza urbana,
que atua na coleta de lixo e na destina-
cao final de residuos sélidos domiciliares
da capital paulista. Somente nos anos de
2009 e 2010, a LOGA faturou o valor total
de R$ 575 milhdes. Ainda constam no por-
tfolio da Cavo a de participagao de 54% na
UTR — Unidade de Tratamento de Residuos
S.A, empresa que realiza o tratamento de
residuos de saude em Sao Paulo, e ainda
49,99% de participacdo na empresa Es-
sencis Solugbes Ambientais, que possui
as unidades de Essencis SP-CTR Caieiras e
CTR Itaberaba, a Essencis PR- CTR Curiti-
ba, a Essencis MG-CTR Betim, a Essencis
RJ- CTR Magé, a Essencis SC-CTR Joinvil-
le, e a Essencis Manufatura Reversa. Com
a Essencis, a Cavo tem uma clausula de
nao-competicao firmada com a Vega/Solvi.
Essa clausula previa que o grupo Camargo
Corréa nao poderia vender sua participagao
na Essencis para alguém do mesmo ramo.

A Cavo se caracteriza por ser uma em-
presa de gestao ambiental, especializada
em residuos, aguas e efluentes e focada
no desenvolvimento de solugdes inova-

doras. A atividade de Gestdao Ambiental
compreende o planejamento e desenvol-
vimento de projetos, o gerenciamento de
residuos em todas as suas etapas e a im-
plantacao e operacao de estagodes de tra-
tamento de aguas e efluentes. A empresa
busca considerar todos os processos que
envolvem a gestdao ambiental, inclusive a
analise dos riscos envolvidos, buscando, a
partir da interacdo com clientes, identificar
oportunidades de melhorias na gestao, de
forma a obter ganhos em produtividade e
reaproveitamento. Desse modo, busca
desenvolver solucdes adequadas para a
gestdo ambiental de residuos sélidos in-
dustriais, tendo como base o0s principios
de Producao Mais Limpa e de Analise do
Ciclo de Vida dos produtos. Os projetos
séo desenvolvidos preocupando-se com
a valorizacao dos residuos, a reducao
dos riscos e impactos ambientais e a lo-
gistica de movimentacao interna e exter-
na de residuos. A gestao de residuos de
grandes geradores é voltada aos estabe-
lecimentos cuja geracao diaria de residu-
0s é superior ao limite estabelecido pelo
municipio para atendimento pela coleta
publica. Compreende as atividades de
segregacao, coleta, transporte e desti-
nacao final de residuos extraordinarios,
incluindo a implantagdo e operacao de
programas de Reciclagem. Em marco
de 2011, foi anunciada a aquisicao da
Cavo Servigcos e Saneamento, pela Es-
tre Ambiental, por R$ 610 milhdes, sem
incluir o caixa, criando a maior empresa
de gerenciamento de lixo do pals, com
faturamento de R$ 1,13 bilhdao previsto
para 2011. A operacao foi estruturada e
financiada pelo BTG Pactual.

v) Estre Ambiental

A Estre Ambiental foi fundada em
1999, em Sao Paulo pelo empresario Wil-
son Quintella Filho, contando atualmente
com 5.000 funcionarios, movimentando
diariamente 40.000 toneladas de residu-
os, atendendo 3.375 clientes privados e
100 clientes do setor publico, em uma
adrea que cobre uma populacao de mais
de 14 milhdes de pessoas. A Estre tem
atualmente 12 aterros sanitarios em va-
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rios locais, principalmente na regiao Su-
deste. Controla varias empresas, como
Resicontrol, Oxil, Agua e Solo e Esta-
cao Ecologia (reciclagem de material da
construcao civil). Esta presente também
na Argentina e na Colémbia, no geren-
ciamento de aterros sanitarios. Com 3,5
mil clientes, 55% da receita tem origem
no setor privado e os demais 45% na
area publica. Em 2011, estimava faturar
R$ 630 milhoes.

A Estre se estrutura a partir de oito uni-
dades, sendo elas: 1) Estre Ambiental:
empresa que atua na gestao de residuos
possui seis centros de gerenciamento
de residuos no Brasil, sendo eles, CGR
Paulinia, CDR Pedreira, CGR Terrestre —
Piacaguera, CGR Guatapara, CGR ltapevi
e CGR Fazenda Rio Grande; 2) Resicon-
trol: empresa — Estre e AG Angra — que
atua na gestdo de residuos industriais
e urbanos, possuindo cinco unidades,
sendo elas localizadas em Tremembé-SP,
Sorocaba-SP, Paulinia-SP, Balsa Nova-PR,
Americana-SP); 3) Agua & Solo: empresa
que atua com consultoria e auditoria am-
biental e no diagnéstico e remediacao
de solos e aguas; 4) Oxil: empresa que
atua na manufatura reversa; b) Estacao
Ecologia: empresa que atua na recicla-
gem de residuos da construcao civil; 6)
Estrans: empresa que atua na gestao de
residuos na Argentina; 7) Pollydutos:
empresa que faz a instalagdo e manuten-
cao de dutos para o transporte de gas,
petroleo, gasolina e outros produtos
destinados a geracao de energia; 8) Es-
tre Petroleo e Gas: empresa constituida
para atuar em servicos de perfuracao e
recuperacao de pocos de petrdleo e/ou
gas com fornecimento de sondas terres-
tres com atuacao no Rio Grande do Nor-
te, Bahia e Sergipe. Na 4rea de Gestao
Integrada de Residuos, a empresa busca
integrar toda a cadeia de valor do resi-
duo em suas diferentes fontes, desde a
sua geracao até a sua destinacao final, a
partir do conceito de TWM — Total Was-
te Management e da elaboracao de um
Plano de Gestao de residuos que integra
0 processo de licenciamento ambiental
de empresas e empreendimentos junto
aos 6rgaos ambientais. A Estre oferece

solucbes para todos os residuos gera-
dos pela industria — sélidos, liquidos,
gasosos, toxicos e outros, utilizando as
tecnologias e o know-how de todas as
empresas do Grupo.

Com a aquisicdo em 2011 da Cavo
Servicos e Saneamento, do grupo Ca-
margo Corréa, por R$ 610 milhodes, a
Estre Ambiental passa a ter uma receita
anual de R$ 1,1 bilhao e uma capacidade
de atuacao, além das éareas de energia,
petroleo, gds e meio ambiente, na ges-
tdo de residuos e na execucao dos ser-
vicos de limpeza urbana de cidades bra-
sileiras. A aquisicao da Cavo ira comple-
mentar o portfélio de servicos da Estre,
trazendo operacées em coleta urbana
de lixo domiciliar, onde ndo estava, e de
gestdo de residuos hospitalares. Na ope-
racao de compra da Cavo foi criado pelo
BTG Pactual um Fundo de Investimentos
em Participacoes (FIP), uma saida encon-
trada para que nao fosse desrespeitada
a clausula de “nao-competicao” com a
Solvi na Essencis, uma empresa conjun-
ta Solvi-Cavo.

vi) Haztec

A Haztec é exemplo da tendéncia de
formacédo de holdings ambientais no
Brasil. A empresa, com sede no Rio de
Janeiro, criada em 1999 para atuar na
prevencao de vazamentos em postos de
combustiveis, atraindo posteriormente
a atencao de investidores interessados
no mercado de infra-estrutura. Em 2003,
a Haztec teve o controle adquirido pelo
Synthesis, grupo nacional de private
equity, tendo realizado um grande salto
nas suas atividades entre 2007 e 2008.
Com investimentos feitos pelos fundos
Infra Brasil, do Banco Real, e FIP Multi-
setorial, do Bradesco BBI, a Haztec ad-
quiriu seis empresas em dois anos, cada
uma delas com uma especialidade am-
biental. No periodo entre 2007 e 2008,
além da Synthesis Empreendimentos
Ltda, passaram a ser acionistas da Ha-
ztec o Fundo Infrabrasil, gerido pelo Ban-
co Santander S.A., e o BRADESCO BB,
braco de investimentos do Banco Bra-
desco S.A. Em novembro de 2009, em
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plena crise econdmica global, o brago de
investimentos do Bradesco, o BBI, inje-
tou R$ 100 milhdes na Haztec. A partir
desse apoio financeiro, a empresa pas-
sou a atuar em cinco diferentes linhas
de negdcios, o que permitiu um salto no
faturamento, que passou de R$ 40 mi-
Ihdes em 2006 para R$310 milhdes em
2008, R$ 450 milhdes em 2009 e R$ 540
milhdes em 2010. O grande motor desse
mercado foi a Lei de Crimes Ambientais,
gue passou a aplicar multas de até R$
50 milhdes para empresas poluidoras.
Um exemplo desse tipo de aquisicao, foi
a realizada pelo grupo Haztec da Nova-
Gerar, que opera aterros sanitarios e na
venda de créditos de carbono no mer-
cado internacional, possibilitando uma
nova oportunidade de negdcios associa-
da a producédo de eletricidade a partir
do biogas, que resulta da decomposicao
do lixo.

Atualmente, a Haztec operacomo uma
holding que controla sete empresas:
Geoplan, Gaiapan, Novagerar, Aquamec,
Hidrogesp, Gaia e Tribel.Para a prestacao
de servicos de consultoria e engenharia
ambiental, a Haztec dispde de um corpo
técnico especializado, composto por pro-
fissionais de varias disciplinas: Os ser-
vicos realizados incluem a Investigagao
de Passivos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Planejamento e Projetos de
Remediacao, Monitoramento e Contro-
le de Remediacbes, Gerenciamento de
Passivos Ambientais, Gestao de Residu-
0s - on site /off site, Investigacao de pas-
sivos ambientais, Remediacdo de Solo
e Aquifero, Consultoria em Seguranca e
Higiene Industrial, Gestao e Remediacao
de areas contaminadas, Estudos e Proje-
tos, Anélise de Risco, Servicos Florestais
e Due Diligences ambientais.

A linha de Residuos Soélidos oferece
3 diferentes solucdes para tratamento
de destinacao final de residuos sélidos,
sejam urbanos ou industriais: 1) desti-
nacao para Centrais de Tratamento de
Residuos(CTRs); 2) destinacao para inci-
neracao, 3) coprocessamento .A unidade
de Aguas e Efluentes oferece solugoes
completas para o tratamento de aguas
e efluentes liquidos, incluindo a geracao

de 4gua de re-uso, baseadas em diversos
modelos de negécios. A area de Energia
de Residuos desenvolve e investe em
tecnologia para producao de energia a
partir de residuos, através de atividades
de P&D e de parcerias internacionais
(com a empresa belga WaterlLeau), que
possibilitam o acesso a tecnologia WTE
(Waste to Energy) para conversao direta
de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) em
energia elétrica e vapor. Os aterros con-
trolados pela Synthesis no Rio de Janeiro
tém potencial de geracao de gas metano
equivalente a todo o consumo da cidade,
0 que chamou a atencao da Companhia
Estadual de Gas (CEG), estatal fluminen-
se do setor, e de empresas privadas que
negociam o0 uso deste insumo em seu
processo produtivo. O desenvolvimento
dessa tecnologia exigira R$ 180 milhdes
de investimentos, contando com recur-
sos provenientes de uma emisséo de
debéntures de R$ 250 milhdes, que tam-
bém serdo usados em outras operacoes.

Apesar do crescimento recente, Ha-
ztec registrou prejuizo de R$ 20,1 mi-
lhoes em 2010, resultado influenciado
pela fusdo de oito empresas nos ultimos
anos - inclusive os ativos da Biogés, com
atuacdo em geracdo de combustivel e
energia a partir de residuos. Segundo
informacdes da agéncia de classifica-
cao de risco Fitch Ratings, desde 2007,
0s acionistas da Haztec j& empenharam
cerca de R$ 500 milhoes na companhia,
diretamente ou via debéntures conversi-
veis. Com o dinheiro dos bancos, a em-
presa imprimiu um forte crescimento e
multiplicou a receita liquida por cinco
entre aquele ano e 2010. Atualmente,
45,5% da empresa estd nas méaos do
fundo InfraBrasil e 22,4% pertencem ao
FIP Caixa Ambiental, ambos administra-
dos pela Mantiqg Investimentos, do San-
tander. Outros 25,2% sao detidos pela
Synthesis (do fundador da empresa,
Paulo Tumbinamba) e o restante (6,9%)
¢ do fundo Bradesco FIP Multisetorial.
Informagdes disponibilizadas no portal
da Haztec indicam que a empresa conta
hoje com 150 projetos ativos e 17 filiais
no Brasil. Relatério da Fitch Ratings indi-
ca gue a carteira da empresa tem cerca
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de 80 clientes e estad concentrada prin-
cipalmente nas empresas Energia Sus-
tentavel do Brasil, Petrobras e Vale, e no
municipio de Sao Gongalo (RJ). De acor-
do com a agéncia, juntos, os contratos
correspondiam a aproximadamente 40%
do portfélio da empresa em fevereiro de
2012.

vii) Veolia

A Veolia Water Solutions & Technolo-
gies ¢ a filial da Veolia Water, empresa do
ramo de tecnologia que pertence ao gru-
po Veolia Environnement, o qual esta pre-
sente em 74 paises, obtendo em 2010 um
lucro liquido atribuivel de 34,7 bilhdes de
euros, sendo lider mundial na prestacao
de servicos relacionados ao tratamento
de agua e efluentes liquidos O grupo esta
presente no Brasil desde 1993, atuando no
desenvolvimento solucdes e tecnologias
em todas as atividades relacionadas a ges-
tdo das &guas, projetando, implantando e
operando sistemas de tratamento de agua
e efluentes derivados dos mais diferentes
tipos de atividades.

A empresa possui 320 empregados e
atua em todas as atividades relacionadas
a gestdo das aguas, projetando, implantan-
do e operando sistemas de tratamento de
agua e efluentes derivados dos mais dife-
rentes tipos de atividades. A empresa for-
nece solucodes integradas para tratamento
de 4gua, efluentes e reuso para mais de
100 clientes, dentre eles Petrobras, Com-
panhia Siderurgica Nacional (CSN), Voto-
rantim Metais, Suzano, Bahia Pulp, Cedae,
Monsanto, Acelormittal e Companhia Side-
rurgica de Tubarao (CST). Comercializa sis-
temas proprietarios como o Actflo, o Mul-
tiflo e o MBBR (da sigla em inglés Moving
Bed Biofilm Reactor) reconhecidos mun-
dialmente por serem solucdes tecnoldgi-
cas com menor impacto ambiental e que
resultam na reducgao da area ocupada pelos
sistemas de tratamento de 4guas e esgoto.
Encontra-se particularmente especializada
em reatores de membrana para tratamento
de 4gua.

As solugbes tecnolégicas desenvolvi-
das contemplam projetos, implantacoes e
operagdes de sistemas para tratamento de

aguas, efluentes e reuso; a formulacéao e
comercializacao de produtos quimicos para
sistemas de tratamento, servicos de des-
mineralizacao (SDI); geracao de agua purifi-
cada e ultrapura para laboratérios e forneci-
mento de agua desmineralizada; operagao
e manutencao das estacbes de tratamento
para agua e efluentes; fornecimento de
unidades moéveis de tratamento de agua
para emergéncias ou periodos determina-
dos. Nas areas de Projeto e Construcéao,
destacam-se sistemas integrados para
tratamento de agua e efluentes, desidra-
tacao e disposicao final de lodos e reuso
de efluentes, tratamento de odor, etc. Os
servicos de engenharia e construcao para
fornecimento turn-key (EPC) envolvem as
etapas de identificacdo de problema e estu-
dos de tratabilidade; definicdo e projeto do
sistema de tratamento; elaboracéo de en-
genharia béasica e detalhada; gerenciamen-
to e coordenacgao de projetos; fabricacao e
fornecimento de equipamentos; partida e
operacao dos sistemas de tratamento.

vii) CAB Ambiental

A Companhia de Aguas do Brasil (CAB
ambiental) foi constituida em 2006 pelo
Grupo Galvao Engenharia, com o objetivo
de atuar como gestora de concessoes e
de parcerias publico-privadas no segmento
de servigos publicos de agua e esgoto. Em
2007 a empresa assinou seu primeiro con-
trato de concessao, no municipio paulista
de Palestina. Desde entao vem ampliando
seu raio de atuacao, por meio de contratos
de concessao e de PPP com municipios,
estados e companhias publicas. Em 2008
foi assinado o primeiro contrato de PPP
(CAB spat) com a Sabesp e ocorreu a en-
trada da empresa no estado do Parana. Em
2009 ocorreu a entrada no estado do Mato
Grosso e foi obtida a certificagao NBR 1SO
9001. Em 2010, a empresa j4 era a lider de
mercado em populacao atendida, benefi-
ciando mais de 4 milhdes de brasileiros.

Por meio de suas controladas, a CAB
presta servicos nas seguintes areas: 1)
gestao e operacao de sistemas de abas-
tecimento de 4gua e monitoramento das
adguas de captacao; 2) gestao e operagao
de sistemas de esgotamento sanitério;
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3) gestao de clientes (manutengéo e atu-
alizagédo de cadastro e de clientes, aten-
dimento aos usuarios, instalagéo e leitura
de hidrémetros e emissao de contas). A
base de clientes da CAB ¢ bastante pulve-
rizada, dividindo-se entre os segmentos
residencial, comercial, industrial e publi-
co. Em 2010, os servicos de fornecimen-
to de dgua potavel beneficiavam 347.534
pessoas, enquanto os de esgoto alcan-
cavam 332.284 pessoas e os de atendi-
mento indireto, 3,5 milhdes de pessoa

O quadro de trabalhadores diretos da
empresa ao final de 2010 atingia 589 em-
pregados. Em 2010, a empresa operava
13 contratos, sendo 11 de concessobes
e dois de parceria publico-privada, com
mais de 4 milhdes de pessoas sendo
atendidas direta ou indiretamente pelos
servicos prestados, o que a colocava a
empresa como lider nacional em nimero
de pessoas atendidas (populacao urba-
na), na comparacao com os demais ope-
radores da iniciativa privada. A empresa
apresentava um indice de dgua nao fatu-
rada em 2010 de 38,4%. No exercicio de
2010, a CAB alcancou uma receita bru-
ta da ordem de R$ 199,5 milhoes, valor
270% maior do que em 2009. A receita
liquida, por sua vez, totalizou R$ 179,1
milhdes, montante 273% superior na
comparacao com o ano precedente. Ja
o total da Receita Operacional Liquida
consolidada em 2010, apresentado no
ranking das maiores empresas de sane-
amento levantado pela Revista Sanea-
mento Ambiental (no 157 — Edicao Espe-
cial — As Maiores do Saneamento 2011)
totalizava R$ 328 milhdes

Desde a sua constituicao, em 2006,
até o final de 2010, a CAB aplicou R$
364,06 milhdes em projetos e na execu-
cao de seus contratos. A mais recente
conquista da empresa foi a concessao
para servicos de agua e esgoto no mu-
nicipio de Cuiaba (Mato Grosso), numa
licitagado na qual a CAB derrotou a con-
corrente Foz do Brasil (do grupo Odebre-
cht). O contrato da CAB tem prazo de 30
anos e, pela outorga, deverao ser pagos
R$ 516 milhdes. Ao todo, serdo necessa-
rios investimentos de R$ 900 milhdes no
projeto. Também sao sondadas pela CAB

pelo menos duas outras PPP's em estu-
do pela Companhia de Saneamento Ba-
sico do Estado de Séao Paulo, a Sabesp.
Ha também uma proposta de PPP para a
companhia de saneamento de Alagoas,
a Casal, em avaliacao desde 2009. O pro-
jeto exigird um investimento de aproxi-
madamente R$ 300 milhdes e alcancaria
80 mil moradores da regiao. Os investi-
mentos sondados pela CAB no negdcio
de saneamento chegam a R$ 1,5 bilhao
nos préoximos cinco anos, incluindo pos-
sibilidades de PPP’s e concessoes.

Visando elevar sua capacidade finan-
ceira para realizacao dos investimen-
tos propostos, a CAB iniciou conversas
com o BNDES em meados de 2010 para
venda de uma participagdo na empresa
através da BNDESPar. As negociacoes
foram interrompidas, por uma tentati-
va de langcamento de IPO em margo de
2011, a qual foi frustrada em funcgao das
baixas ofertas do mercado. Com o can-
celamento do IPO, a CAB voltou a ideia
original de buscar um investidor estraté-
gico, estabelecendo negociagcdes com o
BNDESPar e com o ]]o International Fi-
nance Corporation (IFC, braco financeiro
do Banco Mundial) . Em janeiro de 2012
foi anunciada uma operacéao através da
qual a CAB Ambiental venderia 33,42%
de suas acoes ao BNDESPar, através de
uma operacao que envolveria o paga-
mento de R$ 120 milhdes. A injecao de
capital proporcionada pelo banco seré
usada nos projetos em andamento e
em possiveis novos contratos da com-
panhia, que s6 presta servicos para o
setor publico - diferente de outras em-
presas do setor, que também trabalham
para a iniciativa privada, como gestao de
residuos e de efluentes da industria. O
plano de crescimento inclui tanto novos
projetos em licitacbes como aquisigoes
de outras companhias no setor. Além de
proporcionar capital, a entrada do BN-
DESPar como sécio tende a da dar maior
credibilidade a empresa frente ao merca-
do em uma possivel volta plano de abrir
o capital.
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3.6. CARACTERIZACAO DO SETOR DE BENS E
SERVIGOS AMBIENTAIS: UMA ANALISE DAS BASES DE

INFORMACOES DISPONIVEIS

As imprecisdes analiticas relacionadas a
definicdo do setor de bens e servicos am-
bientais se refletem em dificuldades para
quantificagao de informacgdes basicas sobre
este setor, contemplando aspectos como
0s montantes de emprego e do valor da
producgado, quando se consideram as fontes
estatisticas oficiais e os recortes setoriais
associados as mesmas. A disseminagao da
CNAE 2.0 como sistema basico de classifi-
cacao das atividades econdémicas ameniza
um pouco o problema, na medida em que a
estrutura de atividades desse sistema auxi-
lia na identificagcéo de atividades vinculadas
aquele setor, quando comparado a estrutura
de atividades da CNAE 1.0, particularmente
quando se considera uma classificacao mais
desagregada das atividades econdmicas, en-
volvendo um recorte ao nivel das “classes”
(4 digitos segundo o sistema de classificagcao
da CNAE).

Com base na estrutura da CNAE 2.0, é pos-
sivel identificar uma atividade industrial mais
diretamente relacionada ao setor de equipa-
mentos ambientais, a classe 28259 da CNAE
2.0, referente a “Fabricacdo de maquinas e
equipamentos para saneamento basico e
ambiental”. E importante considerar, porém,
que existe uma série de outros equipamen-
tos ambientais que se prestam a outros usos,
que possuem, portanto, um carater “dual” ou
“multiplo” em termos de suas possiveis uti-
lizagbes, os quais ndo sdo adequadamente
contabilizados a partir do sistema vigente de
classificacao de atividades econémicas.

E possivel, porém, complementar a ana-
lise, suprindo parcialmente a dificuldade
mencionada, considerando um conjunto
de servicos que tradicionalmente sao re-
tratados pela literatura como setores de
“servicos ambientais”, com maior ou me-
nor precisao conceitual. Estes servigos
operam como demandantes diretos de
equipamentos ambientais e analise de
informacgdes estatisticas sobre a evolu-
¢ao dos mesmos constitui uma “proxis”

razoavel da demanda por equipamentos
ambientais. Neste sentido, o seguinte con-
junto de servicos pode ser mencionado,
também com base na estrutura de ativida-
des da CNAE 2.0: Classe 37011 - Gestao de
redes de esgoto; Classe 37029 - Atividades
relacionadas a esgoto, exceto a gestao de
redes; Classe 38114 - Coleta de residuos
nao perigosos; Classe 38122 - Coleta de re-
siduos perigosos; Classe 38211 - Tratamen-
to e disposicao de residuos ndo perigosos;
Classe 38220 - Tratamento e disposicao de
residuos perigosos; Classe 38319 - Recupe-
racdo de materiais metalicos; Classe 38327
- Recuperagao de materiais plasticos; Classe
38394 - Recuperagao de materiais nao espe-
cificados anteriormente; Classe 39005 - Des-
contaminacao e outros servigos de gestao de
residuos.

Considerando as atividades mencionadas
— a "Fabricacao de maquinas e equipamen-
tos para saneamento basico e ambiental” no
caso das atividades industriais e 0 conjunto
de servicos mencionados no paragrafo ante-
rior — & possivel considerar, como ponto de
partida, informagdes provenientes de duas
fontes principais de estatisticas oficiais: (1)
informacdes sobre o valor da producao e
outros indicadores, extraidas da PIA — IBGE
(Pesquisa Industria Anual), no caso de ativi-
dades industriais, e da PAS - IBGE (Pesquisa
Anual de Servigos), no caso dos servigos con-
siderados; (2) informacdes sobre a evolugao
de emprego formal extraidas da RAIS — MTe
(Relacao Anual de Informacdes Sociais).

A Tabela 27 apresenta informacdes extra-
idas da PIA referentes a atividade de Fabri-
cagdo de maquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental para os anos
de 2007-2009. As informacdes da PIA conta-
bilizavam em 2009 um total de 21 unidades
locais dedicadas a essas atividades, que em-
pregavam 1.382 trabalhadores e geravam um
Valor Bruto da Producéo (VBP) da ordem de
R$ 419 milhoes e um Valor da Transforma-
cdo Industrial (VTI) da ordem de R$ 144
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milhdes. Cada unidade local empregava
aproximadamente 66 trabalhadores e ge-
rava um Valor Bruto da Produgéao da ordem
de R$ 20 milhées. Uma medida tradicional
da intensidade do processo de agrega-
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cao de valor, dado pela relacao entre VTI/
VBP atingia 34,5% na atividade, enquanto
a produtividade, medida pela relacdo do
VTI por empregado alcancava aproximada-
mente R$ 104 mil.

Tabela 27 — Informagobes Basicas da PIA —
| Fabricacdo de maquinas e equipamentos para |
‘ saneamento basico e ambiental (classe 28259 ‘

da CNAE 2.0) e Total da Industria — 2007-2009

Diviséo, Custos das Valor bruto

Valor da Tamanho

grupo e Nimero de Pessoal operacoes da producao transformagao Tamanho (no de (valor da Margem Agregagdo Produtividade
dmssoge  Unidades  ocupado o SRERESE TONRSRS  ndustriol (B emprogadog)  POducdopor operacional  doValor (VY Emprego)
atividades locais em 31.12 1000) 1000) 1000) unu11audueu)J(RS (COI/VBPF) (VTI/VBPF) (R$ 1000)

2007 47687 5411953 744.363.431  1.267.039.271 512.685.840 13 26.360 59,2% 40,8% 94,73

Indistrias de 2008 50.877 5.637.217 865624598  1.473.398.289 607.773.691 m 28.960 58,8% 41,2% 107,81
transformacao 2009 50.911 5.685.8256 781.419.485 1.348.085.310 566.665.825 112 26.479 58,0% 42,0% 99,66
Variagao 6.8% 5.1% 5,0% 1.2% 10,5% -1,6% 0,5% -21% 31% 5,2%
2007 16 1.056 184.466 259.332 74.866 66 16.208 71.1% 28,9% 70,90
28.25 Fab. Méaqu. 2008 17 1.047 314.176 407.025 92.850 62 23.943 77.2% 22,.8% 88,68
Equip. Saneam. 2009 21 1.382 274.682 419.057 144.375 66 19.956 65,5% 34,5% 104,47
Variagao 31.3% 30,9% 48,9% 61,6% 92,8% -0.3% 231% -1,8% 19,3% 47,4%
2007 0,034% 0,020% 0,025% 0,021% 0,015% 58% 61% 120% 71% 75%
% Maqu. Equip. 2008 0,033% 0,019% 0,036% 0,028% 0,015% 56% 83% 131% 55% 82%
San/ Ind. Transf. 2009 0,041% 0,024% 0,035% 0,031% 0,025% 59% 75% 113% 82% 105%
Variagao 4,62 6,10 9,82 8,50 8,82 nd 51,19 nd 6,31 9,10

Fonte: elaboragao propria a partir de informacdes da PIA-IBGE

Em termos comparativos, o porte das
unidades locais na atividade em termos do
ndmero de empregados (66 empregados
em 2009) era bem menor que o observa-
do para o conjunto a indUstria (112 empre-
gados em 2009). No tocante ao tamanho
medido pelo valor bruto da producao por
unidade, 0 mesmo também se apresenta-
va mais baixo que o do total da indUstria
em 2009 (R$ 20 milhdes contra R$ 26 mi-
Ihdes), apesar deste diferencial ter se re-
duzido ao longo do periodo considerado. A
mesma tendéncia é observada no caso da
medida de agregacao de valo (VTI/VBP). A
margem operacional medida pela relacao
entre o custo das operacgdes industriais e
o valor bruto da producao apresentava-se
mais elevada na atividade do que para o
total da industria ao longo de todo o pe-
riodo considerado, sinalizando na direcao
de uma maior lucratividade da atividade
em comparacao com o conjunto da indus-
tria. Por fim, a produtividade na atividade
(medida pela relagédo VTI por empregado)
apresentava um valor na atividade (R$ 104
mil) no final do periodo (2009) praticamen-
te equivalente ao observado para o con-
junto da industria (R$ 99 mil).

Apesar da participagao reduzida da
atividade de “Fabricacdo de maquinas e
equipamentos para saneamento béasico e
ambiental” em relacdo ao total da indus-

tria, as informacodes da PIA sinalizam na
direcdo do seu dinamismo e crescimento
ao longo do periodo considerado. De fato,
entre 2007 e 2009, o numero de unidades
dedicadas aquela atividade cresceu 31,3%
(contra 6,8% para o total da industria) en-
quanto o total de pessoal ocupado se ex-
pandiu em 30,9% (contra 5,1% para o total
da industria). No caso dos indicadores de
desempenho econdmico este crescimen-
to comparado foi ainda mais expressivo:
em termos do Valor Bruto da Produgéao, o
crescimento da atividade foi de 61,6% en-
tre 2007-2009 (contra um crescimento de
7,2% para o total da industria), enquanto
no caso do Valor da Transformacéao Indus-
trial este crescimento foi de 92,8% (contra
um crescimento de 10,5% para o total da
industria). Como reflexo, a relagao entre
VTI/NNBP cresceu 9,3% na atividade, con-
tra um crescimento geral da indUstria de
3,1%. O porte das unidades locais, medi-
do em termo do VBP cresceu 23,1% na
atividade, contra um crescimento geral
de apenas 0,56% para o total da indUstria.
Finalmente, a medida de produtividade
considerada (VTI por empregado) cresceu
47,4% na atividade, contra um crescimen-
to bem mais reduzido, de apenas 5,2%,
para o conjunto da industria.

Visando complementar a andlise, é
possivel considera também informagdes



Relatério de Acompanhamento Setorial |

fornecidas pela PIA-Produto para o perio-
do 2005-2009, apresentadas na Tabela 28.
Nesse caso, procurou-se considerar tan-
to um conjunto de produtos (definidos
através da correlacao PRODLIST-CNAE
do IBGE) associado especificamente ao
grupo de Fabricagcdao de méaquinas e equi-
pamentos para saneamento basico e am-
biental, como um grupo de “outras ativi-
dades complementares” associadas a Ins-
trumentos e aparelhos automaticos para
andlise e controle de diversos tipos, com
uso dual. Apesar dos critérios de desiden-
tificacao da PIA dificultarem uma analise
mais desagregada ao nivel de diversos
tipos de produtos, é possivel observar al-
gumas tendéncias que evidenciam o dina-
mismo das atividades consideradas:

1) O nuimero de unidades do grupo de
“Fabricagcdo de maquinas e equipamen-
tos para saneamento basico e ambien-
tal” elevou-se de apenas uma em 2005
para b5 unidades em 2009, enquanto
0 numero de unidades nas “atividades
complementares” elevou-se de 88 em
2005 para 122 em 2009. Como conse-
gléncia, a participagao conjunta da “Fa-

bricagdo de maquinas e equipamentos
para saneamento basico e ambiental” e
das "atividades complementares” sele-
cionadas no total de unidades contabili-
zadas para o conjunto da industria cres-
ceu de 0,12% em 2005 para 0,22% em
2009.

2) O valor da producao do grupo “Fa-
bricagdo de maquinas e equipamentos
para saneamento béasico e ambiental”
elevou-se de R$ 162 milhdes em 2007
para R$ 439 milhdes em 2009. Dentro
desse grupo, destaca-se o valor da pro-
ducéo gerado no segmento de “Méaqui-
nas e equipamentos para saneamento
basico e ambiental, ndo especificados”,
da ordem de R$ 178 milhdes, e no seg-
mento de “Equipamentos para trata-
mento de efluentes industriais e esgoto
sanitario”, da ordem de R$ 111 milhdes.
Se a este montante for acrescido o valor
da producao das "“atividades comple-
mentares”, o montante evolui de R$ 527
milhdes em 2007 para R$ 1.336 milhoes
em 2009, com a participacdo das mes-
mas no total do valor da producéo da in-
dustria elevando-se de 0,035% em 2007
para 0,080% em 2009.

Tabela 28 - Informacdes da PIA-Produto — NU-

mero de Unidades e Valor da Producgao - — Fa- |
‘ bricacdo de méquinas e equipamentos para sa- ‘

neamento basico e ambiental e Outras ativida-
des complementares selecionadas - 2005-2009

2005

2006 2007 2008 2009

Nimero de infor

(Unidades)

0000 Brasil

2825 Fabricacao de maquinas e
basico e ambiental (A)
2825.2010 Equipamentos para tratamento de dguas industriais
e domésticas

2825.2020 Equipamentos para tratamento de efluentes
industriais e esgoto sanitario

2825.2030 Equipamentos para tratamento do ar

2825.2040 Méaquinas e equipamentos para saneamento bésico
e ambiental, ndo especificados ) )
2825.2050 Pecas e acessorios para maquinas e equipamentos
para saneamento basico e ambiental

2825.9010 Servigos de instalacao e montagem de m
equipamentos para saneamento basico e ambiental

% no total Brasil

2651.2190 Instrumentos e aparelhos automaticos para
controle de pressao )

2651.2200 Instrumentos e aparelhos automaticos para
controle de temperatura .

2651.2210 Instrumentos e aparelhos automaticos para
controle de umidade

2651.2220 Instrumentos e aparelhos automaticos para
controle de velocidade ) )
2651.2230 Instrumentos e aparelhos de geodesia, topografia,
etc., de outros tipos) .

2651.2240 Instrumentos e aparelhos de outros tipos para
analises fisicas ou quimicas; . .
2651.2250 Instrumentos e aparelhos 6pticos de medida ou
controle, ndo especificados

para

73.142
1

0,001%

75.167 76.068 79.505 81.347
7 29 40 55

1 5 8

1 2 1 6

2 - 1

6 16 25 21

3 3 8

5 6 1

0,009% 0,038% 0,050% 0,068%
2 2 3 3

9 12 15 21

2 2 1

3

3 3 3 5

18 15 16 19

3 2 2 3

|177}—



—| 178 I I Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

2651.2260 Instrumentos ou aparelhos para medida ou controle

- : 17 21 30 31 35
da pressao de outros tipos )
2651.2270 Instrumentos e aparelhos para medida e controle 4 5 3 3 2
de liquidos ou gases, .
2651.2280 Instrumentos e aparelhos para medida ou controle 10 9 13 1 12
da vazao dos liquidos
2651.2290 Instrumentos e aparelhos para medida ou controle 18 22 15 1 16
do nivel dos liquidos
Outras Atividades complementares (B) 88 94 95 97 122
Sub-total (A+B) 89 101 124 137 1717
% Sub-total no total Brasil 0,122% 0,134% 0,163% 0,172% 0,218%

Valor da producao (Mil Reais)

0000 Brasil 1.207.417.106 1.332.552.999 1.497.254.895 1.767.209.279 1.667.090.632
2825 Fabricagdo de € equir para X X 161.649 196.250 439.142
bésico e ambiental (A) , ) -
2825.291Q Equipamentos para tratamento de aguas industriais X 26.250 64.608
e domésticas
_2825.2Q20 Equlpamentqs,p_ara tratamento de efluentes X X X X 110.801
industriais e esgoto sanitario
2825.2030 Equip_amentos para tratamento do ar ) - - X - X
2825.2_040 Magulnas e _e_qulpamentos para saneamento basico 29.388 73.760 118.900 178.340
e ambiental, ndo especificados
2825.2050 Pecas e acessorios para maquinas e equipamentos
f X 3.224 X X
para saneamento basico e ambiental
2825.9010 Servicos de instalacao e montagem dem 3.977 3839 14.739
equipamentos para saneamento basico e ambiental
% no total Brasil ) nd nd 0,011% 0,011% 0,026%
2651.2190 Instrurrjentos e aparelhos autométicos para 34.638 X X 28,795 20014
controle de presséao .
2651.2200 Instrumentos e aparelhos automaéticos para 43.365 36.762 58.563 59.107 78.882
controle de temperatura
2651.2210 Instrumentos e aparelhos automaticos para
. 1.116 X - X X
controle de umidade )
2651.2220 Instrumentos e aparelhos autométicos para
) X - - - 36.708
controle de velocidade ) .
2651.2230 Instrgmentos e aparelhos de geodesia, topografia, 4811 1951 632 88 269
etc., de outros tipos) )
2651_ .2249 !nstrumentos_ e aparelhos de outros tipos para 20227 44.895 37.780 77576 73314
anélises fisicas ou quimicas; - )
2651.2250 lnstrume_n_tos e aparelhos o6pticos de medida ou 13.523 8137 X X 141.846
controle, ndo especificados .
2651 .226~O Instrumentc_)s ou aparelhos para medida ou controle 50.180 64.604 86.285 190.485 296.404
da presséo de outros tipos )
265j .2_270 Instrumentos e aparelhos para medida e controle 52367 76.882 9283 19.021 2404
de liguidos ou gases, )
2651 .2_280 Ins'frumentos e aparelhos para medida ou controle 66.792 61.970 65.454 52.198 89.289
da vazao dos liquidos )
2651[.2290 Ins/tru_mentos e aparelhos para medida ou controle 72377 70.592 107.277 127515 158.166
do nivel dos liquidos
Outras Atividades complementares (B) 359.396 365.093 365.274 554.715 897.296
Sub-total (A+B) nd nd 526.923 750.965 1.336.438
% Sub-total no total Brasil 0,030% 0,027% 0,035% 0,042% 0,080%

Fonte: elaboracao prépria a partir de informagoes da PIA-IProduto

No caso dos servicos de natureza
ambiental, é possivel considerar infor-
macoes da PAS, relativas a atividade
de "Esgoto, coleta, tratamento e dis-
posicdo de residuos e recuperacao de
materiais” para o periodo 2007-2009,
comparando-se o0s resultados dessa
atividade com o observado para o con-
junto dos Servicos Empresariais nao
Financeiros, conforme ilustrado pela
Tabela 29. Segundo informacdes da
PAS, operavam naquela atividade 4.465
empresas com mais de 20 empregados
em 2009, as quais empregavam aproxi-
madamente 206 mil trabalhadores. As
informacodes apresentadas demonstram
que aquela atividade gerou uma Recei-
ta operacional liquida da ordem de R$
10,4 bilhdes em 2009, bem como um
Consumo intermediario da ordem de
R$ 5,2 bilhdes e um Valor adicionado
bruto da ordem de R$ 6,5 bilhdes. Os
Gastos com pessoal ao final do periodo
considerado atingiam R$ 4,1 bilhdes e o

Excedente operacional R$ 2,4 bilhoes.
A partir das informacoes basicas apre-
sentadas, quatro indicadores derivados
podem ser considerados. O tamanho
médio das unidades (medido em ter-
mos do numero de empregados) atin-
gia 46 empregados em 2009, sendo ex-
pressivamente mais elevado que o valor
observado para o conjunto dos servicos
(aproximadamente 11 empregados). Ja
o tamanho captado através da receita
por unidade atingia aproximadamente
R$ 2,3 milhdes, sendo quase o triplo
do observado para o conjunto dos ser-
vicos (R$ 813 mil por unidade). A pro-
dutividade captada pela relacao do va-
lor Adicionado por empregado atingia
R$ 31 mil na atividade, valor inferior ao
observado para o conjunto dos servi-
cos (R$ 43 mil). Por fim o indicador de
agregacao de Valor (VA/ VBP) atingia
54,9% na atividade, valor praticamente
equivalente ao observado para o con-
junto dos servicos (55,5%).
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Tabela 29 - Informagodes Basicas da PAS — Esgo-
| to, coleta, tratamento e disposicao de residuos

‘ e recuperacao de materiais e Total de Servicos
Empresariais Nao Financeiros— 2007-2009
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2007 2008 2009 Var
Esgoto, coleta, tratamento e disposicao de residuos e recuperacao de materiais
Receita operacional liquida (Mil Reais) 7.561.825 9.500.797 10.415.786 37.70%
Valor bruto da producéo (Mil Reais) 8.541.940 10.786.417 11.817.184 38,30%
Consumo intermediério - total (I\/IiI/ Reais) 4.199.454 5.240.155 5.323.922 26,80%
Xﬂ;;fd'c'onado bruto a precos basicos (Mil 4342487  5.546.263 6.493.261 49,50%
Gastos com pessoal - total (Mil Reais) 2.830.231 3.611.275 4.127.824 45,80%
Excedente operacional bruto (Mil Reais) 1.512.258 1.934.989 2.365.437 56,40%
Pessoal ocupado em 31/12 (Pessoas) 173.547 193.921 205.616 18,50%
Numero de empresas (Unidades) 3.246 3.835 4.465 37.60%
Tamanho (empregados por unidade) 53,46 50,67 46,05 -13,90%
Tamanho (Receita por unidade) (Mil Reais) 2.330 2.477 2.333 0,10%
Produtividade (VA por empregado) (Mil Reais) 25,02 28,6 31,68 26,20%
Agregacéo de Valor (VA/ VBP) 50,80% 51,40% 54,90% 8.10%
Total de Servicos Empresariais Nao Financeiros
Receita operacional liquida (Mil Reais) 569.247.894 671.841.801 745.389.074 30,9%
Valor bruto da producéo (Mil Reais) 570.280.360 674.386.391  752.796.542 32,0%
Consumo intermediario - total (Mil Reais) 255.910.010 301.125.933  334.647.775 30.8%
\F/{ae';;)ad'c'onado bruto a pregos basicos (Mil 31 370353 373260450 418.148.768 33,0%
Gastos com pessoal - total (Mil Reais) 154.388.481 184.541.081 209.388.242 35,6%
Excedente operacional bruto (Mil Reais) 159.981.873 188.719.378  208.760.526 30.5%
Pessoal ocupado em 31/12 (Pessoas) 8.342.733 9.067.124 9.682.014 16,1%
Numero de empresas (Unidades) 789.160 848.970 918.200 16,4%
Tamanho (empregados por unidade) 10,57 10,68 10,54 -0,3%
Tamanho (Receita por unidade) (Mil Reais) 721 791 812 12,5%
Produtividade (VA por empregado) (Mil Reais) 37,68 41,17 43,19 14,6%
Agregacao de Valor (VA/ VBP) 55,13% 55,35% 55,55% 0.8%

Fonte: elaboracéo prépria a partir de informacées da PAS-IBGE

Outras informagdes da PAS também
apontam na direcao do dinamismo e
crescimento da atividade de servigos de
“"Esgoto, coleta, tratamento e disposicao
de residuos e recuperagao de materiais”
ao longo do periodo considerado. Entre
2007 e 2009, o numero de unidades de-
dicadas aquela atividade cresceu 37,6%
(contra 16,4% para o total dos servicos
considerados) enquanto o total de pesso-
al ocupado se expandiu em 18,5% (contra
16,1% para o total de servigos). No caso
dos indicadores de desempenho econo-
mico também se observa um crescimen-
to mais expressivo da atividade. Em ter-
mos da Receita Operacional Liquida, a
atividade cresceu 37,7% entre 2007-2009
(contra 30,9% para o total dos servicos)
enquanto em termos do Valor Bruto da
Producao, este crescimento foi de 38,3%
(contra um crescimento de 32% para o
total dos servicos). No caso do Valor Adi-

cionado Bruto, o crescimento da ativida-
de foi ainda mais expressivo, de 49,5%
(contra um crescimento de 33,0% para o
total dos servicos). Como reflexo, a rela-
cao entre VA/VBP cresceu 8,1% na ativi-
dade, contra um crescimento geral da in-
dustria de 0,1%. Apesar do porte das uni-
dades locais, medido em termos da recei-
ta gerada, praticamente nao ter crescido
na atividade, a medida de produtividade
considerada (VA por empregado) cresceu
26,2%, contra um crescimento bem mais
reduzido, de apenas 14,6%, para o conjun-
to dos servicos considerados.
Considerando informacdes sobre o
mercado formal de trabalho extraidas da
RAIS-MT, é possivel avaliar o comporta-
mento recente, no periodo 2006-2010, de
uma classe de atividades da indUstria — a
classe 2825 relativa a Fabricacao de ma-
guinas e equipamentos para saneamento
basico e ambiental — e de 4 grupos de ati-
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vidades do setor de servicos: 370 - Esgoto
e atividades relacionadas; 381 - Coleta de
residuos; 382 - Tratamento e disposicao
de residuos; 383 - Recuperagao de ma-
teriais; 390 - Descontaminacao e outros
servicos de gestao de residuos. A Tabela
30 demonstra que estas atividades mobi-
lizaram 5.631 estabelecimentos em 2010,
gerando 193.819 empregos e uma mas-
sa salarial mensal da ordem de R$ 201
milhdes, resultando num salario médio
mensal de R$ 1.038 naquele ano. Em ter-
mos da distribuicao dos estabelecimen-

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

tos, verifica-se que 43,5% concentram-se
na atividade de Recuperacao de materiais
e 31,5% na Coleta de residuos. No que
se refere ao emprego, 53,9% concentra-
-se na Coleta de residuos, que também é
responsavel por 52,1% da Massa salarial
mensal gerada por aquelas atividades. Ja
em termos de remuneracdao média men-
sal, verifica-se que a mesma assume um
valor mais elevado na atividade de Fabri-
cacao de maquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental, na qual
atinge R$ 2.083.

Tabela 30 - Evolucao de Emprego, massa sa-

larial Mensal, NUmero de Estabelecimentos

e Remuneracao Média Mensal para ativida-
des selecionadas — 2006-2010

L. Var
2006 2007 2008 2009 2010 Distrib-% 5005
2010
2010
Empregos

FAB. MAQUINAS E EQUIPPARA

AL AN TG S ASICO £ ASTENTAL 4.200 3.650 3.835 3.326 3.650 19% -13.1%
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 37.247 37.980 36.178 28.347 28266 14.6% -241%
COLETA DE RESIDUOS 60.793 69.526 75.347 90.872 104445  539%  71.8%
;RE/;TDABAOEQ‘TO E DISPOSICAO DE 20.260 21.280 23670 23.492 28769 148%  42,0%
RECUPERACAO DE MATERIAIS 22.188 24918 28.002 27.461 30648 158% 381%
DESCONTAMINACAO E OUTROS SERV.S

D Seea D Os 1.540 1619 1.156 1.443 1,601 09%  9.8%
TOTAL 146.228 158.973 168.188 174.941 193.819  1000%  325%

Massa Salarial (a precos de 2009)

FAB. MAQUINAS E EQUIPPARA

ALEAMENTO BASICO £ AMIENTAL 5557775 5023566 5357935 6151483  7.603.976 38% 368%
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS ~ 31.353.755 31992773  30.977.487 26254411 31807618  168%  18%
COLETA DE RESIDUOS 58.941.863 64432.644 71592434 90.555664 104.983685  52.1% 78.1%
;E/;?DAL'\J"OEQ‘TO E DISPOSIGAO DE 20.237.559 22284397  25747.424 26425067 33244179  165%  64.3%
RECUPERACAO DE MATERIAIS 18945307  21.447231 25077322 25529905 20208689  14.6%  54.6%
DESCONTAMINACAO E OUTROS SERV.S

Rl Vb peia e 1040025  1.168.965 924801 1.169.087  1.912.260 09%  83.9%
TOTAL 136.076.283  146.349576  160.577.403  176.085.618  201.346.431  100,0%  48,0%

Nimero de E: i

FAB. MAQUINAS E EQUIPPARA

SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL 451 355 529 286 289 51% -359%
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 849 774 828 849 1125 200% 32.5%
COLETA DE RESIDUOS 975 1.100 1.297 1532 1773 315% 818%
;ﬁé}é&’@‘m E DISPOSIGAO DE 108 138 144 186 208 37%  92.6%
RECUPERACAO DE MATERIAIS 1.911 2023 2195 2270 2449 435%  28.2%
DESCONTAMINACAO E OUTROS SERV.S

DE GESTAO DE RESIDUOS 68 74 76 76 76 18%  11.8%
TOTAL 4362 4464 4869 5199 5631 1000%  291%

R acao media |

FAB. MAQUINAS E EQUIPPARA

AL AN TG S ASICO £ ASIENTAL 132328 1376,32 139711 1.849,51 2.083.28 201 57.4%
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 841,78 842,36 856,25 926,18 1.128,83 109 341%
COLETA DE RESIDUOS 969,55 926,74 950,17 996,52 1.005,16 097  37%
;REQIDALYCEQ‘TO E DISPOSIGAO DE 998,89 1.047,20 1.087,77 1.124,85 1.155,56 111 15.7%
RECUPERACAO DE MATERIAIS 853,85 860,71 92770 929,68 955,97 092 12.0%
DESCONTAMINACAO E OUTROS SERV:S

D AeeTA B e Os 675,34 722,03 800,00 810,18 1.130,85 100 67.4%
TOTAL 930,58 920,59 954,75 1.006,54 1.038,84 1,00 11,6%

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da RAIS-MTe
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A Tabela 30 também permite avaliar
o0 crescimento das diversas atividades
consideradas em termos de nimero de
estabelecimentos, empregos, massa
salarial mensal e salario médio mensal
entre 2006 e 2010. O numero de esta-
belecimentos no conjunto das ativida-
des consideradas cresceu 29,1% entre
2006 e 2010, com destaque para o cres-
cimento dos segmentos de Tratamento
e disposicao de residuos, que cresceu
92,6% no periodo, e de Coleta de resi-
duos, que cresceu 81,8% ao longo do
periodo. O total de empregos para o
conjunto das atividades consideradas
cresceu 32,5% entre 2006 e 2010, com
maior destaque para o crescimento do
segmento de Coleta de residuos, que
cresceu 71,8% ao longo do periodo,
seguido pelo de Tratamento e disposi-
cao de residuos, com crescimento de
42,0%. Em contraste, o emprego de-
cresceu nos segmentos de Fabricacao
de maquinas e equipamentos para sa-
neamento basico e ambiental e de Es-
goto e atividades relacionadas. Para o
conjunto das atividades consideradas, o
total da massa salarial mensal cresceu
48,0% ao longo do periodo, destacan-
do-se 0s segmentos de Descontamina-
cao e outros servicos de gestao de re-
siduo, com crescimento de 83,9% para
esse indicador, seguido da Coleta de re-
siduos, com crescimento de 78,1%. Por
fim, em termos da remuneracédo média
mensal, observa-se um crescimento de
11,6% para o conjunto das atividades,
com este crescimento sendo mais ex-
pressivo para as atividades de Descon-
taminacao e outros servigcos de gestao
de residuos, com crescimento de 67,4%
e para a Fabricacao de maquinas e equi-
pamentos para saneamento bésico e
ambiental, com crescimento de 57,4%.

A partir da anélise da evolucao das
atividades selecionadas em termos dos
indicadores mencionado para o peri-
odo 2006-2010, é possivel avangar no
sentido de um enfoque mais detalhado
da distribuicao dos estabelecimentos,
emprego e remuneracdes por aquelas
atividades segundo recortes analiticos
adicionais disponibilizados pela RAIS.
Com este intuito, optou-se por ampliar
0 grau de desagregacao setorial para 11
classes de atividades — sendo uma da
indUstria e dez de servicos? - e por con-
siderar a distribuicao dos indicadores
segundo diversos recortes analiticos
adicionais para o ano de 2010, o Ultimo
com informacoées disponiveis.

Um primeiro recorte a ser considera-
do refere-se ao tipo de estabelecimen-
to, a partir do qual se distinguem oito
categorias distintas: 1) Setor Publico
Federal; 2) Setor Publico Estadual; 3)
Setor Publico Municipal; 4) Outro tipo
de setor publico, contemplando simul-
taneamente os poderes federais, mu-
nicipais e estaduais; 5) Entidades em-
presariais estatais; 6) Entidades empre-
sariais privadas; 7) Entidades sem fins
lucrativos; 8) Pessoas fisicas e outras
formas de organizacao legal. A Tabela
31 demonstra que, para o conjunto das
atividades consideradas, 98,4% dos es-
tabelecimentos e 79,3% do emprego
concentrava-se em Entidades empresa-
riais privadas. Em seguida, destacam-
-se Entidades empresariais estatais res-
ponsaveis por 18,7% do total do empre-
go para o conjunto das atividades. Este
percentual se eleva a 74,2% no caso
do Tratamento e disposicdo de residu-
0S nao perigosos, a 23,4% no caso da
Coleta de residuos perigosos e a 16,0%
no caso da Coleta de residuos ndo pe-
rigosos.

2. As classes da CNAE 2.0 consideradas sdo as seguintes 28259
- Fabricagdo de maquinas e equipamentos para saneamento
basico e ambiental; 37011 - Gestdo de redes de esgoto; 37029 -
Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes; 38114
- Coleta de residuos ndo perigosos; 38122 - Coleta de residuos
perigosos; 38211 - Tratamento e disposicdo de residuos néo
perigosos; 38220 - Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos;
38319 - Recuperagao de materiais metdlicos; 38327 - Recuperagao
de materiais plasticos; 38394 - Recuperagdo de materiais nao
especificados anteriormente; 39005 - Descontaminagéo e outros
servigos de gestéo de residuos
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| Tabela 31 — Distribuicdo de Empregos e Nimero |
‘ de Estabelecimentos por Categorias de estabe- ‘

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

lecimentos para atividades selecionadas —2010

SET PUB OUT

ENTEMPR  ENTEMPR ENT  PESFISOUT
T RUE TR S PUB L muontempla EST - PRI - SFINSLC - Pessoas
Piblico Pabiico Publico oderes federais, , Entidad i - Entidad fisicas o Total
Federal Estadual Municioal P icinaise | empresariais empresariais  sem fins outras formas
estaduais estatais privadas lucrativos de org. legal
Empregos
28259 - Méquinas e equip, para 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100,0% 0.0% 0.0% 3.650
37011 - Gestao de redes de esgoto 0,0% 0.0% 5.3% 0.0% 3,6% 91.0% 0.0% 0.1% 1.424
S v dades relac, a esgoto, 0,0% 0.0% 0.2% 0.3% 0.0% 99,4% 0.1% 0.0% 23192
o5 teta de residuos nao 0,0% 0.0% 3.0% 0.0% 16,0% 809% 0,0% 01%  101.547
8122 pooleta de residuos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 23,4% 76,5% 0,1% 0,0% 2.898
o ratarento 8 disposigao de 0,0% 0,0% 0,0% 0.1% 74,2% 25,3% 0,4% 0,0% 26.075
R hatamenw e disposicao de 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100,0% 0,0% 0.0% 2.604
38319 - Recuperagao de materiais 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0,0% 100,0% 0,0% 0.0% 9.461
[lasaT s ecuperagao de materisis 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.3% 99,5% 0,1% 01% 7.908
0 snesuperagao de materiais 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 98,2% 16% 0,2% 13.279
somigas Ao pesibo U8 rosiiuos 00%  0,0% 0.0% 0.0% 00% 995%  05% 0.0% 1691
Total 0.0% 0.0% 16% 0.1% 18.7% 79.3% 0.2% 01% 193819
BRASIL 2,2% 8.0% 11,2% 0.0% 1.9% 68,1% 65% 22%  44.068.355
Nimero de Estabelecimentos

26259 - Maquinas & equip, para 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 289

saneamento basico e ambiental e e e e e e e e
37011 - Gestao de redes de esgoto 0,0% 0.0% 3.4% 0.0% 1.7% 93,2% 0,0% 1.7% 59
S alividades rolac, a esgoto. 0,0% 0,0% 0,1% 0.1% 0,1% 98,5% 0,8% 0.4% 777
oS oleta de residuos nao 0,0% 0,0% 0,3% 0.1% 0,9% 97.8% 0.2% 0.7% 1646
o122, goleta de residuos 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.8% 98.4% 0.8% 0.0% 127
2 os natamento e disposicao de 0,0% 0.0% 0.0% 4.2% 21% 91,0% 2,8% 0.0% 144
25220 Tatamento e disposigao de 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 64
38319 - Recuperagao de materiais 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 99,7% 0,0% 01% 700
FﬁaSVSSIZ‘,ZO—SRecuperagé\o de materiais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 99,3% 0.3% 0,1% 753
A e uberaao de materiels 0.2% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 98,5% 0,9% 0.3% 996
e A P os 0,0% 0.0% 0.0% 0.0% 0,0% 97.4% 2,6% 0.0% 76
Total 0,1% 0.0% 0,2% 01% 0.4% 98,4% 0,5% 0.4% 5.631
BRASIL 0,2% 01% 0.4% 0.0% 0.7% 80,6% 7.0% 11%  3.403.448

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da RAIS-MTe

A Tabela 32 apresenta a distribuicéo de
empregos, estabelecimentos, massa sala-
rial e saldrio médio mensal para as diver-
sas atividades selecionadas por tamanho
de estabelecimento. Em termos da distri-
buicdo do numero de estabelecimentos,
verifica-se que a mesma concentra-se for-
temente na faixa de micro e pequena em-
presa (até 19 empregados) para o conjunto
das atividades, concentrando 80,5% dos
estabelecimentos nesta faixa. Este padrao
se reproduz nas diversas atividades consi-
deradas; apenas nas atividades de Trata-
mento e disposicao de residuos perigosos
e nédo perigosos identifica-se uma partici-
pacao um pouco mais elevada de outras
faixas de tamanho no total de estabeleci-
mentos. No que se refere a distribuicao
do emprego por tamanho de estabeleci-
mentos para o conjunto de atividades, ve-
rifica-se uma concentracao nas faixas de
maior tamanho: a faixa superior (mais de

500 empregados) concentrava 51,9% do
emprego para o conjunto das atividades
em 2010, seguido pela faixa entre 100-
499 empregados, responsavel por 21,2%
do emprego total gerado nas atividades
selecionadas. O emprego apresentava-se
mais concentrado na faixa superior nas
atividades de Tratamento e disposigao de
residuos nao perigosos (com 82,4%) e de
Coleta de residuos nao perigosos (62,5%).
Em contraste, as faixas de menor tama-
nho eram responsaveis por percentuais
mais significativos do emprego no caso
das atividades de Recuperacao de mate-
riais plasticos (46,4%) e de Recuperacao
de materiais ndo especificados (34,8%).
No caso da massa salarial mensal, para
0 conjunto das atividades, verifica-se que
50,0% da mesma concentrava-se na faixa
superior (mais de 500 empregados), com
este percentual elevando-se a 76,8% no
caso do Tratamento e disposicao de re-
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siduos nao perigosos e a 64,5% no caso  100-499 empregados (R$ 1.225) se explica
da Coleta de residuos nao perigosos. Em  principalmente pela remuneracao média
termos de remuneracdo meédia mensal particularmente elevada para a atividade
nao se observam grandes diferenciais en- de Fabricacdo de maquinas e equipamen-
tre as diversas faixas de tamanho. O valor tos para saneamento bdasico e ambiental
mais relevado na faixa de tamanho entre nesta faixa (R$ 4.566).

Tabela 32 — Distribuicao de Empregos e NU-

| mero de Estabelecimentos por Faixas de |

‘ Tamanho de estabelecimentos para ativida- ‘
des selecionadas -2010

Até 19 20-99 100-499 mais de 500 Total
Empregos
28259 - Maquinas e equip. para
saneamento basico e ambiental 39.5% 38.1% 224% 0.0% 3.650
37011 - Gestdo de redes de esgoto 19,9% 40,2% 39,8% 0,0% 1.424
37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto
a gestao de redes 11,3% 16,5% 19,8% 52,4% 23.192
38114 - Coleta de residuos ndo perigosos 4,6% 8,7% 24,2% 62,5% 101.547
38122 - Coleta de residuos perigosos 16,9% 36.4% 23.4% 23.4% 2.898
38211 - Tratamento e disposicao de
residuos ndo perigosos 1.7% 7.9% 7.9% 82,4% 26.075
38220 - Tratamento e disposicao de
residuos perigosos 12,2% 28,0% 36,3% 23,6% 2.694
38319 - Recuperacao de materiais
metalicos 29,3% 29,9% 40,8% 0,0% 9.461
38327 - Recuperacao de materiais
plasticos 46,4% 45,9% 7.8% 0,0% 7.908
38394 - Recuperacao de materiais ndo
especificados 34,8% 39,7% 9.2% 16,4% 13.279
39005 - Descontaminagéo e servigos de
gestao de residuos 14,0% 17,0% 69,1% 0,0% 1.691
Total 11.1% 15,7% 21,2% 51,9% 193.819
BRASIL 25,5% 20,0% 19,3% 35,2% 44.068.355
Massa salarial
28259 - Maquinas e equip. para
saneamento bésico e ambiental 258% 28.1% 46.3% 0.0% 8.060.215
37011 - Gestao de redes de esgoto 18,2% 42,3% 39,5% 0,0% 2.318.715
37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto
a gestao de redes 11,2% 21,4% 25,3% 42,1% 23.443.146
38114 - Coleta de residuos ndo perigosos 3,.9% 8,6% 23,0% 64,5% 108.092.731
38122 - Coleta de residuos perigosos 16.6% 31.0% 27.1% 25,4% 3.189.975
38211 - Tratamento e disposicao de
residuos ndo perigosos 2,2% 10,56% 10,5% 76,8% 31.079.333
38220 - Tratamento e disposicao de
residuos perigosos 11,0% 27,0% 46,4% 15,6% 4.159.496
38319 - Recuperacao de materiais
metalicos 20,9% 34,9% 44,2% 0,0% 12.177.578
38327 - Recuperacao de materiais
plasticos 42,2% 46,5% 11,3% 0,0% 6.884.108
38394 - Recuperacao de materiais ndo
especificados 32,8% 41,6% 11,1% 14,5% 11.994.925
39005 - Descontaminagéo e servigos de
gesto de residuos 15,7% 16,1% 68,2% 0,0% 2.026.995
Total 9,7% 16,8% 23,6% 50,0% 213.427.217
BRASIL 15,4% 16,5% 20,1% 48,0% 69.999.186.919
Nimero de Estabelecimentos
28259 - Maquinas e equip. para
saneamento basico e ambiental 83.0% 15,1% 1.8% 0.0% 27
37011 - Gestao de redes de esgoto 71.2% 21.2% 7,7% 0,0% 52
37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto
a gestao de redes 83,5% 12,1% 3.3% 1.2% 695
38114 - Coleta de residuos ndo perigosos 75,9% 13.2% 7.2% 3,6% 1.484

38122 - Coleta de residuos perigosos 76.5% 19,3% 3.4% 0,8% 119
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38211 - Tratamento e disposigao de

residuos ndo perigosos 60,0% 29,6% 8.1% 2,2% 135

38220 - Tratamento e disposicédo de

residuos perigosos 57,4% 29,5% 11,5% 1,6% 61

38319 - Recuperacao de materiais

metalicos 85,1% 11,9% 3,0% 0,0% 638

38327 - Recuperacéo de materiais

plasticos 84,8% 14,5% 0,7% 0,0% 690

38394 - Recuperagéo de materiais ndo

especificados 83,8% 15,2% 1,0% 0,1% 924

39005 - Descontaminagao e servigos de

gestao de residuos 82,4% 11,8% 5,9% 0,0% 68

Total 80,5% 14,3% 3,9% 1.3% 5.137

BRASIL 90,9% 1,5% 1.4% 0,3% 3.027.385
R acao Média M I

28259 - Maquinas e equip. para

saneamento bésico e ambiental 1.429 1.630 4.566 2208

37011 - Gestao de redes de esgoto 1.486 1.711 1.616 1.628

37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto

a gestao de redes 1.006 1.309 1.289 813 1.011

38114 - Coleta de residuos néo perigosos 894 1.059 1.013 1.098 1.064

38122 - Coleta de residuos perigosos 1.080 937 1.276 1.196 1.101

38211 - Tratamento e disposicédo de

residuos ndo perigosos 1.501 1.679 1.5670 1.112 1.192

38220 - Tratamento e disposicédo de

residuos perigosos 1.391 1.489 1.976 1.023 1.644

38319 - Recuperagéo de materiais

metalicos 921 1.501 1.393 1.287

38327 - Recuperacao de materiais

plasticos 792 883 1.268 871

38394 - Recuperacédo de materiais ndo

especificados 851 948 1.093 799 903

39005 - Descontaminagao e servigos de

gestao de residuos 1.347 1.140 1.183 1.199

Total 957 1.172 1.225 1.060 1.101

BRASIL 958 1.308 1.660 2.166 1.588

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da RAIS-MTe

A Tabela 33 apresenta a distribuicao de
empregos, massa salarial e salario mé-
dio mensal para as diversas atividades
selecionadas por faixa de escolaridade
nas atividades selecionadas. Em termos
da distribuicdo do emprego por faixa de
escolaridade, verifica-se que o mesmo
concentra-se principalmente nas faixas
de Ensino fundamental completo (com
41,6% do emprego) e de Ensino médio
completo (com 32,9%). A participagao
da faixa superior de escolaridade (Mais
do que Ensino Médio Completo) era mais
elevada nas atividades de Maquinas e
equipamentos para saneamento basico
e ambiental (18,9%), Gestao de redes de
esgoto (17,3%) e de Tratamento e dis-
posicao de residuos perigosos (17,2%).
A participacao da faixa de Ensino Médio
Completo apresenta-se mais elevada
no caso das atividades de Maquinas e
equipamentos para saneamento basico
e ambiental (58,2%) e de Recuperacao
de materiais metalicos (50,2%). A parti-

cipacao da faixa de menor escolaridade
(Até 52 ano do ensino fundamental) no
total do emprego era mais elevada no
caso das atividades de Atividades rela-
cionadas a esgoto, exceto a gestdo de
redes (28,3%) e de Coleta de residuos
nao perigosos (26,4%). No caso da mas-
sa salarial mensal, a mesma também
se concentra principalmente nas faixas
de Ensino fundamental completo (com
35,6% do emprego) e de Ensino médio
completo (com 33,3%). A participagao
da faixa superior de escolaridade (Mais
do que Ensino Médio Completo) era
mais elevada nas faixas de Maquinas e
equipamentos para saneamento basico
e ambiental (45,9%), Tratamento e dis-
posicao de residuos perigosos (42,5%) e
de Gestao de redes de esgoto (35,7%).
No tocante a remuneracao média men-
sal, observa-se um crescimento expres-
sivo da mesma em funcao do nivel de
escolaridade, observando-se que a mes-
ma praticamente triplica quando se pas-
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sa da faixa de Ensino médio completo
para a faixa de Mais que ensino médio
completo (que inclui o nivel superior). Na
faixa de maior escolaridade, a remune-

Tabela 33 - Distribuicao de Empregos e Numero

‘ de Estabelecimentos por Faixas de Escolaridade ‘

para atividades selecionadas — 2010
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racao média mensal era particularmen-
te mais elevada no caso de Méaquinas e
equipamentos para saneamento basico
e ambiental (R$ 5.332).

Até 52 ano Ensino . L Mais que
do ensino fundamental E"g('l':: T:g'o ensino médio Total
fund tal pl p completo
Empregos
28259 - Méquinas e equip. para
saneamento basico e ambiental 2.9% 19.9% 58.2% 18,9% 3.650
37011 - Gestao de redes de esgoto 9,6% 24.,9% 48,2% 17.3% 1.424
37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto
a gestao de redes 28,3% 38,6% 27,7% 5,4% 23.192
38114 - Coleta de residuos ndo perigosos 26,4% 43,7% 26,1% 3,8% 101.547
38122 - Coleta de residuos perigosos 11.7% 40,5% 41,0% 6,8% 2.898
38211 - Tratamento e disposicédo de
residuos Nao perigosos 3.6% 46,8% 43,4% 6.2% 26.075
38220 - Tratamento e disposicéao de
residuos perigosos 16,4% 22,5% 43,9% 17,2% 2.694
38319 - Recuperacéo de materiais
metalicos 10,0% 32,9% 50,8% 6.3% 9.461
38327 - Recuperagéo de materiais
plasticos 14,0% 39,1% 44,7% 2,3% 7.908
38394 - Recuperacao de materiais ndo
especificados 14,7% 40,7% 40,9% 3.7% 13.279
39005 - Descontaminacgao e servicos de
gestao de residuos 12,4% 38,6% 39,1% 9,9% 1.691
Total 20,4% 41,6% 32,9% 5,0% 193.819
BRASIL 8,6% 21,0% 49,8% 20,6% 44.068.355
Massa salarial
28259 - Maquinas e equip. para
saneamento basico e ambiental 1.4% .7% 41.2% 45.7% 8.080.215
37011 - Gestao de redes de esgoto 6,.3% 20,1% 38.0% 35,7% 2.318.715
37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto
a gestao de redes 20,5% 33,2% 29,4% 16,9% 23.443.146
38114 - Coleta de residuos ndo perigosos 21,7% 38,8% 27,9% 11.6% 108.092.731
38122 - Coleta de residuos perigosos 10,1% 38,2% 39,7% 12,0% 3.189.975
38211 - Tratamento e disposicédo de
residuos ndo perigosos 3.1% 38,5% 40,1% 18,3% 31.079.333
38220 - Tratamento e disposicédo de
residuos perigosos 8.8% 13,9% 34,8% 42,5% 4.159.496
38319 - Recuperacéo de materiais
metalicos 8.1% 28,2% 47,2% 16,5% 12.177.578
38327 - Recuperacéo de materiais
plasticos 12,0% 37,4% 45,8% 4,8% 6.884.108
38394 - Recuperacéo de materiais ndo
especificados 13,0% 37,2% 41,5% 8.4% 11.994.925
39005 - Descontaminagao e servigos de
gestao de residuos 7.4% 26,7% 41,0% 25,0% 2.026.995
Total 15,8% 35,6% 33,3% 15,3% 213.427.217
BRASIL 5,0% 13,4% 37.8% 43,8% 69.999.186.919
R ag.au Média |
28259 - Maquinas e equip. para
saneamento bésico e ambiental 1.059 1.293 1.563 5332 2208
37011 - Gestao de redes de esgoto 1.061 1.314 1.283 3.3563 1.628
37029 - Atividades relac. a esgoto, exceto
a gestao de redes 734 868 1.072 3.165 1.011
38114 - Coleta de residuos néo perigosos 873 946 1.139 3.232 1.064
38122 - Coleta de residuos perigosos 948 1.038 1.068 1.939 1.101
38211 - Tratamento e disposicao de
residuos nao perigosos 1.012 981 1.100 3.549 1.192
38220 - Tratamento e disposicao de 326 957 1224 3.814 1544

residuos perigosos
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38319 - Recuperacao de materiais

metélicos 1.045
38327 - Recuperacao de materiais 747
plasticos

38394 - Recuperacao de materiais ndo 798
especificados

39005 - Descontaminacéo e servigos de 711
gestéo de residuos

Total 850
BRASIL 925

Competitividade do Setor de Bens e Servicos Ambientais I

1.103 1.194 3.374 1.287
833 893 1.825 871
826 916 2.025 903
829 1.266 3.015 1.199
942 1.114 3.345 1.101

1.016 1.206 3.370 1.588

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados da RAIS-MTe

As Tabelas 34 e 35 apresentam, respecti-
vamente a distribuicdo do nimero total de
estabelecimentos e empregos para as di-
versas classes de atividades selecionadas
pelos diversos estados da federacdo. Em
termos do total de estabelecimentos para
o conjunto de atividades selecionadas, a
Tabela 34 indica que seis estados concen-
travam quase 74% dos estabelecimentos
nas atividades: Sao Paulo (27,5%), Parana
(11,9%), Minas Gerais (9,5%), Santa Ca-
tarina (9,4%), Rio Grande do Sul (8,8%) e
Rio de Janeiro (6,5%). A participacao de
Sao Paulo era mais elevada nas atividades
de Fabricagao de maquinas e equipamen-
tos para saneamento béasico e ambiental
(48,4%) e de Gestao de redes de esgoto

tacava nas Atividades relacionadas a es-
goto, exceto a gestao de redes (13,5%).
Em Minas Gerais, uma maior participacao
€ observada na Recuperagao de materiais
metalicos (12,0%). Santa Catarina destaca-
-se pela maior participacao relativa na Re-
cuperacao de materiais pléasticos (14,5%)
e no Tratamento e disposicao de residu-
0s nao perigosos (12,5%). O Rio Grande
do Sul destaca-se pela maior participagao
relativa na Coleta de residuos perigosos
(17,3%). No caso do Rio de janeiro, maio-
res participacoes relativas sao observadas
para Tratamento e disposicao de residuos
nao perigosos (11,1%), para Atividades re-
lacionadas a esgoto, exceto a gestdao de
redes (10,7%) e para a Gestao de redes de

(47,5%)

. A participacao do Parana se des-

esgoto (10,2%).

Tabela 34 - Distribuicdo do Numero de

para atividades selecionadas -2010

Estabelecimentos por Estados da Federacao ‘

CLAS CNAE 20 - Cionss  CWASSE  clASsEmoze  ctasse  ctasse  onob  BURE o oo Casstapszy  CLASSE3IA  CLASSE 39005
Classe de Atividade de méquinas & 37011 - - Atividades 38114 - 38122 N - - - - Recuperagao Descontaminagao
Econdmica, segundo N Gestao de relacionadas a Coleta de Coleta de N - N - o S de materiais nao € outros servicos Total BRASIL
classificaao CNAE - COUIPAMENtoS para —*oyo e osgoto, excetoa  residuos residuos  © Uisposiedo  edisposigdo e materiais  de materiais especificados de gestao de
versao 2.0 saneamento bésico "o 0" gostioderedes néoperigosos  perigoses  U0residuss  deresiduos  metilicos plasticos anteriormente residuos
o ambiental ndonerigosos _perigosoy

Rondonia 00%  00% 05% 07% 6% 0.7% 00% 07% 03% 05% 3% o 08
Acre 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0,0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0,1% 0,2%
Amazonas 0% 00% 09% 1.2% 1.6% 0.0% 31% 1.3% 08% 04% 26% 0% 0%
Roraima 00%  1.7% 03% 01% 00% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 0% 0%
Para 03%  00% 21% 16% 08% 0.7% 31% 1.1% 0.7% 06% 26% 1.2% 15%
Amapé 00%  0,0% 05% 02% 00% 00% 0.0% 03% 0.0% 0.0% 0.0% 0% 02%
Tocantins 0.0% 0.0% 0.6% 0.2% 0.8% 0.0% 0.0% 0.4% 0.1% 0.1% 1.3% 0,3% 0,6%
Maranhdo 03%  0.0% 12% 11% 24% 07% 1.6% 09% 04% 06% 1.3% 0.9% 1.0%
Piaui 00%  1.7% 08% 07% 00% 0.7% 00% 09% 0.1% 05% 0.0% 06%  01%
Coara 7% 17% 1.4% 21% 24% 1.4% 00% 37% 40% 25% 39% 5% 2%
Rio Gr.do Norte 00%  0,0% 08% 1.7% 55% 07% 00% 1.0% 1.3% 07% 0.0% 2% 1%
Paraiba 0.0% 1.7% 0.1% 1.2% 0.8% 0.7% 0.0% 0.6% 1.3% 2.4% 0.0% 1.1% 1.0%
Pernambuco 03%  1.7% 26% 16% 1.6% 21% 16% 27% 29% 31% 1.3% 2% 2%
Alagoas 00%  0,0% 08% 05% 00% 0.0% 00% 06% 04% 03% 0.0% 0 08%
Sorgipe 00%  0,0% 04% 06% 1.6% 00% 00% 06% 03% 03% 0.0% 0% 0%
Bahia 0.3% 51% 4,4% 4,3% 0.8% 3,5% 3.1% 3.4% 3.1% 3.3% 0.0% 3,5% 4,6%
Minas Gerais 7.6% 51% 7.3% 10.7% 6.3% 9.0% 10.9% 12,0% 9.2% 8.9% 7.9% 9,5% 13.3%
Espirito Santo 4% 17% 32% 21% 39% 49% 16% 29% 1.3% 13% 26% % 2%
Rio de Janciro 24%  102% 10.7% 52% 87% 1.1% 63% 69% 42% 66% 92% 6.5% 7,5%
Sio Paulo 8% 475% 227% 301%  220% 250%  313% 226% 25.2% 256% 237% 5%  269%
Parana 11.1% 8.5% 13.5% 10.3% 10.2% 11.1% 10.9% 12.4% 12,6% 13.6% 9.2% 11,9% 8,1%
Santa Catarina 12.1% 3.4% 7.7% 71% 3.9% 12.5% 7.8% 7.0% 14.5% 121% 7.9% 9.4% 57%
Rio Gr.do Sul 125%  17% 63% 78%  17.3% 11.8% 78% 86% 9.7% 96% 11.8% 88%  83%
Mato. Gr. do Sul 00%  0,0% 22% 23% 08% 0.0% 1.6% 1.1% 07% 05% 26% 14% 17%
Mato Grosso 0,0% 1.7% 3.0% 2.2% 3.1% 1.4% 6.3% 1,6% 1.3% 1.7% 2,6% 2,0% 21%
Goias 0.3% 6.8% 3.7% 3.0% 2.4% 21% 1.6% 4,9% 4.9% 3.2% 5.3% 35% 3.8%
Distrito. Federal 00%  0.0% 21% 1.2% 1.6% 0.0% 16% 1.4% 05% 1.0% 26% 1.2% 1.7%

289 59 171 1.646 127 144 64 100 153 996 16 5631 3.403.448

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da RAIS-MTe
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| Tabela 35 - Distribuicdo do NUumero de |

atividades selecionadas —2010

‘ Empregos por Estados da Federacéo para ‘

CLASSE 28259
CLAS CNAE 20 2 CLASSE 37029

Classe de Atividade  Fo0nicagdode Atividades CLASSE38114  CLASSE38122 CLASSE38211  CLASSE38220 () poop 3g31q  ciasspagazy  CRASSE 38394 CLASSE 39005

Economica, méquinase - CLASSESTON1 oo ioadasa  Coleta de Colota de Tratamento - Tratamento  poc acio  Recuperagio  MecuPeragdode  Descontaminagio

po equpamentos  Gestao do redes (R e e odisposigio  edisposigaio  toorieele OIS materiaisndo e outrosservigos  Total  BRASIL

classificagao CNAE  Para saneamento - de esgoto agestiode  naoperigosos perigosos do residuos - de residuos metalicos plésticos especificados de gestao de

e bésicoe e ndoperigosos  perigosos anteriormente residuos

ambiental

Rondénia 0.0% 0.0% 0.6% 04% 0.3% 0.0% 0.0% 03% 0.2% 0.8% 0.4%
Acre 00% 0.0% 00% 01% 0,0% 0,0% 0.0% 01% 02% 0,0% 0.0%
Amazonas 1.2% 0.0% 03% 1,6% 03% 0,0% 27% 9,4% 08% 04% 28%
Roraima 0.0% 04% 01% 02% 0,0% 0,0% 0.0% 01% 0.0% 0,0% 0.0%
Para 1.2% 00% 54% 17% 09% 0,0% 24,2% 05% 11% 04% 01%
Amapé 00% 0.0% 01% 04% 0,0% 0,0% 0.0% 01% 0.0% 0,0% 0.0%
Tocantins 00% 0.0% 01% 00% 00% 00% 0.0% 0.0% 01% 01% 20,8%
Maranhao 00% 0.0% 01% 1,8% 1,8% 0,0% 01% 0.6% 01% 05% 01%
Piaui 00% 01% 08% 1,4% 00% 00% 0.0% 01% 00% 0,0% 0.0%
Coara 59% 01% 03% 29% 5.9% 0,0% 0.0% 2,0% 47% 2,3% 1,6%
Rio Gr.do Norte 0.0% 0.0% 02% 29% 29% 01% 0.0% 03% 09% 03% 0.0%
Paraiba 00% 11% 00% 1,3% 01% 02% 0.0% 03% 1,5% 33% 0.0%
Pernambuco 1,0% 1,3% 13.7% 45% 01% 06% 01% 1,4% 24% 2.6% 01%
Alagoas 00% 00% 04% 1,6% 0,0% 0,0% 0.0% 03% 02% 03% 0.0%
Sergipe 0.0% 0.0% 0.0% 22% 23.4% 0.0% 0.0% 03% 0.6% 04% 0.0%
Bahia 02% 1,2% 68% 63% 03% 1,0% 08% 1,4% 41% 4,2% 0.0%
Minas Gerais 6.5% 1.1% 1.7% 9,0% 4,4% 1,0% 32% 12,7% 7.0% 7.0% 37%
Espirito Santo 04% 1,0% 4.2% 35% 80% 1,3% 5.9% 6.6% 08% 09% 01%
Rio de Janeiro 1.8% 24,0% 51% 85% 11.6% 85,0% 7.9% 7.7% 4,7% 4,5% 37%
Sio Paulo 512% 54,0% 47.1% 29,6% 11.2% 5.9% 313% 26,2% 28,2% 25,6% 21,1%
Parani 12.4% 4,8% 6.4% 46% 41% 06% 13.4% 9,0% 9.9% 9,5% 5.4%
Santa Catarina 12,6% 7.7% 3.0% 4,0% 1.3% 25% 3,0% 33% 17,3% 84% 24%
Rio Gr. do Sul 55% 0.6% 1.7% 82% 20,2% 16% 24% 47% 7.3% 69% 29,1%
Mato. Gr. do Sul 00% 00% 02% 02% 00% 0,0% 1,6% 03% 05% 03% 02%
Mato Grosso 00% 00% 06% 08% 06% 01% 21% 08% 1,0% 0.8% 0.5%
Goids 01% 28% 0.6% 08% 02% 01% 0.9% 59% 52% 37% 77% 3,0%
Distrito. Federal 0.0% 0.0% 03% 1,6% 2,4% 0,0% 0.0% 08% 1,2% 16,7% 05%  2.2% 25%
Total 3.650 1.424 23.192 101.547 2.898 26.075 2.694 9.461 7.908 13.2719 1.691  193.819  44.068.355

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da RAIS-MTe

No caso do total de empregos ge-
rados no conjunto de atividades sele-
cionadas, a Tabela 35 aponta que oito
estados concentravam quase 79% dos
empregos nas atividades: Sao Paulo
(28,3%), Rio de Janeiro (17,9%), Minas
Gerais (7,0%), Rio Grande do Sul (6,4%),
Parana (5,3%), Bahia (4,8%), Santa Ca-
tarina (4,6%) e Pernambuco (4,5%). Em
cada um desses estados, as seguintes
atividades apresentavam uma maior
participacao relativa em relacédo ao to-
tal do pais em termos de empregos: 1)
Sao Paulo: Gestao de redes de esgoto
(54,0% do emprego total na atividade),
Fabricacdo de maquinas e equipamen-
tos para saneamento basico e ambien-
tal (61,2%) e Atividades relacionadas
a esgoto, exceto a gestdao de redes
(47,1%); 2) Rio de Janeiro: Tratamento
e disposicao de residuos nao perigosos
(85,0% do emprego total na atividade);
3) Minas Gerais: Recuperacao de mate-
riais metalicos (17,7% do emprego to-
tal na atividade); 4) Rio Grande do Sul:
Coleta de residuos perigosos (20,2% do

emprego total na atividade); 5) Parana:
Tratamento e disposicao de residuos
perigosos (13,4% do emprego total na
atividade) e Fabricacao de maquinas e
equipamentos para saneamento basi-
co e ambiental (12,4%); 6) Bahia: Ati-
vidades relacionadas a esgoto, exceto
a gestao de redes (6,8% do emprego
total na atividade) e Coleta de residuos
nao perigosos (6,3%); 7) Santa Catari-
na: Recuperacéo de materiais plasticos
(17,3% do emprego total na atividade) e
Fabricacdo de maquinas e equipamen-
tos para saneamento basico e ambien-
tal (12,6%); 8) Pernambuco: Atividades
relacionadas a esgoto, exceto a gestao
de redes (13,7% do emprego total na
atividade). Estas informacdes também
indicam que a Fabricacao de maquinas
e equipamentos para saneamento basi-
co e ambiental concentra-se fortemente
em Sao Paulo (responséavel por 51,2%
do emprego na atividade), seguida de
Santa Catarina (12,6%), Parana (12,4%),
Minas Gerais (6,5%), Ceara (5,9%) e Rio
Grande do Sul (5,5%).
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3.7. INVESTIMENTOS E INOVAGOES NO SETOR DE BENS

E SERVICOS AMBIENTAIS

A dinamizacdo do setor produtor de
bens e servicos ambientais estd obvia-
mente associada a intensificagao de in-
vestimentos em eficiéncia energética,
controle de emissdes, tratamento de re-
siduos e na disseminacao de fontes reno-
vaveis de energia, bem como na adogéao
de “tecnologias verdes” e/ou de solugdes
tecnolégicas de “baixo carbono”. A quan-
tificacdo mais precisa do mercado - real
e, principalmente, potencial — de bens e
servicos ambientais requer algum esforgo
de identificagao e detalhamento desses
investimentos, bem como dos fatores de-
terminantes das estratégias empresariais
que levam a realizagao dos mesmos. No
caso brasileiro, essa identificacdo néao é
trivial, pois o levantamento de “investi-
mentos ambientais” ndo € realizado de
forma sistemética, nem no ambito mais
geral o sistema de contas nacionais,
nem mesmo no ambito mais delimita-
do das pesquisas estruturais sobre a in-
dustria ou o setor de servicos realizadas
pelo IBGE (PIA, PAS, PINTEC, etc).

Pesquisas realizadas de forma pon-
tual por empresas de consultoria tém
procurado incorporar algum tipo de
avaliacdo sobre o montante e o padrao
de realizagédo de investimentos ambien-
tais na industria brasileira. Estudo da
empresa de consultoria especializada
Roland Berger divulgado em 2009 apon-
tava como principais estimulos a inten-
sificacao de investimentos no setor am-
biental a exploracao de oportunidades
vinculadas a gestao de residuos sélidos
(separacéao, reciclagem e reaproveita-
mento térmico), ao setor de agua e sa-
neamento. Naquele estudo também foi
identificado o impacto positivo sobre o
setor resultante da dinamizagao energias
renovaveis alternativas (biomassa, edli-
ca), bem como a perspectiva de um cres-
cimento expressivo do investimento pu-
blico no setor, ampliando as oportunida-
des de parcerias publico—privadas (PPPs),
concessoes e privatizacoes. A partir da

coleta de informagdes junto a mais de
100 empresas, o estudo da Roland Ber-
ger apontava que, internacionalmente,
as empresas tendiam a investir cerca de
2% de seu faturamento em tecnologias
sustentaveis, enquanto no Brasil, mais
da metade (54%) das empresas investi-
gadas investiriam menos de 1% nessa
drea. Comparativamente, se observa-
ria uma concentracdo de investimentos
nas areas de gestdo de agua e residuos
sélidos, que chegam a 25,3% e 22,2%
dos gastos identificados, respectiva-
mente, com participacdo mais reduzida
de investimentos em emissdes atmos-
féricas, energias renovaveis e preserva-
cao ambiental, conforme ilustrado pelo
Grafico 51.Tal padréo refletiria um quadro
no qual o Brasil contaria com uma ofer-
ta mais satisfatéria de tecnologias em
gestao de agua, preservacao ambiental
e residuos solidos, estando bem menos
suprido de tecnologia em energias reno-
vaveis, eficiéncia energética e crédito
de carbonos. A adocgéo de tecnologias e
praticas sustentaveis seria limitada em
funcédo do custo mais elevado das mes-
mas, o que reforcaria a importéncia do
aumento da oferta doméstica de produ-
tos e servigos sustentaveis - de modo a
proporcionar ganhos de escala reduto-
res de custo — bem como de se facilitar
0 acesso as tecnologias internacionais.
Adicionalmente, foram identificados no
estudo problemas relacionados a falta
de divulgacao de informacdes sobre tec-
nologias sustentaveis e ao intercambio
limitado de tecnologia entre paises e en-
tre empresas. A necessidade de linhas
de financiamento melhores e de uma
maior harmonizacao do quadro regulato-
rio com a simplificacdo de leis também
foram identificados como fatores limita-
tivos do investimento ambiental no Bra-
sil. A pouca pressao da sociedade e da
midia para a adogao de praticas mais
sustentaveis também contribuiria para
limitar aqueles investimentos.
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Como percentual do faturamento

| Grafico 51 - Investimentos anuais em |
‘ solugoes sustentaveis no Brasil (%) ‘

Por segmento / According to segment

As a percentage of sales

Mais de 5%
More than 5%

Até 1%
Upto 1%

1% -3%
Fonte: Greentech , apud Revista “O Papel”, Abril 2009, p.9

Outra forma mais rigorosa de se mapear
investimentos ambientais utiliza informa-
cOes das bases de dados oficiais. A anali-
se desenvolvida anteriormente a partir de
informacdes secundarias extraidas da PIA,
PAS e RAIS restringe-se as atividades re-
lacionadas & producao de bens e servicos
ambientais que podem ser identificadas
a partir da estrutura padronizada de clas-
sificacao das atividades econdmicas da
CNAE 2.0. E possivel, porém, avancar um
pouco mais além, visando identificar (na
verdade, estimar) as dimensdes do mer-
cado potencial para equipamentos para
o controle ambiental gerado pelo setor
industrial, com base em informacodes da
PIA. Em particular, € possivel considerar,
como base, a metodologia e as informa-
¢cOes levantadas no estudo “Investimento
em Controle Ambiental das IndUstrias no
Brasil 1997/2002" elaborado pelo IBGE em
2007. Este estudo procurou levantar, nos
anos bases de 1997 e 2002, informacdes
extraidas dos questionarios basicos da PIA
sobre o percentual dos investimentos re-
alizados por firmas industriais com vistas
a reduzir ou controlar a emissao de resi-
duos poluentes decorrentes do processo
produtivo ou mesmo para atender normas
ambientais. A informacao coletada se re-
fere ao custo das aquisicoes de terceiros,
da producao propria e das melhorias para
o ativo imobilizado, sem considerar os en-

Gestdo da dgua
Water management

Gestdo de residuos sélidos

Solid wastes management

Eficiéncia energética

Energy efficiency

\ Reducéo de emissdes atmosféricas
‘; Redluction in atmospheric emissions
;' Energia renovavel

[ Renewable energy

Preservagao ambiental
Environmental protection

Créditos de carbono
Carbon credits

I ;.
I 2. 2%
I 19.5%
I 1052

B 0.4%

B 0.1 %

B 0%

cargos financeiros decorrentes de finan-
ciamentos.

Com base no estudo mencionado, A
Tabela 36 apresenta dois tipos de informa-
cao. A primeira delas refere-se aos inves-
timentos em maquinas e equipamentos
para o controle ambiental levantados no
estudo para os anos de 1997 e 2007. O
segundo tipo compreende uma estimativa
desses investimentos para o0 ano de 2009.
Esta estimativa foi realizada a partir de um
calculo que considerou a média dos per-
centuais investidos em maquinas e equi-
pamentos para o controle ambiental em
relacdo ao total de investimentos em mé-
quinas e equipamentos industriais entre
1997-2002, o qual foi multiplicado pelos
valores daqueles investimentos informa-
dos na PIA-2009. Em funcao desses pro-
cedimentos, observa-se que o valor dos
investimentos da inddstria em maquinas
e equipamentos para o controle ambien-
tal se expande de R$ 1,4 bilhdes em 1997
para R$ R$ 4,1 bilhdes em 2002 (a partir
dos dados do estudo do IBGE) e para R$
9,1 bilhbes em 2009 (em fungéo da extra-
polacao realizada). Em relacdo ao total dos
investimentos em maquinas e equipamen-
tos industriais, as informacdes levantadas
apontam para um percentual de 13,9% em
1997, 18,7% em 2002 e 16,3% em 2009.
Ja em relacao ao Valor da Transformacao
Industrial, este percentual evolui de 0,84%
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em 1997 para 1,23% em 2002 e 1,36%
em 2009. O valor médio dos investimen-
tos em maquinas e equipamentos para o
controle ambiental por empresa evolui de
R$ 13,6 mil em 1997 para R$ 30,5 mil em
2002 e para R$ 49,1 mil em 2009 (este ul-
timo valor com base na extrapolacao re-
alizada). Em termos comparativos, estes
investimentos apresentam-se conside-
ravelmente mais elevados nas empresas
das industrias extrativas em comparagao

com as industrias de transformacao, o
que é explicado pelo maior impacto am-
biental potencial das atividades realizadas
pelas primeiras. Segundo a extrapolacao
realizada, os investimentos em maquinas
e equipamentos para o controle ambien-
tal realizados em 2009 por empresas das
indUstrias extrativas se localizaria préoximo
de R$ 125,9 mil por empresa, contra R$
47,5 mil das empresas das industrias de
transformacgao.

Tabela 36- Investimentos da indUstria em méa-
| guinas e equipamentos para o controle am- |
‘ biental — 1997 e 2002 (dados da PIA- IBGE) e ‘

2009 (extrapolacao com base na PIA- 2009)

Valor
médio do

Investimento .
Investimento

Investimento

Valor da P em maquinas e
N° de Pessoal Transformagao em maquinas e equipamentos % em
Secao da CNAE Ocupado em . equipamentos % (C/A) maquinas e
Empresas Industrial (R$ . .. para o controle (B/A) .
31-12 industriais (A) . equipamentos
1.000) (RS 1.000) ambiental (B) ara o
: (R$ 1.000) P
controle
ambiental
1997 (Pesquisa IBGE)
Total 106.764 5.007.656 174.052.817 10.501.904 1.458.330 13,9 0,84% 13.659
IndUstrias extrativas 2.401 93.579 4.146.197 374.951 106.259 28,3 2,56% 44.256
Indstrias de 104.363 4.914.077 169.906.620 10.126.953 1.352.071 133 0.80% 12.955
transformacao
2002 (Pesquisa IBGE)
Total 135.003 5.680.111 334.503.212 22.106.075 4.128.993 18,7 1,23% 30.584
Industrias extrativas 2.959 98.582 10.504.460 1.105.180 119.461 10,8 1,14% 40.372
Indstrias de 132.044 5.581.529 323.998.752 21.000.895 4.009.532 191 1,24% 30.365
transformacao
2009 (Extrapolacéo)
Total 185.606 7.397.030 671.791.733 55.913.639 9.113.923 16,3 1,36% 49.104
IndUstrias extrativas 4.245 181.147 64.050.759 2.733.736 534.445 19,6 0,83% 125.900
IndUstrias de 181.362 7.215.882 607.740.975 53.179.903 8.615.144 16,2 142% 47502

transformacao

Observacoes: investimento em maquinas e equipamentos ambientais de 2009 calculado a partir da média dos percentuais entre

1997-2002, multiplicado pelos valores da PIA-2009

Fonte: “Investimento em Controle Ambiental das IndUstrias no Brasil 1997/2002" (IBGE, 2007) e extrapolacdo com base na PIA-2009

A Tabela 37 procura comparar 0s resulta-
dos nos dois anos pesquisados no estudo
do IBGE a partir de dados da PIA — Empresa,
limitando-se as empresas que informaram
investimento em controle ambiental e pro-
movendo uma atualizagdo monetéria dos va-
lores de 1997 para o ano de 2002. Além de
verificar-se que o total do investimento em
controle ambiental teve um crescimento real
de 83,9% entre 0s anos pesquisados, identi-
fica-se, para o conjunto da industria, um per-
centual de gastos com maquinas e equipa-
mentos para o controle ambiental em relacao
ao VTI, na média entre os dois anos avaliados
(1997 e 2007), de 3,2% para o conjunto da in-
dustria, o qual se elevava para 4,4% no caso

da industria extrativa. Dentre os diversos ra-
mos da industria de transformacéo nos quais
este percentual apresentava valores mais
elevados identificam-se os setores de Fabri-
cacao de celulose, papel e produtos de papel
(8,7%), Coque, refino de petrdleo, elaboragao
de combustiveis nucleares e producao de al-
cool(4,4%), Edicao, impressao e reproducao
de gravacoes (4,1%), Fabricagao de produtos
téxteis (3,5%), Fabricagcdo de produtos de
madeira (3,5%) e Metalurgia bésica (3,5%).
Considerando a média do percentual do
VTl das empresas com investimento ambien-
tal dos anos de 1997 e 2002 e aplicando-se
este percentual a distribuicao setorial dos VTI
gerado pelas empresas industriais em 2009,
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obtém-se uma estimativa da distribuicdo dos
gastos com investimentos em controle am-
biental naquele ano, bem como a sua distribui-
cao setorial, conforme ilustrado pela Tabela 38.
A Tabela 39 apresenta a distribuicdo percentual
desses gastos e a sua relacao em relacao ao
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timentos em controle ambiental. Em termos
do valor total dos investimentos em controle
ambiental, os montantes estimados segundo
este critério atingiam R$ 9.025 milhdes em
2009, dos quais R$ 865 millhdes (9,6% do to-
tal) pela indUstria extrativa e R$ 8.210 milhdes

total do VTI das firmas que realizaram inves-  (90,4%) pela indUstria de transformacéao.
Tabela 37 - NUmero de empresas, pessoal
| ocupado, valor da transformacao industrial
e valor investido em controle ambiental nas
‘ industrias que informaram investimento em ‘
controle ambiental - Brasil — 1997 e 2002

1997 2002
Valor Valr:Vr Invest.
o N° de Pessoal Valor da . Investido Inves N° de Pessoal Valor da . Investido Inves ambiental/
Divisdes da CNA Empresas Ocupado Trans'nrm_agan em controle amb/ Empresas Ocupado em Transfnrm.ag:au em amb/ VTI_—
em 31-12 Industrial N VTl 3112 Industrial controle VTl média
ambiental ambiental 97-02 (A)
Total 3.823 1.000.244 59.425.289 2.244.953 3,8% 6.691 1.305.154 161.084.551 4.128.993 2,6% 3.2%
Inddstrias extrativas 183 26.330 2.371.462 163.576 6,9% 360 30.260 6.300.245 119.461 1,9% 4,4%
Indistrias de transformacao 3.640 973.914 57.053.827 2.081.377 3,6% 6.331 1.274.894 154.784.306  4.009.532 2,6% 3.1%
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas 456 189.114 8.460.399 436.394 5.2% 1.301 318.245 25.620.219 273.066 1.1% 31%
Fabricagao de produtos téxteis 114 37.344 1.009.966 53.752 5,3% 242 62.196 2.479.724 42.004 1.7% 3.5%
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 373 26.194 618.157 12.849 21% 223 29.945 792.430 7911 1.0% 1.5%
Preparagao de couros e fabricagao de artefatos de 154 45911 735.819 8129 11% 247 64.850 1763789 18329  1,0% 11%
couro,artigos de viagem e calcados
Fabricacao de produtos de madeira 216 21.140 364.124 18.606 51% 472 36.169 1.486.779 28.216 1.9% 3.5%
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 102 40.275 2.464.045 257.782 10,5% 166 48.397 9.345.342 641.046 6,9% 8,7%
Edicao, impresséo e reproducao de gravacoes 89 9.330 707.183 40.029 57% 287 19.830 1.639.771 41.570 2,5% 4,1%
coque, refino de petroleo, elaboragao de combustiveis 40 58683  7.998.296 360.799  4,5% 50 51.808 41011590 1.740.330  4.2% 4.4%
nucleares e produgao de alcool
Fabricacdo de produtos quimicos 283 58.191 5.734.389 191.840 3.3% 472 94.219 17.664.342 262.263 1.5% 24%
Fabricagao de artigos de borracha e plastico 192 34.841 1.484.142 60.858 4.1% 327 41.115 2.836.167 43.288 1.5% 2.8%
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 312 39.187 1.821.874 46.335 2,5% 358 43.132 3.420.330 60.514 1.8% 22%
Metalurgia bésica 116 90.139 7.629.183 313.637 41% 185 87.282 16.277.024 431.233 2.8% 3.5%
Fabricagao de produtos de metal - exceto maquinas e 470 34689 1.062.609 45192 43% 646 41.244 2018067 25512 13% 2.8%
equipamentos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 206 58.032 3.011.784 56.894 1.9% 444 82.360 6.665.351 68.748 1.0% 1.5%
Méquinas para escritério equip. de informatica, 74 21296 1583008 24476 1,5% 121 24691 2188526 28354  1,3% 14%
eletrénica, comunicagao, automagao
Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 52 31.524 1.339.098 13.043 1.0% 133 42.783 3.163.973 33.143 1.1% 1,0%
Fabricagao e montagem de vefoulos automotores, 74 149739 10.261.177 114344 11% 180 133.743 14.339.206 206651  14% 13%
reboques e carrocerias
Fabricacéao de outros equipamentos de transporte 17 4.761 219.427 7.390 3,4% a1 16.205 1.479.062 27.547 1.9% 2,6%
Fabricagao de moveis e indUstrias diversas 295 22.921 532.639 18.370 3.4% 391 33.191 1.030.705 22.050 2.1% 2.8%
Outras atividades (Reciclagem e Produtos do fumo) 6 600 16.608 657 4,0% 41 4.489 691.909 7.756 1.1% 25%

Fonte: “Investimento em Controle Ambiental das IndUstrias no Brasil 1997/2002" (IBGE, 2007) e extrapolagédo com base na PIA-2009

Tabela 38 - Valor da Transformacao Industrial
(VTI) total e Percentual do VTl de empresas com
| investimentos em controle ambiental (1997 e |
‘ 2002); Valor da Transformacéao Industrial (VTI)
em 2009 e estimativa de investimentos em
controle ambiental (2009)

VTigao total o Tl emprosas V11 empresas

peercentual de com
com

VTl empresas

VTl empresas emre
com investimento

Invest. .
Valor estimado

Divisdes da CNA VTI - total -1997 “‘a':‘;l’l‘::;‘:';‘;{'l“’ D:Tm' I‘:fvzg‘l':"“:::s investimento ;?“"Eiﬁlﬂfﬂ";?u VTI 2009 (D) ambiental ;ﬁh'f"";::é em controle
total 97 ambientais (1997 ¢ """:'n‘i::au'zm' total média “‘;"‘I;’/"B‘" (€ 97.02 (A) (F=EA)
2002) - total -2002 97-02 (B)

Total 173.106.990 34.3% 335.105.090 a8.1% 41.2% 679.443.703 279.925.739,9 32% 9.025.152
Indistrias extrativas 3.958.247 59,9% 10.548.149 59,7% 59,8% 32.874.888 19.665.818,3 4,4% 865.296
Indiistrias de transformagao 169.148.743 337% 324.556.941 42,7% 40,7% 646.568.815 263.221.169,1 31% 8.159.856

Fabricago de produtos alimenticios e bebidas 30362567 27.9% 54.481.193 47,0% 374%  119.803.112 44.865.998.9 31% 1.390.846

Fabricago de produtos téxteis 4,959,007 20,4% 8.204.832 302% 25,3% 12.296912 31104438 35% 108.866

Confecgéo de artigos do vestuério e acessdrios 3613.831 17,1% 4.968.371 15,9% 16.5% 15.484.768 2.569.228,2 1,6% 38.388

s;e;:’gag;":;‘c;“ég: e fabricagao de artefatos de couro.artigos 3.302.004 22.3% 7.062.964 24.8% 23,6% 10.552.513 2.485.897,3 11% 27.345

Fabricago de produtos de madeira 1.957.326 18,6% 4721574 315% 265,0% 7.643.169 19143153 35% 67.001

Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 5.927.447 416% 15.100.947 619% 517% 21692.384 11.221.0245 87% 976.229

Edigao, impressdo e reprodugao de gravagoes 9.090.226 7.8% 10.799.195 15,2% 11.5% 7.386.667 848.118,0 41% 34773

coque, refino de petréleo, elaboragéo de combustiveis nucleares 10.106.955 79.1% 42.374.773 96,8% 88,0%  101.169.667 88.988.630.0 4.4% 3.915.500

& produgao de alcool

Fabricago de produtos quimicos 22.260.001 26,8% 37.352.799 47,0% 364% 65.338.245 23.772.859.4 24% 570549

Fabricago de artigos de borracha e plastico 7.018.691 21,1% 10.808.546 26,2% 237% 23.669.660 5.605.637,0 28% 156,958

Fabricagao de produtos de minerais nao-metélicos 6.319.697 28,8% 13.063.411 26,2% 27,5% 24212662 6.650.816,3 22% 146,516

Metalurgia bésica 10.072.976 757% 23.425.370 65,2% 705% 37.631.167 26521.476,6 35% 928.252

:z"f:’?;iespmd“‘“ de metal - exceto maquinas e 6.499.994 16,3% 10.568.943 19,1% 17.7% 28.401.806 5.033.106,5 2,8% 140.927

Fabricagao de maquinas e equipamentos 12.007.824 25,1% 20330.178 328% 289% 37.495.904 10.848.942,8 1,5% 162.734

Madquinas para escritério equip. de informitica, eletronica, 8.251.698 19,2% 14.213.362 15,4% 17.3% 16.367.879 2.830.144,9 1.4% 39.622

comunicacao, automacao

Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 4.889.097 27,4% 7.590.190 416% 345% 19.213.228 6.623.064,5 1,0% 66.231

z:%ﬁz‘i;‘;e montagem de veiculos automotores, reboques e 14.978.200 68,5% 23.336.968 61,.4% 65,0% 67.829.005 44.072.430,2 13% 572.942

50 de outros de transp 1816223 12,1% 6872974 215% 16.8% 9970.818 1.675.170,8 26% 43554

Fabricagao de méveis e industrias diversas 3.866.172 13,8% 6.223.608 16,6% 15,2% 15.168.778 2.300.765,0 28% 64.421

Outras atividades (Reciclagem e Produtos do fumo) 1.868.809 0.9% 3.056.742 22,6% 11.8% 5.250581 6175786 25% 15.439

Fonte: “Investimento em Controle Ambiental das IndUstrias no Brasil 1997/2002" (IBGE, 2007) e extrapolagao com base na PIA-2009
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| Tabela 39 - Valor da Transformacéao Industrial |

(VTI) em 2009 e Estimativa de investimentos

‘ em controle ambiental, em termos absolutos ‘

e como percentual do VTI total

VTl empresas Distribuigao %

. . Valor . : Investimentos
Divisées da CNA VTi2009 ~ Cominvestimento o ido  de investimento o trole
aml_)lental em controle em c(?ntrole ambiental/VTI
estimado ambiental
Total 679.443.703 282.886.987 9.025.152 100,0% 3.2%
Indistrias extrativas 32.874.888 19.665.818 865.296 9,6% 4,4%
Indistrias de transformacao 646.568.815 263.221.169 8.159.856 90,4% 3,1%
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 119.803.112 44.865.999 1.390.846 15,4% 3.1%
Fabricagdo de produtos téxteis 12.296.912 3.110.444 108.866 1.2% 3.5%
Confeccao de artigos do vestudrio e acessoérios 15.484.758 2.569.228 38.388 0,4% 1,5%
Preparagz_’ao de couros e fabricacao de artefatos de 10552513 2 485.897 27 345 0,3% 11%
couro,artigos de viagem e calgados
Fabricacdo de produtos de madeira 7.643.169 1.914.315 67.001 0,7% 3.5%
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 21.692.384 11.221.025 976.229 10,8% 8,7%
Edicao, impresséao e reproducéo de gravagoes 7.386.567 848.118 34.773 0,4% 4,1%
coque, refino de pe}réleo,,elaboragéo de combustiveis 101.169.667 88.988.630  3.915.500 43,4% 4.4%
nucleares e producédo de alcool
Fabricagdo de produtos quimicos 65.338.245 23.772.859 570.549 6,3% 2,4%
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 23.659.660 5.605.637 156.958 1.7% 2,8%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 24.212.662 6.659.816 146.516 1,6% 2.2%
Metalurgia béasica 37.631.167 26.5621.477 928.252 10,3% 3,5%
Fabricagéo de produtos de metal - exceto maquinas e 28.401.806 5.033.107 140.927 1,6% 2.8%
equipamentos
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 37.495.904 10.848.943 162.734 1.8% 1,5%
MéqLAJin_as para esgrité[io equip. de_informética, 16.367.879 2830145 39622 0.4% 1.4%
eletrénica, comunicacdo, automacao
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 19.213.228 6.623.065 66.231 0,7% 1,0%
Fabricacéo e montagem de veiculos automotores, 67.829.005 44.072 430 572.942 6,3% 1.3%
reboques e carrocerias
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 9.970.818 1.675.171 43.554 0,5% 2,6%
Fabricacdo de moveis e industrias diversas 15.168.778 2.300.765 64.421 0,7% 2,8%
Outras atividades (Reciclagem e Produtos do fumo) 5.250.581 617.579 15.439 0,2% 2,5%

Fonte: Extrapolacdo com base na PIA-2009

Em temos da desagregacao setorial
dos valores estimados dos investimen-
tos em controle ambiental, observa-se
que seis ramos de atividade concentra-
vam quase 93% desses montantes: Co-
que, refino de petréleo, elaboracao de
combustiveis nucleares e producao de
alcool (43,4% do montante total estima-
do); Fabricagéo de produtos alimenticios
e bebidas (15,4%); Fabricagdo de celu-
lose, papel e produtos de papel(10,8%);
Metalurgia basica (10,3%); Fabricagao
e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (6,3%) e Fabri-
cacao de produtos quimicos (6,3%). Ja
em termos do percentual em relagao ao
VTI, os seguintes setores apresentavam
uma maior intensidade desses gastos:
Fabricacao de celulose, papel e produ-
tos de papel (cujos gastos estimados
equivaliam a 8,7% déi VTl em 2009);
Coque, refino de petréleo, elaboracao
de combustiveis nucleares e producao
de alcool (4,4%); Edicao, impressao e
reproducao de gravacoes (4,1%); Me-
talurgia basica (3,5%); Fabricacao de

produtos téxteis (3,5%) e Fabricacao de
produtos de madeira (3,5%).

Um estudo que caminha na mesma
direcao, a partir da utilizacao de uma
metodologia mais rigorosa, é o elabo-
rado por Marta et alli (2011) o qual pro-
cura discutir os determinantes do valor
de investimento em controle ambien-
tal das indUstrias brasileiras, partindo-
-se do universo de empresas com 30
ou mais pessoas ocupadas em 2007 e
utilizando-se técnicas de modelagem
estatistica de regressao linear de da-
dos cross-section. Busca-se, nesse es-
tudo, integrar informacdes de diferen-
tes fontes — a Pesquisa Industrial Anual
de Empresas (PIA-Empresa) de 2007, a
Pesquisa de Inovacéao Tecnolégica (PIN-
TEC) de 2005, a base de depdsitos de
pedidos de patentes nacionais entre
1998-2007, a base de dados de em-
presas certificadas com a norma ISSO
14.001, em 2010, do INMETRO, a base
de dados de empresas que realizaram
exportacao, em 2007, da SECEX/ MDIC
e a base de dados das companhias de
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capital aberto, em 2009, da Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM). A par-
tir de procedimentos de integragao e
compatibilizacao dessas bases, foi de-
finida uma amostra significativa do uni-
verso de empresas industriais com 30
ouU mais pessoas ocupadas, composta
por 28.671 empresas. Deste conjun-
to, apenas um grupo de 3.252 (11,3%)
empresas teriam investido em controle
ambiental em 2007, as quais sao inves-
tigadas em maior detalhe no estudo.

No estudo de Marta et alli (2011) o
valor de investimento em controle am-
biental é representado, de forma redu-
zida, como uma funcgéo das caracteristi-
cas da empresa, de fatores que definem
uma “pressao informal” e de outros que
definem uma “pressao formal” para a
realizacao daqueles investimentos, os
quais constituiriam as varidveis inde-
pendentes do modelo®. Utiliza-se nesse
sentido um método de modelagem es-
tatistica baseado em um modelo de re-
gressao linear multipla que busca iden-
tificar possiveis efeitos exercidos pelas
variaveis independentes na resposta do
investimento em controle ambiental da
populacao-alvo compreendida por este
estudo. A partir da analise dos resulta-
dos obtidos no modelo, os autores che-
gam as seguintes conclusoes:

1) empresas industriais de maior porte
investem mais em controle ambiental;
2) empresas com elevada produtividade
investem mais em controle ambiental;
3) um maior nivel de inovacdo ambien-
tal exerce influéncia sobre a magnitude
dos investimentos ambientais;

4) maiores gastos em propaganda nao
significam, necessariamente, maior valor
de investimento em controle ambiental;

3. Como variaveis relacionadas as caracteristicas da empresa séo
considerados o seu tamanho, a produtividade do trabalho, a reali-
zacao de atividade inovadora em processo, o salario médio pago, a
participagao das aquisi¢cdes de terceiros nos investimentos totais da
empresa, o tempo de operagdo da empresa, o nimero de patentes
ambientais, a adocao de técnicas avancadas de gestédo ambiental
, a presenga de mais de uma unidade local e taxa de investimento.
A “pressao Informal” é captada através de gastos com propaganda,
da orientagdo para a exportagéo, da origem do capital controlador,
da presencga de companhias de capital aberto e da certificagdo ISO
14.001. Ja a “pressao formal” seria captada por uma uma classifi-
cacao das empresas segundo setores industriais mais ou menos
intensivos em poluicéo.

5) taxas de investimento elevadas na
producao aumentam o valor em con-
trole ambiental;

6) empresas mais antigas tendem a in-
vestir menos em controle ambiental;

7) empresas exportadoras nao inves-
tem necessariamente mais em controle
ambiental e a maior parte das empresas
orientadas para exportagao que inves-
tem em controle ambiental sdo aquelas
qgue pertencem a setores mais limpos.
Note-se que se entende por empresa
exportadora aquela que fez algum tipo
de venda externa direta em 2007, nao
importando volume, o produto vendido
ou o destino da exportacao.

Outro aspecto particularmente im-
portante refere-se a conexdo entre ino-
vacao e investimentos ambientais. Con-
siderando que a reducao dos impactos
ambientais pode se constituir num im-
portante fator de estimulo a inovacéao
no setor industrial, é possivel conside-
rar informacdes da PINTEC (Pesquisa de
Inovacao Tecnoloégica) do IBGE para aos
anos de 2000, 2003, 2005 e 2008. Na
estrutura do questionario da PINTEC, in-
daga-se as empresas qual a importancia
relativa que elas atribuem a diferentes
tipos de impactos relacionados a intro-
ducgao de inovacdes de produto e pro-
cesso. Dentre estes fatores, é possivel
destacar os seguintes itens: 1) na PIN-
TEC 2000, a "Reducao do consumo de
energia” e a "Reducao do impacto am-
biental e em aspectos ligados a salde e
seguranca”; 2) Na PINTEC 2003, a “Re-
dugao do consumo de energia”, a “"Re-
ducao do consumo de 4gua” e a “Redu-
cao do impacto ambiental e em aspec-
tos ligados a saude e seguranca”; 3) Na
PINTEC 2005, a "Reducao do consumo
de energia”, a "Reducao do consumo de
dgua” e a "Reducéao do impacto ambien-
tal e em aspectos ligados a salde e se-
guranca”; 4) Na PINTEC 2008, a “"Redu-
cao do consumo de energia”, a “"Redu-
cao do consumo de agua”, a “Reducéao
do impacto ambiental e/ou em aspectos
ligados a salde e seguranca” e a “Redu-
cao do impacto ambiental”. Consideran-
do estes possiveis impactos como fato-
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res motivadores da inovagao, € possivel
identificar a importancia relativa atribu-
{da aos mesmos pelas empresas dos
diferentes setores, avaliada a partir do
percentual de empresas inovadoras que
consideraram os fatores como possuin-
do “alta” importancia. A Tabela 40 apre-
senta estes percentuais para as diversas
PINTECs, incorporando a construgao de
medidas adicionais construidas a partir
das "médias” dos indicadores compos-
tas pelos varios anos. Em termos da
classificacao setorial, optou-se por um
esforco de compatibilizagdo dos recor-
tes setoriais das pesquisas realizadas
nos anos de 2000, 2003 e 2005, basea-
dos na classificacao setorial da industria
da CNAE 1.0 e da pesquisa de 2008, ja
baseada no recorte setorial da CNAE 2.0.

A partir das informacdes apresenta-
das, é possivel identificar as atividades
que atribuem maior importancia a re-
ducao dos impactos ambientais como
fator motivador da introdugédo de ino-
vacoes de produto e processo. Consi-
derando a média das firmas inovadoras
que atribuiram elevada importancia a
este fator ao longo dos diversos anos
de realizagdo de PINTECs, as seguintes
atividades podem ser destacadas: Reci-
clagem (cujas informacdes restringem-
-se as trés primeiras PINTECs, com um
percentual de 63,6% das firmas inova-
doras que atribuiram elevada importan-
cia a reducao de impactos ambientais);
Produtos do fumo (48,5%); IndUstrias
extrativas (46,1%); Celulose e outras
pastas (41,9%); Coque, alcool e com-
bustiveis nucleares (40,7%); Refino de
petroleo (37,4%); Produtos quimicos
(36,5%); Artigos do mobiliario (34,5%);
Produtos farmacéuticos (33,2%); Ar-

tigos de borracha e plastico (30,3%);
Produtos de minerais nao-metalicos
(30,0%); Metalurgia de metais nao-fer-
rosos e fundigéo (30,0%).

Além da avaliagao atribuida a reducao
dos impactos ambientais como fator
motivador da introdugdo de inovacgoes,
& possivel considerar dois outros fato-
res complementares que também se ar-
ticulam a disseminacéo de uma “produ-
cao mais limpa” e que podem se refletir
numa maior demanda das empresas
industriais por equipamentos e servigos
ambientais: a “Reducao do consumo de
energia” e a "Reducao do consumo de
dgua”. No caso da redugéo do consumo
de energia, a analise da média das fir-
mas inovadoras que atribuiram elevada
importancia ao fator ao longo dos diver-
sos anos de realizacao de PINTECs per-
mite destacar as seguintes atividades:
Coque, alcool e combustiveis nucleares
(com um percentual de 13,4% das fir-
mas inovadoras que atribuiram elevada
importancia ao fator); Celulose e outras
pastas (12,0%); Produtos siderurgicos
(11,5%); Bebidas (11,3%); Industrias
extrativas (9,8%); Produtos de minerais
nao-metalicos (9,7%); Produtos téxteis
(8,8%); Artigos de borracha e plastico
(8,6%). J& no caso da reducao do con-
sumo de agua, as seguintes ativida-
des podem ser destacadas: Celulose e
outras pastas (com um percentual de
20,1% das firmas inovadoras que atri-
bufram elevada importancia ao fator);
Coque, éalcool e combustiveis nucleares
(15,2%); Reciclagem (12,8%); Bebidas
(9,4%); Veiculos automotores, reboques
e carrocerias (8,3%); Pecas e acessorios
para veiculos (8,2%); Refino de petrdleo
(8,0%); Produtos do fumo (7,8%).
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Tabela 40 - Impactos de diferentes fatores em
inovagoes de produto e processo — percentual |
de empresas inovadoras que consideram o fator
com importancia “alta” — PINTEC — 2000, 2003, ‘
2005 e 2008

PINTEC 2000 PINTEC 2003 PINTEC 2005 PINTEC 2008 MEDIA DE INDICADORES
Reducao Impacto Imp.actns Impactos Imp.acm Energia Agua - Imp.acm
) ; ) ) ambientais . o actos ) o ambiental  Impacto - 2= mbiental
Firmas consumo ambiental e Firmas Energia £ Firmas Energia Agua  ambientais Firmas Energia  Agua . . Média
inovadoras  enmergia  seguranca inovadoras 3) Agua (4) © inovadoras (6) (7) eseguranga inovadoras 9) (10) ambiental  Média @), (e . Meda (20,
(1 (2 seguranga seguranca (12 (1),3). (5). (8), (1)
(5) (1) ©6le(9) e (12)
Total 22698  85% 261% 28036  43%  20%  227% 30377 53%  29% 20,8% 38299 105%  50% 36,0%  202% 7.2%  33% 24,8%
Indistrias extrativas 297 94% 56,2% M5 3% 18%  344% 421 55%  31% 38,3% 491 205%  58% 57,0%  448%  9.8%  55% 46,1%
Indistrias de transformagao 2401 85% 237% 21621 43%  1,9%  225% 29951 53%  29% 20,5% 37808  104%  50% 358%  199%  11%  3,3% 24,5%
Produtos alimenticios 2773 96% 247% 3321  54% 25%  241% 3451 72%  23% 19,7% 4484 100% 41%  311%  125% 80%  30%  22,4%
Bebidas 251 53% 29,5% 242 06% 15,6% 320 164%  46%  27.5% 308 231% 235%  337%  153% 113%  94%  243%
Produtos do fumo 18 24,9% 13 86% 365,6% 18 173% 173%  433% 16 61% 61%  695%  695% 80%  7.8%  485%
Produtos téxteis 900 9,5% 201% 1111 103% 06%  157% 1382 103%  3.6% 17,.3% 1265 50% 46%  207%  113% 88%  29%  17.0%
s;’s”[zeacrf:‘; 22:;12:;;@ 2334 87% 7.2% 3782 36% 02%  13,6% 3403 24% 1,0% 89% 5419  93% 29%  256%  123% 60%  14% 13,5%
g‘;;gégggg‘“ de viagem 1112 103% 27,4% 1143 48% 05%  164% 1490 32%  21% 22,1% 1881 43% 34%  262%  166% 56%  2,0% 21,7%
Produtos de madeira 664 7.9% 322% 1609 44% 02%  27.7% 1440 19%  05% 19,4% 1237 49% 31%  400%  275% 48%  1.3%  293%
Celulose e outras pastas 1 89% 53,6% 8 111% 111%  44,4% 14 67% 67%  267% 9 212% 424%  424%  424% 120% 201%  419%
:Sf;f;ls':::‘ggsgf e 323 53%  21.3% 482 86% 24%  267% 551 35% 1.2%  11.2% 744 49% 68%  27.6%  143% 56%  35%  202%
f:gfsg;gg[j:zargvzgées 1109 67% 11,0% 1080  1.1% 14,9% 1451 69%  52% 13,6% 193 113% 46%  361%  243% 65%  33% 20,0%
ccgriﬁ:“'ssg‘ o icleares 47 66% 45,5% 39 223% 141%  252% 56 159% 10,0% 44,3% 94 88% 215%  491%  395% 134% 152%  40,7%
Refino de petréleo 18 137% 20,8% 24 80%  40,0% 47 42%  97%  363% 37 37% 64%  483%  41,5% 54%  80%  37.4%
Produtos quimicos 1143 67% 281% 1216 27%  27%  303% 1574 63% 64%  388% 1782 68% 51%  468%  382% 56%  47%  365%
Produtos farmacéuticos 250 17.8% 32,8% 313 09% 14%  335% 326 14% 07%  27.1% 315 11.5% 7.0%  454%  27.3% 79% 30%  332%
/;’a?'sgm‘gde borracha e 1678 80% 25,2% 1828 26% 23%  338% 1806 58% 13% 20,2% 2342 181% 11,2%  419%  304% 86% 49%  303%
zgé““‘fjsde fminerais nao- 1262 13.4% 28,4% 1331 41%  36%  266% 1568 52%  54% 28,0% 2628 161% 1.7%  405%  276% 97%  35% 30,0%
Produtos sidertirgicos 71 189% 32.9% 141 88% 22%  274% 130 89% 23%  257% 217 94%  45%  295%  209% 1156%  3.0%  27.3%
:gif;‘é’f‘;ﬁi;;gj's nao- 324 12,8% 32,3% 332 13% 36%  298% 546 11,1% 11,0% 29,4% 444 28% 15%  306%  27.7% 7.0% 54% 30,0%
Produtos de metal 1889 7.1% 283% 2453  51% 54%  260% 2668  45%  3.0% 16,8% 4007 110% 48%  411%  140% 69%  44%  252%
Méquinas e equipamentos 1744 10,6% 223% 2354 48% 1,9%  236% 2282 51%  21%  223% 2831 7.2% 32%  326%  153% 69%  24%  232%
Magq.para escritério
& equipamentos de 109 14,8% 143 22% 7,0% 146 87% 58% 14,6% 19 33% 17%  396%  321% 36% 25%  21,6%
informética
m:?;“;a:e@i'gz"s © 699 10,2% 29,7% 699  41%  46%  268% 865 98% 08% 14,8% 900  88% 36%  304%  201% 82%  3,0% 24,4%
Material eletrénico basico 153 59% 16,1% 190 0,0% 9,0% 191 11% 21,5% 182 73% 58%  27.0%  194% 36% 19%  186%
Qsz’c'jr‘:‘fslceaz%‘;'fame”“’S 185 95% 19,4% 158 12%  00% 9,7% 176 23%  07% 13,7% 173 83%  21%  17.9%  154% 41%  09% 15,2%
?ﬁ;;’g"r:gfgs‘":‘:;g;gs 416 2.9% 241% 384 03%  00% 9,0% 627  26% 07% 25,1% 352 36% 30%  337%  148% 24%  12% 21,3%
fggﬂjz::‘;’;r‘ggizs 638  67% 32,5% 772 16% 35%  184% 819 44% 95% 28,2% 1190 121% 120%  420%  240% 62%  83% 29,0%
S:@ﬁ;“eswm para 412 69% 38,8% 458 1.6%  3.9%  24,1% 5650 41%  15% 21,9% 708 181% 191%  41,6%  226% 77%  82% 29,8%
3::\;‘;55‘1“")”9”")5 de 176 155% 16.0% 145 2,0% 23,6% 205 30%  34% 16,7% 181 102%  7.2%  37.3%  310% 7.7%  35% 24,7%
Artigos do mobilidrio 1577 42% 294% 1622 73% 12%  253% 1695  47% 07%  27.5% 1768 149% 69%  541%  361% 7.8%  29%  345%
Produtos diversos 512 59% 22,0% 643  17%  14%  167% 609 12% 11% 19.9% 921 17.7% 38%  433%  17.5% 66% 21%  239%
Reciclagem 6 0,0% 81.8% 43 64,6% 106 00% 255%  443% nd nd nd nd  00% 128%  636%

Fonte: elaboracao prépria a partir de tabulagoes bésicas da PINTEC (2000, 2003, 2005 e 2008)

Outro aspecto importante refere-se a
conexéao estabelecida entre aspectos rela-
cionados a impactos ambientais e as es-
tratégias inovativas das empresas, a qual
€ analisada por Queiroz (2011) com base
em microdados da PINTEC 2008. Inicial-
mente, a andlise considera estatisticas
descritivas relativas a empresas inovado-
ras que relataram os seguintes impactos
relacionados a questdes ambientais: (i)

redugao do consumo de matéria-prima,
(ii) reducdo do consumo de energia, (iii)
reducao do consumo de agua e (iv) imple-
mentacao de técnicas em gestdo ambien-
tal (ver Tabela 41). A partir dessas informa-
¢coes, percebe-se que o percentual de
empresas da industria de transformacéao
que gerou impactos positivos no meio
ambiente tem uma tendéncia de cresci-
mento significativa nos anos analisados,
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com destaque para a reducdo de maté-
ria prima e a introducao de técnicas de
gestdo ambiental. Além disso, percebe-
-se que o percentual de firmas da indus-
tria que realizou inovagodes de produto ou
processo aumentou muito pouco quando
comparado com aquelas que realizaram
investimentos ambientais. Enquanto a
percentagem de firmas que desenvolveu
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alguma inovacao que gerou reducgao do
consumo de 4gua aumentou mais de trés
vezes, as inovacbes de produto e pro-
cesso de maneira geral cresceram muito
pouco. No entanto, apesar desse cres-
cimento percentual, o numero de firmas
que realizou inovacdes que geraram im-
pactos positivos no meio ambiente ainda
é relativamente reduzido.

Tabela 41 - Evolugao percentual das firmas da

‘ indUstria de transformacéao que realizaram ‘

investimentos ambientais

Sobre o total de firmas da industria de

Sobre o total de firmas inovadoras da

transformacao indistria de transformagdo
Ano 2003 2005 2008 2003 2005 2008
Gestao Ambiental 4,5 5,2 10,8 13,4 15,2 28,0
Reducao de matéria-prima 4,4 6.4 9.4 13,2 15,2 28,0
Reducéao de energia 3.9 5,3 8,7 11.6 15,4 22,4
Reducéo de 4gua 1.4 2,3 4,4 4,3 6,6 11,3
Inovagao de produto e processo 33,3 34,4 38,6 100,00 100,00 100,00

OBS.:. Foi utilizada a metodologia sugerida por Podcameni (2007) que considera que as empresas que realizaram |IA relataram
importancia média ou alta para as trés primeiras varidveis. A resposta para a pergunta sobre gestdo ambiental ja é binéria.

Considerando as empresas que
identificaram a reducao do impacto
sobre o meio ambiente como conse-
quéncia direta das atividades inovati-
vas realizadas, Queiroz (2011) procura
também analisar mais detalhadamente
as caracteristicas dessas firmas, com
base em dados da PINTEC 2008. As
informacdes levantadas evidenciaram
gue a introdugcdo de inovagdes com
impactos ambientais estd relaciona-
da com o tamanho da firma e com a
origem estrangeira do capital, ou seja,
com fatores que remetem a questéo da
importancia da insercao internacional.
Por outro lado, as estratégias de coo-
peracao, a direcao e intensidade dos
esforcos inovativos e o seu financia-
mento estao baseados em elementos
gue tém pouca ou nenhuma relagao
com a introducdo de inovagbes am-
bientais, como € o caso da aquisi¢gao de
maquinas e equipamentos, cooperagao
com clientes e fornecedores e progra-
mas de financiamento para aquisicao
de maquinas e equipamentos. Em con-

traste, fatores relacionados a geracao
e difusao de conhecimento, aprendiza-
do e fortalecimento das capacitagoes
(atividades relacionadas a P&D, treina-
mento, cooperacao com universida-
des e institutos de pesquisa, etc.) tém
menor importancia nas estratégias das
firmas, mas apresentaram uma signi-
ficativa relagdo com as inovagdes am-
bientais. A conexao estabelecida entre
inovacbes ambientais, a aquisicao de
conhecimentos e o fortalecimento das
competéncias sugere que essas ino-
vacoes se encontram na fronteira do
conhecimento e, por isso, requerem
capacidades especificas que as firmas
nao dominam completamente. A busca
desse conhecimento ocorreria, pérem,
num contexto marcado por estratégias
defensivas de modernizagao tecnolégi-
ca, marcadas por uma énfase na aqui-
sicao de maquinas e equipamentos e
em esforcos ainda limitados em P&D, o
que limita possiveis efeitos sinérgicos
entre inovacOes geradas nas esferas
produtiva e ambiental.
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| IV - CONCLUSOES: SINTESE E

| DESDOBRAMENTOS DE POLITICAS

Este relatorio foi elaborado tendo como
ponto de partida as controvérsias existen-
tes sobre a definicdo do setor de bens e
servicos ambientais. Buscou-se, nesse
sentido, explorar analiticamente as diver-
sas tentativas de se elaborar classificacoes
dessas atividades, partindo-se da classifi-
cacao funcional da OCDE que distingue
trés grandes grupos de atividades — con-
trole da poluicao e residuos; produtos e
tecnologias limpas; e gestdo de recursos
ambientais. Essas classificagdoes foram
sendo incrementadas a partir de estimulos
provenientes de regulamentos e politicas
ambientais e de seus efeitos em termos
da generalizagao do principio de “Produ-
cao Mais Limpa” (Cleaner Production) no
campo da organizacdo dos processos pro-
dutivos e da orientagcdo das estratégias
empresariais. Basicamente, este principio
estd associado a aplicacdo continua de
uma estratégia integrada de prevencao
ambiental aos processos, produtos e ser-
vigos, visando o aumento da eficiéncia da
producdo e a reducao dos riscos para o
homem e o meio ambiente. Procurou-se
também ressaltar a possibilidade de um
maior ou menor alargamento do concei-
to em funcéo dos propositos para o qual
€ utilizado, como no caso da delimitagao
de incentivos a dinamizacao dessas ativi-
dades e/ou da utilizacdo do mesmo para
orientar negociacoes relacionadas a libe-
ralizacdo dos fluxos comerciais no ambi-
to da OMC. Em funcédo das supracitadas
controvérsias e do carater policy-oriented
subjacente & utilizagdo do conceito, qual-
quer tentativa de quantificagéo das dimen-
sdes e das possibilidades de crescimento
dos mercados associados aqueles bens e
servigos deve ser realizada com bastante
cautela, explicitando o referencial concei-
tual utilizado. No plano analitico, a opcao

por qualquer um dos diversos recortes
mencionados nao deve prescindir de uma
abordagem critica, visando identificar a
funcionalidade dos mesmos no contexto
em que a analise é desenvolvida, suas li-
mitacoes e as qualificagdes pertinentes.

No plano mais geral, a articulagao en-
tre a dinamizacdo do setor de bens e
servicos ambientais e os padroes de de-
senvolvimento remete a discussao na di-
recao de uma logica de desenvolvimento
pautada por critérios de sustentabilidade.
Essa discussdao deve necessariamente
ser qualificada em fungao das especifi-
cidades dos paises em desenvolvimento
e das pressdes que os mesmos enfren-
tam para compatibilizar uma trajetéria de
catching-up industrial com a minimizacao
dos impactos sobre o meio-ambiente.
Essa compatibilizacao deveria se refletir
tanto na configuracéo das estruturas pro-
dutivas, como na orientacao das estraté-
gias e dos investimentos empresariais
ou ainda na estruturagao do arcabouco
regulatério e na formatacao das politicas
pUblicas em suas diversas dimensodes.
Um problema concreto que surge nesse
contexto decorre dos reflexos da transicao
na direcao de uma “economia verde” em
termos da realizagao de transformacoes
produtivas e tecnoldgicas em algum grau
“revoluciondrias”. Estas transformacgoes
podem, dependendo das circunstancias,
ampliar o gap de desenvolvimento entre
paises, principalmente se o esforco de re-
gulamentacgao desses fluxos engendrados
no plano internacional e as politicas na-
cionais privilegiarem a comercializacao de
solucodes tecnoldgicas geradas nos paises
desenvolvidos e a imposicao de valores e
modelos ambientais e econOmicos destes
paises.

Como exemplo dos problemas ineren-
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tes a viabilizacao de estratégia de desen-
volvimento sustentavel com os quais se
defrontam os paises em desenvolvimen-
to, é possivel mencionar os limites que
0S mesmos se defrontam para consolidar
uma posicao mais favoravel no campo das
fontes renovaveis de energia. Nesse cam-
po, observa-se que, apesar de um nuimero
nao desprezivel de firmas de pafses em
desenvolvimento terem obtido parcelas de
mercado significativas em determinadas
areas - caso de india, China e Brasil nos se-
tores de painéis solares, turbinas edlicas
e bicombustiveis, respectivamente — ain-
da se observa claramente um predominio
das empresas dos paises desenvolvidos
na conducao da trajetoria tecnoldgica. Por
outro lado, identifica-se uma possibilidade
efetiva da transigao na direcao de um mo-
delo mais sustentavel de desenvolvimento
reforcar oportunidades de catching-up in-
dustrial e tecnolégico para alguns paises
em desenvolvimento. Esta possibilidade
se encontraria condicionada em funcao
da dimensdo dos mercados dos bens e
servicos ambientais pré-existentes, dos
esforcos de capacitacao realizados em
tecnologias ambientais criticas e da capa-
cidade para explorar oportunidades — ge-
rais ou em nichos especificos — vinculadas
a disponibilidade de recursos naturais e as
condigbes de biodiversidade. Vislumbra-
-se, nesse sentido, a possibilidade desse
movimento contribuir para a consolidacao
de uma ordem econdmica multipolar, em-
bora com crescente diferenciacao entre
interesses e possibilidades entre paises
em desenvolvimento.

No plano interno, identifica-se a possi-
bilidade da busca de um modelo susten-
tadvel de desenvolvimento induzir o surgi-
mento de novas atividades dinamicas na
economia, convertendo-se assim num
vetor de reconversao industrial e de mu-
danca estrutural. Estabelece-se, desse
modo, uma conexao potencial virtuosa
entre as politicas ambientais e industriais,
na medida em que se estruturem canais
de reconversdo/modernizagao industrial
(pela adogao de novas tecnologias) e de
diversificacao produtiva (com o desenvol-
vimento de novas tecnologias e de novos
setores) comprometidos com uma estra-

tégia de desenvolvimento sustentavel.
Um possivel desdobramento importante
seria o fortalecimento da competitividade
em bens e servicos ambientais de carater
tradeable e a possibilidade “proteger” as
exportacoes tradicionais contra barreiras
tarifarias baseadas em fatores climaticos
ou ambientais impostas por outros paises.
Para explorar essas possibilidades, pode
se tornar necessario, em algum grau, re-
direcionar o foco da estratégia industrial
e tecnolégica na direcao de tecnologias
ambientais mais promissoras — através de
estimulos a processos de aprendizado e
a construcdo de competéncias — concebi-
das como “industrias nascentes” a serem
beneficiadas por um esquema de apoio
adequado em termos de subsidios (de
preferéncia temporérios), crédito e, se ne-
cessaério, alguma protecgao. As politicas de
carater mais focalizado deveriam também
se articular a mobilizacéo de instrumentos
no sentido da limitacao de poluicdes e
emissoes, do controle da superexploracao
de recursos naturais e da internalizagéo de
critérios climéaticos e ambientais nas poli-
ticas publicas (inclusive nas compras go-
vernamentais), possibilitando desse modo
ampliar — tanto do ponto de vista quanti-
tativo como qualitativo — a demanda por
bens e servigos ambientais.

Os indicios apontam que esse pro-
cesso de transformacao estrutural teria
melhores condicdes de ser bem suce-
dido se estivesse baseado no “potencial
ambiental” presente em ativos e setores
pré-existentes. Como exemplo, é possivel
citar o potencial subjacente as economias
especializadas na exploracao de recursos
naturais, que estaria relacionado a redu-
cao do consumo de energia e recursos na-
turais, bem como a reducao dos niveis de
poluicao e de emissao de residuos. Uma
vez explorado, esse potencial ndo apenas
tornaria esses setores mais competitivos
e menos prejudiciais ao meio-ambiente,
como eventualmente viabilizaria a ex-
portacao de novos produtos, servicos e
tecnologias. Nesse contexto, as grandes
economias emergentes se encontrariam
numa posicdo mais vantajosa, nao ape-
nas em funcao de uma base de recursos
naturais favoravel, como em decorréncia
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do potencial do mercado doméstico e da
pré-existéncia de um parque produtivo
multisetorial, 0 que estimularia processos
de diversificacdo produtiva. Estes paises
também apresentam melhores condicoes
para absorver e adaptar tecnologias gera-
das fora do pais e para atrair investimen-
tos externos direcionados para o mercado
de bens e servicos ambientais, inclusive
estabelecendo parcerias com empresas
dos paises desenvolvidos nestes setores.

No plano externo, os fluxos interna-
cionais de comércio e investimentos po-
dem ter um papel relevante na inducao de
mudancas estruturais atreladas ao setor
ambiental nos paises em desenvolvimen-
to, particularmente através da absorgao
de tecnologias incorporadas em bens e
servicos. No entanto, as atuais contro-
vérsias sobre a liberalizacao comercial de
bens e servicos ambientais no ambito da
OMC indicam que essa questdo nao esta
isenta de disputas motivadas pelos inte-
resses particulares de diferentes grupos
de paises. Em particular, observa-se uma
tendéncia a discriminacédo e ao levanta-
mento de barreiras de acesso ao mercado
por parte de paises desenvolvidos, o que
pode criar obstaculos aos paises em de-
senvolvimento. O risco de protecionismo
climatico diz respeito a subsidios para se-
tores verdes, regulagdes, padroes e nor-
mas baseadas em métodos de producao
e processamento (os PPMs), que tendem
a penalizar mais intensamente os paises
em desenvolvimento. Neste sentido, uma
interpretacao “ambientalista” das regras
da OMC no que diz respeito a legitimida-
de de medidas unilaterais nao favoreceria
0s paises em desenvolvimento. Em con-
traste, seria mais interessante para estes
paises uma visdo que limitasse o poten-
cial de discriminagao e de protecionismo
dos paises desenvolvidos, mas ao mesmo
tempo preservasse “espacos de politica”
para 0s paises em desenvolvimento.

No caso especifico dos investimen-
tos diretos externos (IDE) ha indicios de
gque 0os mesmos podem desempenhar
um papel importante para estimular a di-
versificacdo produtiva dos paises em de-
senvolvimento na diregcdo de um padréao
mais sustentavel, através da melhoria do

perfil ambiental dos investimentos, pri-
vilegiando-se a utilizagdo de tecnologias
mais limpas ou mais eficientes em termos
energéticos. Nesse sentido, a preferéncia
por investimentos “verdes” - seja em seto-
res tradicionais quanto em novos setores
produtivos - deveria ser contemplada nos
regimes domésticos de investimentos dos
paises em desenvolvimento e nos acor-
dos internacionais que estes subscrevem.
Também nesse caso, ha indicios de que
0S paises emergentes de maior porte se
defrontam com vantagens, decorrentes
das dimensdes do mercado doméstico e
da base produtiva pré-existente. Para que
estas vantagens se tornem efetivas, po-
rém, elas devem se articular a estabilidade
de regras e a previsibilidade do quadro re-
gulatério. Destaca-se também a presen-
ca de fatores de atracao especificos a in-
vestimentos diretos externos no campo
ambiental, vinculados a dotagcédo de re-
cursos naturais e a biodiversidade, que
poderiam ser eventualmente reforcados
através do manejo adequado do sistema
de incentivos.

Além dos aspectos relacionados a li-
beralizacdao comercial e aos regimes con-
cernentes aos investimentos diretos ex-
ternos, outros aspectos relacionados ao
plano externo também condicionam as
possibilidades de dinamizagao do setor de
bens e servicos ambientais e de evolucao
ao longo de uma trajetéria de desenvolvi-
mento sustentavel. Um primeiro aspecto
adicional, diretamente relacionado ao grau
de ruptura das inovacbes tecnologicas
gue sustentam aquela trajetéria, diz res-
peito aos instrumentos de protegcao aos
direitos de propriedade intelectual, sob a
égide do Acordo TRIPs da OMC. A solucao
de contenciosos na OMC relacionados a
amplitude e orientacdo das politicas na-
cionais de apoio a indUstria doméstica de
equipamentos para energia renovavel e a
comercializacao de emissodes (em particu-
lar, através de créditos de carbono) tam-
bém atuam nessa direcao. A presenca de
acordos comerciais bilaterais relacionados
a essas questdes também deve ser consi-
derada. Esses fatores, em conjunto, refor-
cam a incerteza no que se refere as rela-
coes entre, de um lado, regras internacio-
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nais aplicaveis a comércio e investimentos
e, de outro, as politicas ambientais nacio-
nais. Especificamente para os paises em
desenvolvimento, esse risco constitui um
fator de entrave a adogao de politicas ati-
vas de diversificagao produtiva no campo
do setor de bens e servicos ambientais,
limitando o espaco para a formulagao des-
sas politicas.

A dinamizacdo do mercado de bens e
servicos ambientais associa-se também
ao conceito de “eco-inovagao”. Este con-
ceito envolve a exploracao de um bem,
servico, processo de producao, estrutura
organizacional, ou método de gestdo ou
de negécio, que resulta, ao longo de seu
ciclo de vida, na reducao do risco ambien-
tal, da poluicao e dos impactos negativos
do uso dos recursos (incluindo a utilizacao
de energia), em comparacao com alter-
nativas relevantes. Esse conceito vincula-
-se, portanto, a percepgao da preservacao
ambiental como uma oportunidade de ne-
gbcio para a empresa e cComo meio para
aumento da eficiéncia e reforco da com-
petitividade. A andlise realizada com base
em dados da PINTEC aponta a existéncia
de diferencas inter-setoriais relevantes no
tocante a importancia atribuida a redu-
cao dos impactos ambientais como fator
motivador da introdugéo de inovacoes de
produto e processo. Verificou-se também
que o percentual de empresas da indus-
tria de transformacao que gerou impactos
positivos no meio ambiente cresceu de
forma significativa nos anos analisados,
com destaque para a reducao de matéria
prima e introducao de técnicas de gestao
ambiental. Percebe-se também que a per-
centagem de firmas da indUstria que reali-
zou inovacoOes de produto ou processo au-
mentou muito pouco quando comparado
com aquelas que realizaram investimen-
tos ambientais. No entanto, apesar desse
crescimento percentual, o niumero de fir-
mas que realizou inovacdes com impactos
positivos no meio ambiente ainda é relati-
vamente reduzido, em relacao ao total das
empresas industriais.

A andlise das tendéncias internacionais
aponta para a intensificacao da geragao
de inovacbes vinculadas a tecnologias
ambientais consubstanciadas na forma de

patentes. Observa-se, nesse sentido, um
grande crescimento de patentes vincula-
das a mitigacao de impactos ambientais,
com destaque para as éareas de eficién-
cia energética e de energias renovaveis.
Nestas areas, identificam-se importantes
janelas de oportunidades relacionadas ao
dinamismo das trajetérias tecnoldgicas,
que podem ser aproveitadas por paises
em desenvolvimento como ao Brasil a par-
tir do acumulo prévio de competéncia e de
um manejo adequado dos instrumentos
de politica.

No caso brasileiro, o mercado de bens
e servicos ambientais é de dificil quantifi-
cacao, dada a complexidade das ativida-
des e o carater “dual” de determinados
produtos e tecnologias mobilizados no in-
tuito de minimizar impactos sobre o meio-
-ambiente. Estimativas sobre a dimenséao
desse mercado sdo muito variaveis, com
as analises que avancam nessa direcao
tendendo a localiza-la numa faixa entre R$
20-30 bilhbes, a partir de uma perspectiva
mais integradora que inclui atividades de
remediacdo de solo, poluicdo do ar, ges-
tao de 4gua e esgoto e residuos solidos. E
provavel que este mercado seja considera-
velmente maior, quando se agregam ativi-
dades vinculadas a exploracao de energias
renovaveis e a busca de maior eficiéncia
energética. Este quadro evidencia que a
oferta de bens e servicos ambientais tem
um peso relativo nao negligenciavel na
economia brasileira e que apresenta um
crescimento superior ao do conjunto da
economia. O potencial de crescimento
desse mercado se associa a perspecti-
va de evolucao na direcao de um padrao
de desenvolvimento menos intensivo
no uso de insumos energéticos, o que
implicaria na intensificacao de esforgos
para a conservacao de energia, a redu-
cao de emissbes e a dinamizacao de
atividades de “baixo carbono”. No caso
brasileiro essa evolugao se torna ainda
mais premente quando se considera a
intensidade energética elevada e cres-
cente que caracteriza o padrao recente
de desenvolvimento brasileiro.

Outro aspecto importante refere-se a
participacao dos bens e servigos ambien-
tais nos fluxos de comércio exterior. De
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maneira a contemplar este aspecto, é pos-
sivel considerar, inicialmente, os fluxos de
comércio exterior do Brasil para os produ-
tos compilados pelo CTE da OMC. Neste
sentido, a analise do periodo 1999-2005,
contemplada em estudo da CNI, aponta
que o comércio dos bens apontados nas
listas do CTE representou cerca de 16%
do total de exportagdes brasileiras e 25%
do total de importagdes em 2005. Segun-
do informacgdes levantadas, o Brasil teria
registrado um superavit comercial de US$
780 milhdes em 2005 no comércio exte-
rior dos produtos listados na compilacao
do CTE. As informagdes sobre o desem-
penho comercial brasileiro levantadas
com base nas listas da OMC incluem,
porém, muitos produtos gue possuem
multiplos usos. De forma a suprir essa
limitacdo, é possivel considerar analises
que procuram categorizar esse desempe-
nho a partir de uma anélise focalizada em
diferentes “segmentos” que caracterizam
o mercado de bens e servicos ambientais.
Nesse sentido, informagdes sobre fluxos
internacionais de comércio sistematizadas
por grandes “grupos” de bens e servicos
ambientais para 0 ano de 2006 apontam
para a geracao de déficits comerciais do
Brasil na maioria das atividades conside-
radas, com o pais gerando exportagdes
da ordem de US$ 2,6 bilhdes, contra im-
portacoes da ordem de US$ 3,5 bilhdes,
acumulando assim um déficit comercial
da ordem de US$ 950 milhoes. Dentre os
segmentos nos quais se observa um dé-
ficit comercial mais elevado, destacam-se
os de “Plantas de Energias Renovaveis”
(déficit de US$ 1,1 bilhao) e de “Gerencia-
mento de Residuos Soélidos e Perigosos e
Sistemas de Reciclagem” (déficit de US$
226 milhoes).

No campo das energias renovaveis, a
viabilizagado de processos inovativos se as-
socia a garantia de um preco remunerativo
ao produtor de energias renovaveis. Para
atingir este resultado, é comum a utiliza-
cao das chamadas tarifas feed-in — através
das quais o produtor de energias renova-
veis poderia vender energia a um preco
fixo garantido por contrato, por um perio-
do de tempo determinado (geralmente 5,
10, 15 0u 20 anos)—bem como a utilizacao

de leildes voltados para tecnologias ener-
géticas limpas e a mobilizagao de linhas
de financiamento e incentivos fiscais.
Destaca-se também a criacdo de um siste-
ma de cotas (conhecido como Renewable
Portfolio Standards, RPS), através do qual
se estabelece que um percentual minimo
de toda a energia comprada pelas con-
cessionarias de energia seja proveniente
de fontes renovaveis, com as empresas
gue cumprirem as metas recebendo cer-
tificados que podem ser vendidos para
aguelas que nao obtiverem éxito em tal
intento. Também podem ser feitos paga-
mentos diretos por kWh gerado a partir
de fontes renovaveis, os quais ja foram
implantados em paises como Estados
Unidos, india, Coréia do Sul, Alemanha, e
Australia, dentre outros.

Na formatacao das politicas publicas,
observa-se que, no Brasil, a eficiéncia
energética € menos prioritaria do que a
adicao de “nova energia” a rede elétrica,
apesar do grande potencial existente para
a reducao da intensidade energética do
PIB brasileiro. Dentre as politicas especi-
ficas para a conservacao de energia vol-
tadas ao usuario final, incluem-se desde
medidas de comando-e-controle, como
padroes e rétulos (selos) de consumo de
energia até a adocao de uma série de me-
canismos fiscais e crediticios, amplamen-
te adotados internacionalmente, como
linhas preferenciais de financiamento e
isencoes de impostos, que impulsionam
o mercado de eficiéncia energética. As
empresas de servigos de conservacao de
energia também desempenham papel im-
portante para a adocao de projetos de efi-
ciéncia energética, para a auditoria e men-
suracao de potenciais melhorias e para a
divulgacao de melhores praticas a serem
adotadas. A promocao da eficiéncia ener-
gética na industria encontra obstaculos na
prépria cultura das organizacoes, uma vez
gue 0s investimentos com conservacao
de energia nao estao diretamente vincu-
lados ao core business das empresas, ex-
cecao feita aos setores energo-intensivos,
como as industrias quimica, petroquimica,
siderlrgica, metallrgica e de cimento. A
elevacao dos indices de eficiéncia ener-
gética requer a difusao de informacao, in-
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cluindo auditorias e avaliagdes para identi-
ficar areas nas quais 0s ganhos potenciais
sao maiores, bem como a realizacao de
inventarios dos impactos em emissoes de
gases de efeito-estufa (GEE) e a identifi-
cagao de metas de reducao de emissoes,
que podem ser expandidas para toda a ca-
deia produtiva, chegando até o pds-consu-
mo dos produtos colocados no mercado.
Dentre os principais instrumentos mobili-
zados para o estimulo a eficiéncia energé-
tica, destacam-se os instrumentos fiscais
e crediticios. Os mecanismos crediticios
sao fundamentais para minimizar os riscos
associados aos maiores investimentos ini-
ciais e também para reduzir as diferencas
de horizonte temporal existentes entre o
payback efetivo dos projetos de eficiéncia
energética e aquele esperado pelas em-
presas. Isencoes fiscais para tecnologias
e softwares que melhorem a gestao dos
recursos energéticos em unidades fabris
também constituem instrumentos impor-
tantes aléem da disseminagao das melho-
res praticas por meio de agentes multipli-
cadores, seminarios e da criagcdo de uma
cultura de eficiéncia energética. E possi-
vel mencionar também a criacao de per-
missdes comercializdveis para eficiéncia
energética, as quais podem ser trocadas
no mercado, garantindo que empresas
gque conseguiram cumprir suas metas
possam vender o excedente daquilo que
foi cumprido para empresas que nao
atingiram a meta. Essa pratica precifica
a eficiéncia energética e torna mais lu-
crativas as empresas que privilegiam as
melhores praticas.

Grosso modo, a dinamizagao do mer-
cado de bens e servicos ambientais se
encontra condicionada por trés grandes
conjuntos de fatores. O primeiro deles diz
respeito a intensidade dos investimentos
realizados nos setores demandantes des-
ses bens e servigcos. A anélise realizada
procurou mapear as principais tendéncias
relativas a estes investimentos, a partir
principalmente de informacgdes de pesqui-
sas estruturais aplicadas ao setor indus-
trial. As evidéncias demonstram que os
principais estimulos a intensificacao de in-
vestimentos no setor ambiental estdao as-
sociados a exploracdo de oportunidades

vinculadas a gestdo de residuos sélidos
(separacao, reciclagem e reaproveitamen-
to térmico), 4gua e saneamento, assim
como a energias renovaveis alternativas
(biomassa, edlica). Identifica-se também a
perspectiva de um crescimento expressivo
do investimento publico nestas atividades,
ampliando as oportunidades de parcerias
puUblico—privadas (PPPs), concessdes e
privatizacoes. Extrapolacdes realizadas a
partir de dados da PIA-IBGE, relativas 4 re-
alizagcao de investimentos em maquinas e
equipamentos para o controle ambiental,
apontam para um montante em torno de
R$ 10 bilhdes ao ano. Por outro lado, infor-
macodes sobre os determinantes do valor
de investimento em controle ambiental
das industrias brasileiras indicam que as
empresas industriais de maior porte, mais
jovens e com maior nivel de produtivida-
de investem mais em controle ambiental.
Observam-se também diferencas inter-se-
toriais importantes na intensidade desses
investimentos, 0s quais se apresentam
mais elevados em atividades nos quais a
adocao de “tecnologias limpas” se consti-
tui num importante fator determinante da
competitividade empresarial.

Um segundo conjunto de fatores com
influéncia direta na dinamizagao do setor
de bens e servicos ambientais refere-se
especificamente a reestruturacdo dos se-
tores ofertantes de novas solucdes produ-
tivas, tecnoldgicas e organizacionais. Nes-
se sentido, a anadlise realizada indica que
as principais empresas que comandam
a “dinamica” da oferta de bens e servi-
cos ambientais — principalmente em seus
segmentos mais relevantes - raramente
restringem sua atuacéo a area de enge-
nharia e consultoria ambiental, operando
também, de forma autébnoma ou consor-
ciada, na fabricagao e distribuicao de equi-
pamentos, na prestacao de servicos e no
fornecimento de pacotes “completos”
(incluindo projeto, construcdo, equipa-
mento e operacao) de solugdes ambien-
tais. Uma sistematizagdo nao exaustiva
dos principais agentes responsaveis pelo
desenvolvimento de projetos e solugdes
ambientais permitiu identificar os seguin-
tes tipos de empresas: 1) empresas tipi-
camente de “engenharia ambiental” de
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pequeno porte, especializadas em ativida-
des de consultoria e no desenvolvimento
de projetos; 2) empresas especializadas
em servicos de conservacao de energia
que desempenham papel importante para
a adocao de projetos de eficiéncia ener-
gética; 3) empresas especializadas na fa-
bricacao e instalagao de conjunto de equi-
pamentos relativamente padronizados;
4) empresas de pequeno porte de base
tecnolégica, muitas delas originarias de
spin-offs do meio universitario, surgidas
para explorar oportunidades associadas
a novas solucdes inovativas no campo
de energias renovaveis ou de tecnologias
limpas mais eficientes; 5) empresas de
maior porte especializadas na fabricacao
de equipamentos e em processos de tra-
tamento de efluentes e emissdes que sao
vendidos como sistemas integrados em
regime turn-key; 6) empresas de grande
porte com atuacgao diversificada no mer-
cado ambiental, algumas delas originéarias
do setor de construgao pesada, as quais
operam como “holdings” ambientais, com
grande capacidade financeira e potencial
para mobilizacéo de diferentes competén-
cias, o que lhes permitem explorar oportu-
nidades de negdcios em segmentos mais
dindmicos do mercado ambiental, como
aqueles vinculados a licitagbes publicas
no setor de saneamento e a gestéao de re-
siduos solidos.

Em particular, observa-se nos ultimos
anos uma tendéncia ao fortalecimento da
atuacéo de grandes grupos econémicos
com atuacao diversificada no mercado
ambiental, geralmente ancorados em al-
guma atividade que lhes garante um gran-
de fluxo de receitas, como o tratamento
de residuos sélidos e a operacao de gran-
des projetos de saneamento. A expansao
do mercado de tecnologias ambientais,
como tratamento de 4agua, gestdo de re-
siduos e controle de poluicado provocou
nos Ultimos anos um processo de conso-
lidacdo no setor, dentro e fora do Brasil.
Com recursos préprios ou com o apoio de
fundos de investimentos, observa-se uma
tendéncia a criacao de “holdings ambien-
tais”. No caso das grandes holdings am-
bientais observa-se uma tendéncia a mul-
tiplas formas de atuacao consorciada, as-

sim como um processo de consolidagao
empresarial - baseado em movimentos de
fusbes-aquisicoes - e de abertura do capi-
tal, para viabilizar uma aceleracdo de seu
crescimento e para fortalecer a capacida-
de de exercicio de lobby no mercado das
concessodes de servicos publicos. Dentre
S grupos que atuam segundo este padrao
& possivel mencionar Estre, Cavo, Haztec,
Foz Brasil / Odebrecht, Marquise, Vega/
Solvi, Vital/ Queiroz Galvao.

Do ponto de vista das atividades reali-
zadas, as empresas que se dedicam a ge-
racao de solucbes ambientais integradas
se aproximam da definicao de empresas
EPCistas, nas quais um contratante prin-
cipal, geralmente uma empresa de enge-
nharia e/ou consultoria ambiental, assume
a responsabilidade por prover uma solu-
cao ambiental adaptada as necessidades
dos usudrios, por meio da elaboracao de
projetos e da subcontratagao de outras
empresas fornecedoras de equipamentos
e servigos. O objetivo final é atender de-
mandas de grandes compradores, cujas
necessidades em termos de “solucdes”
ambientais devem ser identificadas pelos
“integradores de sistemas” a partir de uma
intensa troca de informacoes e do estabe-
lecimento de vinculos mais préximos com
0s setores usuarios. Apesar do carater
transitério dos projetos a partir dos quais
as solucbes ambientais sao geradas, as ar-
ticulagdes entre agentes comandadas pe-
los “integradores de sistemas” assumem
um carater sistematico, extrapolando a du-
racao do referido projeto, visando permitir
a mobilizagao dos recursos e competén-
cias assim que a mesma se fizer neces-
saria. Desse modo, estas configuracoes
estruturam-se na forma de task-forces
mobilizadas pelos “integradores de siste-
mas” para viabilizar novos projetos. O ca-
rater inovador da solucao ambiental a ser
gerada associa-se as multiplas interfaces
entre componentes, subsistemas e servi-
cos. Em funcdo da complexidade dessa
solucao, € possivel identificar diferentes
“pontos”, associados a combinacdo de
tecnologias, equipamentos e servicos, a
partir dos quais inovacoes poderiam ser
incorporadas.

Por fim, um terceiro conjunto de fato-
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res com influéncia direta na dinamizacao
do setor de bens e servicos ambientais
esta relacionado as sinalizacbes das po-
liticas. Observa-se, nesse sentido, que a
implementacdo de regulamentacées am-
bientais vem se intensificando nas ulti-
mas décadas no Brasil, tanto em funcao
da integracao do pals a uma série de dis-
posigcoes legais internacionais, como em
funcdo de pressodes criadas pelo proprio
processo de desenvolvimento e pela ne-
cessidade de fortalecer a competitividade
da industria e de ampliar a oferta de ser-
vicos publicos em condicdées ambiental-
mente mais sustentaveis. Como reflexo
desse contexto, o Brasil tem assumido
uma posicao de vanguarda no tocante a
diversas convencdes e acordos interna-
cionais relacionados ao meio-ambiente e
a mudanga climatica, como a Convencao-
-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudan-
ca do Clima, na agenda da COP15 (Con-
vencao das Nacdes Unidas sobre Mudan-
ca do Clima, realizada em Dezembro de
2009), no debate pds-protocolo de Quioto
para definir um periodo de compromisso
para a reducao de emissoes de GEE e na
discussao sobre mecanismos de Manejo
Florestal Sustentavel. Como reflexo des-
sa postura, foi assinada em dezembro de
2009 a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima propondo como uma reducao de
38,9% para 36,1% de reducao nas emis-
soes de gases de efeito estufa até 2020. A
Lei de Crimes Ambientais, promulgada em
1998, tem sido aperfeicoada e aplicada de
forma mais efetiva, resultando no aumen-
to de multas e outras puni¢cdes pelo nao
cumprimento com os regulamentos am-
bientais. Destaca-se também a criacao
pelo Ministério do Meio Ambiente de um
fundo de meio ambiente chamado Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o
qual fornece apoio financeiro a projetos
de média dimensao no setor de meio-
-ambiente. Destacam-se também, como
agéncias que financiam o setor ambiental
no Brasil: o BNDES, através da formata-
cao de uma série de programas e linhas
especificas de financiamento para a area;
a FINEP que busca integrar em suas linhas
de financiamento mecanismos de crédito
e subvencao; o Banco do Brasil, que opera

algumas linhas especificas relacionadas a
adrea como BB Producao Organica e o BB
florestal; a CEF, através ndo apenas de fi-
nanciamentos para as areas de saneamen-
to e infraestrutura, como também através
de estimulos de linha de crédito para fo-
mento da eco-eficiéncia empresarial, do
financiamento a geragao de energia de
fontes renovéaveis, do apoio a construcao
de aterros sanitarios associados a cogera-
cao de energia e do desenvolvimento de
projetos habitacionais de baixo impacto
ambiental para casas populares, como a
opcao pela incorporacao de aquecedores
solares e 0 apoio a projetos de Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
Existem também varios bancos interna-
cionais de desenvolvimento, incluindo o
Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que fornecem uma
importante fonte de financiamento ao se-
tor ambiental no Brasil.

No campo das politicas mais afeitas
ao setor de bens e servicos ambientais,
destaca-se, no tocante a busca de maior
eficiéncia energética, o Procel - Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elé-
trica, vinculado aos ministérios de Minas
e Energia e da Industria e Comércio, € o
Proesco, uma linha especifica de crédito
criada em 2006 pelo BNDES. A dinamiza-
cao do setor de bens e servicos ambien-
tais associa-se também diretamente aos
investimentos no setor de saneamento
basico e na gestdo de residuos solidos vi-
sando minimizar impactos ambientais. Em
termos da gestdao de gestao de servicos
publicos, destaca-se a Lei de Saneamen-
to de 2007 - que define diretrizes para a
acao do governo, metas para a universa-
lizacdo e programas, acdes e estratégias
para investimentos no setor - e a legisla-
cao sobre Consoércios Publicos (2005) que
ampliou as possibilidades de atuacao do
setor privado no segmento. Os investi-
mentos realizados foram estimulados por
planos especificos para o setor, como 0
Plano Nacional de Saneamento (Plana-
sa), que incentivou a criacao e o fortaleci-
mento das concessiondrias municipais, e
pelos investimentos de bancos publicos,
como a Caixa Federal, Banco do Brasil e
BNDES. Mais recentemente, com o afrou-
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xamento das regras de acesso ao setor
privado, o setor de saneamento tem rece-
bido um expressivo incremento de investi-
mentos tanto do setor privado, viabilizado
pelas parcerias publico-privadas (PPPs)
e por recursos proprios, quanto do setor
publico, por meio de recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
do Orcamento Geral da Uniao (OGU) e de
programas como o Programa de Despolui-
cao de Bacias Hidrograficas (Prodes). As
mudangas ocorridas no arcabouco institu-
cional das politicas publicas nas areas de
meio ambiente e saneamento reforcaram
a importancia das acoes realizadas por ins-
tdncias descentralizadas de governo, em
especial estados e municipios. Em espe-
cial, a mobilizagao de fundos do PAC e do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento) tem fomentado os investimentos
no setor de saneamento nos ultimos dois
anos.

No periodo mais recente, destaca-se,
em especial, a promulgacao da Politica
Nacional de Residuos em 2010, que in-
troduziu o principio da responsabilidade
do produtor e adocao de instrumentos
juridicos de sancgdes e penalidades para
0 manejo inadequado daqueles residuos.
Em funcao dessa regulamentacdo, Gover-
no Federal, Estados e Municipios deveréo
elaborar seus planos para reaproveitamen-
to, tratamento e eliminacao de lixo organi-
co e inorganico até agosto de 2012, orien-
tados pelos ditames da Politica Nacional.
Além de modificar toda uma sistematica
relacionada com a preocupagao ambiental
e social, com a regularizacao dos aterros
sanitarios, a lei também atribui particular
relevancia a andlise de ciclo de vida do
produto. Institui, nesse sentido, o principio
de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, abrangendo
fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. O principio da
responsabilidade compartilhada reflete-se
em dois outros instrumentos importantes:
0s acordos setoriais € o foco particular na
otimizacao da logistica reversa. De uma
forma simples, a logistica reversa implica

o retorno dos residuos pds-venda e pods-
-consumo a cadeia produtiva. Esse instru-
mento pode ser estendido para uma série
de produtos comercializados em embala-
gens de plastico, metal, vidro, ou produ-
tos e embalagens cuja logistica seja viavel
técnica e economicamente. A logistica
reversa exige, para seu efetivo sucesso, a
estruturacao de um complexo sistema de
rotas de reversdao e de profundas reade-
quacdes nas cadeias produtivas de varios
segmentos industriais, implicando uma
maior capacidade de articulacao entre in-
dustrias, distribuidores, comércio, opera-
dores logisticos, associacao de catadores
e prefeituras.

A politica industrial recente, consubs-
tanciada na Politica de Desenvolvimento
Produtivo e na sua atualizacao através do
Plano Brasil Maior, incorpora também uma
énfase crescente na sustentabilidade pro-
dutiva, o que se reflete em diversas linhas
de acdo com desdobramentos importan-
tes sobre o setor de bens e servicos am-
bientais. Observa-se, nesse sentido, uma
gestdao multi-institucional, envolvendo va-
rios ministérios relevantes no tema, com
acoes executivas compartilhadas. Incor-
pora-se, desse modo, na agenda da po-
litica industrial, o objetivo de incentivar e
fomentar o desenvolvimento produtivo da
oferta de bens e servicos ambientais. As-
sume-se, nesse sentido que muitas tecno-
logias e inovacoes deste setor serao desti-
nadas a melhorar a eficiéncia ambiental de
outros setores produtivos de forma trans-
versal. Para atender a estes objetivos al-
guns desafios foram identificados, poden-
do-se ressaltar: 1) Fomentar a adocao de
inovacdes no processo produtivo das em-
presas com foco na reducao de emissoes
e residuos, eficiéncia no uso de recursos e
adocgéao de fontes alternativas de energia;
2) Fomentar bens e servicos ambientais
prioritarios, particularmente através da
adogéo de tecnologias ambientalmente
preferiveis para a prestacao de servicos de
infraestrutura publica com grande impac-
to ambiental como saneamento, manejo
de residuos e geracéao e fornecimento de
energia elétrica; 3) Fomentar o desenvol-
vimento de empresas ofertantes de ser-
vicos como: logistica reversa, reciclagem
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de eletroeletrénicos, tratamento e reuso
da agua, reducao de emissdes, manejo de
residuos solidos e de residuos perigosos;
4) Implementar estratégias e acoes trans-
versais, em comum acordo com 0S co-
mités gestores de politicas setoriais, nas
areas de eco-design, construcao modular,
parametrizagao sustentavel de edificagoes
e na organizacao de cadeias de logistica
reversa; b) Promover e articular iniciativas
estaduais alinhadas com as sinalizagdes
da politica industrial, de forma integrada
e institucionalizada regionalmente, e de
acordo com as particularidades de cada
regiao da Federacao; 6) Estimular a sus-
tentabilidade das fontes de energia utiliza-
das pela indUstria, em consonéncia com
as iniciativas de conservagao e otimizagao
do uso de energia, previstas na Politica
Nacional de Energia.

A partir da analise realizada, percebe-se
claramente um movimento no sentido da
ampliacdo do escopo da politica ambien-
tal, bem como um aprofundamento dos
vinculos da mesma com a politica indus-
trial, com desdobramentos importantes
em termos da criacédo de estimulos a di-
namizacao do setor de bens e servicos
ambientais. Considerando os diferentes
estagios relacionados a operacionaliza-
cao de politicas e préaticas de produgao
sustentaveis, identificado no estudo UN/-
DO Green Industry Policies for Supporting
Green Industry” (2011), é possivel perce-
ber que as politicas ambientais no caso
brasileiro j& avancaram além dos estagios
de controle de poluicao: no “final de linha”
e da implementacao de uma “producao
mais limpa” baseada na otimizacao de pro-
cessos visando reduzir impactos sobre o
meio-ambiente. Consolida-se, assim, pro-
gressivamente, uma perspectiva pautada
por critérios de eco-eficiéncia, baseada
num gerenciamento ambiental sistemati-
co. As mudancas engendradas a partir da
promulgacao da Lei de Residuos Sélidos,
incorporando o principio de responsabili-
dade alargada e estimulando procedimen-
tos de logistica reversa, apontam para
uma evolugao na direcao do estagio do
“enfoque do ciclo de vida” proposto na sis-
tematizacao do estudo da UNIDO, o qual
envolveria uma extensao da responsabili-

dade ambiental para todo o ciclo de fabri-
cacgao, distribuicdo e consumo de bens e
servicos com impactos potenciais sobre
0 meio ambiente. Ha evidéncias, porém,
de que ainda nao se avancgou na direcao
de um estagio de “producao em circuito
fechado”, baseado na reestruturacao geral
dos métodos de producao, de maneira a
minimizar ou eliminar o uso de materiais
que representem danos sobre o estoque
de recursos naturais, nem muito menos
na diregao de um modelo de “ecologia in-
dustrial”, baseado no estabelecimento de
multiplas formas de parcerias ambientais
e na integracao espacial de atividades am-
bientalmente sustentaveis.

A obtencao de avangos mais expressi-
vOos requer a consolidagdo de uma pers-
pectiva abrangente e holistica das poli-
ticas ambientais. Para se avancar nessa
direcao, é necessario fortalecer estimulos
ao aproveitamento de tecnologias am-
bientais com maior potencial para geracao
de oportunidades, através do desenvolvi-
mento de capacidade técnica, do apoio a
programas de P&D e do estimulo a difusédo
e transferéncia dessas tecnologias para
o setor empresarial. A formatacdo dos
instrumentos de apoio em funcéao de di-
ferentes estagios do ciclo de vida das tec-
nologias ambientais constitui um aspecto
particularmente importante. Os requisitos
e os instrumentos possiveis de serem mo-
bilizados tendem a variar em fungédo dos
diferentes estagios de desenvolvimento
do mercado para as “tecnologias verdes”
€ 0S organismos governamentais de su-
porte e fomento devem ter a capacidade
de adaptar suas acgdes e instrumentos em
funcdo das especificidades do ciclo de
vida daquelas tecnologias em cada con-
texto. Nesse sentido, apesar do Brasil ter
avancado consideravelmente na realiza-
cao de pesquisas em determinados cam-
pos das energias renovaveis — em especial
no campo de biocombustiveis — ainda ha
muito a avancar em outros campos (solar,
edlica, biomassa, etc) e no desenvolvimen-
to de novas tecnologias direcionadas para
o controle da poluicdo e de outros tipos
de emissodes, para o reaproveitamento de
residuos e para a elevacao dos niveis de
eficiéncia energética.
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A dinamizacéao do setor de bens e ser-
vicos ambientais requer também a estru-
turagéo de um “mix" eficaz de instrumen-
tos, com capacidade para promover a
ecologizacao de um conjunto mais vasto
de indUstrias, através de regimes de ta-
xas, subsidios, licengas, normas, padroes,
regulacdes e acordos voluntarios. Neste
sentido, observa-se que as politicas am-
bientais, para gerarem um crescimento
sustentavel, devem ser projetadas de ma-
neira a promover um equilibrio entre as
oportunidades representadas por novas
tecnologias ambientalmente amigaveis
(novos mercados) e os custos associados
a viabilizacao de uma reconversao produti-
va na direcdo das mesmas, sinalizando os
produtos e esforcos de investimento que
precisam ser financiados. Para serem efi-
cientes, os diversos instrumentos devem
ser fixados em um nivel que implique um
compromisso crivel e uma sinalizacéo de
precos capaz efetivamente de induzir uma

mudanca do comportamento dos agentes
na direcao desejada. Ao mesmo tempo,
ha evidéncias de que a dinamizacéo do
setor de bens e servicos ambientais pode
constituir um instrumento importante para
viabilizar processos de diversificagao pro-
dutiva compativeis com um padrao de de-
senvolvimento mais sustentavel do ponto
de vista ambiental. Na medida, porém,
gue essa evolucao requeira uma discrimi-
nacao positiva em favor de determinadas
tecnologias e setores, € improvavel que
ela ocorra sem friccoes, conflitos e des-
continuidades, os quais deveriam ser en-
frentados pelos formuladores de politicas.
Essa transicao abre oportunidades efeti-
vas de catching-up industrial e tecnoldgico
para paises em desenvolvimento como o
Brasil, a partir de um processo de constru-
cao de competéncias e de desenvolvimen-
to de mercados de sustentados em uma
nova perspectiva de utilizagdo dos recur-
sos naturais e da biodiversidade.
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| ANEXO 1

‘ Empresas atuantes no desenvolvimento de projetos e solucoes ambientais
Empresas selecionadas das listas de empresas do SINDESAM-ABIMAQ e do SINDESAM

ECOSAN: atuando desde 1983, a ECOSAN ¢ lider no fornecimento de equipamentos para
tratamento primério e secundario de efluentes domésticos e industriais, possuindo mais de
60.000 unidades instaladas no Brasil e América Latina, atendendo mais de 17 milhdes de
habitantes. Foi pioneira na fabricacao de equipamentos flutuantes para aeragao por fluxo
descendente e na producao de sistemas de gradeamento mecanizado autolimpante. Possui
também sistemas com membranas de base biotecnoldgica.

ENASA: atuante no segmento de Tratamento de Agua, Esgoto e Efluentes desde 1985, opera
mais 800 contratos entre implantacao de sistemas, prestacao de servigos e fornecimentos,
com volume superior a 500 milhdes de m3 de agua, esgoto e efluentes tratados, possuindo
contratos tecnoldgicos com Estados Unidos, Espanha, Franga, Canada e outros paises.

Enfil S/A: Controle Ambiental: atua desde 1994, nos mercados nacional e internacional,
especializando-se em solugdes para Sistemas de Controle da Poluicao Atmosférica e para
Sistemas de Tratamento de Agua e Efluentes Industriais, a partir de duas areas fabris no Estado
de Sao Paulo, uma na Capital e outra em ltu, atuando na execugao de projetos e fornecimento
de sistemas em regime turn key ou EPC.

Hemfibra: com sede em Sao Goncalo do Amarante — RN atua no segmento de saneamento,
tendo mais de 500 estacOes produzidas e implantadas em quase todo o Brasil, tratando
diariamente mais de 1 bilhao e 860 milhdes de litros, entre aguas e efluentes, beneficiando
aproximadamente 10,4 milhdes de pessoas. Mantém parcerias com diversas empresas de
consultoria e desenvolvimento de projetos ligados a saneamento, centros de pesquisas de
universidades e fabricantes de equipamentos e softwares, utilizados em conjunto com seus
equipamentos nos sistemas que desenvolve, fabrica e implanta.

Perenn: empresa de engenharia com sede e area de engenharia localizada em Sao Paulo e
Unidade Fabril em Feira de Santana-BA, fabricante de méquinas, equipamentos e prestacao de
servicos de tratamento de dgua e de efluentes para sistemas industriais e de abastecimento
publico. Especializada no segmento da “engenharia da dgua, estratégia da empresa busca
assimilar e desenvolver “tecnologias limpas” pré meio-ambiente. Compreende a fabricacéo
de filtros e tanques, skids, spools, pipe racks, flotadores, vasos de pressdo e outros,
com emprego de aco carbono, aco inoxidavel ou outros materiais de diferentes classes,
espessuras e didmetros conforme o projeto. Produza equipamentos piloto ou experimentais
sob encomenda e para desenvolvimento de novos processos e tecnologias. Como exemplos
destaca-se a unidade de dessalinizacdo de agua do mar para o CEBIMAR- Centro de Biologia
Marinha em Sao Sebastiao, litoral paulista, e a unidade de eletrodeionizacao para polimento
da dgua desmineralizada para geracéao de vapor da UGTLE localizada na UN-LBNOR, refinaria
da Petrobras.

Pieralisi do Brasil Ltda: subsidiaria do Gruppo Pieralisi, sediado na ltalia, esta localizada em
Lorn-SP € especialista em solugdes tecnoldgicas para as aplicacoes de separacao, purificacao,
clarificacao, desnate, concentragao, extracao e classificagao, aplicados as principais industrias,
mineradoras, usinas, refinarias. Atua também no adensamento, desaguamento, estabilizagao
quimica, secagem e recuperacao energética: aplicados ao meio ambiente. Produz decanters,
centrifugas, adensadores, removedores de lodo, bombas e secadores térmicos. Fornece
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solucdes diferenciadas para a separacao solido-liquido, liquido-liquidos ou sélido-liquido-
liquidos, processos inerentes as estacdes de tratamento de efluentes (ETE), de dgua (ETA) e
de despejos industriais (ETDI), através do adensamento e desaguamento (desidratacao) do
lodo, da separacao de soélidos do chorume, estabilizagcdo quimica e secagem térmica.

Sparsol: localizada em Valinhos- SP atua na fabricacdo e manutencao de equipamentos
a Vacuo, Hidrojateamento e Combinado, voltados para o saneamento, limpeza publica e
industrial.

Sigma Tratamento de Aguas Ltda: localizada em Diadema-SP, desenvolve e fabrica equipamentos
e sistemas completos para tratamento de dguas, esgotos sanitarios e efluentes industriais.
Conta com uma equipe de Engenheiros e Técnicos com larga experiéncia no mercado,
oriundos de empresas com mais de 3.000 obras executadas ao longo de mais de 40 anos,
trabalhando tanto no desenvolvimento quanto na fabricagao dos seus produtos. Os produtos
comercializados incluem Aeradores, Misturadores, Floculadores, Removedores/ Adensadores
de Lodo, Removedores de Areia, Dosadores, Medidores, Cloradores, Sistemas, Grades e
Peneiras, Comportas, Bocais, Mddulos Tubulares, Filtro Prensa.

Tecitec Filtracao e Tratamento de Efluentes: Localizada em Barueri — SP atua desde 2001 na
solucao problemas ambientais, com énfase no segmento de reaproveitamento, reutilizacao
e reciclagem de residuos em geral, tendo desenvolvido o primeiro triturador industrial de
residuos sélidos “Shredder” nacional. Além dos trituradores e carros plataforma motorizados,
empresa oferece solugdes para a reducao e reutilizacado na destinacao de diversos tipos e
categorias de residuos dentre os quais borrachas, plasticos, madeiras, pneus, vidros, metais,
residuos sélidos urbanos, industriais e hospitalares. Desenvolveu também o primeiro sistema
de trituracdo automatizado para coprocessamento e aproveitamento energético nacional,
implantado na PETROBRAS (Unidade de Mossord — RN/CE).

Trox do Brasil: localizada em Sao Paulo, desenvolve e comercializa sistemas e componentes
para ventilacao e controle ambiental. Atuando no mercado desde 1976, conta com mais de 300
funcionérios e possui sua fabrica instalada na Cidade Industrial de Curitiba, drea construida de
10.500 metros quadrados e tem sua Central de Vendas localizada na cidade de Sao Paulo. A
linha de produtos inclui Difusores de Ar, Unidades de Tratamento de Ar, Unidades de Controle,
Filtros de Ar, Atenuadores de Ruido e Dispositivos de Regulagem e Fechamento. A prestagao
de servicos orientados ao cliente € parte intergral das solucdes de ventilacao e climatizagao,
possibilitando melhorar a relacédo custo beneficio das solugbes. A empresa assessora 0s
clientes na engenharia, bem como na instalacao e oepragao dos sistemas de ventilagao e
condicionamento de ar, fornecendo suporte em todas as fases do ciclo de vida do sistema.

TSL: atua desde 1993 em atividades off shore, com base operacional em Macaé-RJ, a partir
de 1997, incorporou a area de preservagao ambiental, firmando parcerias com empresas no
exterior, bem como desenvolvendo tecnologia prépria para tratamento de aguas residuais
geradas no processo de produgdo de petréleo. Em 2000 a empresa incorporou também a
area de tratamento de residuos soélidos e remediacao de areas contaminadas com poluentes
diversos, incluindo a remogéao, processamento e tratamento final dos residuos através de
tecnologias tradicionais como a Dessorcao Térmica, Incineracao e Biopilha. Desenvolveu o
tratamento final de residuos via Plasma Térmico, um importante avango tecnolégico no setor
de tratamento de residuos.

Universal Process: com sede em S&o Paulo e atuagdao no mercado desde 1993, realiza
fornecimentos de Sistemas e Equipamentos completos para as areas de tratamento de agua,
efluentes, ventilagao industrial, despoeiramento e utilidades em geral, desde a concepcao
basica do projeto, engenharia, fornecimento, montagem até a colocacdo em marcha,
atendendo também servicos de pods-venda e manutencao. A empresa é cadastrada no
FINAME, o que torna seus produtos mais competitivos devido a facilidade de financiamento
e aquisicao de sistemas e equipamentos.
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Grupo VECO: formado pelas empresas Vecoflow, CCL e CCL FARMA é uma das maiores
empresas do segmento de Controle de Contaminacdo Ambiental da América Latina. Fundada
em 1974, possui atualmente mais de 350 empregados, entre préprios, representantes
e terceirizados, 25 escritérios de atendimento distribuidos pelos estados brasileiros,
uma fabrica em Campinas e outra em Sdo Paulo. O Grupo atua como referéncia no
desenvolvimento integrado de solucbes para o controle da contaminacao, sendo
especializada nas areas de certificacao de salas limpas, equipamentos de fluxo laminar e
seguranca bioldgica, além de testes de contagem e medicao de particulas em processos
industriais.

VLC Indistria e Comércio: fundada em 1991, possui fabrica na cidade de Cosmoépolis -
SP. fornecendo solugdes em equipamentos e Sistemas para Filtracao e Sedimentagao
para diversas areas como Mineragao, Siderurgia, Acticar e Alcool, Papel e Celulose,
Alimentos, Bebidas e Sucos, Saneamento e Quimica. Possuiu uma estrutura de
engenharia para dimensionamento de seus projetos e equipamentos, bem como Equipe
de Campo especializada, para garantir o start-up de seus equipamentos com seguranca
e confiabilidade. Os servicos prestados incluem as atividades de Assisténcia técnica,
Comissionamento; Reforma de equipamentos existentes; » Repotenciamento com
introducao de melhorias, Manutencoes preventivas e Corretivas, Montagem de Plantas
Turn key ou compartilhadas, Start up dos equipamentos com seguranca e confiabilidade.

Wasserlink: localizada em Sao Paulo e fundada em 1996, atua no mercado de
saneamento ambiental, em atividades de tratamento de &gua, efluentes e esgotos,
oferecendo servigos integrados de engenharia, fabricagdo, montagem, partida e
instalacao, trabalhando com atendimento personalizado e acompanhamento de todo
0 processo. Dentre todos os equipamentos fornecidos destacam-se os misturadores
estaticos InLine, a linha de agitadores mecéanicos tipo Hydrofoil, o removedor de lodo
submerso WasserTrack, as plantas de tratamento para percolado de aterro sanitario e
os modernos difusores de ar removiveis para qualquer tipo de tanque e modalidade de
tratamento. Além de projetos detalhados para novas plantas, fornece também o servigo de
anélise e diagnéstico, objetivando a ampliagdo e modernizagao dos sistemas de tratamento
ja existentes. E pioneira no Brasil na aplicagao de tubos difusores de microbolhas para
obter uma oxigenagao mais eficiente e instalagbes mais duraveis. Desenvolveu também
um sistema inovador de tratamento de percolado de aterro sanitario (chorume.) e assim
como removedores de lodo submersos para ETA, com mais de 50 unidades instaladas: E
pioneira no desenvolvimento de Sistemas de Ar Difuso Removiveis, desenvolvendo também
difusores de ar com membrana tubular de alto desempenho.

Angel Ambiental: atua no mercado desde 1998, exercendo como atividade principal
a Consultoria e Engenharia Ambiental, simultaneamente, nas areas de Auditoria,
Gerenciamento de Recursos Hidricos e Residuos, Investigacdo e Remediacdo de Areas
Contaminadas, Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Projetos de MDL (Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo) e Responsabilidade Social Corporativa. Associada desde 2002
a INOGEN Environmental Alliance (Associagao Global de Empresas de Consultoria em Meio
Ambiente), composta por companhias americanas, européias e asiaticas, a ANGEL mantém
acordos de cooperacao técnica com empresas lideres de mercado, em seus respectivos
paises, e atua em toda a América Latina atendendo empresas brasileiras e multinacionais.

Cetrel Lumina Solucoes Ambientais: empresa do Grupo Odebrecht, nascida da parceira
entre a Lumina Residuos Industriais S.A. e a Cetrel S.A. Empresa de Protegcao Ambiental,
e prové solucdes de engenharia ambiental no segmento industrial. A empresa surgiu em
1978 como a primeira empresa brasileira voltada para a protecao ambiental integrada de um
complexo industrial de grande porte (o Polo Industrial de Camacari, na Bahia). Representa
atualmente um investimento da ordem de US$ 250 milhdes. Atua nos seguintes segmentos:
1) Incineragao de Residuos; 2) Coprocessamento de Residuos; 3) Valorizacdo de Materiais
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e Residuos; 4) Tratamento Biologico de Residuos; 5) Inertizacédo de Residuos; 6) Aterros
Industriais; 7) Tratamento de Efluentes e Reuso de Aguas; 8) Monitoramento da Qualidade
do Ar; 9) Diagnoéstico ambiental e remediacao.

CGAgeo: empresa de consultoria que atua nos ramos de Qualidade, Meio Ambiente, Salude
e Seguranca do Trabalho, em diversos segmentos, como indUstrias, mineradoras, petroleiras,
construtoras e incorporadoras. Atua nas seguintes areas: 1) meio ambiente e investigacao
ambienta; 2) Controle de areas contaminadas; 3) Licenciamento ambiental; 4) Exploracéo
mineral; b) Sistemas de gestao; 6) Engenharia de segurancga no trabalho.

MULTIGEO: Engenharia Mineral, Geologia e Meio Ambiente: com unidades em Séao Paulo
e Minas Gerais, atua no mercado nacional e internacional desde 1995. Atua em parceria
com clientes na elaboragdo de estudos e projetos ambientais com solugdes sustentaveis
gue resultem na viabilidade econdmica e socioambiental de seus empreendimentos. Da
concepgao a desativacdo do empreendimento, a Multigeo fornece a solugdo apropriada
a situagéo de cada empresa, atuando nas seguintes atividades: 1) Elaboragdo de estudos
ambientais para subsidiar processos de licenciamento; 2) Assessoria em gestao ambiental de
indUstrias e servigos; 3) Diagnosticos ambientais dos meios fisico, bitico e antrépico; 4)
Medicoes e monitoramentos; 5) Projetos para gerenciamento de disposicao de residuos
solidos; 6) Licenciamento e regularizagdo ambiental de postos e sistemas retalhistas de
combustiveis; 7) Passivo Ambiental - investigagao e remediagao de dreas contaminadas
conforme metodologia Cetesb; 8) Plano de Manejo de Unidades de Conservagao; 9)
Educacao ambiental; 10) Auditoria ambiental; 11) Due diligence.

Tecnohidro Projetos Ambientais: empresa de Engenharia e Consultoria Ambiental sediada
na cidade de Sao Paulo, com filial em Belo Horizonte (MG) e atuacdo em todo o Brasil.
Atua no desenvolvimento de solucoes eficazes e economicamente competitivas para
uma vasta gama de empresas, incluindo indUstrias de diversos segmentos, construtoras,
mineracoes e companhias de petréleo e energia. Desenvolve projetos que incluam todas as
etapas envolvidas no processo de gerenciamento ambiental de areas contaminadas, bem
como o planejamento de estratégias de gestdo ambiental de natureza corretiva, preventiva
ou ligada a certificacbes de qualidade. As areas de atuacao incluem o Gerenciamento
Ambiental de Passivos Ambientais, a Revitalizacao de Areas, a Auditoria Ambiental, a
Elaboracéo de Balangco Ambiental Industrial e de Plano de Gerenciamento de Residuos,
a Engenharia Ambiental nos campos de Investigacao, Teste Piloto de Campo e Projetos
de Remediacdo Ambiental, Design, Projeto e Construcao de Aterros Industriais , Plano
de Adequacao Ambiental, Balanco de Massa Hidrica e Reuso e Projetos de Engenharia
Ambiental.

WALM Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda: sediada em Sao Paulo e fundada em
1992, € uma empresa de prestagao de servicos e projetos nos segmentos pertinentes a
Engenharia Ambiental e de Saneamento Basico, Engenharia Geotécnica e de Recursos
Hidricos com destaque na execucao das seguintes principais atividades: EIA / Rima
(Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental); RAP (Relatério
Ambiental Preliminar); RCA / PCA (Relatério de Controle Ambiental e Plano de Controle
Ambiental); Projetos de Educagao Ambiental; Planos Diretores de Bacias Hidrogréaficas e
de Areas Legalmente Protegidas; Estudos e Anélise da Legislacao Ambiental; Planos e
Programas Ambientais; Auditoria Ambiental; Avaliacdo Ambiental Estratégica; Projetos
de Recuperacao de Areas Degradadas; Projetos de Aterros Sanitarios e Industriais; Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos; Estudos de Caracterizacao e Tratabilidade de
Efluentes Liquidos; Estudos Hidrolégicos e Hidrogeoldgicos; Planos Diretores e Gestao
de Recursos Hidricos; Estudos Hidrossedimentologicos; Gerenciamento de Residuos
Sélidos; Investigacao de Areas Contaminadas; Modelos de Dispersdo de Efluentes e
Mapeamento da Pluma de Contaminacao de Aguas Subterraneas; Anélises de Riscos
Ambientais; Estudos e Projetos Geotécnicos/Hidraulicos em Mineracao e Obras Civis.
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