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% APRESENTACAO

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento In-
dustrial (ABDI), entidade vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior (MDIC) foi criada em dezembro de 2004 com
a missdo de promover a execucao da Politica In-
dustrial do Brasil, em consonancia com as politi-
cas de Comeércio Exterior e de Ciéncia e Tecnolo-
gia (Lei 11.080/2004).

O principal enfoque da ABDI estd nos progra-
mas e projetos estabelecidos pela politica indus-
trial brasileira, atual Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP). A agéncia, juntamente com o Mi-
nistério da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, responde pela Secretaria Executiva da PDP

Com a finalidade de acompanhar a evolugao
da industria brasileira, a ABDI desenvolve um
conjunto de estudos e pesquisas de inteligéncia
industrial que orientam o seu trabalho e auxilia
o Governo na definicdo e desenvolvimento de
acoes no ambito da PDP.

Entre esses estudos e pesquisas, estd o Bo-
letim de Conjuntura Industrial, que disponibiliza
informacdes e andlises sobre a evolugédo da in-
dUstria brasileira, destacando os principais pro-
blemas a serem enfrentados e oportunidades
para acelerar o seu desenvolvimento.

O Boletim de Conjuntura, com periodicidade
trimestral, é feito em parceria com o Nucleo de
Economia Industrial e Tecnologia (NEIT) do Ins-
tituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).

Nesta edicao, o Boletim destaca o movimen-
to de desaceleracéo do crescimento econémico
observado no terceiro trimestre de 2010. Os da-

dos indicam um movimento de acomodacao da
recuperacao da producéo industrial brasileira no
periodo pods-crise, apds um primeiro semestre de
crescimento bastante acelerado.

O aumento das importacdes representa um
fator de preocupacéo para indUstria brasileira, ja
que pode significar uma tendéncia de substitui-
cao de producéo local, com propenséo a se acen-
tuar caso persista a valorizacdo cambial e o cené-
rio adverso no mercado internacional. Entretanto,
0 aumento das importacées ainda ndo parece
comprometer as decisdes de investimento dos
agentes, uma vez que a Formagao Bruta de Capi-
tal Fixo (FBKF) aumentou acima do crescimento
verificado para o Produto Interno Bruto (PIB). No
acumulado de 12 meses, até o terceiro trimestre
de 2010, observou-se um crescimento em torno
de 20%, enquanto o PIB cresceu 7,5%.

Além da analise da conjuntura econémica e in-
dustrial brasileira, o Boletim também traz alguns
elementos para a discussao sobre o tema da “de-
sindustrializacéo”. Até o momento nao é possivel
afirmar que estd havendo um processo de perda
de importancia sistémica da industria brasileira,
uma vez que ha varios sinais contraditérios. Se,
por um lado, ha um aumento significativo do au-
mento das importacdes, por outro, hd também
um substancial aumento no volume de investi-
mentos anunciados, associado com expressivas
contratacbes de mao-de-obra para inddstria. A
valorizacdo cambial e 0 aumento excessivo das
importacdes preocupam, mas podem se tornar
criticos a partir do momento em que comecarem
a afetar de maneira negativa as decisdes de in-
vestimento.

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial






| Boletim de Conjuntura Industrial |

| CONJUNTURA DA INDUSTRIA

| NO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2010

A economia e aindUstria brasileira vivenciaram
um movimento de desaceleracdo de seu cresci-
mento no terceiro trimestre de 2010, seguindo
o comportamento da demanda interna. Manteve-
se, contudo, a recuperacdo da taxa de investi-
mento. O comportamento do comércio externo
brasileiro continua emitindo sinais preocupantes
devido a persisténcia da forte expansao das im-
portacoes e do encolhimento do saldo comer-
cial. As perspectivas da economia e da indUstria
brasileira sdo de continuidade da desaceleracao
do crescimento no ultimo trimestre de 2010, em-
bora com expectativa de retomada do ritmo de
expansao em 2011.

Os dados do Sistema de Contas Nacionais
(SCN/IBGE) confirmaram a trajetéria de desacele-

racdo do crescimento da economia brasileira no
terceiro trimestre de 2010. Destacou-se o timido
aumento do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos
de mercado no terceiro trimestre comparado ao
segundo trimestre de 2010 (0,5%), com ajuste
sazonal. Observa-se claramente o movimento
de desaceleracao ao se comparar a expansao
verificada no segundo (1,8%) e no primeiro tri-
mestre (2,3%) em relagado aos trimestres imedia-
tamente anteriores (Tabela 1). O desempenho da
economia brasileira manteve-se também positi-
vo no terceiro trimestre de 2010 em relagao ao
mesmo trimestre de 2009 (6,7%), confirmando
a expanséao verificada nos dois trimestres ante-
riores. Cumpre lembrar, neste caso, a existéncia
de um efeito estatistico relevante decorrente da

| Tabela 1 - Taxa de Variacao do PIB por Atividades e por |
| Componentes da Demanda (11/2010 e 11/2010) (em %) |

Taxa trimestral contra mesmo
trimestre do ano anterior

Taxa trimestral contra trimestre
imediatamente anterior(*)

1l/2010 111/2010 1l/2010 111/2010
Agropecuaria 10,4 7,0 2,1 (1,5)
Industria 14,1 8,3 2,0 (1.3)
Extrativa Mineral 16,6 16,6 - -
Transformagao 14,1 7.1 - -
Construgao Civil 16,6 9,6 - -
Eletricidade, gés e 4gua 10,0 8,0 - -
Servigos 6.0 4,9 1.2 1,0
PIB a preco bésico 8.6 5,9 1,7 0.3
PIB a precos de mercado 9,2 6,7 1.8 0,5
Despesa de consumo das familias 6,4 59 0,9 1,6
Despesa de consumo da administragcao
publica 5,6 4,1 1,9 0,0
Formacéo bruta de capital fixo 28,1 21,2 4,3 3.9
Exportacdo de bens e servigos 7.2 11,3 0.1 2,4
Importacao de bens e servicos (-) 38.9 40,9 5,8 7.4

(*) Com ajuste sazonal.

Nota: Os dados incorporam a revisdo da série histérica realizada e divulgada pelo IBGE. Podem existir, portanto, diferencas
com relacao aos dados analisados nos boletins de conjuntura industrial anteriores. Dados do 3° trimestre de 2010 sao

preliminares.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN)/IBGE.



consideracao de uma depreciada base de com-
paracao, influenciada pelos reflexos negativos
da crise mundial concentrados em 2009. Por sua
vez, o crescimento do PIB a pre¢cos de mercado
alcangou o patamar de 7,5% no acumulado em
12 meses terminados em setembro de 2010, a
maior taxa trimestral de crescimento acumulado
da década de 2000.

A desaceleragao da expansao de importantes
componentes da demanda interna marcou o ter-
ceiro trimestre de 2010, afetando diretamente o
desempenho da economia brasileira no periodo.
Houve estagnacao da despesa de consumo da
administragdo publica e reducdo do crescimen-
to da formagao bruta de capital fixo (para 3,9%)
na comparagao com o segundo trimestre do ano
corrente, levando-se em conta o ajuste sazonal
(Tabela 1). Por outro lado, observou-se cresci-
mento das importagdes (7,4%), que superou de
forma incontestéavel o aumento verificado na des-
pesa de consumo das familias (1,6%).

Na comparacao de dados do terceiro trimes-
tre do ano corrente com os do mesmo periodo
do ano passado, observa-se também desacelera-
cao do crescimento para grande parte dos com-
ponentes da demanda interna, com excegao das
importacdes. Mesmo mantendo taxas trimestrais
de expansao ainda bastante elevadas com rela-
cao aos valores claramente depreciados obser-
vados no ano passado, a formacéo bruta de ca-
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pital fixo apresentou perda de dinamismo de seu
crescimento ao longo dos trés primeiros trimes-
tres de 2010. Também se confirmou a desacele-
racdo do crescimento do consumo das familias
na comparagdo com 0s mesmos trimestres do
ano passado: de 6,4% no segundo para 5,9% no
terceiro trimestre de 2010. O consumo da admi-
nistragdo publica sofreu igualmente a redugao de
sua expansao de 5,6% no segundo trimestre para
4,1% no terceiro trimestre na comparacao com
0s mesmos periodos do ano passado. O desta-
que ficou com as importagdes, que mantiveram
niveis de crescimento bastante elevados nos trés
primeiros trimestres do ano corrente, chegando
a superar o patamar de 40% de expansao no ter-
ceiro trimestre de 2010.

No acumulado em 12 meses terminados em
setembro de 2010, destacaram-se as importa-
coes e a formacéao bruta de capital fixo dentre os
principais componentes da demanda, com taxas
de crescimento de 29,4% e 20,2% respectiva-
mente (SCN/IBGE).

A demanda externa, representada pelo com-
portamento das exportagdes, tem mantido uma
contribuicao positiva para o crescimento da eco-
nomia brasileira no ano de 2010. Constatou-se
pequena aceleracdo do crescimento das expor-
tacoes ao se comparar o segundo e o terceiro tri-
mestres com os trimestres imediatamente ante-
riores, considerando-se o ajuste sazonal (de 0,1%

| Grafico 1 - Evolugao da Taxa de Investimento |
| (1/2004 a 111/2010) (em %) |
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN)/IBGE.
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para 2,4%). lgual comportamento foi observado
ao se cotejar os dados do segundo e do terceiro
trimestres de 2010 com os dos mesmos periodos
de 2009 (de 7,2% para 11,3%). Confirmou-se, to-
davia, a urgéncia de uma atengdo especial com
o comportamento das vendas externas brasilei-
ras, que tém mantido um ritmo de crescimento
bastante inferior ao das importagoes, estimula-
das pelo dinamismo da demanda interna e pela
apreciacao cambial.

No que diz respeito a taxa de investimento
(FBCF/PIB), constatou-se expansao no terceiro
trimestre de 2010 para o nivel de 19,4% depois
de ter atingido 18,2% no primeiro € no segundo
trimestre (Grafico 1). A taxa média de investimen-
to dos trés primeiros trimestres de 2010 (18,6%)
superou a média calculada para todos os anos do
periodo 2004-2007. O patamar atingido pela taxa
de investimento no Ultimo trimestre analisado su-
perou inclusive a média de 19,1% alcangada no
ano de maior crescimento pré-crise (2008). Tor-
na-se evidente que a taxa de investimento tem
se recuperado gradativamente ao longo do ano
corrente. Sua trajetoéria tem sido especialmente
influenciada pelo comportamento da formacéo
bruta de capital fixo, que logrou crescer bem aci-
ma do PIB nos trés primeiros trimestres de 2010
comparados a igual periodo de 2009. Mantém-

se, portanto, a perspectiva de seu crescimento
nos proximos trimestres, acompanhando o com-
portamento virtuoso do consumo interno e dos
esforcos de investimento por parte do setor pu-
blico e privado.

Do ponto de vista da oferta, a agropecuéria
e a industria apresentaram um comportamento
marginal descendente, embora em niveis redu-
zidos, seguindo a desaceleracédo gradativa de
seu crescimento nos dois primeiros trimestres
do ano. A recuperacao das atividades agropecu-
aria e industrial no periodo pds-crise parece ter
sido temporariamente interrompida. Também se
observou a desaceleragao do crescimento da ati-
vidade de servigos no terceiro trimestre com rela-
cao ao segundo trimestre do ano (para 1,0%).

Comparando os dados das distintas ativida-
des econémicas no segundo e no terceiro trimes-
tres de 2010 com relagdo aos mesmos periodos
de 2009, constata-se a generalizagao da desa-
celeragao do crescimento, com destaque para a
industria de transformagao e a construgao civil,
que apresentaram expressiva contragdo de suas
taxas de crescimento do segundo para o terceiro
trimestre do ano corrente na comparagdo com
iguais periodos do ano passado (Tabela 1). A ex-
trativa mineral certamente se destacou no ter-
ceiro trimestre de 2010, mantendo o crescimen-

| Tabela 2 - Taxa de Variagao da Producéo Industrial |
| Brasileira (1/2009 a 111/2010) (em %) |

| ] i v I ! i
Atividades 2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010
Taxa de variagao trimestral em relagao ao mesmo trimestre do ano anterior

Indastria Geral (14,6) (12,3) (8,2) 59 18,2 14,3 19
IndUstria Extrativa (15,8) (11,7) (9,9) 3,0 18,9 14,0 11,4
Industria de

Transformagao (14,5) (12,3) (8,1) 6,0 18,2 14,3 7,7

Taxa de variagao trimestral em relagao ao trimestre imediatamente anterior (com ajuste sazonal)

Indastria Geral (6,7) 4,0 52 41 3,0 1,2 (0,4)
Industria Extrativa (8,2) 5,3 4,6 2,6 4,1 2,1 2,4
Industria de

Transformagao (5,9) 3.3 4,9 4.4 3.4 0.7 (0,9)

Taxa de variagao acumulada nos iltimos quatro trimestres

Indistria Geral (1,9) (6,5) (10,2) (7.4) (0,3) 6,5 11,2
IndUstria Extrativa (1,8) (6,2) (10,9) (8,8) (1,1) 54 11,6
IndUstria de

Transformacgao (1,9) (6,5) (10,2) (7,3) (0,2) 6,5 11.2

Nota: Os dados incorporam a eventual revisdo dos numeros anteriormente divulgados pelo IBGE. Podem existir, portanto,
diferencas com relacdo aos dados contidos nos boletins de conjuntura industrial anteriores.
Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da Pesquisa Industrial Mensal-Producéao Fisica (PIM-PF)/IBGE.
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Grafico 2 - Taxa de Variagdo Mensal da Producao Industrial Brasileira
(em relagao ao mesmo més do ano anterior —
mai/2009 a out/2010) (em %)
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to de 16,6% em relacdo ao mesmo periodo de
2009. Como resultado, a indUstria brasileira tam-
bém presenciou a desaceleracéo de seu cresci-
mento no terceiro trimestre do ano (para 8,3%),
claramente influenciada pelo comportamento da
industria de transformagao no mesmo periodo.
Cabe ressaltar, porém, que a industria brasileira
conseguiu manter um significativo crescimento
no acumulado de 12 meses findos em setembro
de 2010 (10,2%).

A desaceleragao do crescimento industrial
brasileiro confirma-se no terceiro trimestre do
ano corrente do ponto de vista da produgao fisi-
ca. Com base nos dados da Pesquisa Industrial
Mensal-Producao Fisica (PIM-PF/IBGE), obser-
va-se um aumento da producdo na indUstria de
transformacao, na extrativa e, portanto, na indus-
tria geral no terceiro trimestre de 2010 em rela-
cado a igual trimestre de 2009 (Tabela 2).

Além disso, percebe-se uma reversao do de-
sempenho positivo da produgao da indUstria de
transformacéo e da industria geral no terceiro
trimestre de 2010 em comparacao ao trimestre
imediatamente anterior, com ajuste sazonal: a
produgao da industria de transformagéao sofreu
queda de 0,9% e a da industria geral 0,4%, en-
guanto somente a indUstria extrativa conseguiu

jan/10

fev/10
mar/10
abr/10
mai/10
jun/10
jul/10
ago/10
set/10
out/10

. Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da Pesquisa Industrial Mensal-Producéo Fisica (PIM-PF)/IBGE.

expandir sua producdo no mesmo periodo (Tabe-
la 2). No acumulado de 12 meses terminados em
setembro de 2010, as taxas de variagao da pro-
ducéo industrial apresentaram valores positivos
e em patamares ainda elevados: 11,2% para a in-
dustria de transformacéao e para a industria geral
e 11,6% para a indUstria extrativa (Tabela 2).
Detalhando o desempenho mensal da produ-
cao fisica da industria brasileira no periodo de
recuperacao pdés-crise mundial, na comparacao
com 0s mesmos meses dos anos anteriores, ob-
serva-se uma clara tendéncia de suavizagdo de
sua reducéo a partir de maio de 2009 (Gréfico 2).
Sucessivas taxas de variacao mensais positivas
podem ser observadas a partir do més de novem-
bro do ano passado, com picos de crescimento
localizados em dezembro de 2009 (19,0%) e em
marco de 2010 (20,1%). A depreciada base de
comparacao do final de 2008 e inicio de 2009,
marcada pela concentragdo dos efeitos negati-
vos da crise mundial sobre a indUstria brasileira,
contribuiu para inflacionar as taxas elevadas de
crescimento da producao industrial observadas
nos meses citados. Contudo, ndo se pode deixar
de notar a importancia da recuperagao da produ-
cao industrial ao longo dos primeiros meses de
2010, que acabou perdendo impeto nos meses
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iniciais da segunda metade do ano corrente. O
movimento recente tem sido de desaceleracdo
continua do crescimento mensal da producéo in-
dustrial brasileira a partir de abril, atingindo uma
taxa de variacdo bastante timida em outubro de
2010 com relagao ao mesmo més de 2009 (2,1%).
Portanto, os dados mensais, corroborados pelo
Ultimo dado disponivel de outubro, permitem
detalhar a comentada perda de dinamismo da
producao industrial brasileira, principalmente nos
primeiros meses da segunda metade de 2010.

A analise de dados de producao industrial por
categorias de uso revela a generalizagao de sua
reducdo no terceiro trimestre comparado ao se-
gundo trimestre de 2010 (Grafico 3).

O setor de bens de capital foi o mais afetado
pela queda da producéo industrial no terceiro tri-
mestre comparado ao segundo trimestre do ano
corrente (-2,2%). Havia se destacado a vigorosa
elevagdo da produgdo de bens de capital no ulti-
mo trimestre em relagéo ao terceiro trimestre do
ano passado (13,8%), seguida pela desaceleracao

do crescimento no primeiro (3,9%) e no segundo
(4,6%) trimestres do ano corrente comparados aos
trimestres imediatamente anteriores, com ajuste
sazonal. Este movimento de recuperacdo sofreu
reversao no terceiro trimestre, quando os bens
de capital sentiram de forma mais contundente a
perda de dinamismo da indUstria brasileira. Cabe
notar, todavia, que os bens de capital consegui-
ram manter elevadas taxas mensais de cresci-
mento de sua produgao, em relacado aos mesmos
meses dos anos anteriores, desde dezembro do
ano passado, confirmando sua forte recuperagao
pods-crise mundial — crescimento médio mensal de
26,4% de dezembro de 2009 a setembro de 2010.
Em outubro do ano corrente, percebe-se uma im-
portante desaceleracao da elevacéo da producéao
de bens de capital na comparagdo com o mesmo
més do ano passado (para 6,0%).

O crescimento da produgéao de bens interme-
diarios apresentou tendéncia de desaceleracéo
desde o primeiro trimestre do ano corrente. As
taxas de crescimento nos dois primeiros trimes-

Grafico 3 - Evolucdo da Producéo Industrial por Categorias de Uso
(taxa de variacédo trimestral em relacéo ao trimestre imediatamente
anterior — 1V/2009 a 111/2010) (em%)
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Nota: Os dados incorporam a eventual revisdo dos nimeros anteriormente divulgados pelo IBGE. Podem existir, portanto,
diferencas com relagcdo aos dados contidos nos boletins de conjuntura industrial anteriores.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.



tres de 2010 comparados aos trimestres imedia-
tamente anteriores, com ajuste sazonal, foram de
3,5% e 1,1%, respectivamente. A reversao des-
se comportamento positivo também pode ser
observada no caso da produgéo fisica de bens
intermediarios no terceiro trimestre com relagao
ao segundo trimestre de 2010, com ajuste sazo-
nal (-0,7%). Assim como observado para os bens
de capital, os bens intermediérios apresentaram
taxas mensais de crescimento da producao posi-
tivas e elevadas desde dezembro do ano passa-
do, quando comparadas aos mesmos meses dos
anos anteriores, e também sofreram a desacele-
racdo do crescimento em outubro de 2010 com
relacdo a outubro de 2009 (para 3,2%). Cabe lem-
brar que a producéao brasileira de bens intermedi-
arios, com significativa insergdo externa, deixou
transparecer a forte queda da demanda mundial
no periodo imediatamente posterior a eclosao da
crise, porém conseguiu aproveitar a retomada da
demanda chinesa por insumos béasicos e produ-
tos primarios, que contribuiu para desacelerar a
reducdo da demanda externa em periodo mais
recente. Além disso, sentiu os efeitos da recu-
peracao dos setores demandantes de bens inter-
mediarios no mercado interno, mormente o setor
de duraveis. Recentemente, a produgéao de bens
intermediarios também tem refletido a desacele-
ragao da recuperagdo da indUstria brasileira.

Os bens de consumo duraveis vivenciaram
gueda de sua producéo fisica no segundo e no
terceiro trimestres de 2010 com relacao aos tri-
mestres imediatamente anteriores, considerando
o ajuste sazonal (Grafico 3). Este encolhimento
da producéo de bens duréveis substituiu o perio-
do de sua recuperacédo no ambito da politica de
desoneracéo fiscal adotada pelo governo brasi-
leiro para estimular a producdo dos setores au-
tomotivo e de eletrodomésticos de linha branca.
A producéo fisica de bens duraveis havia presen-
ciado expansao bastante expressiva no segundo
(11,7%) e no terceiro trimestres (9,9%) do ano
passado em relacdo aos trimestres imediatamen-
te anteriores, com ajuste sazonal. No entanto,
passou por um periodo de desaceleracéo do cres-
cimento no ultimo trimestre de 2009 (1,8%) com
reduzida elevagao no primeiro trimestre de 2010
(2,9%), chegando, finalmente, a enfrentar contra-
cdo no segundo (-1,0%) e no terceiro (-1,6%) tri-
mestres do ano corrente na comparagdo com 0s
trimestres imediatamente anteriores, com ajuste
sazonal. O processo de reducéo gradativa e o
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fim da desoneracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) destinada aos setores au-
tomotivo e de eletrodomeésticos de linha branca
contribuiram para o comportamento analisado.
O que certamente diferenciou o desempenho da
producao fisica de bens de consumo duraveis,
comparado as demais categorias de uso foi a
precocidade de sua contracdo, que comegou no
segundo trimestre de 2010. A taxa mensal de
variagao da producao de bens durdveis de outu-
bro do ano corrente com relagdo ao mesmo més
do ano passado (-4,9%) confirma a tendéncia de
contracao analisada para o terceiro trimestre.

Os bens de consumo semidurdveis e nao-
duraveis, considerando sua restrita dependéncia
do crédito ao consumo, néo sofreram os efeitos
da crise mundial de forma tdo intensa quanto as
demais categorias de uso. Sustentaram taxas
positivas de crescimento da produgdo, mesmo
em niveis mais reduzidos, desde o segundo tri-
mestre do ano passado, na comparagdo com 0s
trimestres imediatamente anteriores, com ajus-
te sazonal. Cumpre notar uma ligeira contracéo
da producéo de semiduraveis e nao-duraveis no
segundo (-0,5%) e no terceiro (-0,5%) trimestres
em relacao aos trimestres anteriores, seguindo a
tendéncia de perda de dinamismo da producéo
fisica observada, em geral, para os demais seto-
res industriais brasileiros (Gréafico 3).

A anélise do desempenho da producao fisica
por atividade industrial no terceiro trimestre de
2010 com relagdo ao mesmo periodo de 2009 per-
mite afirmar a sustentacdo de seu crescimento,
embora com evidente desaceleracao. Isto porque
as taxas de variacdo da producao foram positivas
para 22 dos 27 setores incluidos na pesquisa do
IBGE (PIM-PF), apesar de inferiores aquelas ob-
servadas no segundo trimestre do ano corrente
comparado a igual periodo do ano passado (com
a excecdo de apenas dois setores industriais).
Algumas atividades industriais destacaram-se
por suas taxas de crescimento significativas no
terceiro trimestre de 2010, como equipamentos
de instrumentagdo médico-hospitalar (32,8%);
velculos automotores (24,5%); madeira (20,8%);
maquinas e equipamentos (16,2%); produtos
de metal (exclusive maquinas e equipamentos)
(15,1%), e metalurgia basica (11,0%). Dentre os
setores lideres citados, somente os equipamen-
tos de instrumentagdo médico-hospitalar conse-
guiram apresentar uma aceleracdo do crescimen-
to no terceiro trimestre do ano corrente.
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| (jan/2008 a out/2010) (em milhares) |

| Grafico 4 - Média Mével da Contratacéo Liquida da Industria |
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados do CAGED/MTE.

Considerando a taxa de crescimento acumula-
do nos quatro trimestres terminados em setem-
bro de 2010, pode-se indicar a continuidade da
recuperacao de alguns setores industriais, como
veiculos automotores (28,9%); méaquinas e equi-
pamentos (24,3%); produtos de metal (exclusive
maquinas e equipamentos) (21,3%); e metalurgia
bésica (18,3%); e borracha e plastico (16,4%). Na
composicao da taxa de crescimento da indUstria
brasileira observada no periodo de janeiro a se-
tembro de 2010 (13,1%), houve destaque indivi-
dual para os veiculos automotores (2,8%); para
maquinas e equipamentos (2,0%) e para meta-
lurgia (1,2%). Como salientado em boletins an-
teriores, alguns desses setores, integrantes das
categorias de bens de capital ou de bens de con-
sumo duraveis, conseguiram reaver sua posicao
de lideranca do crescimento industrial no periodo
de recuperagao poés-crise.

Os dados mensais de outubro de 2010 com-
parados aos de outubro de 2009 revelam a con-
tracdo ou a desaceleragao do crescimento da
produgao fisica na maioria das atividades indus-
triais (em 22 dos 27 setores incluidos na PIM-PF/
IBGE). Isto confirma a deterioragao marginal do
comportamento da producéo da industria brasi-
leira destacada anteriormente.

A desaceleragao na producao fisica tem sido
acompanhada pela estabilizacdo nos indices de
emprego da industria. Dados da PIMES/IBGE mos-
tram que o indice de pessoal ocupado com ajuste

sazonal esta praticamente estacionado desde ju-
Iho de 2010, depois de um movimento importante
de recuperacao iniciado em abril de 2009.

Também segundo os dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados do Ministério
do Trabalho e do Emprego (CAGED/MTE), o cresci-
mento das contratagoes formais da indUstria esta
desacelerando. Os dados revelam, no entanto,
que o volume de contratagdes continua em pata-
mar bastante elevado. A analise da média movel
de 12 meses das contratagdes liquidas de janeiro
de 2008 a outubro de 2010 mostra que a trajetéria
ascendente das contratagdes comegou em julho
de 2009, persistindo até agosto de 2010, quando a
média de contratagdes liquidas chegou a 47 mil
pessoas/més ante o patamar de cerca de 35 mil
verificado no periodo pré-crise (Grafico 4).

A reverséo da alta do nivel de emprego, verifi-
cada nos meses de setembro e outubro de 2010,
ainda se dd em patamares bastante elevados e
pode decorrer de uma simples acomodacéo da
economia. Na verdade, a crise e mesmo as po-
liticas fiscais e monetarias que limitaram o seu
impacto na economia local, que tém sido remo-
vidas pouco a pouco, constituiram choques que
romperam com a composicdo da demanda pré-
via e, portanto, com o préprio padrao sazonal da
geragao de emprego.

Comumente, o pico de contratacdes da indus-
tria se dd no més de setembro de cada ano e entdo
elas comecam a refluir, retomando gradativamen-



te no ano seguinte. Em 2008, o emprego seguia
essa trajetdria, mas a crise acentuou fortemente
as demissdes em outubro. As contratacoes liqui-
das positivas s voltaram em abril de 2009. O pri-
meiro semestre de 2010, por sua vez, comegou
com contratagdes muito altas, sendo razoavel es-
perar uma acomodacgao no final deste e de 2011.
Em outras palavras, a sazonalidade foi rompida e
deve se recompor somente em meados de 2011,
guando os nUmeros tanto da crise quanto da re-
cuperacéo ja tiverem se materializado.

Quanto aos dados de comercio exterior, uma
primeira observacdo importante € que as expor-
tagdes voltaram a apresentar uma trajetéria de
crescimento significativo, em especial no perio-
do de fevereiro a agosto de 2010 (Gréafico 5). No
entanto, os dados de setembro e outubro volta-
ram a apresentar uma tendéncia a estagnacao,
gue, no entanto, pode ser simplesmente uma
interrupcéo temporaria no movimento mais geral
de recuperacédo. Considerando os dados trimes-
trais, o terceiro trimestre registrou uma elevagao
de 11,6% em relacdo ao segundo trimestre de
2010 e 33,3% em relacdo ao mesmo periodo de
2009. No acumulado do ano até outubro, o re-
sultado de 2010 foi 19,4% superior ao de 2009,
porém ainda 3,6% menor do que o verificado no
mesmo periodo de 2008 (Tabela 3).
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Por sua vez, as importagdes vém mostrando
uma tendéncia praticamente continua de au-
mento desde o inicio de 2009 — com crescimen-
to muito superior ao das exportacoes em 2010.
Considerando o acumulado do ano até outubro, a
taxa de crescimento das importacoes foi de 44%
em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Em rela-
¢ao a 2008, o valor importado foi praticamente o
mesmo. A taxa de crescimento das importacdes
foi de 18,4% no terceiro trimestre em relacdo ao
segundo trimestre de 2010.

E importante observar que, enquanto o cres-
cimento das exportacdes tem sido influenciado
principalmente pela recuperacéao dos pregos dos
produtos exportados, as importagoes tém se ele-
vado basicamente pelo aumento do quantum im-
portado. O indice de quantum das importagoes
tem mostrado uma tendéncia ascendente muito
mais vigorosa do que a verificada para as expor-
tagdes (Grafico 6).

Por outro lado, os indices de preco das im-
portagdes, depois da queda verificada apds a
crise internacional, vém apresentando um cres-
cimento bastante lento, mantendo-se ainda mui-
to abaixo do nivel observado antes do inicio da
crise mundial (Grafico 7). O indice de prego das
exportagdes, por sua vez, teve uma forte recu-
peracéo, aproximando-se de maneira rapida dos
niveis pré-crise.

| Grafico 5 - Exportacdes e Importagoes Mensais |
| (jan/2008 a out/2010) (em USS$ bilhdes) |
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No caso das exportacdes, esse comporta-
mento foi influenciado pela répida recuperacéo
dos precos e das quantidades exportadas de
produtos Basicos e Semimanufaturados, impul-
sionados pela vigorosa recuperacao da demanda

‘ e das Importacoes (ja

(base média 2006 = 100) ‘

170

chinesa. Considerando o acumulado até outubro,
as vendas externas de produtos Basicos tiveram
elevacao de 26,2% em relagdo ao mesmo periodo
de 2009 (Tabela 3). Mesmo em relacéo a 2008, o
total exportado em 2010 foi 15,6% maior. Os Se-

| Grafico 7 - indices de Precos das Exportacoes |
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| | |
| Tabela 3 - Taxas de Crescimento das Exportacdes por Fator
‘ Agregado e das Importacoes por Categoria de Uso (em %) ‘
Fluxo Cateqoria 11-2010/ 1l1-2010/ Jan-Out 2010/ Jan-Out 2010/
g 1I-2010 11-2009 Jan-Out 2009 Jan-Out 2008
Total 11,6 33,3 19,4 -3,6
; Bésicos 12,2 44,8 26,2 15,6
Exportacoes .
Semimanufaturados 10,4 37,1 30,8 -39
Manufaturados 1,1 20,5 8.9 17,7
Total 18.4 41,3 44,0 0.1
Bens de Capital 33,0 66,1 36,5 15,7
B Intermedidrios 17.8 42,6 42,5 -3,0
Importacoes L
Consumo Duréaveis 16,1 50,6 56,4 40,7
Consumo Nao Duraveis 15,8 40,2 32,4 27,4
Combustiveis 6,8 46,5 64,6 -20,7

Fonte: Elaboracao NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da Secex.

mimanufaturados tiveram aumento de 30,8% em
relacédo a 2009, mas ainda estdao em um patamar
3.9% abaixo do verificado em 2008. Os Manufatu-
rados experimentaram um aumento de 8,9% em
relacdo a 2009, mas ainda acumulam queda de
17,7% em relagao ao mesmo periodo de 2008. O
crescimento marginal aponta para uma tendéncia
mais parecida entre os trés grupos, como mostra
a comparagdo das taxas entre o terceiro e o se-
gundo trimestres de 2010 (Tabela 3).

No caso das importacoes, as categorias mais
diretamente ligadas a demanda final interna tive-
ram um crescimento expressivo, mesmo quando
comparado a 2008. Os bens de capital apresenta-
ram crescimento de 36,5% em relacdo ao mesmo
periodo de 2009 e de 15,7% em relacdo a 2008.
Esse fato pode ser considerado um elemento po-
sitivo, pois indica que o processo de retomada de
investimentos vem apresentando continuidade.
No entanto, chama atencédo o crescimento dos
bens de consumo. O volume de importagdes de
bens de consumo duraveis acumulado em 2010
foi 56,4% maior do que no mesmo periodo de
2009. Emrelacdo a 2008, o aumento foide 40,7%.
No caso dos bens de consumo nao-duréveis, 0s
mesmos nimeros apontam para 32,4% e 27,4%,
respectivamente. Além do fator cambio, esses
dados refletem o acirramento nas condigdes de
competicado internacional no periodo pds-crise,
fazendo com que parte da producéo antes absor-
vida pelos paises centrais esteja sendo “empur-
rada” para paises que ainda conseguem manter
demanda relativamente aquecida. Muitas vezes,

esse movimento de rearranjo para escoar a pro-
ducao global, de paises de demanda estagnada
para paises de demanda crescente, ocorre por
esquemas de comércio intra-firma.

Os bens intermediarios e os combustiveis,
por sua vez, apesar de apresentarem uma taxa
de crescimento elevada em relacao a 2009, ain-
da estdo abaixo dos niveis observados em 2008,
acompanhando mais de perto o ritmo interno da
producao industrial.

Em suma, os dados de producéo e emprego
industrial do terceiro trimestre do ano corrente
revelam a desaceleracdo do crescimento da in-
dustria brasileira. Estes movimentos indicam uma
acomodacéo da recuperacao da producéo indus-
trial brasileira no periodo pds-crise, depois de um
primeiro semestre de crescimento bastante ace-
lerado. O aumento do ritmo das importagdes, em
especial de bens de consumo, é um fator de pre-
ocupacéo, pois pode significar uma tendéncia de
substituigao de producgéao local com propenséo a
se acentuar, caso persista a valorizacao cambial e
o cenario adverso no mercado internacional. En-
tretanto, ao menos por enquanto, o aumento das
importacoes ainda ndo parece comprometer as
decisoes de investimento dos agentes, uma vez
que esta variavel continua dando sinais robustos
de crescimento. Nos préximos meses é funda-
mental continuar a monitorar a evolugdo dessa
variavel, uma vez que ela pode dar pistas impor-
tantes sobre o cenario futuro de crescimento da
economia brasileira.
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| NOTAS SOBRE AS EVIDENCIAS DE DESINDUSTRIALIZACAO

| NO BRASIL NO PERIODO RECENTE

O debate sobre a existéncia e profundidade de
um processo de desindustrializacdo na economia
brasileira, anteriormente mais restrito aos meios
académicos, vem ganhando espago crescente na
midia nos Ultimos meses. As visdes, interesses e
motivacdes dentro desse debate sdo de matizes
diversos.

Em um extremo, estao aqueles que defendem
uma estrutura produtiva mais enxuta e especiali-
zada e que identificam na maior exposicao a com-
peticdo externa e mobilidade do capital produtivo
e financeiro os fatores necessérios e suficientes
para a configuracdo de uma estrutura produtiva
com setores competitivos. Neste caso, um pa-
drao de especializacdo produtiva e de insercao
comercial em setores intensivos em recursos na-
turais refletiria uma alocagao mais eficiente dos
fatores produtivos e as vantagens comparativas
da estrutura produtiva brasileira.

Do outro lado, estdo os que identificam no
desenvolvimento industrial um dos principais
vetores de crescimento econdmico nos paises
em desenvolvimento, em razao da atividade in-
dustrial ter maior capacidade de gerar economias
de escala dindmicas, além de produzir efeitos de
encadeamento e externalidades sobre os demais
setores da economia. Esse diferencial estaria pre-
sente mesmo dentro da prépria inddstria, com os
setores mais intensivos em tecnologia e conheci-
mento tendo maior potencial de gerar impactos
positivos do que os demais. Dessa forma, a de-
sindustrializacéo seria um fator negativo, e iden-
tificado ndo apenas com a perda de importancia
relativa da industria no PIB e no emprego total,
mas também a partir de mudancas na estrutura
de exportacdo e producdo dentro da industria,
em particular pela maior participacao de setores
mais intensivos em recursos naturais e com me-
nor capacidade de encadeamentos produtivos e
tecnologicos vis-a-vis setores mais intensivos em
capital, conhecimento e tecnologia.

No periodo mais recente, a persistente valo-

rizagdo cambial da moeda doméstica e as condi-
cOes favoraveis de demanda e de precos para a
producdo e exportacdo de commodities agrico-
las, metélicas e minerais, somadas as vantagens
competitivas ja existentes, estariam agravando o
quadro de desindustrializacdo. A elevada compe-
titividade desses setores permitiria a geracéo de
expressivos superavits comerciais que, combina-
dos com a entrada de fluxos de capitais na conta
financeira, reforcariam a apreciagao da moeda do-
méstica, expondo os demais setores industriais
menos competitivos a concorréncia externa.

Este documento busca problematizar esse de-
bate, argumentando que, em grande parte, a po-
larizagao sobre a existéncia e profundidade de um
processo de desindustrializagdo na economia brasi-
leira no periodo recente esté4 relacionada aos sinais
contraditérios observados nos indicadores mais
tradicionais utilizados para analisar essa questéao.

Observando-se em primeiro lugar os dados de
comeércio, considerando a classificagao por fator
agregado, é bastante visivel o aumento da parti-
cipacao de nao manufaturados na pauta brasilei-
ra. No ano 2000, os manufaturados chegaram a
representar 59,0% do total exportado pelo Brasil,
contra 22,8% de produtos primérios e 15,4% de
produtos semimanufaturados. Em 2008, a parti-
cipacdo de produtos primaérios tinha aumentado
para 36,9% do total, enquanto os semimanufatu-
rados tinham atingido 13,7% e os manufaturados
46,8%. Em 2009, com os efeitos da crise inter-
nacional atingindo mais diretamente os paises
centrais e com a rapida recuperacdo da demanda
chinesa por produtos primarios, estes atingiram
40,5% do total, contra 13,4% de semimanufatu-
rados e 44% de manufaturados.

Utilizando a classificagao por intensidade tec-
nolégica da OCDE, também é possivel observar a
perda de importancia relativa dos produtos clas-
sificados como produtos industriais na pauta de
exportagao, como também, dentro dos produtos
industriais, a perda de importancia relativa de



produtos de alta e média-alta intensidade tecno-
l6gica. Essa tendéncia é mais acentuada a partir
de meados da presente década, quando as quan-
tidades e os precos internacionais das commodi-
ties comecam a refletir de maneira mais efetiva a
demanda chinesa (Grafico 1).

Entretanto, talvez seja mais adequado analisar
os dados de participagao relativa da industria nao
apenas nas exportagdes, mas também dentro da
estrutura produtiva da economia. Considerando
tanto a industria geral (incluindo os servicos de
utilidade publica, construcao civil e extrativa mi-
neral) como a indUstria de transformacéo, obser-
va-se uma tendéncia diferente conforme a varia-
vel utilizada. Se for utilizada a participacao relativa
no Valor Adicionado (a preco bésico), observa-se
uma tendéncia de aumento até 2004, para entao
voltar a cair, quando se considera tanto a indus-
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tria em geral quanto a indUstria de transformacéo
(Grafico 2). Essa queda é mais acentuada na in-
dustria de transformacédo, com uma reducgao de
19,2% em 2004 para 16,6% em 2008.

Mas quando se busca medir o processo de
desindustrializagao a partir da participagao da in-
dustria no total do emprego, observa-se que, em
especial a partir de 2004, ocorreu um aumento na
participacao relativa tanto da indUstria em geral
guanto da industria de transformacéo.

Da mesma forma, quando se observa a partici-
pacgao dos diferentes setores dentro da industria
de transformacéo, a evolucdo depende da classi-
ficacao utilizada para agregar agueles com maior
conteldo tecnoldgico. Se for utilizada a classifi-
cacado da OCDE, é possivel observar pelo Gréfico
3, uma queda de participagao dos setores mais
intensivos em tecnologia entre 1996 e 2005, com

| Grafico 1 - Evolucéo da Participagdo de Produtos de Alta e |
‘ Média-Alta e Baixa e Média-Baixa Tecnologia no Total das ‘

Exportacdes Brasileiras (2000 a 2009) (em %)
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| Grafico 2 - Evolucao da Participacdo da IndUstria Total e |

‘ da Industria de Transformacao no Valor Adicionado e no ‘

Pessoal Ocupado da Economia (2000 a 2008) (em %)
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados das Contas Nacionais/IBGE.

alguns sinais de reversao a partir de 2006".

Porém, se o critério de intensidade tecnolégica
utilizado nao for o padréo internacional, mas sim
um padrao doméstico que classifique os setores
pelo real nivel de intensidade da indUstria brasi-
leira, medida pelos gastos de P&D sobre Receita
Liquida setorial obtida na Pesquisa de Inovacéo
Tecnolodgica (PINTEC) de 20052, os resultados sao
bastante diferentes.

Em primeiro lugar, o patamar dos setores
considerados em cada grupo muda substancial-

1 A partir de 2008, os dados da PIA (Pesquisa Indus-
trial Anual) passaram a ser divulgados com a classifica-
cao CNAE 2.0, com dados referentes tambéem a 2007,
Ultimo ano de divulgagao com a classificagdo CNAE
1.0. Dessa forma, observa-se uma descontinuidade
nos Gréaficos 3 e 4, na passagem de 2007 para 2008.

2 A metodologia utilizada foi semelhante a proposta
pelo IBGE, na anélise de resultados da Pesquisa Indus-
trial Anual de 2003. Nessa analise, os gastos em P&D
em relacéo a receita liquida, de acordo com a PINTEC
2000, foram ordenados e classificados em quartis para
a classificacdo dos setores de alta, média-alta, média-
baixa e baixa intensidade tecnolégica. A diferencga foi
gue neste trabalho foram utilizados os dados da PIN-
TEC 2005.

mente de acordo com a classificagao utilizada.
Na segunda metodologia, a participacdo dos
setores de alta e média-alta tecnologia eleva-se
bastante em relagao a classificacdo internacional.
Isso porque alguns setores importantes, que pela
classificagao internacional séo considerados nos
grupos de baixa ou média-baixa intensidade tec-
nolégica, no Brasil realizam gastos relativos de
P&D acima da média e séo classificados como de
alta ou média-alta intensidade tecnoldgica, como
€ o caso do setor de Refino de Petrdleo.

Mas nao apenas o patamar é mais elevado,
como também a evolucdo é diferente, uma vez
que a tendéncia é de elevacdo da participacéo
dos setores de alta e média-alta intensidade tec-
nolégica (Grafico 4).

Outro foco de contraste pode ser percebido
quando se analisa e compara a evolucao da pro-
ducéo fisica da indUstria com as importagdes € 0
saldo comercial de produtos industriais. De fato,
as importagdes vém crescendo de maneira ace-
lerada como foi analisado na primeira parte deste
boletim, refletindo a aceleragao da demanda inter-
na, o cambio valorizado e a intensificagao da con-
corréncia internacional devido a estagnacédo da
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Grafico 3 - Evolucédo da Participagdo dos Setores de Alta e Média-Alta e Baixa e

Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica no Valor da Transformacgao Industrial da
Industria de Transformagao — Classificagdo OCDE (1996 a 2008) (em %)
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da PIA/IBGE.

Grafico 4 - Evolugao da Participagao dos Setores de Alta e Média-Alta e Baixa e
Média-Baixa Intensidade Tecnolégica no Valor da Transformacéao Industrial da
IndUstria de Transformagao — Classificagcdo IBGE (1996 a 2008) (em %)
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da PIA/IBGE.
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| Grafico 5 - Saldo Comercial Total e da Industria |
| (2002 a jan-out/2010) (em US$ bilhes) |
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados do MDIC.

demanda dos paises desenvolvidos. Como pode
ser visto no Grafico b, esse fato tem se refletido
no surgimento de saldos comerciais negativos a
partir de 2008, atingindo mais de US$ 30 bilhdes
em 2010, apenas no periodo de janeiro a outubro.

Apesar da deterioracdo do saldo comercial,
os dados de produgao fisica mostram sinais de
aceleracao que se iniciam em 2004, mas que vao
atingir taxas mais elevadas a partir de 2007. Inte-
ressante notar também que o setor de bens de
capital foi a categoria que mostrou as maiores
taxas de crescimento da producéo fisica, em es-
pecial no periodo pré-crise. A crise internacional
interrompeu esse processo de maneira brusca,
mas a producéo industrial vem retomando os ni-
veis de produgao pré-crise, apesar de um certo
arrefecimento no terceiro trimestre de 2010.

Ou seja, os poucos dados analisados neste do-
cumento mostram que é dificil tirar uma concluséao
definitiva sobre a existéncia de um processo de de-
sindustrializacdo em curso na economia brasileira.
Isto porque apesar do aumento da participagao de
produtos primarios na pauta de exportacéo, ala-
vancada pelo bom desempenho de commodities
agricolas, minerais e metélicas no mercado inter-
nacional, as informacodes observadas pelo lado da

estrutura de producédo mostram que a elevagéo da
demanda interna conseguiu impulsionar a produ-
¢ao industrial. Se por um lado isso néo se refletiu
no aumento da participagao da industria no PIB,
representou um aumento da participacdo do em-
prego industrial no total da economia.

Do ponto de vista dos setores dentro da indds-
tria, € importante lembrar que, além da diferenga
observada quando se utilizam distintas classifica-
¢cbes de intensidade tecnolodgica, o periodo mais
recente de crescimento da producéo fisica vinha
apontando um desenvolvimento importante de
setores mais intensivos em tecnologia, associa-
dos mais diretamente ao setor de bens de capital
e bens de consumo duréveis. O crescimento re-
lativamente maior desses segmentos, em espe-
cial dos bens de capital, vem ocorrendo também
no periodo pods-crise, a despeito do crescimento
mais acelerado das importacoes. Este aspecto,
alids, talvez seja o mais importante a ser desta-
cado: o crescimento da producéo industrial e das
importacdes foi acompanhado pela elevacao dos
investimentos, medidos pela formacao bruta de
capital fixo em relacéo ao PIB®.

3 \Ver os dados na primeira parte deste boletim.
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| Grafico 6 - Evolugao da Produgéo Fisica da IndUstria |
por Categoria de Uso (jan/2000 a out/2010)
‘ (ndmero indice - base: média 2002 = 100) ‘
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados das Contas Nacionais/IBGE.

Até o momento, néao é possivel dizer que acon-
teceu um processo inequivoco de desindustriali-
zacdo, em especial porque nos anos recentes 0s
investimentos vinham aumentando em paralelo a
producao industrial. E esses investimentos nao
estavam restritos apenas aos setores primarios e
de commodities, se espalhando por vérios seto-
res da indUstria e de infraestrutura. Apesar de um
periodo de interrupcao devido aos efeitos da cri-
se internacional, os investimentos dao mostras
de que estdo sendo retomados.

Para afastar de maneira permanente o risco de
desindustrializacdo € necessario que os investi-
mentos continuem aumentando de maneira sus-
tentada, incorporando, além de tudo, mais inves-

timentos voltados para mudancgas estruturais na
producao em diregao a produtos e processos mais
inovadores. Nesse sentido, a valorizacdo cambial
e 0 aumento excessivo das importacdes podem
ser fatores de preocupacéo, especialmente a par-
tir do momento em que comecarem a afetar de
maneira negativa as decisbes de investimento.
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