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Panorama Setorial : IndUstria de Bebidas

O setor de bebidas se caracteriza pela producdao de bens de consumo
relativamente homogéneos destinados, basicamente, ao atendimento do
mercado interno. O processo de fabricacdao de bebidas requer capacitacdes
relativamente simples e difundidas, apresentando pouca necessidade de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, em que pese a importancia
de inovagGes em processo ou em técnicas de comercializagdo. Apesar da
aparente simplicidade de entrada de novas empresas neste setor, verifica-se
elevada concentracdo em virtude das caracteristicas da cadeia produtiva, as
quais permitem a constituicdo de significativas barreiras a entrada de
concorrentes. De fato, a estrutura de mercado aproxima-se do padrao de
oligopdlio competitivo. A diferenciacdo entre produtos se da através de
atributos como qualidade e em fatores subjetivos relacionados as
preferéncias de cada consumidor. Por conseguinte, o gasto em propaganda
em proporgao ao faturamento tende a ser elevado.

Em linhas gerais, o processo de producao do setor de bebidas envolve a
fabricacao da base do produto, o engarrafamento e a distribuicao, bem
como os fornecedores de matérias-primas e embalagens. No caso de um
pais de dimensdes continentais como o Brasil, a localizacdo espacial das
plantas e a constituicao de redes de distribuicdo com capacidade de atingir
as mais distantes localidades constituem elemento crucial a estratégia
competitiva das grandes empresas, funcionando como barreira a entrada de
novos competidores em nivel nacional. Nao obstante, é possivel a pequenas
empresas conquistarem parcelas de mercados regionais em virtude da baixa
complexidade do processo de fabricacdo e das possibilidades abertas a
comercializacdo em grandes redes varejistas, propiciada pela introdugao
macica de embalagens descartaveis ocorrida nos ultimos anos.

Segundo dados da PIA (Pesquisa Industrial Anual), apresentados na tabela
1, ao longo do periodo 1996-2001 o numero de empresas operando no pais
aumentou 19,0%, porém, houve concomitante diminuicdo do pessoal
ocupado da ordem de 12,0 %. No que diz respeito ao comportamento da
receita liquida de vendas do setor, apdés um periodo de seguidas quedas
entre 1997 e 1999, houve recuperacao no biénio 2000-01. A produtividade,
medida pela relagdo entre o valor da transformacdo industrial e o nimero
de ocupados, cresceu substancialmente, como reflexo das novas condigoes
de mercado com que se deparou o setor de bebidas na segunda metade dos
anos 1990, com destaque para a ampliacdo da concorréncia verificada no
segmento de bebidas ndo alcodlicas. Portanto, a partir deste ponto é
conveniente realizar uma andlise desagregada do setor de bebidas, em
virtude das particularidades do mercado de bebidas ndo alcodlicas e do
mercado de bebidas alcodlicas.

O mercado de bebidas ndo-alcodlicas compreende a fabricacdo de

refrigerantes, sucos, chas, energéticos e engarrafamento de agua mineral.
Apesar de relativamente concentrado, nos ultimos anos ocorreu a expansao
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de pequenas marcas regionais (as chamadas “tubainas”), que dobraram sua
participacdao no mercado brasileiro no periodo 1994-2002. Este movimento
foi possivel, por um lado, pelo aumento do poder aquisitivo da populacao
ocorrido apds a estabilizacdo da moeda em 1994, uma vez que 0 consumo
de bebidas estd fortemente associado ao comportamento da renda.
Adicionalmente, as tubainas sao comercializadas a pregos substancialmente
inferiores aqueles praticados pelas principais marcas, estimulando a inclusao
de segmentos da populacdao de menor poder aquisitivo no mercado de
refrigerantes, em um primeiro momento, e, nos Ultimos anos, a migracao
de consumidores de estratos de renda superiores afetados pela estagnacao
da massa salarial no pais.

Por outro lado, de crucial importancia para as pequenas empresas foi a
introducdo das embalagens descartaveis (PET). Estas embalagens, que
corresponderam a 72,0% das vendas em 2002, reduzem a importancia de
uma rede de distribuicdo complexa, na medida em que se diminuem os
custos de transporte, armazenagem e controle de garrafas, tanto nas
empresas fabricantes de bebidas quanto nos depdsitos dos seus canais de
distribuicdo e venda. A utilizacdo crescente de embalagens descartaveis
facilitou a estocagem em grandes supermercados, levando ao aumento da
chamada venda por auto-servico, que em 2002 atingiu 51,1% das vendas
totais de refrigerantes, constituindo outro fenbmeno capaz de reduzir a
necessidade de grandes sistemas de distribuicao.

No periodo 1994-97, a producdo anual de refrigerantes no pais
praticamente dobrou, saindo de um patamar de cerca de 6,0 bilhdes de
litros e atingindo 10,5 bilhdes de litros. A producao de 11,9 bilhdes de litros
em 2002 coloca o Brasil como o terceiro maior produtor de refrigerantes do
mundo, segundo dados da ABIR (Associacdo Brasileira da Industria de
Refrigerantes e Bebidas Ndo Alcodlicas). O setor de bebidas nao alcodlicas é
o maior demandante de aglcar, adogantes e sucos concentrados do pais, e
segundo estimativas da ABIR, a cadeia produtiva do setor envolve 60 mil
postos de trabalho diretos e cerca de 520 mil postos indiretos.

Contudo, a partir de 1997, as vicissitudes da economia brasileira levaram a
estagnacao da massa real de salarios, provocando a estabilizacdo da
demanda por refrigerantes em torno dos 11,5 bilhdes de litros ao ano. Com
a demanda estabilizada e a ascensdao das tubainas, além do aumento do
consumo de agua mineral, que cresceu em média 20% ao ano no periodo
1998-2001, as grandes empresas do setor foram obrigadas a rever suas
estratégias de comercializagdo, principalmente no que se refere aos precos.
Por um lado, os consumidores sao favorecidos pela ampliacdo da
competicdao no segmento, que aumentou a oferta de produtos e impediu que
0s precos das principais marcas se elevassem substancialmente. Por outro
lado, a qualidade de muitas marcas novas é questiondvel, em virtude das
dificuldades em se fiscalizar os processos produtivos de muitas empresas
regionais, conforme estudos da ABIR.

Com relacao ao mercado de bebidas alcodlicas, a andlise concentrar-se-a no
setor de cerveja. Nos Ultimos anos este setor ganhou destaque,
primeiramente em 1999, com a criagdo da Ambeyv, resultante da fusdao das
duas maiores cervejarias brasileiras, e recentemente, em decorréncia da
alianca firmada entre a Ambev e a Interbrew. Estes eventos suscitaram
debates em torno da possibilidade da constituicio de empresas
multinacionais brasileiras, e considerando-se a relevancia da questao, serao
analisados detalhadamente adiante.

O setor de cervejas no Brasil apresenta elevado grau de concentragdao. Em
2003, as trés maiores companhias cervejeiras responderam por cerca de
88,0% do total das vendas, sendo a Ambev responsavel por 63,0%, seguida
pela Schincariol, detentora de 13,0% do mercado. Apesar do crescimento
das marcas regionais, que controlam 12,0% das vendas, o setor de cervejas
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ainda apresenta elevadas barreiras a entrada relacionadas aos canais de
distribuicdo. Diferentemente do setor de bebidas nao alcodlicas, a venda de
cervejas nas redes varejistas corresponde a apenas 31,0% do total, sendo o
restante comercializado em pontos tradicionais - bares e restaurantes. No
caso da cerveja, por questdes técnicas relacionadas a conservacao do
produto, a utilizacdo de embalagens retorndveis é predominante,
dificultando a entrada de novas empresas no setor em decorréncia da
complexidade das operacgoes de distribuicao envolvidas.

Com 8,4 bilhdes de litros produzidos em 2002, o mercado brasileiro é o
quarto maior do mundo em volume. Porém, em termos do consumo per
capita, o Brasil é apenas o nono colocado, com 48 litros por habitante por
ano. Nos principais mercados, o consumo anual per capita é superior aos
100 litros, embora esteja estabilizado. Da mesma forma que as bebidas nao
alcodlicas, o consumo da cerveja estd fortemente associado ao
comportamento da renda. Portanto, desde 1997 a demanda por cerveja
esta estabilizada, e o volume anual produzido tem se mantido praticamente
constante. A ampliacao das vendas depende muito da recuperacao da renda
no pais, uma vez que a saida para o mercado externo ndo apresenta
relevancia (a exportacao de cerveja corresponde a 0,4% da producdo total).

Com relacdo ao comércio exterior, no periodo 2000-02, o setor de bebidas
brasileiro acumulou um déficit na balangca comercial da ordem de US$ 177,0
A ampliagdo das | milhdes, em decorréncia, principalmente, da importacdo de matérias primas
vendas do setor | para a fabricacdo de cerveja e da importacdo de outras bebidas alcodlicas.
de bebidas Estes itens acumularam um déficit comercial de cerca de US$ 780,0 milhdes
depende da neste mesmo periodo, compensado em parte pelo saldo positivo obtido pelo
recuperagdo da | setor de refrigerantes e bebidas ndo alcodlicas. Segundo o Sindicerv, a
renda doméstica, | exportacdao de cerveja pronta supera as importagoes. Contudo, a rigidez das
dada a pouca importagées dos principais insumos do produto torna dificil a reversao do

relevancia do saldo negativo a curto prazo.
mercado externo.

Tabela 1. Setor de Bebidas: indicadores selecionados

Dados gerais 1996 2001
Participacdo do VTI da industria (%) 3,2 3,5
NUmero de empresas 868 1.036
Pessoal ocupado (mil) 107,8 95,0
Produtividade (VTI/pessoal ocupado - 1996 = 100,0 135,7
100)
Dados desagregados 1994 2002
.Volume produzido de refrigerantes (bilhdes de 6,4 11,9
litros)
Participacdo das tubainas no mercado (%) 15,5 33,1
Volume produzido de cerveja (bilhdes de litros) 6,5 8,4
Consumo anual per capita 41,8 48,0
. —_ Ac.
Saldo comercial (US$ milhoes) 2002 2000-02
Total -171,9 -176,5
Fabrlcagao de refrigerantes, refrescos e agua 80,0 602,5
mineral
Fabricagao de cerveja, malte e chope -156,6 -462,9
Fabricagao de vinho -57,9 -199,6
Fabricacdo de bebidas destiladas -37,4 -116,5

Fonte: IBGE, SECEX, Sindicerv e ABIR

O caso Ambev e as Multinacionais Brasileiras

A associacdao entre a cervejaria brasileira Ambev e a belga Interbrew, que
resultou na criacdo da maior fabricante de cerveja do mundo, levou as mais
divergentes interpretacdoes por parte dos analistas econ6micos. Enquanto
alguns comemoravam o avango internacional da empresa brasileira, outros
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lamentavam a transformacao da empresa brasileira em uma simples
subsidiaria da concorrente européia.

Na realidade, ndao ocorreu nenhuma destas situacdes extremas, mas sim
uma complexa engenharia financeira que resultou na desnacionalizagao da
companhia brasileira. Os controladores da Ambev, que detinham 53% do
capital votante, trocaram esta participacdao por 44% da holding Stichting
que controla a Interbrew, enquanto as familias belgas ficaram com o
restante do capital da holding. Segundo as proprias empresas, também foi
fechado um acordo de acionistas, que permite aos acionistas brasileiros o
compartilhamento das decisbes, em particular no que se refere as
operacdes no continente americano. Ainda assim, a maior parte do bloco de
controle da nova cervejaria, e do seu capital total, serd belga, e sua sede
também continuard em Lovaina, na Bélgica.

Figura 1 — Estrutura da Transacdo AmBev-Interbrew

Acordo de Acionistas
Antigos Familias des Mercado
controladores da Fundadaores da
BRACD Interb res
B SE% 2B
Stichting Interbrew
S8 18%
Irterbr ew ArnB ey
Acordos de Acionistas 1009
FAHZ BRACD Mer cada
15 % Wotante T1% Wotante 14 % Votante
7% Econdrnico 52% Econdrmico 41% Econdrico
Arnbeu
100%
Labatt
0% FOw
Fernza Cerveza Labatt 1S

Fonte: AmBev

Entre o ufanismo e a frustracao dos analistas, o que realmente permaneceu
foi o desejo dos brasileiros de que a empresa nacional tivesse se tornado a
"n.° 1 no mundo", e ndo apenas a sécia menor deste novo conglomerado
global. Mais do que uma questdao de orgulho proprio, as multinacionais
verde-amarelas sao fundamentais para o que o Brasil tenha uma insercao
ativa na economia global, pois cada vez mais as disputas econdmicas entre
0s paises tém se efetivado através das acoes de suas empresas.

Uma analise mais detalhada do caso Ambev aponta para alguns elementos
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que ajudam a explicar os principais entraves na criagao e no fortalecimento
das multinacionais verde-amarelas:

1. Politica Econémica: Apesar da crescente importancia dos "global players"
no cenario econbmico mundial, a politica econdmica brasileira da ultima
década, com raras excegoes, nada fez com o objetivo de criar e fortalecer as
multinacionais brasileiras. Ao contrario, a politica econdmica foi marcada
pelo apoio a transferéncia de importantes empresas nacionais para o
controle estrangeiro sem que houvesse, em contrapartida, o avanco das
empresas brasileiras no exterior.

Neste contexto, o surgimento da Ambev, em 1999, como uma promissora
empresa brasileira que buscava uma atuacao destacada no mercado
internacional se deve quase exclusivamente aos esforcos de seus dirigentes.
N3o houve, por parte do governo, uma politica de apoio a prévia
constituicdo e internacionalizagdo da Ambev. Ao contrario, qualquer
proposta de atuacao do Estado neste sentido era considerada um pecado
mortal dentro das regras do puritanismo liberal.

O principal argumento a favor da criacdao da Ambev, que teria quase 70%
do mercado nacional de cerveja, era o seu fortalecimento para nao ser
presa futura do capital estrangeiro e da desnacionalizagdo. Ao invés de
aproveitarem deste argumento para exigirem a inclusdo de clausulas que
garantissem que o controle da nova empresa permaneceria em maos
nacionais, os 6rgaos de defesa da concorréncia, dentro da légica econdmica
liberal, simplesmente ignoraram esta alternativa.

2. O Custo do Capital: Quando da sua criagcao, em julho de 1999, a Ambev
era a terceira maior cervejaria do mundo, produzindo quase o dobro do
volume da Interbrew, que na época ocupava a sexta posicao na classificacdo
mundial. Como pode ser visto na tabela 02, em 2003 as posicoes se
inverteram, a empresa belga ndao apenas passou a ocupar a terceira
posicao, como passou a ter uma producao 61% maior do que a da
cervejaria nacional, e esta, por sua vez, caiu para sexta posicao.

Tabela 2. Maiores Produtores Mundiais de Cerveja (1999-2003)

1999 2003
Volume estimado Volume estimado
Empresas Pais (em bilhGes de Empresas Pais (em bilhGes de

litros) litros)
1. 1.
Anheuser-Bush EUA 12,1 Anheuser-Bush EUA 15,2
2. Heineken NV Holanda 7,3 2. SAB Miller Af”scjl do 13,5
3. AmBev Brasil 6,2 3. Interbrew Bélgica 11,9
4. MiI_Ier EUA 5,2 4. Heineken NV Holanda 10,7
Brewing
5. SAB AfrlscSIdo 4,3 5. Carlsberg Dinamarca 7,8
6. Interbrew Bélgica 3,6 6. AmBev Brasil 7,3

Fonte: Impact Databank Consultoria, AmBev e Interbrew

O inadequado
padrdo de
financiamento e a
falta de estimulos
a

A questdo que se coloca é como a empresa belga, também originada da
fusdao de duas tradicionais cervejarias locais, conseguiu avangar com muito
mais velocidade que a empresa brasileira. A resposta a esta questao nao
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internacionalizagao:
fez com que a
AmBev
apresentasse
limitagGes para
enfrentar a

esta na eficiéncia produtiva ou na capacidade de gestdo. Nestes aspectos a
Ambev apresentou resultados muito superiores ao da empresa belga, como
pode ser visto na tabela 3.

Tabela 3. Informacgoes Financeiras: Ambev e
Interbrew - 2003 (em milhoes de Euros)
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Lo . Empresas
Variaveis AmBev Interbrew
Faturamento Liquido 2.495 7.044
Lucro Operacional 663 839
Lucro Liquido 407 505
Retorno sobre capital empregado 17,7% 10,6%

Fonte: AmBev e Interbrew

O elemento chave que explica o atraso da empresa brasileira reside no

. componente financeiro, o diferencial do custo de capital. Em suma, a
: empresa belga, por ser belga e nao brasileira, obteve recursos a custos

baixos para financiar sua expansao internacional, enquanto a concorrente
brasileira praticamente teve que bancar a sua internacionalizacao com
recursos proprios. Isto fez com que a Ambev limitasse as suas operacgoes
aos paises da América Latina, enquanto a Interbrew criou uma estrutura de
alcance global.

O inadequado padrao de financiamento brasileiro conjugado com a auséncia
de uma politica de apoio a internacionalizacdo fez com que a Ambev
apresentasse limitagdes estruturais para enfrentar a crescente concorréncia
do mercado mundial de bebidas. As alternativas da empresa brasileira eram
a de continuar como um destacado "player" regional, ou entdao, como de
fato ocorreu, buscar uma alianca estratégica para ter uma atuagao global.
Pode se questionar o fato dos controladores brasileiros terem entrado nesta
alianca como sdcios minoritarios, mas mesmo isto somente foi possivel
devido a prévia concentracdo e internacionalizacdo da empresa brasileira.

Conclui-se que a criacao de mecanismos de financiamento de longo prazo e
baixo custo é um dos elementos centrais para a insercdo ativa das
empresas brasileiras na economia global.

Topico Especial : Investimento para o Desenvolvimento

As mudangas na
legislagdo e na
regulagao,
destinadas a
atrair IDE tiveram
resultados
heterogéneos nos
paises estudados.
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Nos anos noventa, muitos paises em desenvolvimento criaram expectativas
marcadamente otimistas sobre a contribuicao que o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) poderia trazer para suas economias. As recomendacoes
dos governos dos paises desenvolvidos e das agéncias multilaterais, no
sentido de remover obstaculos regulatérios a atuacdo de empresas
estrangeiras e de assinar acordos com os paises de origem dessas empresas
gue oferecessem garantias juridicas adequadas aos seus acionistas, tiveram
assim grande aceitacdo. Os relatérios anuais da UNCTAD registraram nesse
periodo forte aumento dos acordos bilaterais ou multilaterais sobre
investimentos e mudancas nas legislagdes nacionais para tornar os paises
mais atraentes para os investidores estrangeiros.

Transcorrida uma década de tentativas de fazer do IDE uma poderosa mola
propulsora do desenvolvimento, a Consumer Unity and Trust Society
(CUTS), entidade localizada em Jaipur (India), com o apoio da UNCTAD e do
Department for International Development (DFID), do Reino Unido, iniciou
em 2001 um estudo comparativo dos resultados em oito paises em
desenvolvimento. As conclusdes do projeto Investment for Development
(IFD) foram divulgadas em seminadrio internacional realizado em Genebra,
na sede da UNCTAD, no final de Janeiro de 2004.

O objetivo do projeto era comparar as politicas nacionais relativas aos
investimentos estrangeiros, evolugao do IDE, sua contribuicdo para o
desenvolvimento e percepcdes na sociedade civili em relacdo aos
investidores estrangeiros. Paralelamente, procurava incrementar o interesse
e a capacidade de atuacao da sociedade civil em temas relacionados ao
tratamento dos investimentos estrangeiros nas negociacbes internacionais.
Foram estudados os seguintes paises: Bangladesh, Brasil, Hungria, India,
Africa do Sul, Tanzania e Zambia.
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O estudo revela que, a despeito de todos os paises analisados terem
adotado mudancas na legislacdo e na regulagao que visavam atrair IDE, os
resultados obtidos foram muito heterogéneos. Paises como o Brasil e a
Hungria conseguiram atrair fluxos de IDE elevados, tanto em termos
absolutos, como em relagdo ao Produto Nacional e as taxas de Formagdo
Bruta de Capltal Fixo. Os paises do Sul da Asia e da Africa ndo foram tdo
bem sucedidos. Africa do Sul foi mais um gerador de fluxos de IDE para o
exterior do que um poIo de atracao. A India atraiu pouco investimento
estrangeiro em relacdo as dimensdes de sua economia. Bangladesh, embora
tenha atraido investimentos relativamente importantes no passado,
encontra dificuldades crescentes na disputa por investimentos com a China.

Os resultados foram também heterogéneos quanto as caracteristicas do IDE
atraido. No caso brasileiro, parte importante dos investimentos estrangeiros
foi destinada a aquisicoes de empresas brasileiras, em particular as
empresas estatais privatizadas. O principal setor de atracdao foi o setor
servicos (telecomunicagbes e financas). Na atividade industrial,
predominaram os empreendimentos voltados para o mercado interno. No

gascl)’iv(?cizgluénc?r?e’ Participacao das fusdes e aquisicies e do greenfield nos
P ¢ . |fluxos acumulados de IDE para paises selecionados: 1992 a
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proximidade do 80%
: mercado europeu
No Brasil, parte
, atuou como fator 40,
importante do IDE ~
. . . i de atracao de
foi destinada a . .
s investimentos 0%
aquisicao de i
greenfield para
empresas ~
o exportagao. 0% . . .
brasileiras, | .
enquanto, na | ~Iguns  desses Brasil China india
Hungria, a investidores Fonte: UNCTAD. Elaboragdo NEIT-IELINICA MP BF & & BGreenfield
transferiram

proximidade do
mercado europeu
atraiu
investimentos
greenfield para
exportagdo.

posteriormente seus empreendimentos para paises asiaticos.

Nos paises bem sucedidos na atragcao de investimentos, além das mudancas
na legislagdo, foram estabelecidos importantes incentivos fiscais para os
investidores estrangeiros. E o caso, por exemplo, dos incentivos oferecidos
no Brasil e na Africa do Sul para as montadoras da industria automobilistica.
Os incentivos, per se, nao parecem ter sido os principais determinantes na
atracao dos investimentos, mas influenciaram positivamente na
rentabilidade dos empreendimentos e a na escolha do local de implantacao
(estado e municipio).

A contribuicao efetiva dos investimentos estrangeiros para o
desenvolvimento nos paises estudados é dificil de avaliar, mas parece
apresentar também forte heterogeneidade. No caso do Brasil, embora o
boom de IDE representasse no curto prazo uma oportunidade para financiar
o déficit em conta corrente do balanco de pagamentos, a contribuicdo
efetiva para o aumento da taxa de investimento na economia foi apenas
modesta. A razdo foi a predominancia das aquisicdes de empresas
preexistentes e a relativamente baixa participacdo de investimentos
greenfield. No caso da Hungria, os investimentos estrangeiros voltados para
a exportagdo contribuiram positivamente para as contas externas do pais.
No caso da Africa do Sul, os investimentos para exportacao das montadoras
de automodveis, agregaram pouco valor local na medida em que os
fornecedores locais de componentes foram pouco acionados.
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A percepcdao que as empresas estrangeiras tém dos paises de menor
desenvolvimento na Asia e na Africa, assim como a percepcao que as
sociedades civis desses paises tém a respeito dos investidores estrangeiros
é de mutua desconfianca, particularmente nos paises de passado colonial
recente. As empresas estrangeiras registram o excesso de burocracia e a
corrupcao como problemas que obstaculizam o andamento de seus
negoécios. As sociedades civis registram como negativo o excessivo poder
das empresas estrangeiras sobre o0s governos locais e sua falta de
compromisso com desenvolvimento social e a ameaga que representam
para os produtores locais.

Os resultados do estudo (disponiveis na integra na pagina
www.cuts-international.org), além de oferecer uma visao enriquecedora das
experiéncias de paises periféricos com diversos tipos de problemas, permite
formular algumas precisdes sobre a relacao entre IDE e desenvolvimento
gue qualificam as visdes ingénuas disseminadas nos anos noventa.

Em primeiro lugar, a relacao entre o montante dos fluxos de investimento
estrangeiro e sua contribuicdo para o desenvolvimento é menos evidente e
direta do que supunham os entusiastas da globalizacdo. A contribuicdo esta
mais ligada a qualidade dos investimentos em relacdo ao estdgio de
desenvolvimento de cada pais do que a quantidade de investimento. O que
determina a contribuicdo para o desenvolvimento é a capacidade de
combinar os ativos de propriedade das empresas transnacionais com o0s
ativos dos produtores e das instituicdes locais.

Em determinadas condicdes, a presenca de empresas estrangeiras pode
contribuir para o fortalecimento dos produtores e das instituicdes locais. As
empresas estrangeiras podem nesses casos, produzir um efeito de
crowding-in de investidores locais e de fortalecimento do sistema nacional
de inovacdao dos paises em desenvolvimento. Em outras circunstancias os
resultados podem ser adversos.

Uma avaliagao ex ante da contribuicao potencial do IDE deveria levar em
conta o tipo filial que a matriz pretende estabelecer (voltada para o mercado
interno ou mais integrada com o mercado mundial), quais atividades
pretende desenvolver (extracdao de recursos naturais, processamento,
atividades simples ou mais complexas de montagem, atividades inovadoras,
etc), qual o relacionamento previsto com os fornecedores locais, interagao
prevista com o sistema de inovagao local, etc. Dever-se-ia também levar
em conta o grau de desenvolvimento do pais receptor, os principais
obstaculos ao desenvolvimento, as capacidades acumuladas pelos
produtores locais, a capacidade do sistema nacional de inovagao de interagir
com a filial estrangeira, etc.

Em segundo lugar, e em decorréncia da observacdo anterior, € importante
gue os paises em desenvolvimento tenham um certo grau de seletividade na
atracdo de investimento estrangeiro, assim como também preservem algum
poder de barganha para poder induzir as empresas estrangeiras a contribuir
de forma mais eficaz ao desenvolvimento. Ambas questdes, a seletividade e
a capacidade de negociacdo, tém sido diretamente ameacadas pelo avanco
das restricdbes a capacidade regulatéria das atividades econOmicas dos
Estados Nacionais nos acordos multilaterais dos ultimos anos.

No ambito da OMC o acordo sobre medidas relativas a investimentos
estrangeiros com impacto sobre o comércio (TRIMs, em inglés) proibe a
utilizacdo de subsidios ou de requisitos de conteudo local nas negociacoes
entre governos e empresas estrangeiras. Para o0s paises em
desenvolvimento, esse acordo representa uma restricdo severa a
capacidade de induzir as filiais de empresas estrangeiras a combinar
producdo para o mercado local com exportagcdes ou a internalizar a
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producao de insumos e componentes.

As restricoes desse tipo tém aumentado muito nos acordos bilaterais
(Chile-Estados Unidos) ou regionais (NAFTA) de livre-comércio. As
tentativas de estender os beneficios do tratamento nacional as empresas
estrangeiras antes mesmo de terem realizado o investimento no pais
receptor inibe qualquer tipo de seletividade na aprovagcao dos investimentos
estrangeiros por parte dos paises em desenvolvimento. A proibicdo de
qualquer tipo de requisito de desempenho (nao apenas aqueles com
impactos diretos sobre o comércio) para as empresas estrangeiras restringe
fortemente o poder de barganha dos paises em desenvolvimento para
tentar maximizar a contribuicdo da presenca dos investidores estrangeiros
para o desenvolvimento, exigindo, por exemplo, qualificacdo de
fornecedores locais, treinamento de mao-de-obra, atividades inovadoras,
etc. Esses sdo motivos suficientes para que paises em desenvolvimento
como India e Brasil, tenham resistido a inclusdo desses temas no Acordo
Mundial de Investimentos, proposto no ambito da OMC ou nas negociagdes
comerciais em curso (ALCA, Mercosul - Unido Européia). Os resultados do
estudo Investment for Development (IFD), sublinham a importancia dos
paises em desenvolvimento preservarem a capacidade de formular politicas
que permitam selecionar o tipo de investimento mais adequado para o
proprio estagio de desenvolvimento e direcionar as atividades das empresas
estrangeiras para atividades cuja contribuicdo para o desenvolvimento
nacional seja mais direta.

Comércio exterior e Producdo Industrial

O primeiro trimestre de 2004 aponta a continuidade do movimento de
crescimento das exportacdes brasileiras, que vem se sustentando e
contribuindo para a geragdo de elevados saldos comerciais desde 2003. As
exportacdes cresceram, nesse trimestre, mais de 29% em relagdo ao
primeiro trimestre de 2003 ao passo que as importacdes cresceram 18%,
ocasionando um aumento do saldo comercial de 62% (de US$ 3,8 para US$
6,2 bilhdes). E muito provavel que o recente movimento de desvalorizagao
do Real, caso mantenha a taxa de cambio no patamar de R$3, ou acima
dele, reforce ainda mais essa tendéncia. Por outro lado, a evolugao dos
precos das commodities no mercado internacional sera um fator
fundamental, num futuro préximo, para a determinagdo da sustentabilidade
de tao expressivo saldo comercial.

Aprodugdo g indicadores de
industrial producéo Brasil: Exportagdes, importagées e saldo (em US$ bi) e
brasileira cresceu . t3mpdm apontam produgao industrial (indice). 1° TO3 e 1° TI04.
4,7% no primeiro uma tendéncia 20 1 7110
trimestre do ano positiva. A 15 - 194 1031 1 105
em relag&o ao producdo 15 4 128 : g
mesmo periodo { indqustrial 14 13,3 58,3 + 100 E
do ano anterior. | b ocileira 3 17 1,2 g o
lg 5 2
apresentou um |8 7 | ® E 3
crescimento  de | 1
d A 52 o f
4,7% em relagao 6 ] s
ao primeiro . 38 18
trimestre de | N o
2003, a partir do 24 T — ' ———
indice de exportagio  importagio Saldo Produgdo
producdo  fisica |Fante NEITISUNICAMP 2 partiv & dados da SECEXe IBGE.  @1® TG [12° TO3

industrial (IBGE)
com ajuste sazonal. Entre marco e fevereiro deste ano, a producdo cresceu
2,1%, contrabalangando a queda de 1,3% ocorrida entre janeiro e fevereiro.
E possivel que uma eventual retomada do crescimento tenha impactos
importantes sobre as importacdes do pais, especialmente naqueles setores
com maior penetracdo de produtos importados. Até o momento, o
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crescimento das importagcdes nao tem sido motivo de preocupacao,
especialmente quando confrontado com o 6timo desempenho exportador do
pais.

Em termos setoriais, 0 aumento das exportacdes continua a ser explicado,
em grande parte, pelos setores de commodities e por setores com baixa
intensidade tecnoldgica. A agricultura e a fabricacdo de produtos
alimenticios respondem, juntas, por mais de 10% dos 29% de aumento das
exportacdes observado nesse trimestre. A agricultura foi o setor que
apresentou maior crescimento das vendas externas (135%) em virtude,
principalmente, da alta dos pregos das commodities no mercado
internacional.

Entre os setores — - — "
industriais, U-'EITIEII;IZ:ES percentuais das. exportagoes, |m;nmrfal_;:ues e dEIIJ
destacam-se em producio de setores selecu?nadus entre o 1° trim04 e 0 1
termos de | =zge - trim/03 i
exportacoes, 0% - e,
além do setor de
alimentos e | 0% 25%
Em termos bebidas, os de | g 8%
setoriais, o veiculos g, 3i2%
aumento das | automotores 0% iy,
exportacbes (aumento de 0% | I ,
continua a ser 3§°/.0), metalurgia | . |
explicado, em baS|_ca ~(25°/0) € Alimentos g Weiculos M etalurgia Maguinas e
grande parte, fal?rlc_agao de bebidas sutomotore s bésica equipamentos
pelas maqumas € B Exportacies O mporta cles O FroducEo
commodities e | €QUIDAMENLOS | e yErmimUNICAME 2 partiv de dados da SECEX.
por produtos de (430/0). Devido a
baixa intensidade: €Xpressiva participacao desses setores na pauta de exportagao brasileira,
tecnoldgica. eles também apresentaram uma grande contribuicdo ao crescimento das

exportagdes totais (juntos, os 4 setores foram responsdveis por mais de
14% da variagao das exportagdes entre o primeiro trimestre de 2004 e o
primeiro trimestre de 2003). Entre os setores que apresentaram melhores
desempenhos exportadores, o setor de veiculos automotores e o de
maquinas e equipamentos também mostraram crescimento da produgdo. No
setor de metalurgia basica, o aumento do saldo comercial (de US$ 1,3 para
US$1,7 bi) foi acompanhado de uma pequena diminuicao na producao,
evidenciando uma redugao do consumo interno desses produtos (o0 consumo
aparente pode ser medido pela diferenga entre produgao e saldo comercial).

O comportamento
do setor de | Producgdo fisica industrial de maquinas e equipamentos
maquinas e | (indicebase médiade 2002=100). 2003 e 2004: 1° trim.
equipamentos
pode fornecer | 1401 1333 1213
120 A 1023 1083 102
elementos 100 ' 87,7
O setor de importantes para | zg .
maquinas e uma definicdo | &o -
equipamentos i majs  clara da | 40
anfr'_coéis?fgzsc:: sustentabilidade 23 1
| T T I
als ae 357 dessa  aparente . _ . . L .
periodo. t d d Mauiras e equip hMaquinss e equip MMauinas e equip pif
re Oma a to. U Y ndustriais agricolas indistia extrativa e
crescimento. Uma corstrugo
ampliacdo das m1° T3 O1° Ting
vendas internas |fome: MEMTISUNICAMP 2 partiy de dados do IBGE

de maquinas e
equipamentos pode indicar um aumento dos investimentos, fato essencial
para a sustentagao do crescimento num prazo mais longo. Nesse setor, o
crescimento das exportagdes e da produgao contribuiu para reduzir seu
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déficit comercial de US$ 470 para US$ 170 milhdes, apesar do crescimento
das importagdes. O desempenho positivo do setor é explicado, em grande
parte, pelo comportamento

do subsetor de maquinas
impulsionado pelo desempenho do agronegdcio,

maquinas para a industria extrativa e de construgdo.

Os dados de
comércio desse
setor evidenciam
um crescimento
das exportacoes
de maquinas e
equipamentos
industriais e uma
relativa
estabilidade de
suas

importagoes.
Apesar do
aumento da

producao  deste
segmento, ainda
nao existem
indicios claros de

agricolas,
e pelo subsetor de

Exportagcies e Importagdes de maguinas e equipamentos

(US$ milhdes). 1° trim2003 e 1° trim.2004.

800 1
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400 A
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 Exportagies 1° T3 O Exportacties 19 T/ 04 CONSrugao
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Fonte: NENFIEUNCAMP 2 partle oo oadas de SECEX,

recuperagao do investimento industrial. Por outro lado, os seguimentos de
maquinas agricolas e o de maquinas para a industria extrativa e de
construgao mostram um expressivo aumento de producao (mais de 30%)
acompanhado de um aumento tanto das exportacdes quanto das

importagoes.

O aumento da produgao nesse trimestre foi generalizado para quase todos
0s setores industriais analisados. Entretanto, destacam-se os setores de
maquinas para escritério e equipamentos de informatica (52%) e de
material eletrénico e aparelhos de comunicacdo (34%). Nesses setores
houve, também, aumento do déficit comercial, evidenciando uma ampliagao
significativa do consumo interno (produgdo mais déficit comercial). O fato
de estes segmentos liderarem o crescimento da economia levanta uma
preocupacao importante em
importacoes, tendo em vista a elevada penetracao de produtos importados

nestes setores.

Outro setor de

destaque em
termos de
aumento da

producao foi o de
veiculos
automotores
(18%),
impulsionado tanto
pelo aumento das
exportacoes
(36%) - que
praticamente
duplicou o saldo
comercial (de
US$595 milhdes
para mais de US$
1 bi) desse setor -
quanto pelo
aumento das

relagao ao

impacto futuro

sobre as

Saldo comercial e producdo fisica de setores
selecionados. 1° timestre de 2003 e 2004,
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primeiro trimestre
desse ano, segundo a ANFAVEA) nesse que foi um periodo de grandes
promogdes no setor.

Por fim, caso a incipiente retomada do crescimento industrial se mantenha é
provavel que surjam pressdes sobre a balanca comercial brasileira,
derivadas do aumento das importacdes. Isso é especialmente importante se
admitirmos que a industria necessitara realizar investimentos para atender
ao aumento de demanda, especialmente em setores que operam préximo
ao limite da capacidade instalada. Assim, pode-se projetar cenarios
alternativos para o desempenho comercial do pais nos préoximos meses. No
primeiro deles, sob a hipétese de manutencdo dos precos das commodities
no mercado internacional e de uma taxa de cdmbio competitiva para as
exportagdoes, o bom desempenho exportador do pais pode aliviar a pressdo
sobre a balanca comercial derivada de um eventual aumento das
importacdes. Num cenario mais pessimista, de reducdao dos precos das
commodities no mercado internacional, o desempenho exportador do pais
poderia deixar de ser tdo vigoroso quanto tem sido até agora. Nesse caso, a
retomada do crescimento doméstico poderia ter impactos significativos na
balanca comercial brasileira, via aumento das importagoes.
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