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A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACOES NO BRASIL: BALANCO E
PERSPECTIVAS®

Marina Szapiro*
Introducao

A industria de equipamentos de telecomunicagSes se desenvolveu no Brasil durante as
décadas de 1970 e 1980 no ambito de uma politica do governo voltada para a criagdo do Sistema
Nacional de Telecomunicacdes. Fazia parte deste projeto nacional a busca de autonomia tecnoldgica e
a criacdo de capacitacdo industrial na area de telecomunicagdes. Para isso foram implementadas
politicas industriais e tecnoldgicas explicitas, sendo que o principal instrumento de politica utilizado
foi o poder de compra da estatal responsavel pelo provimento de servicos de telecomunicagdes
(Telebras). A criacao do CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras) em 1976, marcou
a constituicdo do sistema de inovacao de telecomunicacdes brasileiro, fortalecendo os objetivos do
governo de desenvolvimento industrial e tecnolégico em telecomunicagdes.

Os resultados do desenvolvimento do sistema de inovacdao de telecomunicagdes brasileiro
abrangem uma série de segmentos do setor. Incluem-se nestes o radio e multiplexadores digitais, a
comutacdo de pacotes de dados e telex, as estacdes terrestres de baixo custo para comunicacao por
satélite, entre outros. No entanto, destaca-se entre os resultados do esforco tecnoldgico brasileiro as
centrais de comutacdo digital Tropico, a fibra éptica e o Telefone Publico a Cartdo Indutivo. Além do
desenvolvimento de tecnologias e produtos especificos, o esforco de capacitacdo industrial e
tecnoldgica em telecomunicacBes implementado durante as décadas de 1970, 1980 até meados de
1990 viabilizou a criagcdo de empresas nacionais fabricantes de equipamentos, bem como a formagao
de recursos humanos e massa critica no a@mbito das principais instituicbes de ensino e pesquisa na
area de telecomunicacoes.

Em meados da década de noventa, teve inicio um profundo processo de reestruturagdo do
setor de telecomunicagbes no Brasil. O conjunto de mudancgas regulatérias e institucionais
implementadas a partir de 1995 produziu impactos significativos na estrutura e na dindmica da
industria nacional de equipamentos de telecomunicacdes.

Este artigo tem como objetivo fazer um breve panorama do setor de equipamentos de
telecomunicacBes no Brasil. Além desta introducgdo, o artigo é composto por duas outras secdes. A
segunda secdo pretende caracterizar a dinamica recente da industria nacional de equipamentos de
telecomunicagdes. A terceira secdao destaca as principais fragilidades e oportunidades do setor de
equipamentos de telecomunicacdes brasileiro.

Principais caracteristicas da industria de equipamentos de telecomunicagdes
no Brasil

Nos Ultimos dez anos, a industria de equipamentos de telecomunicacdes passou por dois
grandes impulsos de crescimento: o primeiro no periodo de 1996 e 1997, quando o governo
promoveu um aumento das tarifas telefonicas para viabilizar o incremento dos investimentos da
Telebras e prepara-la para a privatizacdo e o segundo nos trés anos seguintes a privatizacdo (1999 a
2001), quando todas as operadoras (fixas e mdveis) concentraram grandes volumes de investimentos
para atender a demanda reprimida por servicos de telecomunicacdes. As operadoras moveis
realizaram grandes investimentos na implantacdo das suas redes fisicas e as operadoras fixas
investiram para cumprir (e antecipar) as metas de universalizacdo impostas no Plano Geral de Metas
de Universalizacdo do Servico Telefénico Comutado Prestado no Regime Publico (PGMU). Em 2004 as

! Este artigo ¢ baseado no Estudo Setorial sobre a Industria de Equipamentos de Telecomunicagdes

realizado no dmbito do Projeto de Pesquisa “Uma Agenda de Competitividade para a Industria Paulista”, contratado
pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo e coordenado pela UNESP, UNICAMP e
USP. Este projeto de pesquisa foi desenvolvido entre outubro de 2007 e margo de 2008.

* RedeSist - IE/UFRJ
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operadoras de servicos de telecomunicacbes retomaram seus investimentos impulsionando
novamente o processo de crescimento da industria de equipamentos de telecomunicacdes. A
expectativa de alguns analistas é que 2008 seja novamente um ano de crescimento da induUstria de
equipamentos de telecomunicacgdes, principalmente em funcdo dos investimentos na implantagcao da
terceira geracdo da telefonia moével (3G) e das redes de Wimax e do aumento dos investimentos nas
Redes de Nova Geragdo (NGNs).

A anadlise do desempenho recente da indUstria de equipamentos de telecomunicagdes
brasileira deve considerar trés processos que vém marcando fortemente a dindmica do setor. Em
primeiro lugar, é fundamental o entendimento do desempenho da balanca comercial, que mostra o
tipo de insercdo que este segmento da induUstria brasileira tem no comércio internacional. Em
segundo lugar, é importante observar o comportamento inovativo das firmas de equipamentos de
telecomunicagdes nacionais que, nos uUltimos anos, vém apresentando uma tendéncia diversa daquela
percebida no ambito da inddstria internacional. Finalmente, um fenémeno que marcou e caracteriza o
desempenho atual da induUstria de telecomunicacdes brasileira é o processo de desnacionalizacao.
Atualmente, do ponto de vista do faturamento, a industria de equipamentos de telecomunicagdes
brasileira é dominada por empresas multinacionais. Este fato tem uma influéncia consideravel sobre
as estratégias de inovacdo adotadas pelas empresas.

A tabela 1 apresenta os dados da balanca comercial brasileira para o periodo de 1996 a 2006.
Os dados mostram que a privatizacdo da Telebrds em 1998 e o crescimento dos investimentos das
operadoras de servicos impulsionaram as importacdes de equipamentos de telecomunicag0es,
aumentando significativamente o déficit da induUstria até 2001. Neste ano, as importagbes de
equipamentos de telecomunicagbGes atingiram o valor de US$ 3,7 bilhdes. No ano seguinte as
importacbes cairam para US$ 1,5 bilhdo como resultado da retracdo dos investimentos das
operadoras de servigos de telecomunicagdes. No periodo de 2002 a 2003 percebe-se a estagnacao
das importacdes, principalmente em funcdao da concentragao dos investimentos das operadoras em
2001 (quando as operadoras de servicos de telecomunicagbes anteciparam suas metas de
univezrsalizagéo) e também da crise generalizada pela qual o setor passou no periodo de 2001 a
2003°.

A retomada do crescimento do setor e dos investimentos das operadoras de servigos de
telecomunicagdes teve como conseqliéncia direta o aumento das importagGes de equipamentos. Como
resultado, em 2004 as importagdes voltaram a crescer atingindo US$ 2,3 bilhdes e, em 2005,
passaram para US$ 2,9 bilhdes. Em 2006 as importacdes atingiram US$ 3,8 bilhdes, o maior valor no
periodo.

Da mesma forma, é importante destacar que o grande aumento das exportacdes a partir de
1999 esteve relacionado principalmente ao crescimento das vendas externas de telefones celulares.
Em 1997 a participacdao das exportacdes de telefones celulares no total das exportagdes brasileiras
de equipamentos de telecomunicacdes era de 29,4%. Esta participagdo cresceu nos anos seguintes,
atingindo 75,2% em 2006. O grande problema associado a grande participacdo dos telefones
celulares na pauta de exportacGes brasileira é que a sua produgdo apresenta um alto conteldo
importado de partes e pecgas, nao inferior a 80% (Szapiro, 2005). Finalmente, outro aspecto a ser
destacado na tabela 1 é que a participagcdo das importacdes de partes e pecas em geral (para
multiplexagdo, comutacdo e transmissdao) vem crescendo no total da pauta de importacdes. Em 1996
a participacdo das importacdes de partes e pecas para multiplexacdo, comutacdo e transmissdo era
de 31,3% e em 2006 esta participagdo tinha mais do que dobrado, atingindo 64,7%. Isto reflete
outra fragilidade da industria nacional de equipamentos de telecomunicagdes, que vem aumentando
sua dependéncia das importagGes de partes, pecas e componentes em geral.

? Para maiores detalhes sobre a crise pela qual o setor de telecomunicagdes mundial passou, ver FRANSMAN,
Martin. Telecom in the Internet Age: From Boom to Bust to...?, Oxford: Oxford University Press:. 2002 e
SZAPIRO, Marina Honorio de Souza. Reestruturacdo do setor de telecomunicagdes na década de noventa: um
estudo comparativo dos impactos sobre o sistema de inovagdo no Brasil e na Espanha. Tese (Doutorado em
Economia) — Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005.
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Tabela 1: Principais itens das importac6es e exportacoes na balanca comercial da induGstria
de equipamentos de telecomunicacoes (em US$ milhdes e %)

DISCRIMINACAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IMPORTACOES 208750 275260 268210 2710,80 343490 375290 151080 1.482,60 230680 2.94220 3.812.20
Partes e Pegas (% 31,3 31,1 33,3 41,6 404 29,5 448 564 58,9 60,8 647
do total importado)

EXPORTAGOES 154.1 288,2 3295 4942 131130 155190 154730 154810 145210 3.16530 3.537,90
Telefones

celulares (% do 0 29,4 31,6 38 54,7 54,6 69,2 68 497 76 75,2
total exportado)

Saldo 193340 246430 -2.352,60 -2.21660 -2123.60 -2201,00 365 655  -8547 2231  -2743

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do BNDES

De acordo com Fransman (2002 e 20073) ocorreu na Ultima década uma mudanga na divisdo
do trabalho entre fabricantes de equipamentos e operadoras de servicos, antes responsaveis pela
maior parte dos investimentos em inovagdo. Atualmente, as grandes empresas multinacionais
fabricantes de equipamentos tém apresentado investimentos crescentes em P&D para se manterem
competitivas. Em 2005, a média de investimentos de empresas de equipamentos de
telecomunicacdes selecionadas foi de 14,7% da receita total. Além disso, a andlise dos investimentos
em P&D da industria internacional de equipamentos de telecomunicagcdes mostra uma tendéncia
crescente deste indicador na uUltima década. Isto destaca a importancia dos investimentos em P&D
(tanto internos como externos), que atualmente se constituem numa das principais fontes de
competitividade da indUstria de equipamentos de telecomunicacdes.

Entretanto, as informacdes sobre investimentos em P&D das empresas fabricantes de
equipamentos de telecomunicacdes oriundas da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica do Instituto
Brasileiro de Geografia Econdmica (PINTEC-IBGE) mostraram uma grande deficiéncia das empresas
brasileiras em relacdo ao cenario internacional. No Brasil, a média de investimento em P&D das
empresas produtoras de equipamentos de telecomunicacdes em 2000 foi de 1,75% da receita liquida
de vendas, sendo que em 2003 estes investimentos cairam para 1,30% e, em 2005, para 1,1%.
Paralelamente a reducdo dos investimentos em P&D das empresas fabricantes de equipamentos de
telecomunicacgles brasileiras, observa-se o crescimento dos investimentos em aquisigdo de maquinas
e equipamentos desta indUstria®. Estas informacgbes mostram um comportamento inovativo da
industria brasileira de equipamentos de telecomunicagdes diverso daquele observado na industria em
ambito internacional.

A desnacionalizagdo da industria de equipamentos de telecomunicacdes é um fendOmeno que
foi agravado nos ultimos anos, principalmente em decorréncia da entrada das operadoras
internacionais e do fim da politica de compras da Telebras. A auséncia, na legislacdo e na regulacdo
brasileiras, de garantias de fato a sobrevivéncia das empresas e tecnologias nacionais ampliou o grau
de internacionalizacdo da industria brasileira de equipamentos de telecomunicages. O processo de
aquisicdo de empresas nacionais por empresas estrangeiras, iniciado no comeco da década de 1990

3 FRANSMAN, Martin. The New ICT Ecosystem: Lessons from Europe. http://www.web2foryou.com/home.htm.
2007.

* No Brasil, a atividade inovativa que verificou o maior crescimento no periodo foi a aquisi¢do de maquinas,
equipamentos e software. Em 2000 estes investimentos representavam 1,45% da receita liquida de vendas. Em 2003
tais gastos cairam para 1,36% ¢ em 2005 os gastos com a aquisi¢do de maquinas, equipamentos ¢ software
aumentaram aproximadamente 100%, passando para 2,78% da RLV. O crescimento significativo dos investimentos
em aquisicao de maquinas, equipamentos e software, apesar de importante, em geral originam apenas inovacdes de
processo.
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com a abertura comercial, se aprofundou a partir da privatizagdo da Telebras. As estratégias globais
de compra e a busca pela obtencdo de economias de escala nas aquisicdes de equipamentos por
parte das operadoras de servigos resultaram, em geral, na escolha de fabricantes de equipamentos
que operam em diversos paises. No Brasil, isto resultou no aumento do grau de internacionalizagdo
da industria de equipamentos de telecomunicagdes.

Em 1997, quando a indlstria brasileira como um todo havia passado por um processo de
abertura e liberalizacdo comercial, mas a Telebras ainda ndo tinha sido privatizada, a participacao
das empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicagles nacionais era de 41,5% e a das
estrangeiras, de 58,5%. Em 2000, dois anos apds a privatizacdao, o grau de internacionalizacdo desta
indUstria tinha se ampliado substancialmente: as empresas estrangeiras passaram a responder por
uma participagdo de 91,3% do faturamento total da induUstria de equipamentos, ao passo que as
empresa nacionais respondiam por somente 8,7%. Finalmente, em 2003, aprofundou-se ainda mais a
desnacionalizacdo da industria de equipamentos de telecomunicagdes, tendo-se expandido a
participacao de mercado das empresas estrangeiras para 95,7%, enquanto a participagcdao de mercado
das empresas nacionais reduziu-se para 4,3%.

Outro importante aspecto relacionado ao aumento da participagdo das multinacionais na
indUstria brasileira de equipamentos de telecomunicacbes é que a alocacdo das atividades produtivas
e de pesquisa e desenvolvimento destas empresas geralmente é definida considerando as vantagens
oferecidas pelos diversos paises onde atuam. Neste aspecto, nos Ultimos anos, percebeu-se que o
Brasil vem perdendo espaco no ambito das estratégias de alguns grupos multinacionais. Como
resultado observa-se o aumento substancial das importacdes das subsididrias de empresas
multinacionais, a diminuicdo da capacidade produtiva local e o downgrade das atividades
tecnoldgicas. Existem ainda casos mais preocupantes de novas subsididarias de equipamentos de
telecomunicagdes que, ndao obstante o aumento da participagdo nas vendas de equipamentos para as
operadoras, ndo mantém atividades locais de producdo, importando todos os equipamentos finais
fornecidos para as redes no Brasil.

Oportunidades e desafios da industria nacional de equipamentos de
telecomunicacgodes

A indUstria nacional de telecomunicacdes enfrenta atualmente alguns desafios, mas também
estd diante de importantes oportunidades de desenvolvimento. Dentre os principais desafios, pode-se
citar a necessidade de: aumentar a agregacao local de valor, através do adensamento da cadeia
produtiva local de equipamentos de telecomunicagbes e da redugdo da importagdo de partes, pecas e
componentes; diminuir o volume de importacdes de partes, pecas e componentes; incrementar os
investimentos em atividades de P&D; e fortalecer a qualificacdo e formacdao da mao-de-obra.

Do ponto de vista de capacitagdo industrial e tecnoldgica, existem algumas oportunidades de
desenvolvimento da induUstria de equipamentos de telecomunicacdes. As duas principais
oportunidades estdo ligadas ao desenvolvimento do sistema brasileiro de TV digital e a tecnologia
Wimax®. Observam-se também perspectivas de crescimento dos segmentos ligados & produgdo de
equipamentos para NGNs e a implantagdo das redes de 3G de telefonia modvel.

> Uma iniciativa divulgada recentemente relacionada a tecnologia de Wimax refere-se ao apoio do Funttel a
formagdo de uma joint venture entre cinco fabricantes de equipamentos de telecomunicagdes de capital nacional
(Icatel, Tropico, AsGa, Padtec e Parks) para produzir e comercializar solu¢des baseadas no Wimax. Os recursos do
Fundo serdo repassados pelo BNDES e o projeto tem a participacdo do CPqD e do CEITEC. Embora esta seja uma
iniciativa fundamental para capacitar o pais produtiva e tecnologicamente na area de Wimax, algumas pendéncias
regulatorias e legais relacionadas a utilizagdo das freqiiéncias para Wimax, bem como as regras de utilizagdo do
Fundo de Universalizac¢ao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) para fomentar a difusdo dos servigos de banda
larga ainda ndo foram resolvidas. Sem duvida, esta ¢ uma das areas com grande potencial de crescimento para a
inddstria de telecomunicagdes. Caso o governo federal defina uma politica de universalizagdo dos servigos de banda
larga, a utilizagdo da tecnologia de Wimax pode apresentar um conjunto de vantagens, além de garantir o mercado
necessario para os investimentos em capacitacao produtiva e tecnologica nesta area.
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Existe atualmente um conjunto significativo de instrumentos de politica de apoio a industria
nacional de equipamentos de telecomunicacdes. No entanto, dados os desafios enfrentados por esta
industria, novos instrumentos sdo necessarios para dinamiza-la e promover seu desenvolvimento
industrial e tecnoldgico. Neste aspecto, cabe destacar que uma das oportunidades para o
desenvolvimento da industria nacional de equipamentos de telecomunicacdoes é dada pela criacdo da
“Supertele”, operadora resultante da compra da Brasil Telecom pela Oi. A criagdo de uma operadora
nacional de servigos de telecomunicacdes forte, capaz de concorrer com 0s maiores players presentes
no Brasil e na América Latina (Telmex e Telefonica) pode alavancar a producdo e o desenvolvimento
de equipamentos internamente, na medida em que venha a abrir mercado para a producgdo e
tecnologia nacionais. No entanto, o resultado desta operacao de criagdo de uma grande operadora de
servigos de telecomunicacles brasileira dependerda do formato de sua efetivacdo e dos mecanismos
que o governo brasileiro criara para garantir o comprometimento da nova operadora com os objetivos
nacionais de politica de telecomunicacdes. E fato que os paises desenvolvidos aproveitam a
existéncia de operadoras nacionais para estimular o desenvolvimento da industria nacional de
equipamentos de telecomunicagdes. O caso da Espanha é um exemplo de sucesso de participagdo
ativa do governo na utilizacdo do fortalecimento e internacionalizagcdo da operadora nacional
(Telefonica) para o desenvolvimento da industria local de telecomunicagbes (Szapiro, 2005).

boletim_neit@eco.unicamp.br 5
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PoLiTICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO, GRAU DE INVESTIMENTO E FUNDO
SOBERANO: Elementos para uma estratégia de investimento e desenvolvimento

Fernando Sarti e Mariano Lap/ane*

A agenda econOmica esteve bastante movimentada no primeiro semestre de 2008 com a
reclassificagcdo do Brasil por agéncias de avaliagcdo de risco, que concederam ao pais o “grau de
investimento”, com a divulgagdo das diretrizes da Politica de Desenvolvimento Produtivo e com a
proposta de criagdo do Fundo Soberano. Os impactos desses eventos sobre a economia brasileira tém
promovido um acirrado debate na midia, nos meios académicos e entre especialistas, tendo como
pano de fundo as incertezas em relagdo aos desdobramentos da crise financeira norte-americana, a
conjuntura domeéstica, que tem combinado crescimento econdmico puxado pelos investimentos,
pressodes inflacionarias e deterioracdo das contas externas; e o perfil das politicas monetaria, fiscal e
cambial.

E fato que a indUstria brasileira perdeu importancia na geracdo do PIB nos ultimos 25 anos,
bem como reduziu sua participacdo no valor agregado manufatureiro mundial e, em especial, no
produto industrial de paises em desenvolvimento de maior dinamismo. Importante ressaltar que nos
paises emergentes, o crescimento tem sido impulsionado pela expansdo industrial, ou seja, a
indUstria tem um peso maior na geragdo do produto total agregado e constitui-se no principal motor
de crescimento econémico (tabela 2). Além disso a taxa de investimento, mensurada pela relagdo
entre a formagdo bruta de capital fixo e o PIB é bastante superior a brasileira.

Segundo dados do Industrial Development Report (IDR) da UNIDO, em termos globais, o
produto industrial ainda tem apresentado maior dinamismo que o produto total. A taxa de
crescimento do PIB mundial foi de 3,1% a.a. no periodo 1995-2000 e de 2,7% no periodo 2000-
2005, enquanto as taxas médias de crescimento do PIB industrial foram respectivamente de 3,3% e
3,0% (tabela 2). O desempenho do produto industrial nos paises em desenvolvimento (PED) superou
o dos paises desenvolvidos, refletindo um intenso deslocamento da produgdo mundial para novos
mercados. Mas, esta oportunidade tem sido capturada por um grupo seleto de paises. Dentro do
grupo de PED, as taxas de expansdo industrial foram bastante assimétricas. O produto industrial dos
paises do Sul e Sudeste Asiatico cresceu a uma taxa média de 6,6% entre 1995 e 2000 (4,8%
excluindo China e Taiwan), e de 8%

(6,8%) no periodo 2000-2005. A Tabela 2. Participacao do Produto Industrial no PIB e

titulo de comparagdo, o produto por Regides e Paises Selecionados

industrial na América Latina cresceu 1995-00 e 2000-05(em %)

em media apenas,2,6% a.a. nesses Participagdo Participagdo Participagdo Participagao
mesmos  sub-periodos. No  caso IndUstria Indlstria  no VAM dos  no VAM dos
brasileiro, o ciclo de pregos favoravel no PIB no PIB PED 1995 PED 2005
a produgdo e exportagdo de 1995 2005 (em %) (em %)
commodities agricolas e minerais e (em %) (em %)

de produtos industriais intensivos em  América Latina e 18,8 17,8

recursos naturais contribuiu para o Caribe

bom desempenho de alguns setores, Brasil 20,0 19,6 12,4 8,5
mas foi insuficiente para compensar a igila'iiCSOUdeSte 21,8 25,5

perda de_ partlglpagao do valor China 33,4 36,0 21,4 30,7
agregado industrial no restante da (yria do Sul 25,0 33,0 11,4 13,0

economia brasileira e na produgao “fonte: Industrial Development Report- UNIDO. Elaboracio NEIT-IE-UNICAMP
mundial. O produto industrial cresceu  vAM = valor Adicionado na Indistria de Transformac&o
apenas 0,4% no periodo 1995-00 e

’ Professores do Instituto de Economia da UNICAMP e pesquisadores do Nucleo de Economia Industrial e da
Tecnologia (NEIT).
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3,4% no periodo 2000-05. Com isso, o produto industrial brasileiro que chegou a representar 30% do
produto industrial dos PED em 1980, reduziu-se sua participagao para 12,4% em 1995 e para 8,5%
em 2005 (tabela 1).

O que tem diferenciado o atual ciclo Tabela 3. Taxa Média de Crescimento do
de crescimento é o fato que a industria Produto Industrial em Regides e Paises
voltou a ser o motor dinamico, sobretudo a Selecionados - 1995-00 e 2000-05(em %)
partir de 2006-07. Em um primeiro momento Variacdo 1995 Variacdo 1995-00
esse dinamismo industrial esteve associado 00 (em %)
ao aumento da demanda doméstica por bens (em %)
de consumo, principalmente durdveis e semi- Paises Desenvolvidos 2,8 1,7
duraveis, fortemente beneficiados pelo Paises em 3,8 6,1
aumento da renda e pela melhoria das Desenvolvimento
condicdes de financiamento. A variagdo no Sul e Sudeste Asiatico 6,6 8,0
consumo das familias tem superado o  América Latina e Caribe 2,6 2,6
crescimento do PIB desde 2005 (tabela 4). A Brasil 0,4 3,4

o~ o~ L Fonte: Industrial Development Report- UNIDO. Elaboragdo NEIT-IE-UNICAMP
forte expansdo da producdo doméstica ustrial bevelop por rac

beneficiou-se da existéncia de uma capacidade produtiva relativamente ociosa e das crescentes
importagGes de insumos e componentes, barateadas devido a valorizagdo cambial. Desde 2006, as
importacbes vem crescendo a taxas superiores as das exportacdes (tabela 4).

Em um segundo momento, o vetor de dinamismo tem se concentrado na expansao
generalizada dos investimentos na agricultura, na industria, nos servicos e na infra-estrutura (tabela
5). A taxa de crescimento da formacgao

Tabela 4. Brasil: Taxa de Crescimento do PIB e bruta de capital fixo (FBCF) foi mais que

dos Componentes da Demanda 2004-07 o dobro da taxa de crescimento do

2004 2005 2006 2007 consumo e do PIB em 2006-07. A forte

expansao na demanda por

PIB 5,7 32 3.8 5.4 investimentos tem sido suportada pelo

FBCF . 91 3,6 10,0 134 aumento da producdo doméstica de
Consumo das Familias 3,8 4.5 4.6 6,5 . . X

Consumo da Administragdo Publica 4,1 2,3 2,8 3,1 _maq uinas € (?CI uipa me~ntos e pelo

Exportagdo de bens e servigos 15,3 9,3 4,7 6,6 incremento das importagdes de bens de

Importagdo de bens e servicos 13,3 8,5 18,3 20,7 capital. Importante ressaltar que esse

Fonte: IBGE. Contas Nacionais padréo de crescimento econOmico e

industrial sustentado na expansdo dos
investimentos diferencia-se do padrdao dos breves ciclos de crescimento anteriores.

Embora a sustentacdo do crescimento dependa de um grande numero de fatores externos
entre os quais os desdobramentos da crise financeira norte-americana, é fato que sua continuidade
estara fortemente condicionada pelo fortalecimento das capacidades inovativa, produtiva e
exportadora da industria brasileira. Dependera, portanto, do aumento significativo da taxa de
investimento na economia, hoje
relativamente baixa e proxima de

17.6% do PIB. Tabela 5. Brasil: Taxa de Crescimento da Industria e

do Setor de Bens de Capital 2004-07

A avaliagdo de alterrlativas 2004 2005 2006 2007
para apoiar a sustentagdo e
ampliagao dos investimentos Indistria Geral 83 31 28 6.0

industriais requer uma visdo de longo
prazo, relativamente ausente no

debate econdmico dos ultimos anos. BenSde,Ca.pltal 19,736 57 19,5
O predominio de consideracdes de P/ Industria 18,1 2255 17,0
curtissimo prazo pode ser constatado P/ Agricultura 6,4 -37.8 -16.5 48,3
nas repercussdes do anlncio da P/ Transporte 256 66  -16 18,1
Politica de Desenvolvimento P/ Energia 12,5 285 222 26
Produtivo, da obtencdo do “grau de P/ Construgdo 38,0 32,0 82 18,7
investimento” e da Criagéo do Fundo P/Import. de bens de capital 7,6 28,7 25,0 35,9
Soberano. Fonte: IBGE. Indicadores de Produgdo Industrial

A Politica de Desenvolvimento
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Produtivo (PDP) foi recebida por muitos com forte ceticismo e criticas focadas na falta de
originalidade (auséncia relativa de novidades) ou na incapacidade para neutralizar cambio e juros
crescentemente desfavoraveis. Cabe registrar como positivo o fato de que ndo houve praticamente
guestionamentos relativos a necessidade e a viabilidade de formular politicas para promover o
desenvolvimento industrial. Entretanto, a énfase exagerada nos aspectos conjunturais, fez com que
poucos registrassem devidamente aspectos muito positivos e relevantes, como o esforgo de
articulagdo entre ministérios (MDIC e MCT) e entre 6rgdos de fomento (BNDES e FINEP), além do
forte engajamento do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal. A dificuldade para
coordenar as acbes do governo foi, sem duvida, uma das limitagcbes da PITCE formulada em 2004. A
superacdo mais substantiva deste problema exigira seguramente uma reforma profunda, bem como a
recuperacao da capacidade de planejamento do Estado Brasileiro, mas o esforco de coordenacédo
institucional na formulagdo da PDP representa um significativo avanco. As criticas focadas na
auséncia relativa de novas medidas ou do monto insuficiente dos incentivos envolvidos, além de
contraditérias com a visdo até pouco tempo predominante de que a politica industrial inevitavelmente
envolveria um custo fiscal consideravel, também subestima a importancia que a articulagdo de
incentivos bem focados pode ter para a coordenacdo de expectativas e para induzir investimentos
privados em atividades que fortalecam a capacidade inovativa e produtiva das empresas.

A repercussdo da obtencdo do “grau de investimento” também reflete o predominio da visdo
de curto prazo no debate econ6mico atual. O aspecto mais discutido foi se aumentaria no curto prazo
a entrada de capital especulativo, nhum contexto de aumento do diferencial de juros, e se agravaria a
apreciagdo cambial. Outro questionamento foi o potencial aumento do passivo externo liquido sem a
correspondente geracao de ativos e divisas em moeda forte. Ambas preocupacgdes fazem sentido. E
acentuada a apreciacao da taxa de cambio, em particular em relacdo ao doélar. Ademais, enquanto os
investimentos diretos (produtivos) atingiram em 2007 um patamar recorde de US$ 34,5 bilhdes (dos
quais US$ 8,5 bilhGes na forma de empréstimos intercompanhias), os investimentos em carteira
(acoes e titulos de renda fixa) totalizaram US$ 48,4 bilhGes (contra apenas US$ 9 bilhdes em 2006),
beneficiando-se do ainda elevado diferencial de taxas de juros doméstica e externa e da abertura de
capital e valorizagdo das agdes de empresas brasileiras.

Trata-se evidentemente de questdes relevantes, porém outras, igualmente importantes no
longo prazo, ndao mereceram suficiente consideracdao. A principal oportunidade que o “grau de
investimento” podera oferecer a economia brasileira serd a captagdo de recursos externos mais
baratos e com prazos maiores que poderdo ser utilizados em novos projetos e/ou para o alongamento
do perfil de dividas ja contraidas. As novas condicdes de financiamento poderiam ser especialmente
favoraveis para os investimentos em infra-estrutura, que demandam volumosos recursos e maiores
prazos para sua maturacgao.

O impacto da obtengdo do grau de investimento no curto e no longo prazo depende
obviamente das condicdes de liquidez internacional, mas também de que se estabelega algum grau
de seletividade na atragdo de recursos externos, privilegiando aqueles que contribuam para aumentar
a competitividade da economia brasileira e da industria em particular. O reconhecimento por parte
das agéncias de avaliacdo de risco de que o Brasil € “um bom pagador” é positivo, mas a definitiva
superagdo da vulnerabilidade externa brasileira s6 podera ser obtida a partir da constituicdo de uma
estrutura produtiva diversificada, dindmica, inovativa e internacionalizada. A ampliacdo da taxa de
investimento é crucial para sustentar o crescimento econdmico que permita reduzir a relacdo
divida/PIB e aumentar a capacidade de honrar compromissos externos. A entrada de recursos
externos deve contribuir para esse processo. A seletividade na atracdo de recursos externos §€,
portanto, uma condigdo essencial para materializar no longo prazo os beneficios potenciais da
obtencdo do grau de investimento. Nesse sentido, o grau de investimento oferece uma oportunidade
para estabelecer a necessaria seletividade.

A repercussdo do anuncio da criagdo do Fundo Soberano também ilustra o forte predominio
das questbes de curtissimo prazo no debate dos ultimos meses. A noticia foi recebida com diversas
criticas. Quanto a viabilidade e a oportunidade, apontou-se que o déficit fiscal e déficit de conta
corrente mostravam que ndo existiam condicdes adequadas para a criagdao do Fundo. A criacdo do
Fundo implicaria na acumulagdo de ativos de remuneragdo seguramente inferior ao custo da divida
publica, constituindo uma aplicagdo ineficiente de recursos publicos. Alternativamente, o incremento
do superavit primario poderia contribuir para apoiar a politica monetaria a combater as pressdes

boletim_neit@eco.unicamp.br 8




NELIT

Mucleo de Economia Industrial e da Techolaogia

inflacionarias, aumentando a eficacia da elevacdo da taxa de juros. Paralelamente, diminuiria a
necessidade de emissdo de divida publica para financiar o déficit nominal, permitindo acelerar o
ritmo da redugdo da relagdo divida/PIB. Quanto ao uso dos recursos do Fundo, questionou-se a
necessidade de subsidiar o processo de internacionalizacdao das empresas brasileiras, por meio de
financiamentos do BNDES. As primeiras poderiam financiar suas operagdes no exterior de outras
maneiras, sem onerar o Tesouro, e o segundo poderia encontrar outras fontes de recursos.

As criticas deixam de lado alguns aspectos positivos da criagdo do Fundo numa perspectiva de
longo prazo. O Fundo Soberano podera ser um importante instrumento para financiar o processo de
internacionalizacao produtiva e comercial de empresas brasileiras. A internacionalizacdo representa
oportunidades ndo apenas para as empresas protagonistas diretas desse processo, mas também para
seus fornecedores e clientes no Brasil. A competitividade da industria como um todo é potencializada
pelas redes de pesquisa, suprimento, producdo e distribuicdo das empresas internacionalizadas. Nao
€ Obvio que todas as empresas brasileiras possam encontrar apoio no mercado para financiar seu
processo de internacionalizacdo. Empresas em fase incipiente desse processo podem enfrentar
dificuldades. Nesse sentido, a participagdo do BNDES, com larga experiéncia na avaliagdo e
operacionalizacdo de projetos, sera decisiva.

Embora os méritos da criacdo do Fundo Soberano devam ser avaliados numa perspectiva de
longo prazo, € preciso levar em conta também alguns beneficios no curto prazo. Sua criagcdo podera
aliviar pelo menos em parte o custo da acumulacdao de reservas, na medida em que a remuneracao
dos financiamentos ou mesmo a valorizagdo dos ativos das empresas internacionalizadas que
poderiam lastrear o Fundo devem ter rendimentos superiores as atuais aplicagcdes das reservas
internacionais, embora com riscos maiores. Adicionalmente, a constituicdo do Fundo oferece mais um
instrumento para absorver eventuais pressGes para a apreciagdao do cambio, complementando as
acOes do Banco Central.

A criacdo do Fundo, concomitantemente com a ampliagdo do superavit primario, aumenta a
eficacia da politica fiscal no combate as pressdes inflacionarias. No curto prazo, o aumento do
superavit primario contém o ritmo de expansdo da demanda agregada, enquanto 0s recursos assim
obtidos sdo destinados, através do Fundo, ao financiamento de investimentos no exterior e atuam,
no longo prazo, sobre as condicdes da oferta agregada, aumentando a competitividade da industria.
O uso alternativo dos recursos para financiar o déficit nominal com menor emissdo de titulos pode
ser mais eficaz na reducdo do endividamento publico, mas ndo na ampliacdo da oferta agregada
como instrumento para controlar pressdes inflacionarias e para sustentar o crescimento.

Em sintese, a seletividade na atracdao de recursos externos, viabilizada pelo do grau de
investimento, a PDP e a criagcdo do Fundo Soberano constituem elementos na formulacdo de uma
agenda ativa de desenvolvimento industrial, cujos méritos devem ser avaliados numa perspectiva de
longo prazo. O predominio das questdes de curto prazo no debate econdmico é resultado da
prolongada estagnacdo, das sucessivas crises e do predominio de uma agenda fiscal, monetaria e
financeira em detrimento de estratégias produtivas, de investimento e de inovagdo com horizontes
mais largos, desde os anos oitenta. E preciso mudar de perspectiva e desenhar iniciativas para dar
sustentacdo ao atual crescimento. Ndo basta ter conquistado das agéncias de classificacdo de risco o
titulo de “bom pagador”, é preciso merecer também o conceito de “bom investidor, inovador,
produtor e exportador”.
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PERSPECTIVAS PARA DEMANDA DE ETANOL NO MUNDO::
Analise das transformacbes recentes nos principais mercados

José Augusto Gaspar Ruas

Os ultimos anos foram marcados por significativa ampliagdo das expectativas de consumo de
energias renovaveis em todo o mundo. Os recentes diagndsticos acerca das causas do aquecimento
global, a elevagcdo dos precos de petrdleo e o novo acirramento de questles politicas intrinsecas a
industria da energia sdo frequentemente apontados como grandes motivacdes para estas
perspectivas. Sob tais convengbes, agentes publicos tém ampliado direcionamento de recursos e
politicas para avanco das industrias associadas as alternativas de menor impacto ambiental ou
simplesmente menos dependentes de commodities energéticas com "“mercados politizados”. Em
movimento simultaneo, empresas de energia tém reforgcado suas atividades de P&D e
desenvolvimento de inovagdes no campo das energias alternativas, ampliando os efeitos da
estrutural diversificagdo de atividades e investimentos, movimento caracteristico destas empresas
nas ultimas décadas.

Nesse processo, o setor de transportes tem se destacado por seu grande potencial de avango
no uso de energias alternativas. Os biocombustiveis, que ja possuem relativo desenvolvimento
tecnoldgico da producdo ao uso final neste mercado, despontam como principais substitutos para
parte do consumo de derivados de petrdleo. Além disso, cabe salientar que as projegdes de consumo
de derivados nas prdéximas décadas sdo destacavelmente elevadas neste mercado - o setor de
transporte é responsavel por cerca de mais de 50% do incremento esperado na utilizacdo de
derivados de petréleo, segundo as principais projecdes energéticas mundiais (EIA, IEA e OPEP).

A utilizacdo do etanol, seja em distintas combinacdes com a gasolina ou hidratado, foi
ampliada em 182% entre 2000 e 2007 em todo o mundo, com destaque absoluto para as
contribuicbes de Brasil (26% do total da taxa de crescimento) e EUA (58% do total da taxa), paises
responsaveis por 88% da producdo mundial em 2007. O relativamente avangado conhecimento sobre
as formas de producdo e comercializagdao do etanol, bem como sua adaptacdo a culturas regionais
(com destaque para o milho e a cana de agucar), fizeram-no objeto de amplo destaque na
apresentacao de solugdes de curto prazo para o problema do aquecimento global.

A existéncia de interesse nos paises da OCDE, com destaque para os EUA, e sua presenca no
rol dos paises com politicas de avango do etanol para o setor de transportes incentivou um
movimento importante de investimentos no setor em todo o mundo, especialmente nos mencionados
“grandes produtores”: Brasil e EUA. As iniciais expectativas de avanco da demanda, contudo, tém
sofrido alteracOes, positivas e negativas, com os distintos processos de elaboracdo de politicas, de
avanco de outros energéticos, de evolugdo da opinido publica e do mercado consumidor. Por sua vez,
estas transformacdes certamente afetardao o desempenho dos investimentos no setor ao longo dos
proximos anos.

Este artigo analisa sucintamente as transformagles nos principais mercados atuais e
potenciais para o etanol. Cabe destacar que ndo se pretende realizar analise da evolugdo das
condicdes de oferta do combustivel e as restricdes ao comércio, quadro indispensavel para avaliar de
maneira ampla a estrutura de mercado e possiveis cenarios para o padrao de comércio do setor.
Entretanto, se ndo condigdo suficiente, a analise do mercado nos EUA, Brasil, Europa e outros paises
com crescimento esperado sdo elementos importantes para elaboracdo de estratégias energéticas no
pais, publicas e privadas.

’ Pesquisador do NEIT-IE-UNICAMP
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(0] mercado brasileiro de

etanol

O consumo de etanol no Brasil tem
sido significativamente elevado ao longo
da Ultima década. Os dados apresentados
recentemente pela ANP (1,432 bilhdo de
litros, contra 1,411 bilhdo de litros de
gasolina em fevereiro ultimo) qualificam
esta ascensdo: o consumo de etanol
superou o0 consumo de gasolina em
automodveis pela primeira vez desde a
crise do combustivel no final dos anos
oitenta e virada da década de 1990. A
figura 1 ilustra o crescimento do etanol
nos ultimos anos no pais. Destaca-se o
forte crescimento a partir de 2003 e nos
ultimos meses de 2007. Entre janeiro de
2003 e janeiro de 2007 o consumo
praticamente dobrou (95,4%). Além disso,
segundo os dados preliminares do Balango
Energético Nacional de 2008, o consumo
de alcool hidratado (em toneladas
equivalentes de petréleo) no setor de
transportes cresceu 175%, muito acima da
média de crescimento do setor (18,1%) e
de todos os demais energéticos com
consumo no setor de transportes do pais.
As estatisticas de crescimento podem ser
visualizados na figura 2.

As causas deste crescimento no
Brasil sdo amplamente conhecidas. O
diferencial de precos do etanol em relacao
aos derivados de petrdleo, ainda que os
reajustes da gasolina pela Petrobras
tenham sido bastante inferiores a
elevacdo dos pregos do 6leo no mercado
internacional, podem ser apontados como
uma das razdes centrais. A figura 3 ilustra
a evolucdo dos precos de gasolina e alcool
a partir de 1998, quando as cotagbes de
petréleo iniciaram o crescimento que daria
origem, uma década depois, a um dos
maiores patamares da histéria. Observa-
se que, enquanto os precos da gasolina
quase triplicaram, os de alcool
aumentaram cerca de 130%.

Além do diferencial de pregos, a
venda de veiculos bi combustiveis pode
ser apontada como um dos grandes
impulsionadores da demanda nacional. A
grande aceitacdo de mercado da nova
opgcdo promoveu um rapido avango das
vendas iniciadas em 2003, que atingiram
70% dos novos veiculos no primeiro

Figura 1: Consumo mensal de alcool no Brasil —
1981-2008 (jan/1981 = 100)
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(janeiro de 1981=100)
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Fonte: ANP
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Figura 2: Variacao do consumo de energia entre 2003 e

2007 (em %), segundo combustiveis selecionados
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Fonte: NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados preliminares do BEN 2008 combustivel, querosene e eletricidade.

Figura 3: Evolucao dos precos de gasolina e alcool no
Brasil, 1996 — 2007 (1996=100)
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trimestre de 2008 (78% entre os veiculos de passeio) - desbancando a venda de veiculos a gasolina,
destaque absoluto desde os anos noventa. Como indicam as tendéncias de pregos (perspectivas de
reajustes da gasolina em 2008) e de

vendas de veiculos flex (figura 4), o . B i

consumo de etanol no Brasil, que foi de Figura 4: Venda de veiculos, segundo combustivel (2002-2008*)
pouco mais de 15,4 bilhdes de litros 90% —
em 2007 e tem apresentado taxas de gy |
crescimento préximas de 50% nos _
primeiros meses de 2008, deverd %%
continuar a crescer nos préximos anos, 60% -
em um cenario positivo para os 50% —
produtores locais - que também
contam com avanco da utilizagcdo da 40%1
cogeracao e da venda de excedentes de 349, |
energia para o mercado como fonte de

20% -

renda.
10% A
0% -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fonte: NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados da ANFAVEA BWALCOOL /FLEX ODIESEL O GASOLINA
*inclui automdveis, comerciais leves, caminhdes e dnibus ** apenas primeiro trimestre de 2008
O mercado de etanol nos
EUA

O consumo de etanol nos EUA, mais do que o préprio Brasil, tem passado por periodo de
grande crescimento nos ultimos anos. As razdes para o avanco do combustivel neste pais estdo mais
correlacionadas a seguranca energética, manifestada nos documentos de suas politicas publicas -
grandes responsaveis pelo avanco de um combustivel com custos de produgdo pouco competitivos
quando comparados ao caso brasileiro. Além da seguranca energética, a substituicdo do MTBE como
aditivo nos combustiveis abriu espaco para a adicdo do etanol, que em quase sua totalidade é
produzido a partir de milho nos EUA.

Alguns estudos e expectativas do inicio da primeira metade da década atual apontavam para
uma evolucdo do consumo americano para volumes entre 18 a 20 bilhdes de litros para o periodo
2010-2012. Estes valores foram superados desde 2006, quando a produgao americana superou o
patamar de 18 bilhGes de litros e a importagdo foi de, aproximadamente, 2,5 bilhGes de litros. Além
disso, j4 em 2005 o mercado americano havia se tornado o maior do mundo para o combustivel,
superando o Brasil. As vendas, em
2007, situaram-se em torno de 26
bilhdes de litros, sendo 6,5% Figura 5: Consumo aparente de etanol no mercado
oriundos de importagdo, dos quais americano (em bilhdes de litros) — 2002 - 2007 -
44% provenientes do Brasil e 54%
de paises do Caribe. Cabe notar .|
que, em 2006, as participacdes
eram de 66% e 25%,

. . 20 +
respectivamente, o que ilustra o
avanco da producdao na América
Central, que tem acesso comercial 151
facilitado ao mercado americano
(isengGes tarifarias). 10

O crescimento do mercado
americano (figura 5), ao contrario 51
do Brasil, pode ser atribuido a

de etanol a 0

mistura gasolina
comum. Na maioria dos casos a 2002 2003 2004 2005 2006 2007
propo rgé o utilizada é de 10% ( E10 ) Fonte: NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados da RFA M produgéo Oimportagéo

- em 2007 cerca de 50% da
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gasolina recebeu a mistura, segundo a Renewable Fuels Association (RFA). Apesar do compromisso
de grandes montadoras com a evolugdo da producdo de veiculos flex, atingir o perfil atual de vendas
brasileiro aparenta pouco plausivel, bem como a proporcdo de postos capazes de ofertar E85 (em
2007 eram cerca de 1400 em todo os EUA).

A mais importante mudanca recente nos EUA, que estabelece metas impositivas para a
evolugdo da demanda nos préximos 15 anos, foi a aprovagdo recente do “Energy Independence and
Security Act of 2007" (EISA 2007), determinando uma progressdao anual do consumo de etanol até
2022, quando devera atingir 136 bilhGes de litros. A peculiaridade mais importante diz respeito a
natureza do combustivel. No Uultimo ano (2022), cerca de 80 bilhdes de litros deverdao ser
“biocombustiveis avancados” (ver figura 6), categoria na qual o biocombustivel celulésico devera
responder por pouco mais de 60 bilhdes de litros. Em outras palavras, quase 50% da demanda de
etanol nos EUA, em quinze anos,
devera ser orientada para etanol  Fjgura 6: Metas de consumo estipuladas pelo EISA 2007
celulésico, cuja tecnologia e
producdo ainda se encontram em '™
estdgio de desenvolvimento em
todo o mundo.

140 4

. 120 A
Dados os desafios

tecnoldgicos impostos pelo EISA 1o
2007, as fortes resisténcias a
reducdo de barreiras a importacdao, 801
o tamanho do mercado de
combustiveis estadunidense, a
producdo americana deverd evoluir 40
significativamente nos préximos
anos, elevando a produtividade e 207
ganhando escala muito superior a
de qualquer outro pais no mundo. 2010 2015 2020 2021 2022
Tendo em vista a evolugdo da
producdo no Caribe nos anos
recentes, poucos fatores apontam para uma significativa ampliacdo das exportagdes brasileiras para
os EUA nos proximos anos, fato capaz de justificar grandes investimentos, publicos ou privados, de
estimulo as exportacdes para aquele mercado. Aparentemente, os Unicos fatores capazes de reverter
este cenario seriam uma eventual - pouco plausivel - dificuldade de atendimento das metas de
producdo pelos produtores americanos ou uma revisdo da politica comercial americana em relagdo ao
produto - evento improvavel na auséncia da mencionada restrigdo de oferta interna. Por outro lado,
dadas as condigGes favoraveis de

60 -

Fonte: EISA 2007 ‘ O Biocombustiveis Convencionais B Biocombustiveis avangados ‘

exportagdes via Caribe, o Figura 7:

posicionamento de empresas Meta e participagio dos biocombustiveis no mercado europeu
nacionais nestes paises pode se (% do consumo de gasolina e diesel) em 2005
tornar estratégia bem sucedida. 4

O mercado de etanol
na Unido Européia

A evolugdo do mercado de
etanol na Unido Européia (UE)
tem sido bastante truncada ao
longo da dltima década. Em
primeiro lugar, a politica de
biocombustiveis em diversos
paises da regido  apresenta
destaque para o] biodiesel,
combustivel para o qual a UE é

% 2

lider mundial. Em segundo lugar, 0

especia|mente nos ultimos a nos, Bélgica Franca Alemanha Hungria Italia Espanha Suécia EU25*
Fonte: NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados do EU Biofuels Progress Report = PartiCipagéo de mercado (%)
* estimativa B Meta nacional 2005 (%)
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alguns setores econémicos da regido tém apresentado um relativo “desencanto” em relagdo aos
biocombustiveis, apontados como falsa solucdao para o problema do meio ambiente e, mais
recentemente, como grande vilao na inflacdo mundial de alimentos. Ainda que existam claras
diferencas em relacdo aos combustiveis produzidos a partir de milho, cana e o etanol celuldsico no
que tange ao balanco energético, emissdo final de gases poluentes e impactos sobre os pregos de
alimentos, a difusdo de idéias contraditérias amplia a incerteza e a nebulosidade sobre as
perspectivas em relacdao ao consumo futuro de etanol na Europa.

Em termos institucionais, a politica de biocombustiveis teve suas origens em 2001, quando a
Comissdo Européia trouxe a tona o tema dos combustiveis alternativos ao petrdleo convencional e a
necessidade de procurar substitutos menos poluentes. Entretanto, é a partir de 2003, com a Diretiva
2003/30 EC, que o Parlamento Europeu adotou metas indicativas (ndo obrigatdrias) de introducdo de
biocombustiveis no mercado dos paises membros. As metas eram 2% em 2005 e 5,75% em 2010.
Como incentivo para este objetivo, foi facultada a utilizagdo de isengdes fiscais para comercializagao
de biocombustiveis. Alguns resultados das politicas nacionais podem ser observados na Figura 7.

Como pode ser observado, na maioria dos grandes mercados europeus o avango dos
biocombustiveis deu-se de maneira mais lenta que o programado. Os destaques positivos ficaram por
conta de Alemanha e Suécia que conseguiram superar a meta européia de 2% (a Suécia havia
tracado meta para 3%). Entretanto, na maioria dos grandes mercados a participacdo ndo supera
0,5%, limitando a média européia - estimada em 1% do consumo de energia no setor de transporte
(em termos energéticos) em 2005. Além disso, do total consumido 80% correspondeu ao uso de
biodiesel e apenas 20% coube ao etanol. Deste Ultimo, por fim, cerca de 3 foram utilizados para a
producdo de ETBE, um aditivo utilizado na gasolina. Em outras palavras, como mencionado no inicio
desta secdo, o avanco do etanol na Europa deu-se de maneira bastante truncada e heterogénea, com
resultados iniciais bastante modestos. A tabela 6 apresenta a produgdao e consumo europeu de etanol
em 2006, com destaque para os maiores mercados (inclui etanol para producao de ETBE).

Um dos destaques no consumo de etanol foi a Suécia, mercado no qual o consumo desse
combustivel supera em larga margem o de biodiesel (70% do total em 2006). Com uma estratégia
agressiva de implantagcdao (metas de consumo, obrigatoriedade de oferta em parte dos postos de
combustiveis, implementacdo de E85, reducdes tarifarias especificas, importagdes, dentre outras),
em 2006 o pais atingiu um consumo percentual de biocombustiveis de 3,1%, superando a meta de
3% (programada para 2005). Sua participacdo no consumo de etanol europeu de 20% ¢&
extremamente destacavel, especialmente quando observados o reduzido tamanho relativo de seu
mercado de transportes e o elevado volume importado de etanol.

Alemanha e Franca sdo dois paises com avango relativo na producdo de biocombustiveis,
especialmente biodiesel (B5). Em relagdao ao etanol,

ambos adotaram estratégias para seu avango, Tabela 6 — Produgcao e Consumo de
inclusive com testes para E85. Na Franca, por |etanol combustivel na Europa* em 2006
exemplo, sdao estimadas cerca de 500 bombas Participacdo de paises selecionados
capazes de ofertar o combustivel. Entretanto, quase .

toda a oferta de etanol do pais é consumida na |pais Producio | Consumo
produgdo de ETBE. De maneira similar, na Alemanha, o o
que atingiu 6,3% do consumo de energia no setor de Aleimhanha 26% 34%
transportes em 2006, apenas 8,7% da utilizacdo de [Suécia 5% 20%
biocombustiveis coube ao etanol. Por outro lado, o Franca 19% 17%
sucesso em suas politicas de implementagdo e o o o
tamanho de seu mercado consumidor tornam-na o Espanha 26% 13%
maior mercado europeu para o combustivel. Outro [Poldnia 99, 6%
pais com grande destaque é a Espanha. Neste pais

tambe,nj foram' adqtadas medidas trlbgtar|as TOTAL 1513,8 1725,2
especificas para incentivo do etanol, que atingiu, em (milhdes de litros)

2006, 1,58% de todo o consumo de gasolina,
considerados em termos energéticos. Ao contrario da
Alemanha, e a exemplo da Suécia, o biodiesel
encontra-se pouco desenvolvido, representando

Fonte: UEPA (European Union Of Ethanol Producers)
*Inclui alcool de vinho
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0,23% do consumo de diesel.

Recentemente a politica européia tem sofrido alteragdes importantes. Em margo de 2007 os
lideres europeus comprometeram-se com a adocdo de um percentual minimo de 10% de
biocombustiveis em 2020. Esse percentual obrigatdrio foi referendado em janeiro de 2008, na revisdo
da diretiva de biocombustiveis de 2003. Respondendo a criticas iniciadas em 2007, a revisdo da
diretiva incluiu um “critério de sustentabilidade”, que estabelece, em sintese, que os biocombustiveis
deverdo: a) reduzir, em seu balanco energético, 35% da emissdo de CO2 comparativamente aos
combustiveis fésseis; b) ndo ser oriundos de plantagGes localizadas em regides protegidas, florestas
e regides de elevada biodiversidade.

Essas medidas, dependendo da forma como forem efetivamente implementadas, tendem a
favorecer o produto brasileiro, especialmente no critério de eficiéncia energética e redugdo da
emissdo de CO2 durante todo o processo. Ademais, nos ultimos meses, como resultado da polémica
sobre os pregos de alimentos, a Europa tem cogitado a reducdo ou extincdo de subsidios a produgdo
agricola voltada ao desenvolvimento de biocombustiveis, o que enfraqueceria ainda mais a producao
local, cuja principal deficiéncia reside justamente na produgdo de matéria-prima. Os efeitos dessas
medidas seriam potencializados caso avancem negociacdes para importacdo do combustivel
brasileiro, que sé penetra significativamente nos mercados da Suécia e Holanda. Recentemente, por
exemplo, a Alemanha tem demonstrado interesse em um maior intercambio.

As principais criticas que tém sido feitas a politica européia dizem respeito a alguns “lapsos”
na atual diretiva. Em primeiro lugar, a auséncia de metas parciais, capazes de evitar uma
implementacao brusca no final da préxima década. Além disso, a falta de uma politica mais clara
para etanol de segunda geragdo, como nos EUA, também é apontada por alguns agentes do setor
como deficiéncia da politica.

E termos mais gerais, se observa que o avanco de veiculos hibridos, na Europa chamados
“flexifuel”, tem se dado de maneira bastante embrionaria e dificulta o avango do E85, o etanol mais
“puro”. O atual comprometimento do setor automobilistico restringe-se a fabricacao de veiculos com
maior eficiéncia energética e reducdo de emissdo de CO2/km. Por fim, a baixa utilizacdo de etanol
em boa parte dos paises, quando comparada ao biodiesel e mesmo ao ETBE, expde uma grande
incerteza em relagdo ao efetivo potencial do combustivel nos préoximos anos e, caso ndo se adote um
conjunto de politicas especificas para seu uso, este avango devera continuar a margem do biodiesel.

Qutros mercados para o etanol no mundo

A redugdo da dependéncia do petrdleo, a busca por alternativas ecologicamente limpas e o
estimulo a renda econGmica no campo, em maior ou menor grau, tem justificado o avango de
politicas e/ou produgdo de etanol em muitos paises do mundo. Algumas iniciativas, além das trés
regides ja abordadas, podem ser encontradas em alguns paises asiaticos, como China, Japdo, India e
Filipinas. Além deles, paises latino-americanos tém realizado intercambio tecnolégico com o Brasil e
ampliado sua produgdo de etanol. Esta Ultima segdo, contudo, tem objetivo de identificar as
principais estratégias e perspectivas de mercado nos referidos paises asiaticos.

A China, pela sua perspectiva de crescimento da demanda de derivados de petrdleo para o
setor de transporte nos proximos anos (crescimento de 300% projetado pela IEA entre 2005 e 2030)
e pelo tamanho de seu atual mercado, certamente é um potencial grande consumidor de
biocombustiveis. Desde o inicio da década o governo chinés implementou um programa de avanco da
produgdao e consumo de etanol, tendo introduzido a obrigatoriedade de utilizacdo do E10 em 9
provincias do leste e nordeste do pais. Como resposta, a demanda de E10 (gasolina com 10% de
etanol) representou 20% do consumo nacional de gasolina em 2005. Os problemas enfrentados em
relagcdo ao preco do milho, matéria prima de 80% da producdo de etanol do pais (1,02 milhdo de
toneladas), acarretaram em uma mudanca estratégica. Para atingir a meta de producdao de 10
milhGes de toneladas em 2020 (e de 3 milhdes em 2010), o governo chinés pretende barrar o avango
do etanol de milho em detrimento da utilizacdo de matéria prima nao alimentar, com destaque para o
Sorgo, Cassava e etanol celuldsico. Segundo estas mesmas metas, no curto prazo (2010), pretende-
se que o E10 responda por metade do consumo de gasolina do pais. Ademais, até 2020 sera
promovido avanco na utilizacdo de E20 e a utilizacdo de carros hibridos. A participagédo
governamental nesta politica e a adogdo de mistura obrigatdéria na gasolina garantem a continuidade
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da evolucdo deste mercado. Entretanto, o baixo grau de desenvolvimento tecnoldgico na producgdo,
especialmente em novas matérias primas, coloca em duvida as metas pretendidas.

O Japdo tem sido apontado, ha alguns anos, como potencial grande parceiro comercial
brasileiro na area de etanol. Apesar dos freqlentes anulncios de parcerias e investimentos de
empresas japonesas na producgdo nacional e em projetos de transporte, o avanco do mercado japonés
foi bastante lento ao longo da década atual. A politica atual permite um maximo de 3% (E3) de
mistura de etanol, que tem sido testado em algumas regibes do pais (testes com E10 tém sido
efetuados em pequena escala). As metas para introdugdo de biocombustiveis estabelecidas pelo METI
sao menos agressivas que as ja descritas nas demais regides e paises: reduzir a dependéncia de
petroleo em 20% em 2030; elevar a participagcdo maxima permitida de etanol (na gasolina) para 10%
em 2020 e; garantir um consumo de 500 milhdes de litros de biocombustiveis em 2010. Deste
volume, boa parte devera ser ETBE (composto por cerca de 50% de etanol), aditivo preferido pela
industria petrolifera, pois reduz o risco de substituicdo e pode ser produzido a partir de infra-
estrutura da prdépria inddstria ou importado no préprio combustivel. O ritmo do mercado japonés é
tdo reduzido que, recentemente, as exportacdes brasileiras para o Japao reduziram-se e o0s
investidores japoneses no Brasil tém declarado que o mercado brasileiro é o principal objetivo de
seus projetos. Cabe destacar que, ao contrario de muitos outros paises, ndo hd metas impositivas, o
que cria uma maior incerteza em relacdo a um avanco efetivo do combustivel.

India e Filipinas também sdo paises com mercados de potencial crescimento. A India, grande
produtora de cana-de-aclcar, pretende implementar a utilizacdo obrigatdria de E10 a partir de 2010.
Atualmente, utiliza o E5 como padrdo. As Filipinas adotam critérios e metas semelhantes - a Unica
diferenca é o fato de ter introduzido o E5 apenas em 2008. A Tailandia utiliza o E5 obrigatdério em
Bangkok. A produgdo de alguns paises asiaticos € ilustrada pela tabela 7. Cabe notar que em alguns
paises, como a India, a producao é direcionada para uso industrial.

Conclusdes e perspectivas gerais

Do grande boom esperado dos biocombustiveis ha alguns anos até a atual crise de preco de
alimentos diversos eventos transformaram os mercados mundiais de etanol. Em primeiro lugar, cabe
destacar que a maioria dos paises tem tentado

promover o consumo paralelamente a produgdo, o que Tabela 7 - Producdo de etanol
dificulta a formagao de um mercado internacional combustivel em paises asiaticos

significativo. selecionados - milhdes de litros - 2007

Em segundo lugar, excetuando o Brasil e os Pais Produgio
EUA, as politicas de avanco de biocombustiveis sdo -
superficiais e ndo induzem a um claro avango do China 1.841,9
etanol. Em termos praticos, mesmo que haja um Tailandia 300,2
avanco no consumo de biocombustiveis, o biodiesel india 200,1
pode ocupar uma parcela significativa dos mercados
projetados, especialmente na Europa. Fonte: F.O. Litch

No que tange ao perfil da demanda, predomina
largamente a utilizagcdo do etanol como aditivo da gasolina, em muitos casos como ETBE. Este
movimento estd vinculado a uma resisténcia (mesmo que informal) a uma maior transformacdo da
estrutura atual da oferta de combustiveis e da tecnologia dos automoéveis. Certamente limitardo um
avanco mais independente da indUstria dos biocombustiveis.

O etanol celuldsico aparece como destaque em diversas politicas nacionais, especialmente nos
EUA, China e Japdo. Nos EUA as metas sdo mais claras e impositivas e provavelmente desencadearao
transformacdes importantes no perfil do etanol consumido nas préximas décadas, e conseqientes
transformacdes na estrutura da oferta.

Em linhas gerais, para os agentes brasileiros, permanece o grande foco no mercado nacional,
apesar do crescimento das exportagdes nos ultimos anos. No curto e médio prazo, aparentemente, o
comércio internacional devera funcionar muito mais como um regulador de descompassos dos
mercados nacionais do que como uma efetiva e estavel estrutura de oferta e demanda mundial.
Nesse sentido, a politica de parcerias tecnoldgicas, de promocgdo do IDE de empresas nacionais e de
venda de equipamentos pode produzir resultados de maior importancia para o pais.
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