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TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E ESTRUTURA  EMPRESARIAL:
ANALISANDO A FUNCIONALIDADE DOS GRUPOS ECONOMICOS

*

Marco Antonio Martins da Rocha

Introducao

Embora a literatura sobre Grupos Econ6micos esteja relacionada, na maioria dos casos, com a
interpretacdo dessas estruturas como tipicas de paises em desenvolvimento e associadas,
geralmente, as falhas organizacionais, a persisténcia de sua presenca em contextos sécio-econémicos
distintos - incluindo alguns casos de paises de industrializagcdo avancada - contradiz esse tipo de
interpretacdo. A existéncia de Grupos Econ6micos em paises como Japdo, Alemanha, Itdlia e Suécia,
por exemplo, além de em grande parte dos paises de industrializacdo recente fornece um bom indicio
de que este tipo de estrutura empresarial € muito mais disseminado do que aparenta na literatura
sobre Organizacdao Industrial. Sua persisténcia enquanto forma institucional torna um tanto
controverso o tratamento tedrico dado a estas estruturas, considerando-as como simples produtos de
falhas organizacionais presentes nestas economias.

Ao se tratar dos Grupos Econ6micos dessa forma, produz-se uma falsa idéia de que
historicamente os Grupos Econdmicos surgiram como opc¢l8es second best, intermediarias entre a
firma e o mercado (Grannovetter, 1995; Schneider, 2009). Dentro dessa perspectiva, o Grupo
Econdomico é explicado somente a partir do contexto institucional em que as transacdes sdo
realizadas, caracterizando uma abordagem que poderia ser denominada de Coaseana (Chung, 2001).
Deste modo, ndo apenas se negligencia os aspectos relacionados a dimensdo produtiva que
justificaram as opcdes de politicas voltadas ao desenvolvimento dessas estruturas, como também as
potencialidades que podem haver em certas estruturas deste tipo , independentes das falhas de
mercado.

O objetivo deste trabalho é chamar atencdo para um destes aspectos: a relagcdo entre esta
estrutura e o processo de catch up tecnoldgico. A hipdtese aqui adotada é que os Grupos Econ6micos
ndo sdao somente estruturas relacionadas com o ambiente institucional, mas foram também
estruturas de suma importadncia no processo de absorcdo tecnolégica e na exploragcdao das
oportunidades abertas pela internalizacdo de uma determinada tecnologia. Ao abordar os Grupos
EconOmicos desta forma, espera-se contribuir ainda para determinar os fatores que historicamente
foram responsaveis por alguns casos de grande dinamismo desta forma organizacional.

O artigo, portanto, esta dividido em duas segdes, além da introducdo. Na primeira parte serdo
apresentadas as caracteristicas gerais que definem um Grupo EconOmico, assim como uma breve
revisdao da literatura sobre o assunto. Na segunda parte, os Grupos Econ6micos serdo tratados como
uma inovacgdo organizacional especifica; e serdo exploradas as relagdes desta forma organizacional
com o processo de catch up produtivo que ajudam a explicar sua disseminacao por meio de politicas
industriais proprias em meio a um processo de acelerada transformacdo estrutural. Estes pontos
serdo retomados na parte conclusiva, com referéncia ao caso brasileiro.

1. Falhas de mercado de Grupos Econdmicos

Se ha algo notavel no debate sobre Grupos Econémicos é a dificuldade em se definir seu
alcance geografico e suas raizes histoéricas. Isto divide, grosso modo, o debate em duas grandes
divergéncias. A primeira, sobre a possibilidade de associar a existéncia dos Grupos Econémicos com
alguma formacdo capitalista especifica, como os paises de industrializagdo tardia, de
desenvolvimento dependente ou os subdesenvolvidos, por exemplo; e uma segunda, a respeito da
relacdo entre a existéncia dos Grupos Econ6micos e um pano de fundo institucional, anterior ao

* Doutorando em Teoria Econdmica pelo IE-UNICAMP e pesquisador do NEIT-IE-UNICAMP.
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processo de industrializagdo, como sua associacdo com a existéncia de um Estado Patrimonialista ou
uma sociedade estamental®.

Em ambos os casos, resta ainda o problema de explicar como algo fortemente ligado a um
contexto institucional especifico, se tornou uma estrutura organizacional disseminada, sobretudo no
periodo Po6s-Guerra (Montmorillon, 1986; Maman, 2002). Apesar da diversidade de variagles
apresentadas pelos Grupos Econdémicos em termos de estrutura de propriedade, grau de
diversificacdo, separacdo entre propriedade e controle e os tipos de vinculos estabelecidos entre as
empresas coligadas, as caracteristicas gerais que definem um Grupo podem ser encontradas em um
vasto numero de estruturas empresariais.

Neste caso, ha certo consenso em definir os Grupos Econdmicos como uma estrutura
empresarial de grande porte e diversificada, formada geralmente por uma empresa holding que
constitui seu nucleo, porém, que somente pode ser compreendida através das relacbes que
estabelece com outras unidades empresariais, publicas ou privadas, legalmente independentes, e que
constitui, em muitos casos, uma das suas principais fontes de vantagens competitivas (Granovetter,
1995; Ghemawat e Khanna, 1998; Chung, 2001; Khanna e Yafeh, 2007). Nesse caso, essa estrutura
seria contraposta ao modelo originalmente anglo-sax0nico, com empresas verticalmente integradas,
sob a mesma entidade juridica, e exceto em alguns casos, ndao compartilhando capacitacées com
outras empresas - cuja M-Form chandleriana representa uma boa descrigdao. Entretanto, presente
nessa caracterizagdo esta o fato de que muitas vezes é negligenciado que os Grupos Econ6micos, em
todos os casos estudados, sao estruturas intencionalmente montadas (Montmorillon, 1986).

Grosso modo, a maior parte da literatura sobre Grupos Econémicos doe caracterizada pelo
arcabouco tedrico utilizado para explicar sua origem ou sua eficiéncia em contextos institucionais
especificos. Os trabalhos sdo, geralmente, influenciados pela chamada Nova Economia Institucional,
fortemente inspirados em Williamson (1975); ou ainda em alguns casos, pela perspectiva
Penrosiana/Evolucionista da diversificacdo baseada em recursos e capabilities. Nas duas abordagens,
pouca atengdo é prestada para o papel dos Grupos Econdmicos no processo de industrializagdo ou o
timing especifico da criagdo dos Grupos, ou seja, mantém-se uma perspectiva sobre a génese dos
Grupos Econémicos de forma isolada, em um sistema industrial ja constituido, sem se ater no fato de
que, geralmente, estas estruturas sdo contemporaneas dos processos de industrializacdo. Deste
modo, aquilo que explica teoricamente o surgimento de um Grupo Econ6mico explica o surgimento de
qualquer Grupo Econémico em diferentes contextos.

O trabalho de Nathaniel Leff (1978) é um marco no tratamento tedrico dos Grupos
EconOmicos, ao contrdrio das andlises anteriores que tomavam como ponto de partida as distorgdes
na politica econ6mica envolvida na génese dos Grupos obtendo dai um padrdo de organizacado
industrial que fugia do padrao esperado, Leff buscava apontar as condi¢cdes nas quais os Grupos
tornavam-se estruturas com vantagens competitivas em relagdo as empresas com menor nivel de
diversificagdo e mais integradas. Apesar de aceitar o papel desempenhado pelo contexto institucional
na constituicdo dos Grupos Econémicos, Leff considera a incerteza como o principal fator na formacao
desse tipo de estrutura.

No caso dos paises menos desenvolvidos, com economias sujeitas a condicdes de incerteza e
falhas de mercado, o padrdo organizacional tipico dos Grupos Econ6micos pode ser vantajoso em
relacdo a focalizacdo das atividades em uma estrutura verticalizada. Segundo Leff, os Grupos
EconOmicos se tornaram nos paises em desenvolvimento estruturas empresariais que concentram a
apropriacdao de quasi rendas ao fornecerem insumos escassos em mercados nao desenvolvidos, tais
como capacidade empresarial, capital de longo prazo, informacdes sobre o mercado, etc. O padrao de
crescimento dos Grupos seria justificavel, sobretudo, em razdo do impacto da incerteza sobre as
decisdes financeiras das empresas. Nesse sentido, a diversificagcdao das atividades, a composicdo de
capital para entrada em diversas joint ventures, e a separacdo legal das atividades da empresa
seriam formas de mitigar o risco das atividades empresariais em economias subdesenvolvidas.

! Os artigos de Leff (1978), Collin (1998), Nachum (1999) e Whitley (1998; 2005) séo exemplos cléassicos deste tipo de
abordagem.
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Essa interpretacdo forneceu a base para a analise de uma série de casos nacionais de
evolucdo dos Grupos Econ6micos. Uma parte destes trabalhos concentrou-se sobretudo nas falhas de
mercado proprias de economias menos desenvolvidas, ndo sé aquelas apontadas por Leff, mas
também outras percebidas a partir da observacdo das condigBes especificas de cada economia e
alguns outros fatores escassos nessas economias como certas capacitacdes tecnoldgicas ou logisticas
(Leff, 1978; Khanna e Palepu, 1997; Nachum, 1999). Outra série de trabalhos desenvolve a nogdo de
“mercado interno de capital” (Williamson, 1975), demonstrando como os Grupos Econdmicos podem
ser estruturas estabilizadoras, em termos macroecondmicos, atuando como risk sharing, em termos
microeconémicos, em economias com elevado grau de incerteza (Khanna e Yafeh, 2005).

Mais recentemente alguns trabalhos procuram analisar os Grupos Econdmicos a partir de uma
perspectiva baseada em recursos. Nessa perspectiva, o contexto institucional age na formacao de
capabilities especificas que caracterizam os Grupos. De forma geral, os Grupos desenvolvem e
acumulam recursos e capabilities para o aproveitamento de oportunidades abertas pela politica
industrial, especializando-se na adaptacao de tecnologias em fase de disseminacdo e na capacidade
de desenvolver vinculos com empresas estrangeiras (Guillén, 2000; Kock e Guillén, 2001; Yiu et al.,
2005). Ao contrario das abordagens baseadas em custos de transacdo, estes trabalhos avancam no
sentido de apontar que os Grupos Econdémicos ndo sdo apenas respostas microeconémicas as falhas
de mercado, mas sdo formados a partir da interagdo entre a politica industrial e a estratégia das
empresas nesse dado contexto.

Como ressaltado anteriormente, as abordagens apresentadas compartilham o problema de nao
trazerem respostas sobre a existéncia dos Grupos EconGmicos em economias tdo distintas
institucionalmente. O fato que une as economias nas quais os Grupos Econdmicos atingiram uma
maior presenca no sistema econ6mico € terem experimentado um processo acelerado de mudanca
estrutural, e terem adotado estratégias de politica industrial que visavam fortalecer o capital
nacional ao mesmo tempo em que capacitavam tecnologicamente suas empresas. Nos casos mais
bem sucedidos, os Grupos Econémicos sdo resultados deste objetivo.

Logo, a constituicdo dos Grupos EconOmicos procurava reconstruir uma experiéncia exitosa de
politica industrial, ou seja, buscava replicar uma inovacdo organizacional especifica criada na
segunda leva da industrializagcdo dos paises centrais. Desse modo, a formacdo dos grandes
conglomerados alemdes e japoneses, que buscavam basicamente compensar através do
compartilhamento de recursos produtivos e economias externas o reduzido tamanho das suas
empresas vis-a-vis as norte-americanas , serviram de modelo para a constituicao de uma politica de
fortalecimento do capital nacional na Europa pds-Guerra e no sudeste asiatico (Maman, 2002;
Granovetter, 2005). Por outro lado, a internacionalizacdo econ6émica dos paises centrais também
facilitou a disseminacdo desse tipo de organizagdao nas economias receptoras (Barca e Trento, 1997;
Westney, 1994).

Feita estas consideracdes, pode-se perceber a existéncia de trés fases distintas de
constituicdo dos grupos econémicos em termos mundiais. A primeira fase é caracterizada pelo
processo de catch up dos chamados Latter Comers, e pelos arranjos produtivos e financeiros que
caracterizam suas experiéncias de desenvolvimento; a segunda fase corresponde ao periodo de
reorganizacdo dos arranjos financeiros e produtivos nas economias centrais no Pés-Guerra, tendo em
vista alcangar rapidamente o progresso das forgas produtivas norte-americanas; e uma terceira fase,
que corresponde a disseminacdo destas estruturas empresariais em decorréncia da expansao
capitalista do Pdés-Guerra e das diversas experiéncias histéricas das economias periféricas em
internalizar o padrao de produgdo industrial consolidado nas economias centrais.

De qualquer forma, deve-se ressaltar que a génese dos grupos econbémicos deve ser
encontrada nos mecanismos proprios de catch up produtivo e de transferéncia tecnoldgica utilizados
nestas diversas fases e seus necessarios vinculos financeiros e cooperativos. Neste contexto, houve o
recurso consciente as experiéncias historicas de politicas de transferéncia e absorgdo de tecnologia,
no qual se procurou explorar o movimento de internacionalizagdo das empresas holdings dos Grupos
EconOmicos das economias centrais para estabelecer vinculos com as unidades empresarias das
economias locais, forgando o processo de transferéncia tecnoldgica. Geralmente, interpondo neste
processo as empresas estatais, com maior poder de barganha frente ao capital estrangeiro.
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Dito isto, €& necessario definir algumas dimensdes basicas do processo de transferéncia
tecnoldgica para tracar a relagdo deste processo com a formacgdo da estrutura industrial. O intuito é
ressaltar alguns imperativos criados pelo processo de transferéncia tecnoldgica e a forma como
foram resolvidos, criando estruturas semelhantes em diversos contextos institucionais. A segunda
secao procura dar conta destas relacdes entre a absorcdao da tecnologia estrangeira e a formacao de
uma determinada estrutura empresarial.

2. Mudanca estrutural e Grupos Econ6micos

O processo transferéncia tecnoldgica depende, entre outras coisas, da capacidade de assimilar
o padrdo produtivo de uma determinada tecnologia, ndo s6 em termos das escalas necessarias como
também do aproveitamento das complementaridades técnicas com outros processos produtivos, seja
como economias de escopo ou fluxo continuo, o que se traduz, geralmente, em um esforco para
internalizar a produgdao de grupos de produtos tecnologicamente complementares (Radosevic, 1999).
Este fato torna mais eficiente a internalizagcao de todo um conjunto de produtos que envolva
complementaridade técnica, utilizando o aprendizado acumulado em uma etapa como base para o
desenvolvimento da etapa posterior de producdo. Esta dinamica foi aproveitada em alguns casos
concretos como forma de acelerar o processo de desenvolvimento tecnoldgico a partir da criagdo de
vinculos cooperativos entre os possiveis desenvolvedores de cada etapa do processo produtivo. Nesse
caso, os Grupos Econ6micos foram formados a partir da associagdo entre empresas em torno de um
conjunto de complementaridades tecnoldgicas e vinculos de desenvolvimento de tecnologias que
estdo reunidas em uma ou mais cadeias produtivas (Zimmermann, 1989).

Em outros termos, a idéia que subjaz essas hipoteses é de que ha um ganho de eficiéncia no
processo de catch up produtivo quando se aproveita os encadeamentos de uma determinada
tecnologia para desenvolver em seguida outras tecnologias com alguma complementaridade técnica.
Deste modo, cria-se com a instituicdo utilizada para internalizar a tecnologia um comprometimento
com o desenvolvimento de outros elos do processo produtivo. Por exemplo, a maneira como se
internaliza o refino de petrdleo serd fundamental para determinar a forma de desenvolvimento
posterior da industria petroquimica e possivelmente de fertilizantes, ou a maneira como se
internaliza a tecnologia automotiva é fundamental para determinar a organizacdo da industria
nacional de autopecas e de outros veiculos automotores, incluindo em muitos casos os cruzamentos
societarios necessarios a salvaguardar os direitos de propriedade sobre a tecnologia.

Cria-se assim uma instancia hierarquicamente superior como forma de absorver a tecnologia e
gerenciar os vinculos de suporte financeiro e técnico ao desenvolvimento das complementaridades.
Historicamente, os Grupos Econdmicos representam, principalmente tratando-se dos casos de
sucesso, a generalizacdao de uma pratica de desenvolvimento tecnoldégico e de fomento ao capital
local a partir da percepgdo, mesmo que as vezes um tanto intuitiva, da funcionalidade envolvida na
criacdo dos vinculos cooperativos entre empresas locais em torno de certas rotas tecnoldgicas de
producdo. O que se argumenta é que nos casos em que essa estrutura demonstrou certo dinamismo,
foram aqueles em que o crescimento dos Grupos esteve relacionado diretamente com a capacidade
de explorar em diversas frentes os possiveis spillovers tecnoldgicos, formando assim um espacgo para
o desenvolvimento de uma rede de empresas locais de menor porte (Grou, 1989; Zimmermann,
1989). Desta forma, os Grupos Econémicos foram se consolidando como um dos principais centros de
acumulo de saber tecnoldgico durante os processos de desenvolvimento industrial.

A formagdo de uma estrutura empresarial de suporte ao processo de transferéncia tecnoldgica
é condicionada ndo sé pelo aproveitamento das complementaridades como também pela relagdo
entre a técnica produtiva e o modelo organizacional no qual a tecnologia é baseada, isto fica mais
claro a partir de algumas distingdes entre os tipos de tecnologia em relacdo ao processo de
transferéncia tecnoldgica. Westney (1994) apresentam uma classificagdo Util para este caso:

a. Tecnologias fisicas (“product-embodied Technologies”): tecnologia que estdo diretamente
relacionadas aos bens de capital utilizados na produgdo, como por exemplo, os teares da primeira
revolugdo industrial;
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b. Tecnologias fisicas baseadas em tecnologias organizacionais: tecnologias inseridas em
certos maquinarios, porém que dependem de um sistema organizacional de suporte, como os
sistemas de telecomunicagdo;

c. Tecnologias organizacionais baseadas em tecnologias fisicas: tecnologias que dependem da
formacdo de sistemas de producdo e coordenacgédo eficientes que apdiem uma tecnologia de producao,
geralmente, ja disseminada ou de grau de sofisticagdo ndo muito elevado, como por exemplo, no
caso da comercializacdo de alguns produtos pereciveis, na producdo de produtos envolvendo
processos de fluxo continuo ou que dependam fortemente de sistemas de transportes eficientes;

d. Tecnologias organizacionais (“process-embodied Technologies”): tecnologias baseadas,
sobretudo, na aplicagcdo de um padrdo organizacional, como na foi o caso da disseminacdao do padrao
Just in Time nos anos 1990.

Essas distingdes, na pratica, ndo sdo perceptiveis de forma estanque, na maioria das vezes,
ocorrem de forma conjunta em um processo produtivo e raramente sdao observadas, por exemplo,
tecnologias fisicas que sejam totalmente independentes de um padrdo organizacional. Entretanto, as
distincdes acima contribuem para ressaltar o gradiente que pode assumir a interdependéncia entre a
tecnologia inserida no maquinario produtivo e a base organizacional que lhe da suporte. Em termos
de transferéncia tecnolégica, a importancia da replicacdo da estrutura organizacional dependera da
tecnologia ser mais ou menos process-embodied (Hall e Johnson, 1970). Um exemplo ilustrativo foi o
processo de disseminacdo da producdo de produtos petroquimicos, o padrdao de concorréncia ditado
pelas empresas norte-americanas envolvia o aproveitamento das economias internas que resultava
em empresas com parques produtivos de grande escala integrados verticalmente e horizontalmente,
muitas vezes indo do refino do petrdleo a producdo de resinas termoplasticas. Embora a aquisicdo de
tecnologia ndao fosse necessariamente uma barreira, havia a necessidade de adaptar a tecnologia
adquirida a um padrdo organizacional préximo ao padrdao ditado pelas empresas lideres e
disseminado pelos turn-key contractors (Macher e Mowery 2004).

A resolucdao de problemas desse tipo estda diretamente ligada com o desenvolvimento
tecnoldgico tipico do processo de industrializagdo. Como argumenta Westphal et al. (1985), por conta
do processo de desenvolvimento tecnoldégico que acompanha a industrializacdo ser concentrado na
assimilacdo de tecnologia estrangeira, esse desenvolvimento deve necessariamente lidar com
problemas tipicos de cada padrdo de transferéncia tecnoldégica. No padrdo caracteristico do periodo
Pré-Guerra, a importacdo de bens de capital e mdo-de-obra especializada consistia na maior parte
das transferéncias tecnoldgicas entre paises. No periodo Pés-Guerra, a transferéncia tecnoldgica
passou a estar ligada majoritariamente ao investimento estrangeiro direto e a contratagdo de
construcdao de plantas turn-key, caracterizando um padrdao no qual os “pacotes” tecnoldgicos, com
tamanhos de escala e modelos organizacionais definidos, tornavam-se predominantes (Westphal et
al., 1985; Radosevic, 1999), que por sua vez tendia a reforgar o recurso a organizagdao dos Grupos
Econénomicos.

A mudanca de padrdao também foi condicionada por um maior grau de complexidade do
processo de transferéncia tecnoldgica, com a transferéncia na realidade de sistemas de elementos
interrelacionados integrados em uma planta produtiva. A adaptacdao dos “pacotes” ndao era somente
um processo custoso como dependia também da capacidade da geracdo rapida de capabilities
envolvendo a execugdo do projeto e o gerenciamento posterior da producdo (Westphal et al., 1985).
Em meio a esse processo, os Grupos Econdmicos sdo formados a partir do compartilhamento de
capabilities durante a internalizacdo de uma tecnologia produtiva, que se pode dar entre empresas
locais ou entre locais e estrangeiras. Dado também o elevado risco contido nestes empreendimentos
e levando em consideracdo ndo s6 o porte dos empreendimentos como também a incerteza contida
no processo de transferéncia tecnoldgica, o compartilhamento das capabilities permitia ainda a
diluicdo dos riscos entre os sécios.

Logo, a diversificagdo das empresas durante um processo de catch up produtivo ao ser
concomitante a absorgdo tecnoldgica produz estruturas industriais que acumulam participagdes em
empresas coligadas, formadas a partir da associagcdo com outras unidades empresariais, como forma
de dar suporte a diferenca de ritmo entre a capacidade de absorver tecnologia e o desenvolvimento
das capacitacdes relativas as tecnologias adquiridas. O dinamismo desta forma organizacional
dependeu sobretudo da capacidade da politica local em aproveitar os encadeamentos tecnoldgicos,
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porém esta capacidade foi em grande parte influenciada pelo periodo histérico especifico em que se
deu o processo de industrializacdo e os graus de liberdade existentes no processo de transferéncia
tecnoldgica. Neste caso, conta ndo somente a crescente caracteristica de “process-embodied” das
tecnologias industriais como também o crescente interesse do capital estrangeiro em estabelecer
plantas industriais nos mercados periféricos.

3. Consideracdes Finais

O periodo de “montagem” dos Grupos Econ6micos nacionais e a intencionalidade da politica
industrial em criar uma estrutura empresarial propria ao processo de disseminacdo da tecnologia
absorvida dizem muito a respeito das caracteristicas préprias dos grupos brasileiros. Adotando a
década de 1970 como um marco representativo do periodo de desenvolvimento dos Grupos
Econémicos no Brasil (Miranda e Tavares, 1999), pode-se compreender de acordo com o que foi
descrito anteriormente as limitacdes para o desenvolvimento ulterior da estrutura empresarial
brasileira, sobretudo no que diz respeito a opgdo entre associagdo entre capital local e estrangeiro.

A politica de atracdo das filiais das multinacionais estrangeiras ao mesmo tempo em que
criava oportunidades ao capital nacional em termos da exploragdao de novos mercados abertos pela
entrada da tecnologia estrangeira, manteve sob dominio estrangeiro o nlucleo das rotas tecnoldgicas
(design e desenvolvimento de veiculos automotores, tecnologia de craqueamento petroquimico, etc.).
Esta opgao foi fundamental em estabelecer os limites ao desenvolvimento das complementaridades
tecnolégicas, impondo, portanto, limites estruturais ao crescimento dos grupos nacionais em diregdo
do aproveitamento das oportunidades abertas pelo desenvolvimento das tecnologias basicas?. Apesar
do crescimento em termos financeiros ser sempre possivel, o crescimento dos conglomerados no
sentido de uma “diversificagdo coerente” fica limitado pela exploragdao das filiais estrangeiras da
tecnologia basica no mercado nacional, encurtando as trajetdrias de diversificacdo dos grupos
nacionais e contribuindo para criar uma estrutura fragmentada.

Atualmente, sdo postos em andamento dois grandes eixos possiveis de internalizacdo de
tecnologia: o desenvolvimento de infra-estrutura de transportes, tais como o veiculo leve sobre
trilhos e o “trem-bala”; e o Plano Estratégico de Defesa Nacional. Nos dois casos, pelo que aparenta
até entdo, ndo ha a preocupagdo especifica com a possibilidade de desenvolvimento das
complementaridades tecnolégicas posteriores pelos grupos nacionais envolvidos. A possibilidade do
aproveitamento das trajetdrias tecnoldgicas abertas pela capacitacdo das empresas nacionais passa
por um planejamento prévio da forma de absorgdo das tecnologias pelas empresas brasileiras e pela
revitalizagdo de instituicdes préprias a centralizacdo deste processo, como foi o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI). Esta opgdo permitiria potencializar as politicas tecnoldgicas em
diregcdo a uma maior capacidade das empresas brasileiras no desenvolvimento de produtos a partir
das politicas de investimento publico.
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INDL'JSTRIA FARMACEUTICA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO: UMA JANELA DE OPORTUNIDADE

Camila Lins Rodrigues” e Marcelo Sartorio Loural™

Introducao

A discussdao sobre desenvolvimento no capitalismo passa, necessariamente, pela construgdo
combinada dos Sistemas de Bem-estar Social e de Inovagdo. Um pais desenvolvido deve ser capaz de
oferecer a sua populagdo condicdes dignas de reproducdo, proporcionando acesso universal e de
qualidade a servigos fundamentais como educagdo e saude. Ao mesmo tempo, deve ter como motor
do crescimento, a geracdo e a difusdo de inovagGes tecnoldgicas.

Nesse contexto, o setor saude possui uma importancia estratégica, pois se coloca ndo sé como
componente do bem-estar social, através da demanda e da oferta de bens e servigos de salde, mas
também como parte do Sistema de Inovacgdo, através do complexo médico-industrial. Dessa forma,
esse setor é de fundamental importancia para os Estados que buscam, através da implementacdo de
politicas publicas, atingir um estagio superior de desenvolvimento.

Nota-se que, como parte do complexo médico-industrial, a indlUstria farmacéutica se destaca,
ndo so6 por ser um setor que tipicamente possui elevados niveis de atividades de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D), como também pela preocupacdo dos Estados em garantir o acesso da
populacdo aos seus produtos (medicamentos). Dai a importancia de se compreender melhor a
dinamica desse setor.

Sendo assim, a proposta desse trabalho é realizar um estudo sobre a dindmica da indUstria
farmacéutica, focando o caso brasileiro (seu atual estagio de desenvolvimento, suas principais
questdes - atividades de ciéncia e tecnologia (C&T), acesso da populagdo, e as experiéncias de
politicas publicas implementadas para esse setor - erros, acertos, perspectivas). Pretende-se
demonstrar que uma politica publica para a indUstria farmacéutica nacional deve ser capaz de gerar
pelo menos dois impactos positivos no pais: o atendimento a saude da populacdo e a superacgdo da
histérica dependéncia externa brasileira nesse setor, caracterizado por um altissimo nivel de
agregacao de valor.

O trabalho estd estruturado da seguinte maneira. Na secdao 2, faz-se uma discussdo geral
sobre o papel do setor salde na articulagdo dos Sistemas de Bem-Estar e Inovacgdo, descrevendo a
realidade dos paises desenvolvidos e comparando-a com o atual estagio dessa articulagcdao no Brasil.
Procura-se apresentar as especificidades do caso brasileiro. Na segdo 3, busca-se aprofundar a
discussdao para um segmento especifico do complexo médico-industrial: a induUstria farmacéutica.
Descreve-se ai a dinamica desse setor e quais as principais questdes relacionadas a ele. A secdo 4
reproduz essa discussdo para o caso brasileiro. Busca-se compreender o atual estagio de
desenvolvimento desse setor no pais, como estdo articuladas as atividades de C&T e de comércio
exterior, como esta estruturado o acesso a medicamentos por parte da populagdo e o que o Estado
brasileiro tem feito para influenciar essa realidade. A secdo 5 apresenta as principais implicagdes e
perspectivas relacionadas a essa discussdo para o Estado brasileiro, levando-se em consideracdo a
construcdo de politicas publicas. Por fim, expomos nossas consideracdes finais.

* Mestranda em Desenvolvimento Econémico pelo IE-UNICAMP e bolsista do CNPq.

™ Mestrando em Desenvolvimento Econémico pelo IE-UNICAMP, bolsista do CNPq e pesquisador do NEIT-IE-
UNICAMP.
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1. Bem-estar, Inovagdo e Saude: uma construgdao necessaria

A salde se constitui como um setor estratégico para se pensar a questdo do desenvolvimento.
Paises que possuem sistemas de atencdo a saude bem construidos oferecem melhor qualidade de
vida a sua populacdo. E, sistemas de salde bem construidos significam, em primeiro lugar, fortes
articulagbes entre instituicdes (hospitais, clinicas, escolas e centros médicos etc); recursos humanos
(médicos, dentistas, farmacéuticos etc); mecanismos de financiamento (seguros de saude
publicos/privados, managed care etc); sistemas de informacgdo (rede de computadores, jornais,
revistas etc); estruturas organizacionais que ligam as instituicdes aos recursos humanos (associacdes
- locais, estaduais ou nacionais - de médicos, hospitais, profissionais da salde publica etc) e
estruturas administrativas como o governo (LASSEY et. al., 1997). E, em segundo lugar e mais
importante para os objetivos desse trabalho, a capacidade de possibilitar o acesso da populacdo a
inovacbes tecnoldgicas (equipamentos, medicamentos, novos tratamentos) que impactem direta e
positivamente seu perfil epidemioldgico. Ou seja, a articulagdo entre inovacdes tecnoldgicas e a
dimensdo social.

Nota-se que nos paises desenvolvidos, essa articulagdo se da de maneira evidente, o que pode
ser verificado pela existéncia dos subsistemas de inovagdo em salde. Esses se caracterizam pela
interagcdo entre assisténcia médica (hospitais, clinicas e centros médicos) e os conhecimentos e
inovacdes gerados nos centros académicos e nas firmas; por articulagcbes entre as proprias
universidades e induUstrias como a farmacéutica, a biotecnoldgica e a de equipamentos médico-
hospitalares; e pela presenca de um amplo aparato regulatdorio e institucional (ALBUQUERQUE &
CASSIOLATO, 2000). Dessa forma, pode-se compreender os subsistemas de inovagdo em salude como
uma “construcdo econdmica, politica e institucional para a qual confluem fortes interesses, advindos
tanto das estratégias empresariais nas distintas indUstrias da salde e nas instituiges de C&T quanto
da pressdo da sociedade civil pela prestacdo de servicos de salude que atendam aos requisitos de
acesso, de agdes integrais e de equidade” (GADELHA, et. al., 2003; pg. 49).

Em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, essas articulagbes ainda ndo estdo
bem construidas e consolidadas. Esse é o caso do Brasil. E certo que houve avangos no sistema de
salde brasileiro. O movimento sanitarista dos anos 80 conseguiu, através da Constituicdo de 88, que
o Estado brasileiro incorporasse a discussdo sobre saude sob uma perspectiva mais ampla,
relacionada a condicdes gerais de vida. A construcdao do Sistema Unico de Saude (SUS) é peca
fundamental nesse processo. Sua proposta € colocar sob responsabilidade do Estado a garantia de
acesso a saude por parte da populacdo de maneira universal, integral e equanime. Da mesma
maneira, nas prerrogativas do SUS consta, como um dos objetivos, a vinculagdo ao complexo
industrial da saude e o incentivo ao desenvolvimento e a implementacdo de politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. No entanto, na pratica, a realidade ainda ndo é bem essa. O SUS enfrenta
sérios constrangimentos no que diz respeito a universalidade e a eqliidade na oferta dos servigcos de
saude, assim como ainda ndo construiu uma relagdo madura entre as demandas da populagdo e as
inovacgdes tecnoldgicas (GADELHA, 2008; GOLDBAUM, 2008). E nesse sentido que o Estado brasileiro
deve articular o incentivo a geracdo de inovacdes na area médica e o atendimento, em paralelo, das
necessidades de salde da populagdo.

2. Indlstria Farmacéutica: caracteristicas e dinamica

Levando-se em consideracdo a necessidade de articulagcdo entre inovacdes tecnoldgicas e
fornecimento de servigos de saude adequados ao perfil epidemiolégico de determinada populacdo, a
indUstria farmacéutica figura como uma atividade de destaque. Isso, tanto por se caracterizar pela
forte presencga de atividades de P&D e geragdo de inovacgdes, quanto pela natureza dos produtos que
disponibiliza no mercado: medicamentos consumidos pelos individuos para tratamento de males e
doengas, o que impacta diretamente a salde e o bem-estar da populacao.

Gadelha, et. al. (2003) definem a industria farmacéutica como um oligopdlio diferenciado e
baseado na ciéncia. Isso porque o motor da concorréncia ndao é o prego e sim a colocagdo de novos
produtos no mercado e o convencimento dos clientes quanto a qualidade desses produtos, o que é
feito via pesadas politicas de marketing. Além disso, a descoberta e a geragdo desses novos produtos
dependem de conhecimentos adquiridos em atividades de C&T e P&D. Essas atividades se
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constituiriam na primeira etapa do processo de produgdao de medicamentos (cujo objetivo seria a
descoberta de novos principios ativos, ou farmacos, como também sdo conhecidos) sendo essa a
mais complexa e a de maiores custos. Haveria ainda mais trés etapas. A segunda como sendo
basicamente de processos quimicos, caracterizada pela producgdo industrial, em escala, de farmacos.
A terceira, tipicamente de processos fisicos, consistindo na producdo dos medicamentos em si, que
sdo colocados em sua forma final e embalados. E a quarta e Ultima fase, que se refere as politicas de
marketing e ao comércio dos produtos gerados. E importante ressaltar que cada uma dessas
respectivas fases pode ser alvo de politicas publicas especificas (QUEIROZ & GONZALES, 2001).

A construcdo desse oligopdlio, atualmente dominado por poucas empresas multinacionais,
teria se dado ao longo do século XX, mais especificamente a partir da década de 40, com o avango
do conhecimento cientifico na area de quimica. Na década de 80 e, de maneira mais evidente, na
década de 90, as mudancgas no cendrio internacional, tanto as de carater econémico (Terceira
Revolugdo Industrial, acirramento da concorréncia, busca por novos mercados etc), quanto as ligadas
a saude (pressdoes por parte de governos e outras instituicbes para controle de gastos, maior
consciéncia dos individuos consumidores de medicamentos, mudangas no perfil epidemioldgico da
populacdo mundial etc) deflagraram um processo de reestruturagdo produtiva nas empresas
farmacéuticas. Estas, que antes produziam em instalacbes préprias e de maneira centralizada,
passaram a fechar unidades menores e de menor eficiéncia, fortalecendo as mais eficazes através da
realizagdo de fusGes e aquisicdes, fendmeno muito comum nos Ultimos anos. Tudo feito em nome da
conquista e manutengao de novos mercados (GADELHA et. al., 2003; LAGO, 2008).

Nota-se, portanto, que a industria farmacéutica caracteriza-se por um complexo padrdo
competitivo, marcado por um elevado grau de concentracdo e por fortes barreiras & entrada!. No
entanto, esse padrdao competitivo apresenta diversas falhas de mercado. E, considerando-se o
impacto social dos produtos que sdao colocados no mercado pela induUstria farmacéutica, é importante
compreender quais sdo essas falhas e como os governos podem atuar no sentido de atenua-las,
buscando atender as necessidades da populagdo, mas sem deixar de incentivar a dinamica das
inovacoOes tecnolodgicas.

A primeira falha de mercado esta relacionada a propria questdo da concentracdo desse
mercado. A existéncia de oligopélios e, até mesmo de monopdlios?, que t&m como estratégia de
concorréncia a introducdo de produtos novos ou melhorados no mercado protegidos por patentes faz
com que os precos dos medicamentos sejam mantidos em niveis muito elevados, prejudicando o
consumo, principalmente, das classes menos abastadas3. Além disso, a necessidade de convencer o
mercado da qualidade do produto faz com que as empresas farmacéuticas exercam pressdao (desde
uma simples propaganda até mesmo ao extremo da “troca de favores”) sobre os profissionais da
salde pra que estes incentivem o consumo de determinado medicamento. Dessa forma, nem sempre
nas prescricdes e receitas médicas estd o melhor para o paciente. Dessa situacao remetem outras
duas falhas de mercado. A assimetria de informacgao entre médicos e pacientes faz com que estes,
muitas vezes, consumam o que lhes é prescrito sem questionar ou ter uma idéia real da qualidade e
eficacia do produto. E, sendo assim, ha uma evidente separacao entre as decisdes relacionadas a
prescricao, consumo e financiamento, uma vez que quem consome nao tem poder de decisdo e
nem conhecimento sobre o produto consumido, o qual Ihe é oferecido por uma terceira pessoa
(médico), e também, muitas das vezes, ndo é quem paga (assumindo essa fungdo ou o governo ou os
seguros de saude). Dessa forma, a classica relagdo prego-consumo nao se verifica (LAGO, 2008).

! As barreiras & entrada estdo relacionadas ao alto padrdo de investimento em P&D caracteristico dessa industria. As
empresas ja existentes gastam um elevado percentual de sua receita em P&D e, ao descobrirem um novo medicamento e
colocé-lo no mercado, controlam sua produgdo por um bom tempo via mecanismos como as patentes, por exemplo. Dessa
forma, as empresas que ja estdo no mercado ficam protegidas e dificultam a entrada de outras.

2 Esses se organizam por classe terapéutica, uma vez que, para o consumidor, ndo ha possibilidade de substitutibilidade
entre as respectivas classes.

* Importante ressaltar que, mesmo em situagBes em que as patentes ja expiraram, determinadas empresas continuam a
dominar o mercado e com precos elevados, uma vez que na inddstria farmacéutica € muito comum a lealdade a marca por
parte dos consumidores.
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Diante desse cenario, os governos cumprem um papel essencial, pois cabe aos mesmos
intervir para ameninar essas falhas de mercado e garantir a provisdo de medicamentos a populacdo,
jd que o mercado, por si s6, ndo o farda. No entanto, o dinamismo empresarial do setor para a
geragdo de inovacdes também deve ser preservado. Dessa forma, o Estado, através do aparato
regulatdrio, deve garantir tanto os interesses sociais quanto a producdao de medicamentos, de
maneira que um objetivo complemente o outro, ndo havendo nem exclusdo e nem predominancia da
l6gica econdémica de producado privada sobre as necessidades sociais.

Os paises desenvolvidos sdo os que mais se aproximam dessa logica organizacional®. Nos
ultimos anos, os governos desses paises tém atuado com o objetivo de diminuir os gastos em salde
(principalmente com medicamentos) e de assegurar, de forma racional, mas também equitativa, o
acesso da populagdo a tratamentos com os respectivos medicamentos. Tudo isso em paralelo ao
desenvolvimento de uma politica industrial e de inovagdo, que abarca uma extensa e complexa infra-
estrutura de C&T e de P&D na area, muitas vezes subsidiada pelo Estado, da defesa da legislagdo de
propriedade intelectual®>, e da corroboracdo com as fusdes e aquisicdes de grandes empresas
farmacéuticas etc. Assim, o sistema de inovacdo em saude torna-se dinamico, “compatibilizando a
demanda social com o desenvolvimento empresarial, a despeito das tensdes inerentes a area da
saude” (GADELHA, et. al., 2003; pg. 51).

Nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, esse cenario ndo se verifica. Em
primeiro lugar, a dinamica inovativa da industria farmacéutica existente nesses paises ndo é muito
significativa, estando bem abaixo da média mundial. Em segundo lugar, as tensdes existentes entre
necessidades sociais e preservacgdo da logica privada de producdao de novos medicamentos sdo muito
mais latentes na periferia, uma vez que seus respectivos governos tém que lidar com poderosas
pressdes internacionais, tanto advindas dos governos dos paises desenvolvidos quanto das proprias
empresas farmacéuticas multinacionais, além, é claro, das proprias pressdes internas.

Como a construgdo dessa articulacdo é de fundamental importancia para a discussdo sobre
desenvolvimento relacionada a esses paises, a seguir procuramos entender o caso brasileiro.

3. Industria Farmacéutica Brasileira: caracteristicas gerais

As caracteristicas da construcdo da industria farmacéutica brasileira até a década de 80 sédo
apresentadas por Evans (1980). Segundo o autor, na virada do século XIX para o século XX, algumas
firmas de sucesso ja podiam ser vistas no pais, fruto da iniciativa e também de um pouco de sorte de
determinados individuos. No entanto, a evolugdo e transformacdo dessas empresas em dgrandes
firmas nacionais ndo teriam ocorrido. Muito pelo contrdrio, ao longo do século XX, a industria
farmacéutica brasileira teria passado por um processo de desnacionalizacdo, sendo dominada pelo
capital internacional.

Pode-se afirmar que teriam contribuido para tal fen0meno tanto as opgles de
implementacdo de politicas por parte do governo brasileiro, quanto as préprias agdes e decisdes da
burguesia nacional ligada a industria farmacéutica. Nota-se que, a partir da década de 30 e,
principalmente, nas décadas de 50 e 60, a medida que o carater dessa industria se modificava e ela
se tornava mais dependente de conhecimento cientifico e de atividades de P&D, mais a burguesia
local tendia a se afastar do ramo, menos empresas nacionais eram criadas e mais multinacionais
apareciam no mercado brasileiro, comprando as firmas locais.

Essa burguesia nacional acabou optando por se dedicar a outros ramos industriais. E,
mesmo os empresarios que ficaram no setor, com as firmas nacionais, adotaram a clara postura de
ndo se preocuparem com a criagdo de produtos novos ou originais. Para eles, seria como se houvesse
uma “vantagem comparativa” em se especializar apenas na comercializagdo de “similares”, ou seja,

*Os Estados Unidos figuram, talvez, como uma excecao, visto que, apesar da forca da industria farmacéutica naquele pais,
0 sistema de salde existente é excludente, predominando a ldgica privada em detrimento de principios como
universalidade, equidade e integralidade.

® Na indGstria farmacéutica, a patente é um dos principais mecanismos de apropriacdo privada do lucro propiciado pelas
inovacdes por parte das empresas.
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produtos que haviam sido gerados em outras firmas. Portanto, as firmas nacionais remanescentes
pertenciam a empresarios considerados apenas bons homens de negdcios, ou seja, bons
comerciantes, sem nenhuma articulacdo com atividades de pesquisa e geracao de inovacdes (novos
ou melhores medicamentos). O Estado brasileiro, claramente sinalizando incentivos estratégicos para
outras industrias e sob a ldgica de desenvolvimento industrial segundo o modelo do tripé: capital
estatal, capital privado nacional e capital internacional, logrou permitir a dominancia do setor por
esse capital internacional. Sendo assim, algumas firmas nacionais continuaram na moderna indUstria
farmacéutica, s6 que exercendo atividades marginais, diante das poderosas multinacionais.

Uma analise mais recente da dindmica e da estrutura da indUstria farmacéutica brasileira
revela que o avanco das multinacionais fez com que as mesmas, atualmente, respondam por cerca de
80% do mercado nacional. Além disso, o peso de nossa indUstria no cenario internacional ainda é
muito pequeno. Segundo estatisticas para o ano de 1998, nosso faturamento correspondia a apenas
3,4% do mercado mundial (GADELHA, et. al., 2003). Pelo menos até o final dos anos 90 e inicio dos
2000, também as atividades de P&D permaneceram bastante restritas, sem nenhum tipo de politica
clara de incentivo por parte do Estado brasileiro. A porcentagem do faturamento (bruto) que a
indUstria farmacéutica brasileira investia em P&D em 1996 (0,78%) era menor do que a média da
indUstria brasileira como um todo (1,21%) (ALBUQUERQUE & CASSIOLATO, 2000). Nota-se que
apenas poucas empresas privadas nacionais e algumas instituicdes publicas realizam esforgos
direcionados para atividades de P&D. As multinacionais, por sua vez, ainda restringem essas
atividades aos seus paises de origem, ndo as internalizando no Brasil. Isso, para um setor que é
tradicionalmente dependente da ciéncia e da geracdo de inovacgles, constitui-se um desastre para o
pais. Pode-se afirmar, portanto, que a desnacionalizacdo dessa indUstria ocorrida a partir dos anos
50 ainda tem surtido efeitos negativos no sentido de inibir a construcdo de um arranjo favoravel as
atividades inovativas das empresas nacionais.

4. Dependéncia externa no setor farmacéutico

Das caracteristicas acima descritas do setor farmacéutico no Brasil ha duas que merecem
maior destaque, inclusive pelo fato de estarem intimamente interligadas. A primeira é a forte
dependéncia de importagdes que o pais apresenta nesse setor e a segunda a baixa capacidade
inovativa das empresas farmacéuticas brasileiras, razdo pela qual o pais demanda uma quantidade
significativamente de importagoes.

Podemos dividir a induUstria farmacéutica em dois subsetores para melhor analise. O primeiro
seria o de farmacos, produtos que ja passaram pelo processo industrial, mas que sdo usados como
insumos para a produgdao dos medicamentos. O segundo seria o dos medicamentos prontos. Essa
divisdo é importante para andlise pelo fato de os farmacos apresentarem maior peso no déficit
comercial brasileiro® (cerca de 60%), o que significa que a defasagem da indUstria farmacéutica
nacional estd exatamente nos insumos de maior valor agregado. Segundo dados da Associagdo
Brasileira da Industria Farmoquimica (ABIQUIF), 82% dos insumos farmoquimicos aplicados na
producdo de medicamentos no Brasil provém do exterior, "o que confirma a dependéncia das compras
externas dos principais insumos farmacéuticos que certamente gera uma potencial pressdo sobre os
custos dos medicamentos” (CUNHA, 2008; pg. 20).

Observando a Tabela 1 percebemos que as exportacdes de medicamentos cresceram em
ambos os seguimentos, com destaque para os medicamentos prontos. Contudo, apesar de a taxa de
crescimento das exportagdes ter superado a das importagdes, aquela se deu sobre uma base muito
menor, o que acabou acarretando em um crescimento do déficit comercial brasileiro no setor
(CUNHA, 2008).

Tal situacdo de dependéncia externa da industria farmacéutica brasileira aparece como
resultado dos movimentos histéricos descritos no item 4.1 e também dos baixos investimentos em
atividades de P&D e inovacgdo por parte das empresas nacionais do ramo.

® Em 2007, o déficit total da indUstria farmacéutica brasileira era de US$ 4.734 milhdes, sendo US$ 2.876 milhdes em
farmacos e US$ 1.858 milhdes em medicamentos (CUNHA, 2008).
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Tabela 1. Comércio Exterior da Indastria Farmacéutica Brasileira
(2001-2009) (US$ milhdes)

Variagédo
2009/2001
2001 2009 (%)
Exportacéo
Farmacos 304,3 920,6 202,5
Medicamentos 179,2 791,1 341,5
Total da IndUstria Farmacéutica 483,5 1711,6 254,0
Importagéo
Farmacos 2.229,4 4.695,8 110,6
Medicamentos 1.039,1 2.754,2 165,1
Total da IndUstria Farmacéutica 3.268,5 7.450,0 127,9
Saldo comercial
Farmacos -1.925,1 -3.775,3 96,1
Medicamentos -859,9 -1.963,1 128,3
Total da Indistria Farmacéutica -2.785,0 -5.738,4 106,0

Fonte: Elaboracdo prérpia a partir de Cunha (2008) e dados da Secex.

Apesar de a indUstria farmacéutica apresentar uma taxa de inovacdo’ maior que a média da
industria de transformacdo brasileira (52,4% contra 34,4%), o volume de gastos com atividades de
P&D, conforme ja mencionado anteriormente, sequer atinge 1% do total das receitas com vendas,
enquanto que as maiores empresas multinacionais do setor direcionam em média 15% das receitas
de suas vendas para esse tipo de atividade (GADELHA et. al., 2008).

Percebe-se, portanto, que em um setor de extremo dinamismo do ponto de vista do
desenvolvimento de inovagdes como é o farmacéutico, os baixos investimentos em P&D da industria
brasileira acabam resultando em um distanciamento cada vez maior da fronteira tecnoldgica e na
recorrente necessidade de importagdes para suprimir essa defasagem. Em reforgo ao que afirmamos
desde o inicio do trabalho, é necessaria a articulagdo de um sistema de inovagdo para que o Brasil
consiga superar essa dependéncia externa que acaba resultando em precos mais elevados para a
populacdo, em virtude dos insumos ou dos medicamentos importados, de um produto que é essencial
para o bem-estar da populacdo. Conforme aponta Cunha (2008; pg. 19), a industria farmacéutica
brasileira apresenta duas fragilidades importantes: “o reduzido nivel de investimento em inovacdo e
a debilidade das relag0es de cooperagdo entre os distintos agentes de seu sistema de inovacdo”. Este
fato coloca o desafio de associar estratégias de crescimento das empresas com sua capacidade
inovativa, algo que nao vem ocorrendo.

5. Politicas recentes para o setor farmacéutico

E importante ressaltar, contudo, que algumas iniciativas e transformacdes passaram a ocorrer
na virada do século, sendo a maior parte delas advindas de aglOes governamentais. Medidas mais
amplas direcionadas para o incentivo as atividades de pesquisa em geral e outras, diretamente
focadas para aquela industria, foram tomadas. Como exemplos, poderiam ser citados a criacdo da
Nova Lei de Patentes, dos Fundos Setoriais de Inovacdo, da Lei de Inovacdo e da Lei n° 11.196,
conhecida como “lei do bem”, que regulamenta o oferecimento de incentivos fiscais para empresas
que realizam atividades de P&D. Essas duas Ultimas no contexto da Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior (PITCE) do governo Lula, que tem como componente importante o Programa de
Fomento a Industria Farmacéutica (Profarma), cujos subprogramas principais sdo o fortalecimento

" Percentual das empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente
aprimorado.
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das empresas nacionais, o incentivo as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e o
esforco para aumento da producgdo da indUstria como um todo (GOLDBAUM, 2008).

Em paralelo a isso, a estabilizagcdo do mercado e, conseqlientemente, a recuperagdao dos
precos e do faturamento da industria farmacéutica, o reconhecimento das potencialidades do
mercado brasileiro® e o aumento da oferta de pessoal qualificado (acimulo de conhecimento
cientifico) também tém contribuido para o inicio da transformacdo do cenario. Prova disso é o
aumento da freqiéncia de pesquisas clinicas realizadas no pais, que corresponde a fase mais
dispendiosa das atividades de P&D da industria farmacéutica. Apesar dos valores ainda bastante
modestos, ja € um comeco.

E, ainda ha espaco para outras formas de atuacdo do Estado. Como as empresas nacionais
muitas vezes ndo tém porte e estrutura para investir em atividades de P&D, seria interessante
incentivar o processo de fusdao entre firmas nacionais, de modo a pelo menos garantir a criagdao de
um laboratdrio de peso. O governo também pode investir pesadamente na criacdo de instituicées de
pesquisa de renome, tal como a Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz) de maneira que as mesmas sejam
reduto de oferta qualificada de profissionais (cientistas, pesquisadores etc). Isso pode fazer muita
diferenca para as multinacionais que desejam estruturar atividades de P&D no pais (QUEIROZ &
GONZALES, 2001). Ha ainda outras possibilidades de atuacdo do governo como financiamento e
disponibilizacdo de recursos ao setor privado (subsidios e taxas de juros especiais), buscando
amenizar os riscos para este Ultimo, e garantia de competitividade para a producgdo nacional diante
da concorréncia com as importacGes (GADELHA, 2008).

E importante destacar que o Brasil j& possui certa especializacdo em produgdo de
conhecimento (artigos cientificos) na area da salde. Esse potencial deve ser incentivado e
aproveitado pelos laboratérios e pela indUstria farmacéutica para atividades de C&T.

No entanto, o incentivo as atividades de P&D da industria farmacéutica ndo pode estar
dissociado da preocupacdao em atender as necessidades e demandas da populagdao brasileira. Tudo
precisa ser feito de maneira bem articulada, de modo que os medicamentos produzidos sejam
compativeis com o perfil epidemiolégico da populagdo® e ao mesmo tempo acessiveis a ela em termos
de custos. Algumas iniciativas do governo brasileiro jd caminham nesse sentido. A construgdo de uma
rede com 15 laboratérios publicos federais e estaduais com producdo voltada para o atendimento de
programas desenvolvidos pelo Ministério da Salde e pelas Secretarias de Saude é uma delas. Esses
laboratdrios costumam produzir medicamentos a baixos custos (genéricos), facilitando direta e
indiretamente o acesso da populacdo a esses medicamentos, seja através da colocacao de produtos
mais baratos no mercado, seja através da diminuicdo dos gastos do governo com a compra e
distribuicdo dos medicamentos, ou seja, pela influéncia sobre os precos privados (dos remédios
produzidos pelas empresas privadas). O governo age em duas frentes nesses laboratdérios. Quando
necessario, vale-se de mecanismos como quebra de patentes, facilitando a producdao de determinados
farmacos!® por parte dos mesmos, o que tem contribuido para retomar essa atividade, que ficou
estagnada na década de 90. E, por outro lado, incentiva a realizacdo de pesquisas. Um exemplo
importante de instituicdo com esse tipo de postura é o Instituto de Tecnologia em Farmacos - Far-
Manguinhos da Fiocruz, o qual tem se destacado na produgdo de remédios para tratamento de
pacientes com AIDS (GADELHA, et. al., 2003; QUEIROZ & GONZALES, 2001).

Outras iniciativas importantes do governo brasileiro no sentido de facilitar o acesso da
populacdo a medicamentos sdo o0s programas de medicamentos genéricos, medicamentos
excepcionais, medicamentos estratégicos, farmacia bdasica e farmacia popular (FRENKEL, 2008;
NETO, 2008).

8 A biodiversidade brasileira é um estimulo para o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a fitoterapicos.

% Nesse sentido, é importante que se desenvolva no pais atividades de P&D sobre males que ainda possuem grande
incidéncia no pais, tais como as doengas tropicais.

9\/ide as fases de producdo de medicamentos, conforme descrito anteriormente (Queiroz & Gonzales; 2001). Esse recurso
de quebra de patentes ndo é e nem pode ser utilizado rotineiramente, uma vez que pode, inclusive, ter um efeito negativo
sobre as atividades inovativas das empresas do setor farmacéutico. Trata-se de casos especiais, em que se leva em conta a
incidéncia e a gravidade da doenca em questao, assim como os beneficios advindos do uso de seu respectivo medicamento.
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Em resumo, o governo brasileiro, nos ultimos anos, tem buscado, ainda que de maneira muito
incipiente, rearticular uma politica que favoreca a producdo e a geracdo de inovacbes no setor
farmacéutico. Ao mesmo tempo, héd a preocupagdo com a construgdo e implementagdo de politicas
que viabilizem maior acesso da populagdo ao consumo de medicamentos. No entanto, como ja dito
anteriormente, tudo ainda é muito prematuro, sendo necessarios ainda muitos avancgos para a
construcdo de uma articulagcdo no setor que seja capaz de garantir os interesses da populacdo e
preservar a dinamica inovativa dessa industria. Dessa forma, na segdo seguinte buscamos vislumbrar
as implicacGes das politicas adotadas e as perspectivas que o pais possui em relagdo a esse setor.

6. Perspectivas para construcdo de politicas publicas

Levando-se em consideragdo o que foi apresentado anteriormente, é possivel cogitar algumas
idéias centrais que aparecem na discussdo sobre a tematica abordada e pensar, de uma maneira
mais ampla, como essas idéias se inserem em um contexto de construcdo e implementacdao de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do pais.

A grande premissa é a constatacdo da necessidade de uma construgdo combinada, no pais,
dos Sistemas de Inovagcdo e de Bem-Estar Social. Um pais sé se desenvolve a partir da
endogeneizacdo do progresso técnico concomitantemente ao avanco dos indicadores sociais. Nesse
sentido, o setor saude possui um papel estratégico, pois figura claramente como uma intersegdo
entre os dois sistemas. Ao mesmo tempo em que possui setores altamente intensivos na geragdo de
inovagdes, impacta diretamente o bem-estar dos individuos. E, mais especificamente, um setor
dentro do sistema de salde merece destaque: o farmacéutico. As caracteristicas gerais do setor
salde se exacerbam no setor farmacéutico (alta intensidade em atividades de P&D e geracdo de
inovacdes e importancia social elevada). Dessa forma, um bom arranjo desse setor em paises como o
Brasil € de fundamental importancia.

Depois de uma desastrada “opgdo” realizada no passado, em que ndo se priorizou o
desenvolvimento dessa industria, permitindo-se o desaparecimento das empresas locais que haviam
se destacado no periodo da Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro parece estar sinalizando,
mas ainda de maneira bem incipiente, que pretende, finalmente, dar espago para esse setor se
consolidar. A entrada recente da indUstria farmacéutica na agenda de politicas do Estado brasileiro
demonstra a importancia que o Estado possui na construcdo desse cenario. Mesmo que se leve em
consideragdo suas limitacdes e a dinamica que envolve as demandas e as articulagdes da sociedade,
o Estado tem um poder de definicdo muito grande. O que pode ser exemplificado na situagdo
descrita, em que o préprio Estado brasileiro optou, décadas atrds, em ndo incentivar o
desenvolvimento da industria farmacéutica nacional, postura essa, alids, que parece ser bem
diferente da atual.

Dessa forma, esse mesmo Estado tem, nos ultimos anos, realizado politicas que buscam, de
certa maneira, incentivar as atividades de P&D da indlﬁlstri,a farmacéutica do pais e, por outro lado,
melhorar o acesso da populagdao a esses medicamentos. E importante ressaltar como a construcdo
dessas politicas tem se configurado como resultado da interagdo de diversos atores sociais (Estados,
sociedade - representada pelos individuos consumidores de medicamentos - e empresarios do setor).
E como, na pratica, essas politicas vdo tendo outros impactos e conseqliéncias ndo previstas, e
seguem enfrentando dilemas e se adaptando a realidade!!. Alguns importantes exemplos podem ser
citados. Um primeiro poderia ser a politica de medicamentos genéricos, j@ mencionada. Essa politica
atua na diregao da resolugdao de um problema: producdao de medicamentos mais barata para facilitar
0 acesso da populacdo. No entanto, ela cria outro problema: muitas vezes faz-se necessario quebrar
patentes de importantes firmas multinacionais, o que obviamente pode impactar negativamente as
atividades inovativas. Dessa forma, a mesma politica estaria incentivando um ramo da industria
farmacéutica (produgdo de farmacos) e talvez prejudicando ou negligenciando outro (atividades de

1 De acordo com o modelo incrementalista relacionado aos processos decisérios de politicas, a apreensio da realidade s6
pode ser dada de forma parcial. Dessa forma, sé é possivel compreender o significado de uma politica publica apos a
verificacdo de seu resultado. Durante sua implementacdo, podem ocorrer mudancgas incrementais, novos problemas podem
surgir etc. Ver Regonini (1989).
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P&D). E o governo precisa saber lidar com essa situacdao de conflito de interesses, minimizando
prejuizos, tanto para as empresas quanto para a sociedade. Ainda em relacdo aos genéricos, outra
discussdo pode ser levantada. O governo, ao incentivar a entrada dos genéricos no mercado, busca
também, indiretamente, impactar os pregos dos medicamentos com origem na producdo privada, no
sentido de puxa-los para baixo. No entanto, na pratica, a acdo dos diversos atores sociais pode
dificultar a obtengdo desse objetivo. Nota-se que “estes agentes econdmicos (distribuidores, médicos
e farmacias), com suas peculiaridades e seus interesses econ6micos, acabam interferindo no
processo de competicdo que efetivamente se instala nos mercados de medicamentos genéricos e
acabam prevalecendo, ou amortecendo e retardando o processo de competicido em precgos
inicialmente visualizado quando da implantacdo da politica de genéricos no pais” (FRENKEL, 2008;
pgs. 128 e 129). O governo precisa assim, compreender esses fendmenos, leva-los em consideracdo
e talvez, se necessario, reformular as estratégias de sua politica inicial.

No entanto, mais importante do que apreender essa ldogica e ser capaz de repensar,
rearticular e adaptar decisbes, é conseguir, em algum momento, atingir os objetivos maiores das
politicas voltadas para o setor, que sdo incentivar o desenvolvimento nacional da indulstria
farmacéutica (atividades de P&D, producdao de farmacos e de medicamentos) e, por outro lado,
garantir o atendimento da demanda da populagao brasileira. Isso sé podera ser obtido se o Estado
brasileiro assumir, definitivamente, um carater desenvolvimentista, segundo a concepgdo de Evans
(2004), sendo capaz de direcionar a transformacgao industrial e, ao mesmo tempo, assumindo a
responsabilidade pelo desenvolvimento da nagao.

7. Consideracdes finais

Procuramos demonstrar ao longo deste texto a importdancia de se estabelecer politicas
publicas em prol da industria farmacéutica brasileira, enfatizando a dependéncia externa que o pais
apresenta nesse setor e a relevancia social dos produtos dessa industria no que diz respeito a salde
publica e bem-estar.

A baixa capacidade inovativa é certamente um dos principais problemas enfrentados por essa
industria no pais, a qual, tradicionalmente nos paises desenvolvidos é extremamente dinamica e por
isso dependente das inovagbOes para se mostrar competitiva internacionalmente. Tal fato acaba por
resultar em uma grande dependéncia de importacdes, seja dos medicamentos ou dos principais
insumos, o0 que leva ao encarecimento dos produtos e consequente dificuldade de acesso da
populagdo aos mesmos.

Assim, defende-se que o estimulo a industria farmacéutica nacional, em especial no que se
refere ao potencial inovativo, contribuira para a reducdo dessa dependéncia externa e, em
conseqiéncia, para maior facilidade de acesso por parte da populagdo aos medicamentos. Esse
incentivo a inovacdo deve ser muito bem manipulado pelo Governo, uma vez que a concessdo de
patentes pode acarretar em elevagdao dos pregos dos medicamentos. Essas patentes devem ser
estrategicamente distribuidas ou alternadas com outros tipos de incentivo a inovacdes, como
subsidios destinados as atividades inovativas.

Podemos perceber algumas mudancgas positivas em termos de politicas publicas para o setor
em questdo nos Ultimos anos. Contudo, o pais ainda apresenta uma forte dependéncia externa, o que
além de comprometer o Balanco de Pagamentos ainda impacta negativamente o acesso da populacao
aos medicamentos mais modernos.
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AS EMPRESAS LIDERES E A PRODUTIVIDADE NO SETOR DE EDIFICACOES NO CICLO DE
CRESCIMENTO DOS ANOS 2000

Lucas Grecco” e Beatriz Freire Bertasso™

A Construgdo Civil' é conhecida tanto por sua capacidade de geracdo de renda e emprego,
como por promover o desenvolvimento da infraestrutura urbana e social. No Brasil o sub-segmento
de edificacdes é tido como a parcela menos produtiva do setor, destacando-se pela baixa eficiéncia
produtiva, baixa afeicdao a modificacdes, pela utilizacdo de mao-de-obra de baixa qualificagdo e pela
alta rotatividade de pessoal (FIESP, 2008). Neste quadro, o segmento de edificacdes habitacionais
seria o mais fragil do setor da Construcdo.

No periodo recente, o crescimento da economia brasileira criou um ambiente favoravel aos
investimentos em edificagdes, que, devido uma conjungdo virtuosa de fatores, tem tido nas obras
residenciais um dos segmentos de maior destaque (Bertasso, 2008).

Ha indicagGes, por outro lado, de que mesmo em um ambiente de negdcios mais acelerado,
ndo tem ocorrido ganhos de produtividade no setor. Segundo dados do Sistema de Contas Nacionais
do IBGE, o valor adicionado por ocupado na Construgao evoluiu, a pregos constantes, de R$ 17,2 mil
em 2002 para R$ 17,4 mil em 2008.

Este artigo tem como objetivo identificar os desdobramentos da elevacdo do ritmo de negdcios
sobre a estrutura de oferta do segmento de edificagdes residencial brasileiro - sobretudo no que
tange as empresas lideres, buscando identificar movimentos em busca de ganhos de produtividade.
Infere-se que aquelas empresas seriam as primeiras a receber adequadamente os estimulos a
modernizagdo, adotando técnicas mais adequadas de produgdo e gestdo, e que, em um momento
posterior, induzidas especialmente pelo tradicional sistema de sub-contratagdes e parcerias do setor
da construgdo, as empresas de menor porte poderiam absorver tais melhorias.

E importante ressaltar, ainda, que o estabelecimento de critérios para a delimitacdo de
lideranca em um ambiente de aceleragdo dos negocios e de recomposicdo da demanda, como o
existente no periodo em analise, é bastante questionavel.

A partir de 2005 as condi¢des macroecondmicas favoreceram uma lenta retomada do crédito
habitacional , que se acelerou nos anos posteriores. Essas mesmas condicGes econdmicas mais gerais
também favoreceram o equilibrio das contas publicas, que permitiu ao Estado brasileiro o
enfrentamento da grave situacdo habitacional, ja no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
em 2007, culminando com o langamento do programa “Minha casa, minha vida” em 2009. Ou seja, a
demanda tem se direcionado mais e mais aos segmentos de média-baixa e baixa renda,
estabelecendo novos pesos as vantagens competitivas das empresas ja estabelecidas no mercado,
modificando suas posigoes relativas.

Para fugir, em parte, a essa limitacdo, este trabalho se atém especialmente as condigbes
dindmicas da concorréncia: as vantagens competitivas declaradas pelas “empresas lideres”, assim
como as estratégias de crescimento, sendo ambos considerados um indicador médio dos movimentos
das maiores empresas.

* Aluno do IE-UNICAMP e auxiliar de pesquisa no NEIT-IE-UNICAMP.
** Doutoranda do IE-UNICAMP e pesquisadora no NEIT-IE-UNICAMP.

1 O setor se subdivide em dois segmentos principais, que seriam o de construcio pesada e o de edificacBes. O primeiro é
responsavel pelas obras de saneamento, geracao e transmissao de energia, de irrigacdo/drenagem, vias de transporte e de
infraestrutura em geral, e tem no Estado o seu principal demandante, devido os altos volumes de recursos envolvidos e 0s
largos prazos de retorno — que podem ndo coadunar com os interesses do capital privado. O segundo se ocupa das obras
habitacionais, industriais, comerciais, sociais publicas e de lazer. O segmento de edificagdes tem uma gama variada de
demandantes, indo desde o individuo que financia sua propria obra residencial, passando pelo capital privado e grandes
grupos empresariais imobiliarios, chegando aos investimentos feitos pelo Estado para fins sociais.
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Isto posto, o artigo compreende 4 secdes além desta, introdutéria. A primeira identifica as
empresas lideres e a segunda se atém a exposicdo das vantagens competitivas e estratégias de
crescimento por elas declaradas. A terceira segdao descreve as principais parcerias empreendidas
pelas empresas lideres, como um meio de avaliar ndo apenas a extensdo do processo de consolidacdo
do setor, mas também de qualificar os ganhos objetivados naquelas operacdes. A quarta e ultima
secdo traz as consideracdes finais sobre o tema.

1. As empresas lideres

A identificacdo das empresas lideres se deu com base no ranking anual da inddstria imobiliaria
brasileira, que classifica as empresas segundo a area de empreendimentos imobilidrios langados e
entregues a cada ano.

Inicialmente foram selecionadas as dez maiores empresas do segmento para os anos de 2002
a 2008 , e numa etapa posterior, identificou-se as “lideres” como aquelas que alcancaram boa
classificagdo o maior nimero de vezes. Sob estes critérios, destacaram-se como “lideres” a Gafisa
S.A., empresa que esteve entre as 10 melhores colocadas em todo o periodo (6 anos), a Cyrela, que
aparece 5 vezes, a Even, a Rossi Residencial e a Via Empreendimentos que constam entre as 10
maiores, em 4 anos cada. A Gafisa, a Cyrela, a Even e a Rossi sao empresas de capital aberto, e as 3
Gltimas tém origem em Sdo Paulo. A Via Empreendimentos é a Unica empresa do Distrito Federal e de
capital fechado entre as 5 .

A Gafisa S.A., surgiu em 1997 da aquisicdo do controle pela GP Investimentos (fundo
brasileiro de Private Equity) da tradicional Construtora e Incorporadora Gomes de Almeida
Fernandes, fundada no Rio de Janeiro, em 1954. Em 2005 dois eventos marcaram a empresa: a sua
abertura de capital e a aquisicdo de fatia representativa do capital pela Equity International, grande
fundo norte-americano que atua no mercado imobilidrio. Declara como &rea de atuagdo a
incorporagdo para venda de empreendimentos residenciais de alto padrdo e populares e edificios
comerciais, atuando também em loteamentos (comunidades residenciais horizontais) sob a marca
Alphaville. Presta servicos de construgdo para terceiros e realiza vendas de unidades através de sua
corretora subsidiaria (Gafisa Vendas), que tem como segmentos de atuagdo as classes baixas, média
e alta renda.

A Cyrela Construtora foi constituida em Sdo Paulo, no ano de 1981. Em 1994 é criada a Brazil
Realty, uma jointventure com uma empresa argentina, que em 2002 passa a pertencer integralmente
a Cyrela, formando a Cyrela Brazil Realty S.A. Empreendimentos e Participagdes, que faz sua
primeira oferta publica de acbes em setembro de 2005. Tem como area declarada de atuacao a
construcdo, incorporagdo, administracdo (predial e condominial) e venda de bens imdveis préprios.
Essa atuacdo se daria nos segmentos de alto padrdao, médio alto padrdao, médio padrdo, padrdo
econdmico e padrdo super econémico (sendo esses dois Ultimos segmentos atendidos pela subsidiaria
Living).

A Rossi Residencial S.A. foi constituida em 1980, em Sdo Paulo, e abriu seu capital ainda na
década de 1990 - mais precisamente em 1997, quando captou US$100 milhdes para expansdo dos
negocios ao emitir agdes na BOVESPA e ADRs na Bolsa de Nova York. Tem como area de atuacdo os
imoveis residenciais voltados a classe alta, média-alta, média, média-baixa, e, em menor proporcdo
imoveis comerciais.

A Even Construtora e Incorporadora, paulista de 1974, de capital aberto desde 2007, tem
como atividade a incorporagdo e construgdo para venda de empreendimentos residenciais e
comerciais. Incorpora edificios residenciais destinados ao publico de alta, média-alta e média renda,
e faz a incorporagdo imobiliaria de empreendimentos comerciais.

Por este histdrico verifica-se que todas essas empresas ndo tém, como algumas que aparecem
bem colocadas apenas nos ultimos anos nos rankings - como a MRV, por exemplo -, especializacdo
no segmento residencial de baixa renda.

A Via Empreendimentos Imobiliarios S.A., empresa fundada em 1980 e a Unica de capital
fechado selecionada como “lider” através da metodologia proposta, é originaria do Distrito Federal,
declara como area de atuacdo a incorporacdo e construcdo imobilidria residencial e comercial e tem

boletim_neit@eco.unicamp.br 20




NELIT

Nucleo de Economia Industrial e da Techologia

como locais de atuacdo as cidades de Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O grupo Via também atua
na area voltada para a construgdao pesada e civil em geral, sob a marca Via Engenharia S.A..

A tabela 1 traz dados das empresas de capital aberto. Em termos de Patrimdénio Liquido, a
Cyrela é a maior, seguida pela Gafisa, Rossi e Even.

Tabela 1. Atividade principal, PL e composicdo acionaria das “empresas lideres” do mercado
imobiliario

Patriménio Liquido

Empresa Atividade Principal Estado de origem (RS mil, 31/3/2010)

Cyrela Brazil Realty S.A. Incorpgrégao Sao Paulo 4.030.946
Imobiliaria

Gafisa Incorpora(;r:}o © Rio de Janeiro 3.429.583
Construcéo

Rossi Residencial |ncorpora(;e~to © Sao Paulo 2.343.814
Construcéo

Even Construtora e Incorporadora |ncorpora(;e~lo © Sao Paulo 929.941
Construcéo

Fonte: Revista “O Empreiteiro” e BMF&Bovespa. Elaboragdo prépria.

2. Vantagens comparativas e estratégias declaradas das empresas de capital
aberto

As vantagens competitivas e as estratégias declaradas pelas empresas de capital aberto em
seus prospectos de “Oferta Publica de Distribuicdo Primaria de AcOes” e na midia constituem um
importante sinalizador de como elas tém explorado as novas caracteristicas da demanda para realizar
bons resultados financeiros aos seus acionistas. A tabela 2 sintetiza as “vantagens comparativas”
comuns as empresas lideres, declaradas nos prospectos de Oferta Publica de Distribuicdo Primaria de
Acles mais recentes e a tabela 3 traz as “estratégias” declaradas pelas mesmas empresas - ou seja,
os instrumentos pelos quais elas pretendiam manter ou ampliar sua participagcdo nos negdcios do
setor.

As vantagens que s3ao comuns entre todas as empresas sdo: i. a “diversidade de produtos” - a
ndo especializagdao de produtos, com algumas apenas diversificando as faixas de renda dos
empreendimentos residenciais, outras mantendo negdcios no segmento comercial; ii. a “gestdo
financeira conservadora”, que talvez faga parte de um discurso apropriado para uma chamada de
investimentos.

A Cyrela e a Gafisa apontam a “diversidade geografica” e a “marca” como importantes
vantagens competitivas. Para aquelas empresas e para a Rossi, que também tem na marca uma
vantagem estratégica, a “equipe administrativa experiente” tem destaque - ou seja, a sua tradigao,
ainda que em segmentos diferentes dos mais dindmicos no momento, poderiam colaborar para uma
adaptacdo competente.

A “gestdo flexivel”, vantagem que talvez tenha maior importancia em termos de
adaptabilidade frente as condicdes de demanda e de técnicas de gestdo - que pode ter impactos na
produtividade das empresas - é uma qualidade ressaltada por todas empresas, com excegdo da
Gafisa.

Com excecdo da Rossi, todas declaram ter um “modelo de negdcios integrado e focado em
eficiéncia e resultados” - caracteristica de negdcios voltados para resultados financeiros.
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Tabela 2. Vantagens comparativas que sao comuns as “"empresas lideres” do mercado
imobiliario

Vantagens Comparativas Cyrela Gafisa Rossi Even
Diversidade Geografica SIM SIM - -
Diversidade de Produtos SIM SIM SIM SIM
Marca Forte SIM SIM SIM -
Gestéo Financeira Conservadora SIM SIM SIM SIM
Equlpg de Administrativa SIM SIM SIM i
Experiente

Gestéo Flexivel (Rapida Adaptacéo SIM i SIM SIM
a Novos Mercados)

Modelo de Negdcios Integrado e

Focado em Eficiéncia e SIM SIM - SIM

Resultados

Fonte: Prospectos de Oferta Publica de Distribuigdo Primaria de Agdes. Elaboracgdo prépria.

Ao observar os prospectos de Oferta Publica de Distribuicdo Primaria de Agdes verifica-se,
ainda, algumas vantagens destacadas “exclusivamente” pelas empresas.

A Gafisa, por exemplo, diz se distinguir por apresentar “Sistemas Gerenciais e Estrutura
Organizacional Unica”, caracterizados pela cultura orientada a resultados, com remuneragdao dos
funcionarios alinhada ao desempenho e centros de lucro independentes nas regidoes em que atuam -
0 que constituiria, do ponto de vista deste trabalho, incentivo a maior produtividade. Outra vantagem
singular seria a “Reserva Estratégica de Terrenos em Locais Diferenciados” - que em parte estaria
contemplada na “Diversidade Geografica”.

A Rossi Residencial destaca como vantagem exclusiva a “Lideranga e experiéncia no segmento
de Iméveis Residenciais Voltados a Classe Média”, e também a “presenca em regibes com elevado
déficit habitacional, poder de compra da populagdo acima da média nacional e elevado crescimento
econdémico e demografico”.

E, por fim, a Even apresenta como vantagem exclusiva uma “Estratégia comercial
diferenciada”, caracterizada pela concentracdao de todas as vendas em uma Unica imobilidria externa
(Lopes), realizagdo de investimentos significativos na “divulgagdo intensiva da marca” e dos
empreendimentos em diversas midias, e a implementacdao de “precos competitivos” (ressaltando a
importancia de uma marca forte, que parece tencionar constituir). Consta também como vantagem
consolidada a sua “Personalizacdo e qualidade de produtos”, chamada de “ExclusEven”, que oferece
diversas opgdes de acabamento, de disposicao dos ambientes, entre outros servigos, proporcionando
caracteristicas particulares escolhidas por cada cliente.

No que tange as estratégias competitivas, “Manter gestao financeira conservadora”, “Expandir
atuacdao e continuar/aumentar atuacdo no segmento de baixa e média-baixa renda”, conforme a
tabela 3, sdo elementos apontados como foco para todas as lideres de capital aberto. A Ultima
estratégia - a de foco na baixa renda - passa a fazer parte do rol de negocios a desenvolver mesmo
para aquelas que admitem ndo ter vantagem consolidada no segmento.

“Continuar a reduzir custos e maximizar a eficiéncia de construcdo”, que seriam estratégias
que indicariam a busca de ganhos de produtividade, ndo constam das prioridades para a Gafisa.
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Tabela 3. Estratégias declaradas que sao comuns as “empresas lideres” do mercado
imobiliario

Estratégias Declaradas Cyrela Gafisa Rossi Even

Aumentar a Aquisicéo de Terrenos SIM SIM - SIM

Aumentar Lancamento de Novos

. M IM - -
Empreendimentos S S
Manter Gestao Financeira SIM SIM SIM SIM
Conservadora
Expandir atuacao e
contlnuar/aumen.tar atua,ge.\o no. SIM SIM SIM SIM
segmento de baixa e média-baixa
renda
Continuar a reduzr custos SIM - SIM SIM
Ma><|m|zar~Ef|C|enC|a de SIM i SIM SIM
Construcao
Continuar/Aumentar atuac¢éo no
segmento de baixa e média- baixa SIM SIM SIM SIM
renda

Fonte: Prospectos de Oferta Publica de Distribuicdo Primaria de Agdes. Elaboracgdo propria.

Como estratégia “exclusiva” da Cyrela, a empresa declara procurar “Intensificar a
Verticalizagdo das Operagdes”, com pretensdao de reduzir a contratacdao de sub-empreiteiras
independentes para a construgdo de seus imoveis e aumentar a quantidade de imdveis construidos
por ela mesma.

Jd a Rossi Residencial tem como estratégia diferenciada “Explorar oportunidades de
crescimento no segmento de Imodveis Residenciais Voltados a Classe Média”. A empresa alega que o
aumento da oferta de crédito e a reducdo das taxas de juros para financiamento imobiliario
combinado a fatores macroecondmicos favoraveis, tais como redugdo dos juros oficiais, crescimento
do PIB, inflacgdo e desemprego decrescente, faz desse segmento um alvo interessante para os
negdcios.

A Even tem como estratégia particular a de “Maximizar a velocidade de incorporacao, de
langamento e de vendas” através de terrenos que possibilitem rapido periodo de aprovacdo
governamental e desenvolvimento do produto (o que reduziria, certamente, os custos financeiros dos
empreendimentos). Outra estratégia declarada é “Expandir a prestagdo de servigos de construgdo
para terceiros”, para gerar ganhos adicionais de escala, aumento de poder de negociagdao com
fornecedores e constituir uma fonte alternativa de receitas. Por fim, e mais uma vez, “Fortalecer a
marca”, através da intensificagcdo das campanhas de marketing e divulgacdo da marca.

As informacdes sobre as estratégias da Via Empreendimentos Imobilidrios sdo limitadas, ja
gque nao tem o compromisso de informagdes exigidas pelas operagdes de financiamento do mercado
de capitais.

3. Parcerias das empresas de capital aberto

Uma das “vantagens” exploradas pelas grandes empresas do setor de edificagbes sdao as
parcerias. Segundo os prospectos de Oferta Publica de Distribuicdo Priméaria de Agbes, a maior
“diversidade geografica” e “de segmentos de atuagdo”, a possibilidade de “exploragdo de terrenos na
forma de permutas”, a reducdao nos custos devido as “economias de escala” que se formam, sdo
vantagens que as parcerias trariam as grandes empresas. Em contraposicdo, as empresas de menor
porte se fortaleceriam com essas associagcdes, ao “agregar ampla experiéncia em gestdao imobiliaria,
administracdo do processo de producgdo, estratégias de vendas e estruturagdo financeira e juridica”.
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Desta forma, procurou-se levantar (ndo exaustivamente) as operagdes de fusdes, aquisigdes,
parceiras e joint-ventures das lideres, no periodo em analise. Observou-se que as parcerias sdo
recorrentes entre as “lideres” do setor.

A Rossi Residencial declarou utilizar de parcerias com outras incorporadoras (tais como Cyrela
e Gafisa), com investidores financeiros (tais como Pactual e Hedging-Griffo) e com proprietarios de
terrenos, a fim de ampliar as fontes de recursos e de acesso a novas oportunidades de negdcio.

A Gafisa, no ano de 2007, adquiriu a Alphaville Urbanismo S.A., que atua no segmento de
desenvolvimento de loteamentos (comunidades residenciais horizontais) em todo Brasil. No mesmo
ano celebrou parceria com Odebrecht Empreendimentos Imobilidarios Ltda., criando a “Bairro Novo
Empreendimentos Imobilidrios”, que exploraria a construcdo de empreendimentos imobilidrios
residenciais com mais de 1.000 unidades voltados para o segmento de baixa renda, em todo Brasil -
negdcio desfeito na ocasidao da aquisicdao da construtora mineira “Tenda” pela Gafisa, em 2009.

A Even, por sua vez, estabeleceu parcerias com importantes players do mercado imobiliario
internacional. Tendo parcerias ja realizadas com a Paladin Realty Partners (norte americano), no
segmento de empreendimentos residenciais; Tishman Speyer; e a Spinnaker Capital (Inglés) que
adquiriu, no ano de 2006, participagdo de 39,75% do capital social da empresa Even.

A Cyrela foi, sem duvida, a empresa que melhor detalhou as suas parcerias em seu prospecto
de Oferta Publica de Distribuicdo Primaria de Acdes. Em 2006 foram 9 grandes negodcios que
envolviam parcerias para a consecucgdo de negdcios na area residencial (desde o segmento econémico
até o alto padrdo), hoteleira, desenvolvimento de empreendimentos no Espirito Santo, no Estado do
Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, e Sul do pais. Em 2007 foram 8 os negoécios declarados,
envolvendo a expansdo para o interior de Sdo Paulo, para as cidades de Goiania, Salvador e Brasilia,
para o estado do Ceard, e mesmo uma joint venture na Argentina. Destaca-se a joint venture com a
Cury Construtora, para desenvolver empreendimentos imobilidrios, principalmente na area
metropolitana de Sdo Paulo, especificamente no segmento econdmico e super-econdmico.

No ano de 2008 foram estabelecidos 2 novos negdcios de vulto - uma parceria para explorar o
mercado imobilidrio residencial no estado de Minas Gerais e no Distrito Federal e uma joint venture
destinada a incorporagdo de empreendimentos residenciais em todos os segmentos de renda e em
todo o pais. Em 2009 foi aprovada a incorporacdao da Goldsztein pela Companhia, formando a
Goldsztein Cyrela que atuard na Regido Sul do Brasil (abrange os Estados do Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul) e assumira as atividades da Cyrela desenvolvidas na Argentina e no Uruguai. A
parceria com a Goldsztein havia sido estabelecida inicialmente em 2007.

Desses movimentos o que se depreende € que a ocupacdo de mercados - seja em regibes
diferentes, seja em nichos de mercado - tem sido o grande movel dos processos de relagdes
contratuais entre empresas, e ndo necessariamente melhorias técnicas ou organizacionais.

4. Consideragodes Finais

O estudo empreendido leva a algumas inferéncias sobre a organizacdo do segmento de
edificagGes nos anos em analise: i. ha um processo de concentracdo no segmento; ii. esta ocorrendo
uma redefinigdo de lideranca conforme os novos vetores de demanda; iii. os incentivos de mercado a
adocdo de métodos mais modernos de gestdo e producdo ainda ndo foram suficientes para
“revolucionar” o segmento, revelando que a demanda, por si sb, ndo se mostrou capaz de precipitar
tal movimento.

O processo de concentragdo é observavel pelo niumero de operagdes de parcerias das
empresas lideres que se tornaram operacoes de fusdo/aquisicdo. A redefinicdo da lideranca é vista
pelo movimento das primeiras colocagdes nos rankings das empresas do ramo imobilidrio e mesmo
pelas estratégias de crescimento das empresas tradicionais - que se ndo eram especializadas no
segmento de construgdo de imédveis para média-baixa e baixa renda, estdo empreendendo esforgos
para sé-lo, assim como estdo se reposicionando em termos geograficos.

Com relagdo a produtividade média e a adogdo de diferentes métodos construtivos e de gestdo
pelas empresas lideres, as informagdes levam a inferir que, apesar do ambiente de crescimento dos
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negdcios poder ser entendido como um elemento de incentivo ao investimento, a “baixa” competigado
existente no mercado em expansdo arrefeceu as iniciativas naquele sentido.

Depreende-se das vantagens e estratégias competitivas declaradas que os esforgos das
grandes empresas nos primeiros anos do ciclo de crescimento estiveram focados especialmente na
area dos "negbdcios", ou seja, nos terrenos melhor localizados, no acesso ao financiamento
relativamente barato para a producdo de edificacdes e na habilidade de sustentar a solidez financeira
como meio de manutencdo dessa vantagem, na disponibilidade de equipes administrativas
experientes para promover os ajustes necessarios a recomposicdo da demanda, no fortalecimento da
marca, no estabelecimento de parcerias. Fica claro, entdo, que no periodo observado os ganhos de
produtividade advindos da adocdo de novos métodos de gestdo e de producdao ndo foram a principal
arma de concorréncia, mas sim a capacidade de geréncia de negdcios das empresas.

Levando isso em conta, e mantidas as perspectivas de nivel de atividade, presume-se que o
esgotamento do potencial de ganhos no desenvolvimento da area de negdcios levard as empresas a
adotar métodos mais apropriados como meio de manter os lucros e conservar, ou ampliar, sua
participagao no segmento de edificagdes.

Sobretudo apds o langcamento do programa de habitacdo popular do Governo Federal, “Minha
casa, minha vida”, em 2009, a grande imprensa tem noticiado varios projetos “industrializados” de
edificagGes - sobretudo no caso de edificacGes de residéncias de média-baixa e baixa renda. Pode-se
citar o caso da Rossi residencial, que estaria “investindo em fabrica de casas” (Valor Econdémico,
2010).

Tal empreendimento consistiria na construcdo de fabricas de pré-moldados, que produziriam
componentes como escadas, janelas de ferro, parte do concreto e até paredes ja com instalagédo
hidraulica e elétrica, prontas para serem montadas no canteiro. As fabricas seriam montadas em
terrenos da prépria Rossi, teriam vida Gtil de cerca de trés a quatro anos e seriam instaladas num
raio de 20 quildmetros das obras, no maximo. Seu produto geraria cerca de dez casas por dia, sendo
que as paredes poderiam ser usadas para construcdo de casas ou de prédios de até quatro andares.
A principal vantagem do método seria a diminuigdo do uso da mdo de obra - considerada um dos
principais gargalos da construgdo civil. Pelo método convencional, de alvenaria, seriam necessarias
no minimo 500 pessoas para erigir de duas a trés mil unidades e as fabricas fariam o mesmo
empregando apenas 80 trabalhadores.

A producdo de habitagbes populares exige a compressao dos custos de producdo e do tempo
de execucdo das obras, sendo mais um "“incentivo” aos ganhos de produtividade. Resta saber se
essas iniciativas, das grandes empresas, terdo possibilidade de “revolucionar” o modo de produzir do
segmento como um todo, incentivando a modularizacdo de componentes, a organizagao dos canteiros
de obra, a reducgdo de desperdicio, etc.
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