\‘» UNIVERSIDAD ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
é é. Instituto de Economia
)

Nucleo de Economia Industrial y de Tecnologia
UNICAMP

Proyecto: Boletin de Coyuntura Industrial,
Seguimiento Sectorial, Panorama de la Industria y

Analisis de la Politica Industrial

Boletin de Coyuntura Industrial

Marzo de 2008

Esta publicacién es un trabajo desarrollado conjuntamente por la Agencia Brasilefia de
Desarrollo Industrial - ABDI y el Nucleo de Economia Industrial y de la Tecnologia del
Instituto de Economia de la Universidad Estadual de Campinas — UNICAMP.



La economia brasilefia experimentd una aceleracion notable en la tasa de crecimiento
en el 2007. Las informaciones de las cuentas nacionales trimestrales (SCN/IBGE)
indican que la tasa de crecimiento del PIB acumulado en los Gltimos 4 trimestres
viene acelerdndose desde el tercer trimestre del 2006, totalizando un 5,4% a fines del
2007, nivel bastante superior al alcanzado en el afio anterior (3,8%).

Entre las caracteristicas importantes de ese crecimiento, se destaca, en primer lugar, la
relevancia de la industria. La tasa de crecimiento industrial alcanzé el 4,9%, pero la de
la industria de la transformacion llegé al 5,1% en el 2007, ligeramente inferior a la
tasa de crecimiento agropecuario (5,3%) y superior a la del crecimiento de los
servicios (4,7%).

Los datos de produccion fisica obtenidos a partir de la Investigacion Industrial
Mensual — Produccion Fisica (Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica— PIM-
PF/IBGE) confirman el crecimiento pujante de la industria (Tabla 1). El crecimiento
observado en el Gltimo trimestre de 2007 en relacién con el mismo trimestre del afio
anterior alcanzo el 7,9% para la industria general, mientras la industria extractiva
llegd al 5,9% vy la industria de transformacion alcanzo el 8,1%. Considerando lo
acumulado a lo largo del afio, las tasas fueron del 6% para la industria general y para
la industria de transformacion, mientras la industria extractiva llegé al 5,8%.

Tabla 1 — Tasa de Crecimiento de la Produccion Industrial (1/2006 a 1V/2007)

(En %)
Actividades 1/2006  11/2006 _ 11/2006  IV/2006  1/2007 _ 1/2007 _ 11/2007 _ IV/2007
Tasa de crecimiento trimestral con relacion al mismo trimestre del afio anterior
Industria General 4,6 0,9 2,8 3,2 3,8 58 6,3 7,9
Industria Extractiva 13,2 4,1 5,7 7,1 5,6 58 6,0 59
Industria de Transformacion 4,1 0,7 2,6 3,0 3,7 58 6,4 8,1
Tasa de crecimiento acumulada alo largo de los Gltimos 4 trimestres
Industria General 4,6 2,6 2,7 2,8 3,8 4,8 54 6,0
Industria Extractiva 13,2 8,4 74 74 5,6 57 58 58
Industria de Transformacion 4,1 2,3 24 2,6 3,7 4,8 53 6,0

Fuente: PIM-PF/IBGE.

Otra caracteristica importante es el papel activo de la demanda interna. Esto puede ser
observado por el crecimiento mas acelerado del consumo de las familias (6,5%), de
las importaciones (20,7%) y de la formacion bruta de capital fijo (13,4%) en el 2007
(Tabla 2). Al contrario del breve ciclo de crecimiento del 2004, el consumo del
gobierno y principalmente la demanda externa asumen un peso mucho menos
significativo en el ciclo actual. Considerando los indices de quantum de las
exportaciones en el 2007, se observa que el crecimiento fue de apenas 5,5% para las
exportaciones totales y 3,2% para las exportaciones de manufacturados (comparado al
19,1% vy el 25,9%, respectivamente, en el 2004) (FUNCEX).



Tabla 2 — Componentes de la Demanda
(tasa acumulada a lo largo de los ultimos 4 trimestres — 1\V/2004 e 1V/2007)

(En %)
Componentes de la Demanda IV/2004 IV/2007
PIB a precios de mercado 57 54
Gastos de consumo de las familias 3,8 6,5
Gastos de consumo de la administracion publica 4,1 3,1
Formacion bruta de capital fijo 9,1 13,4
Exportacién de bienes y servicios 15,3 6,6
Importacion de bienes y servicios (-) 13,3 20,7

Fuente: SCN/IBGE.

La importancia de la formacién bruta de capital fijo y, en especial, su aceleracion, es
justamente el tercer aspecto que merece atencion. Los datos referentes a la tasa de
inversion muestran una oscilacion alrededor del 16% hasta fines del 2005 (Grafico 1).
Esa tasa alcanz6 un nivel ligeramente superior en el 2006 y continu6 creciendo en el
2007. Aun considerando el movimiento estacional de baja en el Ultimo trimestre del
2007, la tasa alcanzada (17,7%) fue muy superior a la obtenida en el mismo periodo
del afio anterior (15,9%).

Gréfico 1 — Evolucidn de la Tasa de Inversion (1/2004 a 1V/2007)
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Fuente: SCN/IBGE.

Desde el punto de vista de la produccion fisica de la industria, este patron de
crecimiento impulsado por la demanda interna, especialmente por la inversion, se
tradujo en crecimiento acelerado del sector productor de bienes de capital. La tasa de
crecimiento del sector, acumulada en los ultimos 4 trimestres, subié continuamente,
alcanzando el 19,5% en el Gltimo trimestre (Gréfico 2). La produccion de bienes de
consumo durables, a pesar de la ligera reduccion del ritmo en el Ultimo trimestre del
afio, también crecio significativamente, acumulando crecimiento del 9,2% en el 2007.
Los bienes intermediarios y los bienes de consumo durables y semidurables también



terminaron el afio con crecimiento, aunque en un nivel més reducido (4,8% y 3,3%,
respectivamente), lo que revela la generalizacion del crecimiento industrial durante el
afio pasado.

Gréfico 2 — Evolucion de la Produccion Industrial por Categorias de Uso
(tasa acumulada en los ultimos 4 trimestres — 1/2007 al 1V/2007) (En %)
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Fuente: PIM-PF/IBGE.

Este ultimo aspecto es justamente la cuarta caracteristica importante del crecimiento
industrial reciente. Analizando los datos por sector, es posible observar que de los 27
sectores cubiertos por la PIM-PF, 21 han presentado crecimiento. Considerando todos
los productos cubiertos por la PIM-PF, la evolucién del indice de difusién® muestra
que en el 2007 el nimero de productos en crecimiento fue sistematicamente mayor al
observado en el 2006 (la media del indice en el 2006 fue del 56%, mientras que en el
2007 fue del 59%).

Desde el punto de vista sectorial, se percibe nuevamente el liderazgo del sector de
bienes de capital, seguido por los bienes de consumo durables, pues los 5 sectores que
han presentado las mayores tasas de crecimiento fueron: maquinas y equipamientos
(17,7%); vehiculos automotores (15,2%); maquinas para oficinas y equipamientos de
informética (14,4%); maquinas, aparatos y materiales eléctricos (14%) y otros
equipamientos de transporte (13,9%). Desde el punto de vista de la composicién de la
tasa, es decir, de la contribucion de los sectores al crecimiento, los 5 principales
fueron: vehiculos automotores (21%); maquinas y equipamientos (17,4%); maquinas,
aparatos y materiales eléctricos (6,4%); otros productos quimicos (6,2%); y

! El indice de difusion de la PIM-PF muestra el porcentaje de los productos que acompafiaron la
tendencia general de la industria. En periodos de crecimiento, por lo tanto, muestra el total de los
productos que presentaron crecimiento con relacion a igual periodo del afio anterior.



metalurgia béasica (5,9%). De este modo, los sectores que han presentado mayores
tasas de crecimiento el afio pasado, también asumieron un peso significativo en la
composicion de ese crecimiento.

Ademas, cabe resaltar que, algunos sectores con bajo desempefio a fines del 2006 e
inicio del 2007 comenzaron a presentar un crecimiento mas acelerado a lo largo del
2007. Es el caso de los sectores goma y plastico, textil y vestuario. Por otro lado,
algunas actividades sufrieron clara reduccién de la produccion en el 2007, como
tabaco (-8,1%); madera (-3,2%) calzados (-2,2%) Yy equipamientos de
telecomunicaciones (-1,1%). Este Gltimo sector, a pesar de cerrar el afio de 2007 con
crecimiento negativo, revirtio este desempefio en el tercer trimestre y alcanz6
crecimiento del 10% en el Gltimo trimestre del 2007 con relacion al mismo periodo
del afio anterior.

El desempefio positivo en términos de produccion se ha reflejado en la aceleracion de
los indices de empleo de la industria. Segin datos de la Investigacién Industrial
Mensual de Empleo y Salario (Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario —
PIMES/IBGE), el personal asalariado ocupado en la industria crecio un 2,2% en el
2007, contrastando con el estancamiento verificado en el afio anterior.

Los datos de la PIMES también permiten constatar el aumento del 5,4% de la planilla
de salarios real de la industria en el 2007, superando el crecimiento observado en lo
acumulado del afio anterior (1,3%) (Grafico 3). Cabe destacar la reversion de la
tendencia de baja en las tasas existente en 2006 y el crecimiento persistente de la masa
de rendimiento real de la industria a lo largo del 2007. Algunos sectores lideraron el
crecimiento en el Gltimo afo: refinacion de petréleo (12,7%); productos quimicos
(12%); productos de metal (excluyendo maquinas y equipamientos) (10%);
fabricacion de medios de transporte (8,6%) y metalurgia basica (8%).

Grafico 3 — Tasa de Crecimiento de la Planilla de Salarios Real de la Industria
(tasa acumulada a lo largo de los ultimos 4 trimestres — 1/2006 al 1VV/2007) (En%o)
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De acuerdo con el Registro General de Empleados y Desempleados (Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE)?, fueron generadas
aproximadamente 392 mil vacantes en la industria durante el afio pasado (378 mil en
la industria de transformacién y 14 mil en la industria extractiva) (Tabla 3). Esto
significo un aumento del 54,8% en la creacion de empleo formal en la industria
general y del 60,2% en la industria de transformacién con relacion al afio 2006,
mientras la industria extractiva sufrié reduccion del nimero de vacantes creadas (-
17,6%).

Tabla 3 - Evolucion de la Creacion de Empleo Formal en la Industria

(2006 y 2007)
Admitidos Despedidos Creacion de Vacantes
(mil) (mil) (mil)
2006 2007 2006 2007 2006 2007 Var (%)
Industria General 2.665 3.083 2412 2.691 253 392 54,9
Industria Extractiva 54 55 37 41 17 14 (17,6)
Industria de Transformacion 2.611 3.028 2.375 2.650 236 378 60,2

Fuente: CAGED/MTE.

Los sectores que tuvieron mayor participacion en la generacion de nuevas vacantes en
la industria el afio pasado fueron: alimentos (14%), a pesar de haber sufrido una
reduccion en la participacion en el nimero total de vacantes creadas con relacion al
afio anterior; maquinas y equipamientos y vehiculos automotores (11% cada una);
productos de metal (10%); mientras el sector de vestuario mantuvo practicamente la
misma participacion en el dltimo bienio (cerca del 9%). Cabe recordar que los
sectores de maquinas y equipamientos y de vehiculos también lideraron el crecimiento
de la produccion industrial y alcanzaron gran participacion en su composicion, lo que
parece haberse reflejado en su desempefio positivo en la creacion de empleo formal en
el mismo periodo. Segun datos de la Relacion Anual de Informaciones Sociales
(Relatorio Anual de Informacdes Sociais — RAIS/MTE), estos sectores también son
relevantes en términos de participacion en el total de empleados, siendo apenas
superados por los sectores de alimentos y vestuario, tradicionalmente grandes
empleadores.

Los unicos sectores industriales que contribuyeron negativamente a la creacion de
vacantes el afio pasado, acompafiando una baja en la produccion fisica, fueron: tabaco
(- 4.279 vacantes) y madera (-2.353 vacantes), acentuando una reduccion de los
empleos en esos sectores ya perceptible en el afio anterior. El sector de calzados, a
pesar de reducir su produccion, consiguié ampliar la creacién de vacantes, que
representd, aun asi, apenas 2% del saldo positivo en 2007.

En lo referente al comercio exterior, se mantuvo la misma tendencia del 2006:
crecimiento mas acelerado de las importaciones que de las exportaciones,
ocasionando la reduccion del saldo comercial de US$ 46,4 mil millones, en el 2006,
para US$ 40 mil millones, en el 2007. Este resultado puede ser explicado, como fue
observado anteriormente, por el rapido crecimiento de la demanda y de la produccion
interna, aliada a un cambio valorizado.

2 Al contrario de la PIMES/IBGE con cobertura muestral, incluyendo empresas con 5 funcionarios o
maés, el CAGED/MTE presenta los resultados de todas las empresas que realizaron contratacion /
despido de empleados formales en el periodo investigado, teniendo, por lo tanto, cobertura censal. En
los sectores donde predominan pequefias y medianas empresas, es posible encontrar tendencias
divergentes en las dos fuentes de datos utilizadas.



Las exportaciones tuvieron un aumento del 16,6% en valor con relacion al 2006,
siendo 10,5% de aumento en precios y 5,5% de elevacion en el quantum. Cabe
resaltar que el aumento de las exportaciones fue fuertemente afectado por la evolucion
de los productos bésicos, que tuvieron aumento del 28,1% en valor, 14,5% en precios
y 11,8% en quantum. EIl crecimiento del valor de las exportaciones de productos
manufacturados fue del 11,9%, siendo 8,4% en precios y apenas 3,2% en quantum
(Gréfico 4).

El aumento de la cantidad exportada de productos manufacturados fue mucho menor
que el verificado en el indice de produccion fisica total de la industria, lo que
confirma la demanda interna como el principal determinante de la expansion de la
industria.

Grafico 4 — Tasa de Crecimiento de las Exportaciones e Importaciones — valor,
precio y quantum (2006 y 2007)
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En lo que se refiere a las importaciones, el crecimiento alcanzo el 32,1%, siendo 8,2%
en precios y 22% en cantidad. Decomponiendo las importaciones por categoria de
uso, se observa que los sectores que tuvieron crecimiento mas rapido fueron los
mismos donde la produccién interna crecié de manera mas acelerada. En el caso de
los bienes de consumo durables, el crecimiento en valor fue del 51,1%, practicamente
debido apenas al aumento en las cantidades, dado que el aumento en precios fue de
s6lo 0,4%. Cabe recordar, sin embargo, que en términos de peso en la pauta, los
bienes de consumo durables representaron apenas el 4,1% del total importado en el
2007. Por su parte, la importacion de bienes de capital (14% del total importado) tuvo
una elevacién del 35,9%, resultado del crecimiento del 2,9% en los precios y del
32,1% en la cantidad. La evolucién de los indices de cantidad de los bienes
intermediarios (58,4% del total), de los bienes de consumo no-durables (6,6% del



total) y de combustibles (16,9% del total) fue del 19,6%, 14,1% y 19,9%,
respectivamente.

Desde el punto de vista sectorial, la combinacion de la valorizacion cambiaria con un
mercado interno pujante resultd, no apenas en el aumento de las importaciones, sino
también en la reduccidon de la cantidad exportada por algunos sectores.

Analizados en conjunto, los indices de produccion y de cantidad exportada e
importada muestran que, en algunos sectores, principalmente en los sectores de bienes
de consumo no durables, como textiles, confecciones y calzados, el aumento de las
importaciones han tenido reflejos sobre la produccion interna, generando crecimiento
debajo de la media de la industria (caso de textiles y confecciones) o reduccion de la
produccion (caso de calzados). Al mismo tiempo, las empresas exportadoras de estos
sectores  han presentado dificultades para la elevacion de los volimenes de
exportacion, reorientando parte de la produccion anteriormente exportada para el
mercado interno. En el caso de calzados, por ejemplo, el quantum importado aumento
26,7%, mientras la produccion fisica registré baja del 2,2% y el quantum exportado
decrecid 5,9%.

En otros sectores, ademas de la reorientacion hacia el mercado interno, el aumento del
quantum importado refleja también el aumento de la importacion de piezas, partes y
componentes, como en el caso de productos de informatica y material electrénico y de
comunicaciones. La reduccion en las cantidades exportadas para esos dos sectores fue
del 19,5 % y 21,8% respectivamente, mientras el quantum de importaciones aumento
10,9% y 48%.

Se puede observar, por lo tanto, que, de manera general, el afio 2007 fue
extremamente positivo para la industria, no apenas por las tasas elevadas de
crecimiento sino tambien por el hecho de haber sido liderado por el sector de bienes
de capital y por los reflejos positivos sobre la generacion de empleos y salarios. La
expectativa para el afio 2008 es que ese patron se mantenga, ya que las obras
prioritarias del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) deben acelerar las
inversiones en infraestructura, contribuyendo con la continuidad de elevacion de la
tasa de inversion y del crecimiento del sector de bienes de capital. Ademas, la
trayectoria de expansion de la renta y del crédito también crea expectativas positivas
sobre el sector de bienes de consumo.

Sin embargo, se deben considerar algunos factores que pueden crear obstaculos para
la continuidad de este crecimiento. En primer lugar, el escenario internacional adn
permanece indefinido, asi como la extension de la desaceleracion de los Estados
Unidos y sus efectos sobre los demas paises. Una crisis mas profunda y prolongada,
por un lado, puede dificultar todavia mas la expansion de las exportaciones, lo que, no
obstante, tendria un impacto relativamente reducido debido a la perdida de
importancia de la demanda externa como factor de crecimiento. Por otro lado, la
extension de la crisis puede crear dificultades para la continuidad de la expansion del
crédito y para reanudar la reduccién de las tasas de interés, asi como estimular la
competencia en el mercado interno de productos importados. Estos factores podrian
traer impactos negativos sobre la demanda interna, motor del crecimiento reciente. El
comportamiento de las importaciones, ademdas, es una segunda fuente de
preocupacion, dado que los datos analizados ya indican que las importaciones vienen
creciendo en un ritmo fuerte, creando algunas dificultades en algunos sectores y
aumentando el contenido importado en otros.



Finalmente, el ultimo aspecto que merece atencion esta relacionado a los efectos de la
continuidad del crecimiento sobre la matriz energética del pais. Los factores que
afectan la oferta de energia con certeza van a tener un peso fundamental, pero también
es interesante observar el comportamiento de la demanda. Un analisis més detallado
de los sectores industriales en términos de intensidad energética permite avanzar en la
evaluacion de la presion ejercida por los distintos sectores industriales, principalmente
aquellos més dinamicos en términos de crecimiento, sobre la matriz energética del
pais. Esto se torna relevante en un contexto en el cual la industria es responsable por
aproximadamente 38% del consumo total de energia en el pais (Balance Energético
Nacional del Ministerio de Minas y Energia, 2007).

Los 27 sectores cubiertos por la PIM-PF pueden ser separados en tres grupos
distintos, formados a partir del cruce de la tasa de crecimiento acumulada en el afio
por cada sector (eje vertical) con un indicador de intensidad energética asociado a
cada uno de ellos (eje horizontal). La intensidad energética fue medida a partir del
consumo de energia y combustibles para cada 100 unidades de valor de la
transformacion industrial® (Gréfico 5).

Grafico 5 — Distribucion de los sectores industriales por tasa de crecimiento de la
produccidn industrial e intensidad energetica
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Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP a partir de datos de la PIM-PF y PIA/IBGE.

El primer grupo, formado por sectores mas intensivos en energia (metalurgia basica,
alimentos, refinacion de petréleo, minerales no metélicos y extractiva mineral),

® Para el célculo del indicador de intensidad energética, fue utilizada la relacién entre el valor
del consumo de energia eléctrica y de combustibles dividido por el valor de la transformacion
industrial, multiplicado por 100. Fueron utilizados los valores medios del 2004 y 2005
obtenidos en la Investigacion Industrial Anual del IBGE.
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representa conjuntamente cerca del 60% del consumo total de energia eléctrica y
combustibles de la industria. Estos sectores presentaron, en general, tasas de
crecimiento debajo de la media y respondieron por el 21,9% del crecimiento industrial
en 2007. El segundo grupo, formado por sectores que tuvieron las mayores tasas de
crecimiento (maquinas y equipamientos, vehiculos automotores, material eléctrico,
equipamientos para informatica y otros equipamientos de transporte), puede ser
caracterizado, en su mayoria, por la menor intensidad energética. Apenas el sector de
vehiculos automotores posee intensidad energética un poco mas elevada. Este grupo
que, en conjunto, mantiene una pequefia participacion en el consumo total de energia
de la industria (alrededor de 9%), representd un poco mas de la mitad del crecimiento
industrial del afio pasado. Por fin, el tercer grupo, formado por los 17 sectores
restantes, present6 tasas de crecimiento generalmente debajo de la media y, al mismo
tiempo, intensidad energética relativamente baja, representando en conjunto
aproximadamente el 30% del consumo total de energia de la industria. Estos sectores
respondieron por 25,8% del crecimiento total de la industria en el 2007. Se verifica,
por lo tanto, que el patrdn de crecimiento de la industria hasta el momento parece no
contribuir significativamente para presionar en demasia la demanda por energia.
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La Industria de Transformados Plasticos: caracterizacion,
desempefio reciente y desafios competitivos

Principales caracteristicas y tendencias mundiales

La industria de productos transformados plasticos constituye la llamada 3% generacion
de la cadena petroquimica, englobando un conjunto de empresas que realizan
procesos de transformacion de resinas (polimeros) en diversos productos plasticos.

Los productos obtenidos por medio de la transformacion de resinas plasticas se
destinan a diversos usos y mercados, sea para el consumo intermediario, alimentando
el proceso de produccién de otros sectores de actividad (por ejemplo, auto-piezas,
computadores, electroelectronicos y electrodomésticos, farmacéutica), sea para el
consumo final (en forma de embalajes y recipientes de uso final, juguetes, utilidades
domésticas, objetos de decoracion y de uso personal). Las principales caracteristicas
de los plésticos, tales como levedad, resistencia y, especialmente, la versatilidad,
ofrecen amplias posibilidades de diferenciacion de productos transformados. Ademas,
comparados con otros materiales, los plasticos ofrecen beneficios en términos de
costo de obtencion y de produccion, de desemperio y de flexibilidad. Este conjunto de
ventajas torna los plasticos productos sustitutos para un nimero cada vez mayor de
materiales.

La estructura de la industria mundial de transformados plasticos estd marcada por una
gran heterogeneidad, debido a la coexistencia de un elevado nimero de pequefias y
medianas empresas con un reducido nimero de grandes empresas, que generalmente
atienden a mercados especificos. Recientemente, la industria de transformacion de
plasticos ha pasado por un proceso de concentracion en manos de grandes grupos a
partir de fusiones y adquisiciones en el ambito mundial, acompafiando una
caracteristica de la industria de resinas plasticas (proveedora de su principal materia
prima), la cual se encuentra dominada por un conjunto de empresas petroquimicas
transnacionales verticalmente integradas.

Cabe resaltar que, a pesar de ese movimiento reciente de aumento de la presencia de
grandes empresas, el sector continta relativamente pulverizado, en especial cuando
es confrontado con los proveedores de materias-primas y algunas industrias
compradoras. Esto contribuye a la existencia de una significativa presion sobre el
sector, principalmente sobre sus empresas de menor porte, que acaban sufriendo una
amenaza constante de reduccion de su rentabilidad.

Otra tendencia que viene ganando importancia creciente es la preocupacién con los
impactos ambientales de la produccion y de la utilizacion de materiales plasticos. Por
un lado, eso se refleja en la mayor preocupacién con la cuestion del reciclaje,
tornandolo un eslabdn importante de la cadena de los plasticos. EI hecho de que los
plasticos tienen un tiempo de degradacion excesivamente largo ha estimulado,
crecientemente, inversiones en desarrollo de nuevas tecnologias de reciclaje, asi como
acciones para concientizar respecto al consumo y al descarte adecuados de los
materiales plasticos. Por otro lado, ha impulsado a cambios tecnoldgicos importantes,
como el desarrollo de los bioplasticos (plasticos biodegradables obtenidos a partir de
fuentes renovables, como el amino de maiz y la cafia de azucar), o de plasticos que
incorporan elementos que aceleran el proceso de degradacion. En la medida en que
resinas biodegradables se muestren viables en escala comercial, la diversificacion del
origen de los polimeros podra sumarse a la diversificacion de productos finales y a la
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variedad de procesos, por medio de los cuales las resinas son transformadas en
productos de plastico.

Los datos recientes de distribucion de la produccién mundial de plasticos por
regiones/paises muestran la elevada participacion de la regién asiatica. La produccion
mundial de plasticos (resinas y transformados) alcanzé un nivel estimado de 245
millones de toneladas en el 2006 (Souza y Gorayeb, 2008 — fuente original: Plastics
Europe). Solamente Asia fue responsable por cerca del 40% de ese total (China,
14,5%; Japon, 6%), seguida por el conjunto de paises europeos (25%), América del
Norte (23%) y América Latina (4%) (Brasil, 3%). Se nota la creciente participacion de
China en la produccién no solamente de resinas y transformados, sino también y de
forma reciente, en el abastecimiento de moldes.

El consumo mundial de plasticos per cépita alcanz6 un nivel todavia reducido: 30 Kg.
en el 2005 (Plastics Europe). América del Norte, Europa Occidental y Japon son los
mayores mercados para resinas y transformados plasticos. En algunos de esos paises,
el consumo per capita de plasticos alcanz6 niveles mucho més elevados (cerca de 100
Kg. en los EUA y Europa Occidental y de 90 Kg. en Japon, en el 2005). Existe,
indudablemente, un enorme potencial de aumento del consumo mundial de plasticos,
favorecido por el desarrollo de nuevos usos del material y por la sustitucion a otros
materiales. El mayor potencial de crecimiento puede encontrarse en regiones asiaticas
que estan desarrollandose rapidamente, donde el consumo per capita se encuentra en
nivel reducido (20 Kg. en 2005). Brasil también puede ser incluido en el grupo de
paises con potencial de aumento del consumo, que todavia se mantiene en bajo nivel
en el pais: 24,4 Kg./per capita en el 2006 (ABIPLAST).

En términos de comercio internacional de productos plasticos, se observa la tendencia
de concentracion de las exportaciones e importaciones en un conjunto reducido de
paises. Las exportaciones mundiales de transformados plasticos alcanzaron
aproximadamente US$ 153 mil millones en el 2005, presentando un significativo
crecimiento del 68% en el periodo 2001-2005 (Comtrade). Considerando el total de
las exportaciones mundiales de productos plasticos en el UGltimo afio disponible
(2005), se observa que los principales paises exportadores incluyeron Alemania
(14,9%), EUA (10,8%) y China (8,9%). Este Gltimo se destacé en el crecimiento de
las exportaciones (144,6%). Su participacion en las exportaciones mundiales se elevo
del 6,2% en el 2001 (ocupando la 4% posicion en el ranking) al 8,9% en el 2005
(pasando a ocupar la 3% posicion). En el 2005, los principales paises importadores
incluyeron EUA, Alemania y Francia, destacandose el crecimiento de las
importaciones de Francia (258,3%) y de China (137,7%) (Comtrade).

Caracterizacion y analisis del desempefio reciente de la industria brasilefia de
transformados plasticos

La estructura de la industria brasilefia de transformados plasticos esta marcada por la
heterogeneidad, reproduciendo una caracteristica de la industria en el plano
internacional. La heterogeneidad se verifica en lo que se refiere al origen y propiedad
del capital, al tamafio, a las principales caracteristicas tecnoldgicas, productivas y
administrativas y al poder de mercado de las empresas. La presencia y el liderazgo de
pocas grandes empresas — nacionales y transnacionales —, que destinan su produccion
tanto al consumo final como al consumo intermediario de las empresas situadas en
otras cadenas productivas (por ejemplo, calzados, auto-piezas, tubos y conexiones y
embalajes), son acompafiadas por la existencia de una gran masa de pequefias y
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medianas empresas, que constituyen parte significativa del tejido industrial,
concentrado en algunas regiones brasilefias. ElI Estado de Sdo Paulo concentra el
mayor numero de establecimientos y del empleo en el sector de transformados
plasticos (casi 50% - Souza y Gorayeb, 2008).

Aun considerando las dificultades para la permanencia de empresas de menor porte en
la industria brasilefia de transformados plasticos, ellas ciertamente no desalentaron el
surgimiento de nuevas unidades productivas en el periodo del 2000 al 2005. Datos de
la Relacion Anual de Informaciones Sociales (RAIS/MTE) sefialan un crecimiento
del 26,3% del total de establecimientos en ese periodo, pasando de 7.003 unidades, en
el 2000, a 8.844, en el 2005, lo que refleja las pequefias barreras a la entrada en la
mayor parte de los segmentos de esa industria. La predominancia de las pequefas
empresas puede ser facilmente observada: empresas con hasta 9 empleados
representaron el 50,6% del numero total de establecimientos en el 2005. Por otro lado,
las doce mayores empresas del sector de transformados plasticos emplearon 7,9% del
personal ocupado en el 2005 (Registro Central de Empresas del IBGE). El grado de
concentracion es mucho mayor en el sector proveedor de resinas, donde las doce
mayores empresas respondieron por el 45,2% del personal ocupado en el mismo afio,
lo que explicita el bajo poder de negociacion del sector de transformados plasticos con
relacion a su principal proveedor de materias primas.

La industria brasilefia de transformados plasticos presentd una facturacion de R$ 40
mil millones en el 2006 (ABIPLAST). En términos reales, hubo un pequefio aumento
del 1,8% de su facturacion en la primera mitad de la década actual (Souza y Gorayeb,
2008). Este desempefio refleja, de cierta forma, la propia caracteristica del sector
como proveedor de diversos segmentos, ya sea de consumo final o para su utilizacion
como insumo en otras cadenas productivas. El bajo dinamismo del conjunto de la
estructura industrial brasilefia hasta el 2005 contribuyd, indudablemente, al modesto
desempefio del sector de transformados. Desde el punto de vista de la demanda final,
el bajo crecimiento de la renta tampoco fue capaz de dinamizar el consumo per cépita
de plastico en los ultimos afios, que presentd un crecimiento del 0,6% al afio en el
periodo 2000-2006 (ABIPLAST). En el 2006, el consumo per capita brasilefio alcanzé
24,4 Kg./hab., inferior a la media mundial y cerca de un cuarto de aquel verificado en
los Estados Unidos. El bajo desempefio del sector también puede ser observado
considerando el Valor de la Transformacién Industrial (VTI), divulgado por la
Investigacion Industrial Anual (Pesquisa Industrial Anual — PIA/IBGE). La tasa de
crecimiento medio del VTI fue de apenas del 1,5% al afio en el periodo 1996-2005,
siendo claramente inferior al del total de la industria (3,5% al afio) (Grafico 1). Con
eso, ocurri6 una caida de la participacion del valor adicionado del sector de
transformados plasticos en el total del valor adicionado de la industria. Entre 1996 y
2002, esta disminucion fue continua, saliendo del 2,7% y alcanzando el 2,1% en el
2002. En los afios siguientes, se verificd una ligera recuperacion, llegando al 2,3% en
el 2005.
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Gréfico 1 — Sector de Transformados Plasticos: evolucion del valor de la
transformacion industrial y de su participacion en el total de la industria
(1996-2005)
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Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP con base en datos de la PIA/IBGE.

Algunos elementos contribuyen para explicar el bajo desempefio del sector en el
periodo analizado. El costo de las operaciones industriales presentdé una tasa de
crecimiento medio (6,9% al afio) mayor que la del valor bruto de la produccion (4,6%
al ano). Esto significa que el costo de los insumos del sector crecié de manera mas
rapida que el valor final de los productos fabricados, llevando, por lo tanto, al
inexpresivo aumento verificado en su valor adicionado en el mismo periodo. La
elevacion en los precios de derivados de petréleo, en el periodo, indiscutiblemente
contribuy6 a la elevacion de los costos de los insumos, ademas del relativo
estancamiento en los sectores demandantes, lo que también debe haber dificultado la
transferencia de precios para las etapas posteriores de la cadena.

En el bienio 2006-2007, segun datos de la PIM-PF/IBGE, el desempefio de la
produccidn fisica de los artefactos de material plastico, que corresponden a casi 50%
de los productos plasticos considerados por la investigacion, fue bastante superior
(9,8% en el 2006 y 9,6% en el 2007) a la evolucion de la produccion fisica de la
industria de transformacién (2,6% en el 2006 y 6% en el 2007) (Grafico 2). Por otra
parte, la produccién de laminados y embalajes de material plastico presentd un
desempefio negativo durante el periodo considerado, con tendencia a la reversion a
fines del 2007. En el caso de los embalajes, que corresponden aproximadamente al
35% de los productos investigados, hubo un aumento del 1,6% de la produccién fisica
en el acumulado del 2007, que, a pesar de ser inferior al crecimiento de la industria de
transformacion, significé una clara reversion del comportamiento negativo anterior.
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Gréfico 2 — Industria de Transformacion y Productos Plasticos Seleccionados:
variacion de la produccion fisica (tasa acumulada en los ultimos cuatro
trimestres) (2006-2007)
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Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP con base en datos de la PIM-PF/IBGE.

En términos de empleo, el sector de transformados plasticos ocupaba 176,5 mil
personas en 1996, pasando a 248,6 mil en el 2005 (crecimiento del 40,6%, en el total
del periodo -PIA/IBGE). En el total de la industria brasilefia, el crecimiento del
personal ocupado fue mas timido, correspondiendo al 25,3% en el mismo periodo.
Con eso, la participacion del sector de transformados plasticos en el total de la
industria, en términos de personal ocupado, aument6 del 3,4% en 1996 al 3,9% en el
2005.

En el bienio 2006-2007, datos del CAGED/MTE presentan un saldo entre
trabajadores admitidos y despedidos por el sector de transformados plasticos de,
respectivamente, 13.856 y 19.063, revelando un crecimiento reciente del 38% en la
creacion de empleo del sector. También es importante observar que son las empresas
de menor porte las responsables por las mayores entradas liquidas de funcionarios en
el ultimo bienio. Las empresas con hasta 9 funcionarios correspondieron al 52% de la
creacién de vacantes, en el 2006, y al 44%, en el 2007.

Por lo tanto, los datos mas recientes apuntan hacia una reactivacién de la produccion
del sector, hecho que se ha reflejado en la creacion de vacantes en un volumen
bastante significativo.

Respecto a los flujos de comercio®, el sector de transformados plasticos ha presentado
recurrentes déficits comerciales (Grafico 3). Entre el 2000 y el 2007, hubo aumento

* Fueron considerados apenas los productos de pléstico en formas no primarias presentes en el capitulo
39 de la NCM (3915 a 3926). Los datos no consideran, por lo tanto, las exportaciones e importaciones
de resinas.
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del déficit comercial brasilefio de productos plasticos, a pesar de que el crecimiento
medio anual de las exportaciones (29,1%) fue superior al de las importaciones (19%)
en el periodo analizado. Esto porque las importaciones se han mantenido en niveles
relativamente mas elevados. En 2007, mientras el pais exporté US$ 818 millones, las
importaciones sumaron US$ 1.362 millones, lo que produjo un déficit de US$ 544
millones.

Gréfico 3 — Evolucion del Comercio Externo de Transformados Plasticos
(2000-2007)
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Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP con base en datos de la SECEX.

El desempefio negativo del comercio externo de transformados plasticos debe ser
relativizado por la observacion de la reducida participacion de las exportaciones y de
las importaciones en el consumo aparente de artefactos plasticos: 7,1% y 7,7%,
respectivamente, del consumo aparente brasilefio en el 2006 (ABIPLAST). Esto
ocurre basicamente en funcion de los altos costos de transporte del material
transformado plastico y de la necesidad de proximidad con el cliente. Cabe mencionar
que algunos productos de plastico son de dificil comercializacion internacional. Los
tubos y los frascos medianos y grandes, por ejemplo, tienden a presentar bajos valores
de comercio en funcion de su baja densidad (poco contenido ocupando un espacio
grande en los containeres). Ademas, los productos plasticos que constituyen partes de
otros productos (accesorios, piezas y embalajes) tienden muchas veces a no ser
importados a causa de la necesidad de cercania fisica del cliente con el proveedor (son
ilustrativos los ejemplos de empresas transformadoras que poseen su proceso
productivo dentro del cliente).

En el 2007, los principales destinos de las exportaciones brasilefias de transformados
plasticos fueron Argentina (23,2%), EUA (14,3%) y Chile (8,3%) (SECEX). En el
periodo 2000-2007, estos paises se mantuvieron como los principales destinos de las
exportaciones de transformados plasticos, a pesar de la disminucién de su
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participacion conjunta del 60,9%, en el 2000, al 45,5%, en el 2006, combinada al
crecimiento expresivo de las exportaciones para otros destinos. Las importaciones de
transformados plasticos también estan concentradas en algunos paises de origen. En el
2007, 78,3% de las importaciones de plasticos vinieron de apenas 10 paises,
fundamentalmente de paises europeos (especialmente Alemania, Italia y Francia) y
paises asiaticos (China y Japdn). Es importante resaltar el crecimiento de las
importaciones de China, de donde vinieron US$ 10,5 millones en productos de
plastico, en el 2000, y US$ 121,7 millones, en el 2007, mientras las exportaciones
brasilefias de plasticos para la China fueron de apenas US$ 8,5 millones en el 2007.

En resumen, se puede afirmar que el sector de transformados plasticos presentd un
bajo desempefio en la primera mitad de la década actual. Por un lado, esto reflejo el
desempefio de la economia como un todo, considerando que, en gran medida, el sector
depende de la evolucidn, tanto de la demanda intermediaria de los otros sectores como
de la demanda final. Por otro lado, derivé de algunas fragilidades competitivas del
sector. Su desemperio reciente, sin embargo, muestra algunas sefiales positivas en lo
que respecta al incremento de la produccion fisica y a la creacion de empleo. La
perspectiva de mayor crecimiento de la economia y el atn reducido grado de consumo
per capita de plasticos en el pais indican la posibilidad de un desempefio favorable del
sector de transformados plasticos en el futuro, pudiendo viabilizar inclusive el
aumento de su participacion en el total de la industria brasilefia en diversas variables.
El sector de transformados pléasticos enfrenta, por lo tanto, el gran desafio de explotar
tal posibilidad encontrando formas de incrementar su competitividad.

Desafios competitivos para la industria brasilefia de transformados plasticos

La captura efectiva de las oportunidades abiertas por la perspectiva de un crecimiento
més acelerado y sustentado de la economia depende de la superacion de algunas
dificultades y obstaculos importantes por parte del sector de transformados plasticos.
Entre los factores criticos para la elevacion de la competitividad de la industria de
transformacion de plasticos, pueden ser destacados: (1) la capacidad de innovacion y
de diferenciacién de productos, relacionada a la creacion de nuevos proyectos y
productos, especialmente al desarrollo del disefio; (2) la capacitacion en la gestion de
procesos; (3) el acceso a financiacion y capacidad de realizacion de inversiones y de
actualizacion tecnoldgica, principalmente de maquinas y moldes utilizados en el
proceso de transformacion de los plasticos; y (4) la capacidad de articulacion con los
demas niveles de la cadena productiva, tanto proveedores de resinas, maquinas y
moldes, como distribuidores y clientes.

Con relacién al primer aspecto, es importante recordar que, en la cadena productiva de
plasticos, las innovaciones tienden a concentrarse en sus eslabones iniciales, como en
los productores de resinas, maquinas y moldes, cabiéndoles basicamente a las
empresas transformadoras, el disefio. La elaboracion de proyectos y el disefio de los
productos plasticos conforman, por lo tanto, un importante espacio de actuacion de los
transformadores que desean desarrollar y mantener ventajas competitivas basadas en
la capacidad de diferenciacibn de productos, evitando que las empresas
transformadoras compitan apenas intensamente en precios como es usual. Las
actividades de desarrollo de nuevos productos y de disefio, esenciales cuando se busca
mayor diferenciacion en el sector de plasticos, demandan profesionales con formacion
técnica especializada y adecuada, o al menos con una sélida formacion basica para
que puedan ser entrenados posteriormente por las propias empresas. Politicas publicas
dirigidas para el suporte a las empresas del sector en relacion con esos aspectos, en
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especial a las de pequefio porte que no poseen escala para tener esas actividades
internalizadas, son de importancia vital. Cabe recordar que existen importantes
aglomeraciones de productores, lo que torna ese sector propicio a politicas de apoyo a
través de aglomerados productivos locales (APL).

En lo que refiere a las resinas, cabe resaltar las investigaciones y el desarrollo de
bioplésticos y de otras resinas degradables, como camino de superacion de uno de los
problemas presentados por la industria: el largo tiempo de degradacion de los
materiales plasticos, causando, por lo tanto, efectos nocivos al medio ambiente. El
creciente precio del petroleo y de la nafta, ampliamente utilizada en resinas
termoplasticas, y la preocupacion con la preservacion ambiental, asociados a la
disponibilidad de nuevos conocimientos en el &rea de resinas, pueden llevar a la
multiplicacion de inversiones en la busqueda de nuevos materiales, enfocando, en el
caso analizado, la sustentacion de los productos plasticos. De la misma manera, el
incentivo a programas de reciclaje es importante para reducir los efectos ambientales
negativos.

La capacidad de diferenciacion de productos es un aspecto importante para la
competitividad del sector analizado, pero el aumento de la capacidad de gestion de los
procesos productivos es también un factor fundamental, pues esta relacionada al
incremento de la productividad, a la reduccion de costos y precios y al
perfeccionamiento de la calidad del producto final, teniendo impactos relevantes sobre
los demas eslabones de la cadena. También en ese caso, las politicas de apoyo a través
de instituciones de suporte a la formacion de mano de obra, capacitacion en términos
gerenciales y practicas organizacionales son importantes.

El tercer factor critico de competitividad se refiere al acceso al capital y a la capacidad
de inversion y de actualizacion tecnoldgica, principalmente en maquinas y moldes
utilizados en el proceso de transformacion. Las dificultades de acceso a lineas de
financiacion y su elevado costo contintan siendo importantes restricciones al aumento
de la competitividad del sector en el pais, en especial para las pequefias empresas,
dificultando un salto en términos de actualizacion tecnoldgica del parque de maquinas
y moldes que constantemente pasan por innovaciones incrementales. A pesar de
existir cierta equivalencia en términos de tecnologia y de calidad entre las maquinas y
los moldes de productores nacionales y de aquellos localizados en los grandes
mercados de paises desarrollados, todavia hay mucho que evolucionar, especialmente
en lo que refiere a los moldes. La cuestion de los moldes se constituye en un efectivo
obstaculo en la busqueda de competitividad del sector, ya sea por su peso en el costo
total de los transformados plasticos (costo del molde y de su manutencion en
condiciones adecuadas), o por la dificultad de encontrar proveedores capaces de
desarrollar moldes con la calidad necesaria.

Finalmente, el cuarto desafio competitivo del sector de plasticos es la capacidad de
negociacion y de articulacién entre las propias empresas del sector y con los demas
niveles de la(s) cadena(s) productiva(s). EI aumento de la organizacion y de la
articulacion entre las varias empresas del sector puede facilitar la difusién de practicas
mas competitivas, en términos de producto o de proceso. Al mismo tiempo es
condicién necesaria para reorganizar la relacion con los demas eslabones de la cadena,
para aumentar el poder de negociacion del sector y establecer relaciones que busquen
incrementar la capacidad competitiva de la cadena como un todo, privilegiando la
mejora de los productos y las posibilidades de diferenciacion, a partir de nuevos
grados de resinas, por ejemplo. La busqueda del aumento del valor agregado a lo
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largo de todos los eslabones de la cadena es una de las formas de superar el
permanente conflicto existente y contribuir a la elevacion de su nivel competitivo.

El andlisis de la presencia de los factores criticos de competitividad en la industria
brasilefia de transformados plasticos permite constatar la existencia de una serie de
restricciones mas generales al aumento de su competitividad, especialmente aquellas
relacionadas a las dificultades de desarrollo de la capacidad de innovacion y de
diferenciacion de productos; de acceso al financiamiento y de actualizacion y
modernizacion del parque industrial; y, finalmente, de articulacion con proveedores,
que resultan en precios elevados de las resinas y de los moldes, no siempre con la
calidad adecuada, y con clientes, que presionan por calidad, plazos y precios
competitivos de los productos plasticos. La perspectiva de un crecimiento mas robusto
en la economia en los proximos afios abre la oportunidad para que el sector consiga
superar sus fragilidades y reforzar sus capacitaciones competitivas. Para eso, el apoyo
de las politicas publicas con el objetivo de auxiliar al sector productivo en los puntos
mencionados anteriormente sera de fundamental importancia.
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