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Los reflejos de la crisis econdémica internacional conforman la cuestion central del debate
sobre el comportamiento reciente y la perspectiva de desempefio futuro de la industria
brasilefia. EIl analisis de la coyuntura industrial brasilefia en el Gltimo trimestre del 2008
revela reflejos bastante negativos de la crisis sobre la produccion y el empleo industrial, asi
como sobre el comercio externo brasilefio. Por su parte, el analisis de los datos referentes a
enero del 2009 muestra, aunque de forma preliminar, la persistencia de los efectos negativos
verificados a fines del afio pasado.

Reflejos de la crisis internacional sobre el desempeno de la
industria brasilena en el cuarto trimestre del 2008

El agravamiento de la crisis internacional y la entrada en su fase mas aguda, a partir de
septiembre del 2008, tuvo un impacto bastante fuerte sobre la economia y la industria
brasilefia. En un primer momento, el mecanismo de transmisién principal de la crisis
internacional hacia la economia interna fue la interrupcion de los flujos de crédito,
dificultando las operaciones normales de aplazamiento de deuda y obtencion de capital de
giro. Al mismo tempo, la percepcion de que la crisis internacional se profundizaria y
prolongaria provocd un movimiento extremamente rapido de reversion de expectativas,
hecho que se tradujo en estrategias de reduccion acentuada de la actividad productiva de
manera a evitar la formacion de stocks indeseados. Como serd analizado, el ajuste
implementado por el sector productivo pasé también por la reduccion en los costos de mano
de obra y aumento de despidos, reforzando el escenario negativo. Finalmente, el Gltimo
vector de transmision fue la caida acentuada en los precios y en la cantidad demandada en el
mercado externo.

El ritmo de crecimiento de la economia brasilefia sufrio evidente desaceleracion en el Gltimo
trimestre del 2008. Considerando el crecimiento en relacién con el mismo periodo del afio
anterior, la tasa cayo del 6,8% en el tercer trimestre al 1,3% en el tltimo trimestre del 2008.
Por su parte, la variacion en relacion al trimestre inmediatamente anterior pasé de un
crecimiento del 1,8% en el tercer trimestre a una baja del 3,6% en el Gltimo trimestre del
afio pasado, la mayor reduccion trimestral de la serie de datos iniciada en 1996 (Tabla 1).

Desde el punto de vista de las actividades econdémicas, llama atencién el desempefio
negativo de la industria, en especial de la industria de transformacion. De hecho,
considerando la variacion en relacion al mismo periodo del afio anterior, fue el desempefio
negativo de la industria de transformacion (-4,9%) lo que llevo a la disminucion en la tasa
de crecimiento de la industria como un todo (-2,1%). En relacion con el trimestre anterior, la
caida en la industria fue del 7,4%, desempefio bastante inferior al de las demaés actividades
de la economia.

Considerando los componentes de la demanda, se debe destacar la pérdida de dinamismo de
la demanda interna, que habia sustentado el ciclo de expansion, drasticamente interrumpido
a partir del dltimo trimestre del 2008. Eso puede observarse por la desaceleracion del
crecimiento de los gastos de consumo de las familias, de la formacion bruta de capital fijo y
de las importaciones de bienes y servicios en el dltimo trimestre del 2008 en comparacion
con el mismo periodo del 2007 (Tabla 1). EI deterioro de la demanda interna se hace mas
evidente al observar la reduccion de los componentes de la demanda en el cuarto trimestre
del afio pasado con relacién al trimestre inmediatamente anterior: gastos de consumo de las
familias (-2,0%), formacion bruta de capital fijo (-9,8%) e importaciones de bienes y
servicios (-8,2%). El consumo del gobierno, que habia asumido un papel menos
significativo en el ciclo de expansidn anterior, presentd una tasa mas vigorosa en el cuarto



trimestre del afio pasado con relacidn a igual trimestre del afio anterior (de 5,5%). Aun asi,
el consumo del gobierno presentd un timido crecimiento en la comparacion del dltimo
trimestre con el inmediatamente anterior (0,5%).

En lo que se refiere a la demanda externa, representada por el comportamiento de las
exportaciones, se observa que pasé a actuar de forma negativa sobre el crecimiento
econémico a fines del afio pasado (-7,0%). También en la comparacién con el tercer
trimestre, hubo reduccion de las exportaciones en el dltimo trimestre del 2008 (-2,9).

Tabla 1 — Tasa de Variacion del PIB por Actividades y por Componentes de la
Demanda (111/2008 y 1V/2008) (En %)

Tasa trimestral contra mismo  Tasa trimestral contra trimestre
trimestre del afio anterior inmediatamente anterior’

111/2008 IV/2008 111/2008 1V/2008
Agropecuaria 6,4 2,2 1,3 (0,5)
Industria 7,1 (2,1) 3,6 (7,4)
Extractiva Mineral 7,8 0,2
Transformacion 59 (4,9)
Construccion Civil 11,7 2,1
Electricidad, gas y agua 57 3,2
Servicios 59 25 0,8 (0,4)
PIB a precio basico 6,3 1,0 15 (2,7)
PIB a precios de mercado 6,8 1,3 1,8 (3,6)
Gasto de consumo de las familias 7,3 2,2 2,7 (2,0)
Gasto de consumo de la administracién publica 6,4 55 0,6 0,5
Formacién bruta de capital fijo 19,7 3,8 3,8 (9,8)
Exportacién de bienes y servicios 2,0 (7,0) 6,1 (2,9)
Importacion de bienes y servicios (-) 22,8 7,6 55 (8,2)

(*) Con ajuste estacional.

Nota: Los datos incorporan la revision de los nimeros anteriormente divulgados por el IBGE, que fueron recalculados con
base en los cambios de ponderacién realizados por la institucion. Por ese motivo, existen diferencias con relacién a los
datos incluidos en los boletines de coyuntura industrial anteriores.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)/IBGE.

Otro aspecto importante del enfriamiento del desempefio de la economia brasilefia en el
altimo trimestre del afio pasado fue la desaceleracidn del vigoroso crecimiento de la tasa de
inversion. Esto porque la formacion bruta de capital fijo, que habia presentado crecimiento
desde el primer trimestre del 2004 y que habia superado el crecimiento del PIB desde el
segundo trimestre del 2005, sufrié una fuerte desaceleracion en el Gltimo trimestre del 2008.

Por su parte, la tasa de inversion, que habia alcanzado el 20,4% en el tercer trimestre del
2008, el mayor nivel desde el afio 2000, se redujo al 18,5% en el Gltimo trimestre del afio
(Gréfico 1). Se destaca, por lo tanto, la preocupante desaceleracion del crecimiento de la
tasa de inversion a fines del afio pasado, reflejandose sobre la deterioracion del desempefio
de la economia brasilefia. Aun asi, puede observarse que se mantuvo una trayectoria de
crecimiento de la tasa de inversiébn media anual a lo largo de los ultimos afios, que debe
servir de fundamento y estimulo para un significativo refuerzo de la promocion de las
inversiones a lo largo de los proximos afios.



Gréfico 1 — Evolucién de la Tasa de Inversion (1/2004 a 1V/2008)
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Fuente: SCN/IBGE.

Los datos de produccion fisica de la Investigacion Industrial Mensual — Produccion Fisica
(Pesquisa Industrial Mensal - Produccion Fisica - PIM-PF/IBGE) confirman el dréstico
cambio en los indicadores de desempefio. Comparando los resultados del cuarto trimestre
del 2008 con los del mismo periodo del 2007, se observan caidas generalizadas de la
produccidn fisica de la industria general y de la industria de transformacion (-6,3%) y de la
industria extractiva (-6,5%), revirtiendo el desempefio altamente positivo observado en los
trimestres anteriores. Aun asi, las tasas de crecimiento acumulado en el afio 2008 alcanzaron
el 3,1% para la industria general y para la industria de transformacion y el 3,8% para la
industria extractiva, niveles equivalentes a casi la mitad de lo que habia sido observado en el
acumulado de 12 meses terminados en los primeros trimestres del afio (Tabla 2).

Tabla 2 — Tasa de Crecimiento da Produccion Industrial (1VV/2007 a 1VV/2008) (En %)

Actividades v I v i v
2007 2008 2008 2008 2008
Tasa de crecimiento trimestral en relacién con el mismo trimestre del afio anterior
Industria General 7,9 6,4 6,2 6,7 -6,3
Industria Extractiva 6,1 6,8 6,3 8,9 -6,5
Industria de Transformacion 8,0 6,4 6,2 6,6 -6,3

Tasa de crecimiento acumulada alo largo de los Gltimos 4 trimestres

Industria General 6,0 6,6 6,7 6,8 3,1
Industria Extractiva 59 6,2 6,3 7,0 3,8
Industria de Transformacion 6,0 6,7 6,7 6,8 3,1

Fuente: Investigacion Industrial Mensual — Produccién Fisica (PIM-PF/IBGE).

Los datos de la produccién industrial organizados por categoria de uso muestran que los
bienes de consumo durables sufrieron una caida sustancial de su produccion en el Gltimo
trimestre del afio (-19,4%), indudablemente la mayor entre aquellas observadas para las
demas categorias de uso. Vale destacar que esa categoria venia presentando un desempefio
positivo de su produccion fisica en 2008, estimulada por la significativa expansion del



crédito y de la produccion automotriz, como fue resaltado en el boletin de coyuntura
industrial anterior. La comparacién con los datos de produccion fisica del trimestre
inmediatamente anterior (considerandose el ajuste estacional) revela una reduccién adn
mayor (-25,1%).

La categoria de bienes de capital, que venia liderando el crecimiento industrial en los
primeros trimestres del 2008, present6 crecimiento de apenas 2,5% en el cuarto trimestre del
2008 en relacion al mismo periodo del afio anterior, contrastando con la vigorosa elevacion
observada en los trimestres anteriores (Grafico 2). Incluso asi, los bienes de capital
formaron la Unica categoria de uso que presenté un comportamiento positivo en términos de
produccion fisica en el dltimo trimestre del afio pasado. Considerandose el crecimiento de la
produccion en el acumulado del afio de 2008, se revela un nivel ain elevado para los bienes
de capital (14,3%), sin embargo, inferior a las tasas de crecimiento acumuladas en 12 meses
terminados en los primeros trimestres del 2008 (mantenidas en torno al 20,0%).

Los bienes intermediarios también siguieron la tendencia de reduccién de la produccién en
el ultimo trimestre del afio pasado (-9,2%), revirtiendo el desempefio positivo presentado en
los trimestres anteriores. En este caso, la reduccion de la demanda externa seguramente tuvo
un peso importante sobre algunos segmentos con elevada orientacion exportadora. Respecto
a los bienes de consumo semidurables y no durables, que venian presentando una trayectoria
de crecimiento suave a lo largo del afio pasado, también se observo una caida, aunque de
forma mas timida (-1,2%).

Gréfico 2 — Evolucidn de la Produccion Industrial por Categorias de Uso
(tasa de crecimiento en relacion con el mismo periodo del afio anterior —
1VV/2007 a 1\V/2008) (En %)
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Fuente: Elaboraciéon NEIT/IE/JUNICAMP a partir de datos de la PIM-PF/IBGE.

La observacion de los datos de produccion por actividad industrial permite destacar la
desaceleracién del crecimiento de diversos sectores relacionados a bienes de capital o a
bienes de consumo durable en el acumulado del afio pasado, especialmente provocada por la
caida de la produccion localizada en el ultimo trimestre del 2008. Algunos de los sectores
que estaban sustentando las significativas tasas de crecimiento acumulado de la produccién



industrial en los primeros trimestres del 2008 sufrieron con la reduccion de su produccion
en el ultimo trimestre del afio comparada al trimestre inmediatamente anterior (teniéndose
en cuenta el ajuste estacional), como los vehiculos automotores (-26,2%); material
electrénico, aparatos y equipamientos de comunicaciones (-21,1%); maquinas Yy
equipamientos (-13,3%); y maquinas para oficinas y equipamientos de informatica
(-13,1%). Cabe destacar que los sectores citados son altamente dependientes de la
sustentacion del movimiento de expansion del crédito. Por tanto, la suspension del crédito
resultante de la crisis mundial acabd afectdndolos de forma més contundente. Ademas, es
importante recordar que esos sectores también utilizan una proporcién importante de
insumos importados, lo que dificulta la toma de decisiones sobre el nivel de produccion y de
reposicion de stocks en una situacion de incertidumbre sobre la demanda futura y sobre el
nivel de la tasa de cambio.

Los Unicos sectores anteriormente lideres que ampliaron las tasas de crecimiento en el
acumulado del 2008 fueron: otros equipamientos de transporte (42,2%), estimulados por el
extraordinario desempefio de la construccién y montaje de aeronaves (58,2%) y de vagones
ferroviarios (54,7%), y farmacéutica (12,7%). Los equipamientos de instrumentacion
médico hospitalaria, Opticos y otros practicamente mantuvieron su trayectoria de
crecimiento (16%).

El analisis del comportamiento reciente de la produccién industrial revela, por lo tanto, un
rapido y fuerte ajuste negativo en las expectativas del sistema empresarial, motivado
inicialmente por la escasez de credito, lo que resulté en una caida dréstica y generalizada de
la produccion fisica de la industria. Este efecto fue amplificado por el ajuste
desproporcionado ocurrido en los niveles de empleo.

El movimiento de creacion de vacantes en la industria brasilefia en los primeros trimestres
del 2008, destacado en los boletines de coyuntura industrial anteriores, fue drasticamente
interrumpido en el ultimo trimestre del afio, cuando hubo una significativa pérdida de
empleo formal: reduccién de 344,7 mil vacantes en la industria de transformacion y de 3,6
mil en la industria extractiva, llevando a una pérdida total de 348,3 mil vacantes en la
industria brasilefia. La reduccion del empleo formal en la industria brasilefia en el dltimo
trimestre del afio pasado (2008) fue aproximadamente 4 veces mayor que aquella observada
en el mismo periodo del afio anterior (2007).

Como resultado, los datos del Registro General de Empleados y Desempleados (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE)" muestran que la creacién de
empleo formal por parte de la industria brasilefia en todo el afio 2008 fue significativamente
inferior a aquella observada en el afio anterior, lo que resulté del superior y generalizado
movimiento de desvinculacion de trabajadores con relacién al de admision localizado en el
altimo trimestre del afio pasado. Fueron creadas aproximadamente 166,2 mil vacantes en la
industria brasilefia en 2008, lo que significd una reduccién del 57% en relacion con el afio
2007 (Tabla 3).

! EI CAGED/MTE presenta los resultados de todas las empresas que realizaron contratacion/desvinculacion de
empleados formales en el periodo investigado, teniendo, por lo tanto, cobertura censal. Los datos del 2007 y
2008 fueron organizados con base en la nueva CNAE 2.0. La PIMES/IBGE tiene cobertura muestral,
incluyendo empresas con 5 empleados 0 més. De este modo, pueden encontrarse tendencias divergentes en las
dos fuentes de datos utilizadas, principalmente en sectores con predominio de pequefias y medianas empresas.



Tabla 3 - Evolucion de la Admision, de la Desvinculacion y de la
Creacion de Empleo Formal en la Industria
(2007-2008) (En mil personas)

Variacion
v Ano | 1l 1} v Ano (%)

2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008 2008/2007
Admisién 641,8 3.027,8 894,4 924,8 964,7 598,1 3.382,0 11,7
Desvinculacion 728,3 2.641,2 741,4 757,1 770,9 946,4 3.215,7 21,8

Creacion Liquida de Vacantes (86,5) 386,6 153,1 167,7 193,9 (348,3) 166,3 (57,0

Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP a partir de datos del CAGED/MTE.

La generalizacion de la pérdida de vacantes en la industria en el tltimo trimestre del 2008 se
confirma con la observacién del comportamiento del saldo de la admision y de la
desvinculacion de trabajadores formales para los distintos sectores industriales. Todos ellos
presentaron pérdidas de vacantes en el Gltimo trimestre del afio, con la Gnica excepcion del
sector de bebidas. Los sectores industriales que lideraron la composicion de la pérdida del
empleo formal en el cuarto trimestre del 2008 fueron: alimentos (25,2%); calzados y
articulos de cuero (14%); refinacion de petroleo y alcohol (10,2%); vehiculos automotores
(7,1%); articulos de goma vy plastico (5,8%); vestuario y accesorios (5,4%) y maquinas y
equipamientos (5,2%) (Grafico 3). Sectores que mantienen un peso tradicionalmente
elevado en el stock de empleo y dependientes de la evolucion de la renta, como alimentos y
vestuario, fueron responsables conjuntamente por casi el 30% de la pérdida de vacantes en
el cuarto trimestre del 2008. Cabe recordar que algunos de los sectores citados habian
liderado el crecimiento de la produccion industrial y del empleo formal en los trimestres
anteriores, como el sector de maquinas y equipamientos y el de vehiculos automotores, lo
que revela una clara reversion del comportamiento virtuoso hasta entonces presentado por
los sectores citados.

Gréfico 3 — Composicion de la Pérdida del Empleo Formal por Sectores Industriales
(4° trimestre del 2008) (En %)
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Fuente: Elaboracion NEIT/IE/JUNICAMP a partir de datos del CAGED/MTE.



Con base en los datos de la Relacion Anual de Informaciones Sociales (Relatério Anual de
InformagBes Sociais — RAIS/MTE)? se puede afirmar que, en media, los sectores
industriales perdieron, solamente en el cuarto trimestre del 2008, alrededor del 5% del stock
de empleados formales existente en diciembre del 2007. Para algunos sectores, la pérdida de
empleo formal en el Gltimo trimestre del 2008 fue todavia mas significativa cuando se
compara al stock de diciembre del 2007: refinacidn de petrdleo y alcohol (-26,8%); calzados
y articulos de cuero (-12,2%); alimentos (-6,8%) y vehiculos automotores (-6,0%). Otros
sectores pueden no haberse destacado en la composicion de la pérdida de vacantes en el
altimo trimestre del afio pasado, pero perdieron parte importante de su stock de empleados
formales, como el sector de maquinas para oficinas y equipamientos de informatica (-
11,5%) y de material electrénico y de aparatos y equipamientos de comunicaciones (-8,6%).

Otro aspecto preocupante del movimiento reciente en el mercado de trabajo formal de la
industria es su posible contribucién al prolongamiento de los efectos de la crisis a través de
la reduccion de la masa salarial. La pérdida de masa salarial de la industria brasilefia alcanz6
R$ 337,2 millones en el dltimo trimestre del 2008. Este resultado fue consecuencia tanto de
la reduccion de la masa de los admitidos, como del aumento de la masa salarial de los
desvinculados. Comparando con el mismo periodo del 2007, la masa salarial de los
admitidos se reduzco en 2,2% mientras la masa de los desvinculados aumento 38,8% (Tabla
4). El resultado en el dltimo trimestre del afio acabd tornando negativo el resultado
acumulado de todo el afio del 2008 (caida de R$ 155 millones).

Tabla 4 - Evolucién de la Masa de Salarios de la Industria — admision y desvinculacion
(1V/2007 y 1Vv/2008) (En R$ millones)

Masa Salarial de Masa Salarial de Variacion de la Masa
Admisién Desvinculacién de Salario (%)
\% [\ Variacio v v Variacion
2007 2008 n (%) 2007 2008 (%) 2007 2008
Industria General 480,3 469,9 (2,2) 581,5 807,2 38,8 25,1 (155,7)
Industria Extractiva 13,8 15,5 12,3 11,5 21,7 88,7 13,7 9,5
Industria de Transformacion 466,5 454,4 (2,6) 570,0 785,5 37,8 11,4 (165,2)

Nota: Valores deflacionados por el IPCA — a precios de diciembre del 2008.

Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP a partir de datos del CAGED/MTE.

Considerando los datos del comercio exterior brasilefio para el cuarto trimestre del 2008, se
observa un saldo positivo de aproximadamente US$ 5 mil millones (FUNCEX). No
obstante, hubo fuerte reduccion (-38,6%) en la comparacion con el saldo positivo del
trimestre inmediatamente anterior. Se verificO una caida de las exportaciones (-22,1%),
hacia el nivel de US$ 47 mil millones, y de las importaciones (-19,5%), al nivel de US$ 42
mil millones, en el cuarto trimestre comparado al tercer trimestre del 2008 (Gréafico 4). Es
posible constatar que la reduccion en los valores importados y exportados fue resultado de
la combinacion de las caidas de precio y de quantum, aunque la reduccién del quantum haya
tenido mayor importancia tanto para las exportaciones como para las importaciones.

La comparacion del altimo trimestre del afio pasado con el mismo periodo del afio anterior
también muestra caida acentuada del superavit comercial (-43,7%). En este caso, la caida
resulté del aumento del 20,1% de las importaciones brasilefias en la comparacion de los dos
periodos. Por su parte, las exportaciones brasilefias presentaron una pequefia elevacion de
6,9% en el altimo trimestre del 2008 en relacion con el mismo periodo del 2007. EIl aumento

2 Los dados RAIS/MTE (diciembre de 2007) estan organizados con base en la nueva CNAE 2.0. Pueden ser
utilizados para analizar la participacion de los diversos sectores industriales en el stock de empleo formal de la
industria brasileia y forman la base de comparacién para el andlisis de flujo de empleo (admision y
desvinculacion) a partir de datos del CAGED/MTE.



de los precios de los productos exportados (17,2%) fue el Unico responsable por el
movimiento ascendente de las exportaciones, tomandose en cuenta la fuerte reduccion de las
cantidades exportadas (-8,7%) en el periodo analizado.

Gréfico 4 — Tasa de Variacion de las Exportaciones y de las Importaciones:
valor, precio y quantum (1VV-2008/111-2008) (En %)
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Fuente: Elaboracion NEIT/IE/UNICAMP a partir de datos de la FUNCEX.

Por lo tanto, la eclosion de la crisis mundial se tradujo en la caida de la produccion
industrial y del personal ocupado asalariado y en la pérdida liquida de la masa salarial
industrial, bien como en reduccion del superavit comercial brasilefio en el ultimo trimestre
del 2008. Cabe investigar, aunque de forma preliminar, la persistencia de los efectos de la
crisis mundial sobre la industria brasilefia con base en los Gltimos datos disponibles (ene.
del 2009) sobre produccion, empleo y comercio externo.

El desempeiio de la industria brasileina en enero del 2009

Los datos de enero del 2009 indican la continuidad del movimiento de caida de la
produccién fisica de la industria general y de ambos segmentos de transformacion y de
extraccion en la comparacion con el mes de enero del 2008: respectivamente, -15,2%, -
15,0% vy -18,2% (datos PIM-PF/IBGE con ajuste estacional). Vale resaltar que las caidas
verificadas en enero del corriente afio fueron ligeramente menores que aquellas observadas
en diciembre del 2008 con relacion al mismo periodo del afio anterior, lo que revela un
movimiento descendente especialmente concentrado en el Gltimo mes del afio pasado.
Comparando los resultados de la produccion fisica del mes de enero del 2009 con los de
diciembre del 2008 se verifica, incluso, hasta una timida recuperacién en la industria
general (2,3%), en la industria de transformacion (2,2%) y en la industria extractiva (1,4%),
no obstante recordando que la base de comparacion puede ser considerada muy reducida.

Todas las categorias de uso presentaron caida de la produccion fisica en la comparacion de
los datos de enero del 2009 con los del mismo mes del afio pasado. Los bienes de consumo



durables y los bienes intermediarios lideraron la caida de la produccion fisica en el periodo,
con -27,9% y -18,7%, respectivamente. Los bienes de capital no quedaron atrés, pues
presentaron baja del 10,4%, seguidos por los bienes de consumo semidurables y no
durables, con reduccion del 6,2%. Sin embargo, utilizando el mes de diciembre del 2008
como base de comparacion, nuevamente se verifica aumento de la produccion fisica en la
mayoria de las categorias de uso, utilizdndose la serie con ajuste estacional, con evidente
liderazgo de los bienes de consumo durables (38,6%). Los durables consiguieron,
parcialmente, recomponer las pérdidas de produccidn observadas en los meses anteriores
(-21% en noviembre y -33% en diciembre con relacién a los meses inmediatamente
anteriores), responsables por la violenta reduccion de los stocks a fines del afio pasado. Los
bienes de capital también presentaron relativa recuperacién de la produccién en el primer
mes del corriente afio, con aumento del 8,4% en la comparacion con diciembre del afio
pasado, pero no consiguieron recuperar la gran caida verificada en los meses anteriores. La
Unica excepcién quedo por cuenta de los bienes semidurables y no durables, que sufrieron
una pequefa reduccion de la produccion en enero con relacién a diciembre (-0,6%).

Hubo una reduccion generalizada de la produccion en los distintos sectores industriales
considerados. Practicamente todos los sectores acompafiados por la PIM-PF presentaron
caida de la produccién en enero del corriente afio con relacion al mismo mes del afio pasado
— la unica excepcion fue el sector de productos diversos. Se destacan las pérdidas de
produccién de vehiculos automotores (-34,7%) y de maquinas y equipamientos (-30,3%),
que habian liderado el ciclo de expansion hasta entonces. En la comparacion de enero del
2009 con diciembre del 2008, casi la mitad de los sectores considerados en la investigacion
mensual continuaron presentando baja de la produccion, destacandose los otros
equipamientos de transporte (-9,9%) y los equipamientos de instrumentacion médico
hospitalaria (-9,5%). No obstante, algunos sectores consiguieron mostrar crecimiento en
enero del 2009 con relacion a diciembre del 2008, nuevamente recordando el reducido nivel
de la base de comparacion. Este fue el caso de mobiliario (40,8%); de vehiculos
automotores (28,4%); de metalurgia basica (13,6%) y de vestuario y accesorios (10,3%).

La reduccién de la produccion fisica de la industria general y de los segmentos de
transformacion y de extraccion en la comparacion de enero del 2009 con enero del 2008 fue
acompafiada por una disminucién acentuada del empleo formal en la industria general en el
primer mes del corriente afio: pérdida de 54 mil vacantes. Considerando la creacion de cerca
de 59 mil vacantes en enero del 2008, se evidencia la persistencia del efecto negativo de la
crisis sobre el empleo formal en el mes de enero del 2009. La comparacién con el mes de
diciembre del 2008, cuando la intensa desvinculacion de trabajadores fue la principal
responsable por la pérdida de aproximadamente 270 mil vacantes en la industria, indica una
desaceleracién del ritmo de caida del empleo industrial. No obstante, la continuacion del
movimiento descendente del empleo mantiene la preocupacion con los reflejos de la crisis
financiera mundial sobre la industria y la economia brasilefa.

Respecto a los datos de comercio externo, comparando los datos de enero del 2009 con los
de diciembre del 2008, se verifica la continuidad de la caida en los valores exportados, en
especial debido a la disminucion de la cantidad exportada, reflejando la deterioracion del
escenario internacional. En el caso de las importaciones, también se verifico la continuidad
de la caida en el quantum, mientras que los precios tuvieron una ligera recuperaciéon. Aun
asi, los valores importados en enero del 2009 tuvieron retraccion del 10,5% en relacién a
diciembre del 2008 (Grafico 5).

Se observa, por lo tanto, claras sefiales de continuidad de la situacidén negativa iniciada en el
altimo trimestre del 2008, con el debilitamiento de la demanda brasilefia por productos
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importados, asi como la reduccion de la demanda y de los precios internacionales de los
productos de la pauta de exportacion brasilefia. Nuevamente se trasluce el creciente
estrangulamiento del comercio externo brasilefio, especialmente resultante de la
desaceleracién de la demanda mundial con reflejos bajistas sobre precios internacionales y
cantidades demandadas por los distintos paises y también de las dificultades internas
relacionadas a la reduccién del crédito para la actividad exportadora.

Grafico 5 — Tasa de Variacion de las Exportaciones y de las Importaciones:
valor, precio y quantum (En %o)
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Fuente: Elaboracion NEIT/UNICAMP a partir de datos de la FUNCEX.

El analisis de los datos del mes de enero del 2009 revela, aunque de forma preliminar, que
se mantienen los efectos negativos de la crisis mundial sobre la industria brasilefia,
transmitidos a través de la grave reduccién del crédito y de la liquidez y de la subita
reversion de las expectativas de los agentes econdmicos, resultando en una fuerte y
persistente contraccion de la produccion y del empleo industrial. De esta forma, persiste la
reversion, iniciada en el Gltimo trimestre del 2008, del ritmo de crecimiento predominante
hasta el tercer trimestre del 2008.

La manutencion de un escenario internacional sin sefiales de recuperacion permite prever
que el comercio internacional continuara encogiéndose en los proximos periodos, lo que
significa que los sectores industriales mas dependientes del mercado externo continuaran
teniendo dificultades para recuperar los niveles de actividad precrisis. También significa que
las posibilidades de recuperacion y reversion de la fase mas aguda de la crisis van a
depender en gran parte de las condiciones de recuperacion del mercado interno.

En términos mas inmediatos, el gran desafio es el restablecimiento de las operaciones de
crédito, posibilitando la recuperacion de los circuitos de financiamiento de la produccion y
de la demanda. Ademas, una politica monetaria mas activa es fundamental para que el
circulo vicioso de reduccion de la produccién, aumento del desempleo, pérdida de masa
salarial y reduccion de la demanda sea revertido lo antes posible. Por otro lado, medidas de
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apoyo a la produccion y estimulos a la demanda, como por ejemplo la reduccion de IPI
(Impuesto sobre Productos Industrializados) sobre los automoviles, son también de gran
importancia para que la economia brasilefia pueda salir rapidamente de la fase aguda de la
crisis y retomar la trayectoria de crecimiento.

Difusion de la Banda Ancha en Brasil

En las ultimas décadas, el sector de tecnologias de informacion y comunicacion (TICs)
presentd un dinamismo notable. Ese dinamismo es resultado de cambios estructurales, sobre
todo, tecnoldgicos, que alteraron no solo la dindmica econdémica de las industrias y
naciones, sino que acarrearon también transformaciones sociales relacionadas a las formas
de comunicacion y de acceso a la informacion. Mas recientemente el vector de ese
dinamismo ha sido el aumento de la difusion de la Internet Banda Ancha (BA).

Los downloads y uploads de los méas diversos tipos y tamafios de contenidos con base en la
plataforma Internet Protocol (IP) pasaron a requerir cada vez mayores bandas de acceso.
Siendo asi, la BA se convirtio en un recurso imprescindible para el acceso a la informacion.
Nuevas tecnologias de acceso BA, ademas de la ADSL, ofrecida por las operadoras de
telefonia fija, estan siendo cada vez mas difundidas — como cable coaxial (usado por las
operadoras de TV por suscripcion); MMDS (o cable wireless); VSAT (via satelite); BPL
(Broadband Powerline, via red eléctrica); FTTH (Fiber to the home, via fibra Optica) —,
dejando atras las modalidades de conexion discada (dial-up).

También se difunden, cada vez mas rapidamente, las tecnologias que posibilitan el acceso
banda ancha fuera de las estaciones fijas de trabajo, por ejemplo, a partir de notebooks y
celulares, como las tecnologias 3G, WiMax y WiFi. Amén de posibilitar la realizacion de
downloads de contenidos mayores con mayor rapidez, las tecnologias wireless pueden
operar en areas de menor densidad poblacional, siendo interesante particularmente para la
universalizacion del acceso.

Sumandose a los beneficios sociales advenidos del acceso a la internet BA, varios
beneficios econdmicos pueden alcanzarse, como el surgimiento de nuevos tipos de servicios
y de tecnologias a explotar, trayendo, consecuentemente, el aumento de la productividad, de
la competitividad y crecimiento, no solo del propio sector de telecomunicaciones, sino de
una variada gama de industrias a él relacionadas.

La difusion de la BA esta intrinsecamente relacionada a la demanda por acceso, en mas alta
velocidad y en mayores tamafios, del contenido disponible en la internet. De acuerdo con
datos de la International Telecommunication Union (ITU), en los dltimos afos, el
crecimiento de los suscriptores de internet BA fue muy superior al del nimero total de
suscriptores de internet convencional (Tabla 1). En el periodo 2000-2007, en el plano
mundial, mientras el nimero total de suscriptores de internet crecié el 18,7%, el nimero de
suscriptores de internet BA creci6 el 56,1%.
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Tabla 1 - Mundo: Numero de suscriptores de internet y de internet banda ancha
(2000-2007) (En mil personas)

Ano Internet Banda Ancha
2000 166.868 15.889
2001 240.968 37.050
2002 285.566 66.020
2003 329.172 103.686
2004 353.739 157.864
2005 383.025 218.496
2006 409.088 283.679
2007 553.916 358.340
Variacién (2000-2007) (%) 231,9 2.155,30
Variacion media anual (%) 18,7 56,1

Fuente: ITU.

Actualmente, los paises de la OCDE son los lideres mundiales en difusion de la BA (media
de 15 suscriptores por cada 100 habitantes). En 2007, cinco paises de la organizacion
poseian al menos 30 suscriptores por cada 100 habitantes (Dinamarca, Holanda, Suiza,
Corea y Suecia) (Grafico 2). En términos comparativos, el indice de difusion brasilefio es
todavia muy inferior al verificado en los paises desarrollados (4,3%)3, y también queda por
debajo de varios paises en desarrollo, como Turquia (6,2%), Argentina (6%) y China (5%).

Graéfico 1 — Mundo: Difusion de la Banda Ancha (2007) (En %o)
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Fuente: OCDE (2008) y Teleco.

El distanciamiento del grado de difusion de la internet BA en Brasil con relacion a los
demas paises tiene algunos condicionantes importantes. En primer lugar, debe considerarse

® Datos disponibles en el sitio Teleco indican que hasta el tercer trimestre del 2008 la penetracién de la BA en
Brasil ya alcanzaba el 5%. Cf. http://www.teleco.com.br/blarga.asp.
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la adquisicion de las terminales de acceso por parte de la poblacion, sean fijas (como las
PCs) o moviles (como los celulares de tercera generaciébn — 3G). Con relacion a las
terminales fijas, a pesar de que el nimero de PCs haya aumentado cerca del 218%
(crecimiento medio anual de 18%) en el periodo 2000-2007, pasando de 8,5 a 27 millones
de maquinas, el nimero de usuarios de internet crecio en un nivel bastante superior (798% o
37% de crecimiento medio anual en el mismo periodo), pasando de 5 a 45 millones de
usuarios (Gréfico 2).

Grafico 2 — Brasil: NUmero de PCsy de Usuarios de Internet
(2000-2007) (En millones)
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Fuente: Telebrasil (2008).

El mercado de acceso BA a partir de terminales mdviles también se encuentra en franca
expansion. Los principales competidores en este segmento son los Servicios basados en la
tecnologia de tercera generacion (3G) y en la tecnologia WiMax (aun en fase experimental,
en la mayor parte de las empresas). A partir de ellas, es posible tener acceso a Servicios BA
sin cable en cualquier tipo de computador — a través de placas de datos, modems USB o
laptops con mddulos 3G incorporados — o en aparatos celulares. Especificamente en
celulares, la tecnologia 3G tornd el acceso a la internet (como bajar archivos, musicas o
documentos) mucho mas veloz de lo que en las tecnologias anteriores de acceso BA via
celulares — GPRS y EDGE*. Bastante difundida en paises de Europa, en los Estados Unidos,
en Australia, en Corea y en Japdn, la tecnologia 3G ya esta presente en 15 paises de la
América Latina y viene aumentando su participacion en Brasil. En todo el mundo, el
namero de celulares 3G crecié cerca de 5.000% entre el 2003 y el 2008 (hasta el tercer
trimestre), pasando de 7,2 a 367 millones, lo que corresponde a una tasa de crecimiento
anual de 119% (Teleco).

Brasil cerrd el mes de enero del 2009 con cerca de 2,9 millones de celulares 3G — 1,8% del
total de celulares del pais —, lo que representé un aumento del 121,5% con relacion a julio
del 2008 (Gréafico 3). Actualmente, 56,4% de la poblacion brasilefia (107 millones de
habitantes) esta cubierta por la tecnologia 3G, lo que representa cerca de 390 municipios.

* Cf. http://www.tecnologia3g.com.br/compareodesempenho.php.
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Grafico 3 — Brasil: Evolucion del nimero de celulares 3G
(Julio del 2008 a enero del 2009) (En millares)
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Nota: En oct./08, la TIM no inform6 el nimero de celulares, resultando en la diferencia con relacién al mes anterior.
Fuente: Teleco.
A pesar del avance, Brasil, asi como los paises en desarrollo, se encuentra en un nivel de
difusion de la BA movil bastante inferior al de los paises desarrollados. De acuerdo con la
ITU, en 2007, eran 167 millones de suscriptores de BA mavil en el mundo, pero la difusion
del acceso era del 13% en los paises desarrollados y de apenas 3% en las naciones en
desarrollo.

Otro condicionante relacionado a la difusion de la BA en Brasil es la expansion de la
infraestructura de acceso. Las regiones mas remotas del pais, de renta mas baja y con menor
densidad poblacional, muchas veces no son atendidas con infraestructura de acceso a la
internet BA (backhaul) y/o no tienen acceso a ese tipo de servicio (ya que las prestadoras
tienden a ofrecerlo mayoritariamente en las regiones mas lucrativas).

Entre las tecnologias de acceso BA utilizadas en el pais, las mas difundidas son las
tecnologias con linea telefénica, como la tecnologia ADSL (de las operadoras de telefonia
fija) y la tecnologia por cable (de las operadoras de TV por suscripcion). La tecnologia
ADSL es la mas difundida, totalizando 7 millones de conexiones en 2008 (70% del total) y
presentando un crecimiento medio anual de 54% en el periodo 2002-2008. La segunda
tecnologia de acceso BA mas difundida en el pais es la tecnologia por cable, totalizando 2,5
millones de conexiones en 2008 (26% del total) y presentando un crecimiento medio anual
superior al de las tecnologia ADSL (64%) en el periodo (Gréfico 4).

Las tecnologias wireless (como WiFi, y via radio, por ejemplo), a pesar de estar ain poco
difundidas en el pais (420 mil conexiones BA, en 2008), presentaron una tasa de
crecimiento medio anual expresiva en el periodo 2002-2008 (54%). Esas tecnologias son
importantes para proporcionar acceso a la internet BA en areas donde las redes ADSL y por
cable no llegan y también en las areas de menor densidad poblacional, auxiliando el proceso
de universalizacion del acceso BA en Brasil.
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Gréfico 4 — Brasil: Total de conexiones banda ancha por tecnologia de acceso
(2002-2008)
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Fuente: Teleco.
En 2007, a pesar de haber todavia una alta proporcion de domicilios brasilefios que
utilizaban acceso discado (dial-up) a la internet (42% do total), la mitad de los domicilios
brasilefios ya accedia a la internet utilizando tecnologias BA (Tabla 2). En el mismo afio, las
regiones brasilefias donde méas de la mitad de los domicilios poseia acceso BA a la internet
fueron centro oeste y sur, con 68% Yy 58% del total de los domicilios, respectivamente.

La tecnologia ADSL de acceso BA es mas difundida en las regiones sur y centro oeste,
siendo utilizada en el 43% y 42% de los domicilios, respectivamente. El acceso via cable es
més difundido en las regiones sureste y centro oeste (20% y 15% de los domicilios,
respectivamente). La tecnologia de conexion wireless via radio es, conforme se menciono
anteriormente, mas difundida en las regiones de menor densidad poblacional, como el norte
y noreste (24% y 15% de los domicilios, respectivamente), asi como la conexién por
satélite, que es utilizada en el 2% de los domicilios del sureste y en el 1% de los domicilios
del norte y noreste (no siendo utilizada en las regiones centro oeste y sur).

Tabla 2 — Brasil: Tipo de conexion para acceso a la internet BA por domicilio, por
region (2007) (En %o)

Banda Ancha

Regioén Dial-up Total BA ADSL Cable Radio Satélite otros"”
Norte 43 47 14 8 24 1 10
Noreste 47 46 17 13 15 1 6
Centro oeste 24 68 42 15 11 0 8
Sureste 45 46 19 20 6 2 9
Sur 34 58 43 6 8 0 8
Total 42 50 25 16 8 1 8

(*) Otros tipos de tecnologias / No sabe / No respondié.
Fuente: CGIBr (2008).

Ademas de tener un patrén de difusion diferente en cada region del pais, la penetracion de
las PCs, del acceso a la internet y del acceso a la internet BA también difiere con relacion a
la clase social, evidenciando, de acuerdo con datos de 2007, una concentracion de usuarios
en los estratos con mayor poder adquisitivo (Tabla 3).
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Tabla 3 — Brasil: Grado de difusion domiciliaria de PCs, internet e internet banda
ancha, por clase social (2007) (En %)

Clase PCs Internet Internet BA®
A 88 82 78
B 63 50 52
C 25 16 43
DeE 4 2 39

(*) En % de los domicilios con acceso a la internet.
Fuente: CGIBr (2008).

Eso nos remite a un tercer aspecto relacionado a la baja difusion de la BA en nuestro pais: el
factor precio del servicio. La concentracion de la difusion de esa tecnologia en las clases de
mayor renta explicita el hecho de que el alto costo de acceso es una de las principales
barreras para las clases de renta C, D y E (para el 35% de la muestra), mientras es una
barrera para apenas el 18% de la muestra de la clase A. Otro factor importante de
impedimento para el acceso a la internet BA es la falta de disponibilidad en la region de
residencia (para el 15% del total de la muestra) (Tabla 4).

Tabla 4 — Brasil: Barreras para el acceso a la internet banda ancha (2007) (En %)*

Falta de Posee acceso
Clase No h;ily Costo disponibilidad en Otras BA en otro No sabe {No
interés elevado . razones respondio
el area local
A 56 18 17 6 3 1
B 44 31 12 9 3 1
C,DYE 41 35 18 4 1 1
Total 43 32 15 7 2 1

(*) Porcentual sobre el total de domicilios con acceso a la Internet cuyos encuestados saben el tipo de conexion que poseen.
Fuente: CGIBr (2008).

De hecho, de acuerdo con el estudio de Turolla et. all (2008), el costo del acceso a la
internet BA en Brasil es uno de los mayores del mundo. El costo del paquete de acceso mas
barato en Brasil (NET-S&o Paulo), de R$ 39,95/Mbps, es 22 veces mayor de lo que el
paquete de acceso cobrado en Japon, de R$ 1,8/Mbps, y el doble de lo que paga el usuario
de los EUA. Ademas, este costo es alin mayor en las regiones mas alejadas de los grandes
centros y con menor densidad poblacional, como la region norte del pais, donde el kit de
acceso a la internet llega a costar 56 veces mas de lo que se cobra en los EUA y casi 400
veces mas de lo cobrado en Japdn por un paquete equivalente. Incluso dentro del propio
territorio nacional, las diferencias son grandes, ya que en regiones sin competicién y de
dificil acceso, como el estado del Amazonas, el precio del kit banda ancha llega a ser tres
veces mayor que el valor del paquete en una region mas poblada del pais.

Ante eso, es posible considerar que las disparidades de difusion de la internet BA entre
Brasil y varios paises del mundo, asi como dentro del propio territorio nacional, estan
ampliamente relacionadas a los factores renta y disponibilidad, ya que, ademas de que el
precio de acceso es elevado en relacion con otros paises e incluso presenta diferencias
significativas entre las regiones mas y menos pobladas, la infraestructura de acceso tampoco
estd disponible de forma homogénea. Esto significa que, en Brasil, una gran parte de la
populacién se encuentra excluida de varias posibilidades provenientes de la conexion a la
internet en alta velocidad, ya sea para el uso personal, para la realizacion de transacciones
comerciales y financieras o para el acceso a Servicios publicos, como e-government.

Las tecnologias wireless y aquellas que se basan en el factor movilidad — como radio,
satélite, 3G y WiMax —, permitirian la ampliacion de la oferta de BA en las areas menos
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pobladas y podrian configurarse como un paso rumbo a la reversién del cuadro de exclusion
digital. Ademas, estas tecnologias constituyen un conjunto de oportunidades relevantes para
el desarrollo industrial y tecnolégico de la cadena de produccion de equipamientos de
telecomunicacién en Brasil, pudiendo llevar a economias de escala relevantes, resultando en
reducciones de costo que beneficiarian el usuario final.

Aparte de las inversiones privadas, las politicas publicas orientadas concomitantemente a la
expansion y manutencion de las inversiones tecnolégicas y a programas de universalizacion
son imprescindibles para garantizar y ampliar el acceso a los Servicios BA en todo el
territorio nacional. Entre las medidas gubernamentales mas recientes pueden mencionarse,
por ejemplo, la utilizacion de los recursos de los fondos FUST y FUNTTEL, los diversos
programas de gobierno electrénico y las medidas reguladoras, como la revision del Plan
General de Metas de Competicién (Plano Geral de Metas de Competicdo - PGMC), la
obligacion de instalacion de backhaul en todos los municipios brasilefios ain no atendidos
hasta el 2010 por el Plan General de Metas de Universalizacion (Plano Geral de Metas de
Universalizacdo - PGMU) y la ampliacién de las licencias de espectro.
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