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1. Breve apresentacdo da industria de couro e calcados

A industria de couro e cal¢ados faz parte de uma cadeia produtiva que engloba
desde a producéo dos principais insumos utilizados (como couro e produtos quimicos)
até afabricacdo do produto fina (calgados) (figura 1).

Figura 1 — Configuracéo da Cadeia de Couro e Calgados
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Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em Garcia e Madeira (2007).

As principais caracteristicas da industria de couro e cal¢ados incluem, por um
lado, a simplicidade do processo de produc&o, marcado por uma tecnologia madura
com tragos muitas vezes ainda artesanais e pelo uso intensivo de méo-de-obra pouco
qualificada, levando a reduzidas barreiras a entrada de novas empresas. Por outro
lado, incluem a possibilidade de fragmentacdo do processo de producdo em etapas
distintas e discretas, bem como a decorrente viabilidade de seu deslocamento
geogréafico no plano nacional e internacional.

O processo de fabricagéo dos calgados pode ser subdividido em duas etapas
basicas (Garcia e Madeira, 2007). A primeira etapainclui a extracdo, o curtimento e o
acabamento do couro, realizada pel os curtumes, que se encarregam do processamento
das peles animais com o objetivo de fornecer o couro acabado para fabricagdo de
diversos produtos finais, como os calgados. A segunda etapa é a fabricacdo dos
calcados, incluindo a modelagem, o corte do material a ser utilizado como matéria-
prima (natural ou sintética), a costura, a montagem, o acabamento e a embalagem do
produto final.

A natureza do produto final da cadeia de calgados é bastante heterogénea, pois
inclui modelos e estilos variados e utiliza diferentes materiais (como couro, tecidos e
materiais sintéticos), apresentando caracteristicas ditadas pelas tendéncias da moda
(Costa, 2002). Os produtos também podem atender a mdltiplas finalidades de



consumo: social, esportivo, casual ou de seguranca. Ademais, podem ser destinados a
diferentes tipos de consumidores: masculino, feminino ou infantil. Portanto, tudo isso
revela uma outra caracteristica da cadeia produtiva de calcados. a natureza
heterogénea do produto final (calcados) e a decorrente possibilidade de segmentacdo
do mercado consumidor.

2. Principais caracteristicas e tendéncias internacionais

Uma das caracteristicas da industria mundial de couro e calcados é sua
estrutura heterogénea, marcada pela coexisténcia de um elevado nimero de pequenas
e médias empresas, que concentram sua atuacdo em Seus respectivos paises de
origem, com um reduzido nimero de grandes empresas que atuam de maneira
internacionalizada, sendo responsaveis por grande parte da producdo e do
fornecimento ao mercado mundial.

As grandes empresas internacionais tém liderado um processo de
reorganizacao da cadeia de producéo, de comercializacdo e de distribui¢do no plano
global. A possibilidade de fragmentacdo do processo de producdo tem viabilizado o
deslocamento geogréfico de suas etapas dentro de cada pais produtor, mas também no
plano internacional, motivado pela busca de novas fontes de suprimentos que
apresentem custos mais reduzidos para as grandes empresas, especiamente os custos
relacionados com a forca de trabalho. Nesse contexto, destaca-se a relevancia dos
compradores globais, responsaveis pela distribuicdo das encomendas entre diferentes
produtores localizados em distintos paises, e que acabam assumindo, portanto, um
papel de coordenacédo das cadeias produtivas globais.

Esses grandes compradores geralmente estabelecem escritorios de
comercializagcdo (traders) em diferentes paises, responsaveis por fornecer as
informagdes relevantes sobre as encomendas de calcados aos produtores locais e
garantir o atendimento aos requisitos de padronizagdo, qualidade e tempo de entrega
dos produtos. O fator decisivo para o direcionamento das encomendas a produtores
localizados em determinados paises tem se encontrado exclusivamente no custo de
producdo (Garcia e Madeira, 2007). Esse tipo de atuacdo dos compradores globais
tem fomentado um importante processo de aprendizado dos produtores locais, embora
praticamente restrito a esfera produtiva, considerando que geralmente ndo envolve a
acumulagdo de competéncias nas esferas de desenvolvimento de produto, de design e
de comercializacdo. Os produtores locais se dedicam t&o somente ao fornecimento de
calcados a pregos reduzidos aos grandes compradores globais, com pequena ou
nenhuma capacidade de influéncia sobre as decisdes dos contratantes. Eles geralmente
ndo possuem capacidade de desenvolvimento de produtos proprios, tampouco canais
de comercializagao para o escoamento de sua producao.

A tendéncia de reorganizacdo da cadeia de producéo, de comercializacdo e de
distribuicéo de calcados no plano internaciona tem sido acompanhada pelo crescente
deslocamento da producéo mundial para paises asiaticos, sobretudo para China, onde
os grandes compradores encontram fornecedores de produtos relativamente mais
simples e mais baratos. A China certamente apresenta vantagens relacionadas ao
reduzido custo da méo-de-obra; as economias de escala no nivel da planta e das
firmas, gerando capacidade de atendimento a grandes lotes de pedidos a custos
baixos; e, por fim, a manutencdo da desvalorizagdo da moeda nacional com relacéo ao
ddlar, o que incentiva as exportacfes de grande parte da producdo local de calcados
(Garciae Madeira, 2007).



Em 2005, os principais paises produtores de calcados foram: China, india
Brasil, Indonésia e Vietna (Tabela 1). Os paises asiéticos certamente tém se destacado
na producdo mundia de calcados ao longo da década atual. A China tem se
confirmado como principal produtora mundial, tendo aumentado sua producdo de 6
bilhdes de pares em 2000 para 9 bilhdes de pares em 2005. A producdo significativa
de calcados da China tem se destinado primordiamente as exportacdes
(aproximadamente 80% do volume produzido em 2005 — ABICALCADOS, 2007),
colocando a China como principal exportadora mundial de calcados em termos de
volume (7 bilhdes de pares em 2005). O Brasil manteve-se como o terceiro maior
produtor mundial de calcados, atingindo a producéo de 762 milhdes de pares em
2005, dos quais 217 milhdes (ou 28,5% do volume de producéo) foram destinados a
exportacao, colocando o pais na quinta posi¢ao no ranking de principais exportadores
de calgados em termos de volume.

Tabela 1 — Principais paises produtores de calgados

(2000-2005)
(em milhdes de pares)

Ranking"” 2000 2002 2004 2005
1. China 6.442 6.950 8.100 9.000
2. india 715 750 850 909
3. Brasil 580 642 755 762
4. Indonésia 499 509 533 580
5. Vietna 303 360 445 525

(1) Ranking de 2005.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da ABICALCADOS (2007).

Uma das caracteristicas da producdo de couro e calgados tem sido a
concentracdo geografica de empresas dentro dos paises produtores. Na China,
destaca-se a existéncia de “cidades especializadas’ na fabricagdo de determinados
produtos, onde grandes plantas produtivas sdo responsaveis por elevados volumes de
producdo de calcados a custos reduzidos, principal mente aqueles relativos ao trabalho
(Garciae Madeira, 2007). Na Itdlia, encontram-se igualmente aglomeragdes espaciais
de empresas de menor porte, dedicadas a producdo de calcados em volume mais
reduzido e com maior valor agregado, gerando produtos mais sofisticados
comercializados a precos mais elevados. Algumas empresas italianas tém adotado
estratégias de subcontratacdo de etapas do processo de producéo de calgados em
outros paises para conseguir reduzir custos de producdo, mantendo a capacidade de
desenvolvimento de produtos e de design no pais. Um exemplo recente € a migracéo
de estagios menos sofisticados do processo de producéo de calcados italianos para
pequenas empresas igualmente aglomeradas em cidades, especialmente do Leste
Europeu. No Brasil, a industria calgadista também se concentra em agumas regides,
como o Vae dos Sinos no Rio Grande do Sul e as cidades de Franca, Jal e Birigui em
S0 Paulo, apesar de um recente movimento de deslocamento da produgdo para novas
localidades, principamente no nordeste do pais, motivado pela necessidade de
reducdo de custos de producéo (ponto desenvolvido no préximo item).

No gue se refere ao comércio mundial de couro e calgados, cabe destacar o
significativo aumento dos valores das exportagcbes mundiais em todos 0s segmentos
analisados (couro, artefatos e calgados), com destague para o valor das exportacdes de
calcados que apresentou um aumento de 53% no periodo 2000-2006, contribuindo
para elevar ainda mais o patamar das exportacdes de cal cados com relacdo aos demais
segmentos da industria (Tabela 2).



Tabela 2 — Evolucéo das exportagdes mundiais de couro e calcados
(2000-2006)

(USS$ milhdes)
2000 2002 2004 2006
Couro 15.187,4 16.062,5 19.826,9 21.422,5
Artefatos diversos 23.592,9 24.317,6 31.775,7 37.517,0
Calgados 43.901,9 47.765,5 58.894,0 67.168,2
Total 82.682,2 88.145,6 110.496,6 126.107,7

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

A concentragdo da exportacdo a partir de paises asidticos também pode ser
apontada como uma tendéncia recente da industria mundial de cal¢ados, acirrando a
concorréncia no mercado internacional e reduzindo o espaco de atuacdo de
tradicionais produtores e exportadores. Em 2006, 0s principais paises exportadores de
calgados (em termos de valor exportado) foram: China (32,5%); Itdlia (14,2%) e
Hong Kong (9,0%) (Tabela 3). A participacdo chinesa vem aumentando
continuamente, em detrimento de seus principais concorrentes nos mercados externos,
como a Itdlia. A peculiaridade de Hong Kong estd em sua elevada participacdo nas
exportagcdes mundiais resultante da re-exportagdo de produtos importados de outros
paises, sobretudo da China, o que configura uma situacdo de intermediacdo das
exportacdes chinesas de calcados, somente reforcando o papel fundamental desse pais
no comércio mundial do produto. O Brasil ocupou o sétimo lugar no valor das
exportacfes mundiais de calgados no Ultimo ano analisado, sofrendo uma queda de
participacdo de 3,7% em 2000 para 2,9% em 2006. A industria brasileira de cal¢ados
esta certamente perdendo mercados externos, principalmente para os chineses, mesmo
tendo apresentado aumento do valor de suas exportacoes, liderado por incrementos de
precos médios dos produtos exportados (ponto analisado no préximo item).

Tabela 3 — Principais paises exportadores de cal¢cados
(2000, 2004 e 2006)

(US$ milhdes)
Ranking" 2000 (%) 2004 (%) 2006 (%)
1. China 9.850,2 22,4 15.202,6 25,8 21.813,4 32,5
2. ltalia 7.153,3 16,3 9.095,0 15,4 9.519,9 14,2
3. Hong Kong 6.495,1 14,8 5.698,3 97 6.024,2 9,0
4. Bélgica 1.377,6 3,1 1.941,2 33 2.974,3 4.4
5. Alemanha 1.301,9 3,0 2.249,0 38 2.856,4 42
6. Espanha 1.885,2 43 2.321,8 39 2.309,0 34
7. Brasil 1.617,8 37 1.903,8 32 1.966,6 2,9
8. Roménia 7849 1,8 15125 2,6 1.703,2 25
Total 43.901,9 100,0 58.894,0 100,0 67.168,2 100,0

(1) Ranking de 2006.
Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

No que diz respeito as principais tendéncias tecnol dgicas (produto e processo)
observadas na industria de couro e calgcados, destacam-se: o desenvolvimento e a
utilizacdo de novos materiais (sintéticos); o desenvolvimento da atividade de design
de calcados, associada a importéncia da moda e da diferenciacdo de produtos; o
aumento da customizacdo dos produtos, voltados para o atendimento a nichos de
mercado; 0 aumento do uso de componentes eletrénicos tanto nos produtos (cal cados
esportivos com dispositivos eletrbnicos no solado, que incorporam novas
funcionalidades ao produto) quanto no processo de producéo, especialmente por meio
de crescente automacdo; e, por fim, a normatizagdo da atividade de producéo de



calcados, com o intuito de padronizacdo de algumas caracteristicas dos produtos, em
termos de tipos, model os e tamanhos (Garcia e Madeira, 2007).

Esta se tornando cada vez mais comum a incorporagcdo de novos materiais ao
processo de producdo de calcados, principamente dos materiais sintéticos em
substituicdo a matérias-primas naturais, como o couro. A substituicdo tem ocorrido
tanto no cabedal (parte de cima dos cal¢ados) quanto, e principalmente, nos solados,
ou mesmo em todo o produto final, como nos calgados feitos de material pléstico
injetado. Entretanto, ndo foram ainda desenvolvidos materiais capazes de substituir
perfeitamente o couro, incorporando suas principais caracteristicas, como estilo,
leveza e adaptabilidade. Portanto, o couro ainda se mantém como principal insumo
para a fabricagdo de calcados, carecendo, contudo, do desenvolvimento de formas
mais limpas e eficientes de tratamento.

Em suma, a industria mundial de couro e calgados apresenta uma estrutura
heterogénea, com a coexisténcia de pequenas e médias empresas, que se beneficiam
da possibilidade de fragmentagdo do processo produtivo e de segmentacéo do
mercado consumidor, com grandes empresas internacionalizadas, que se tornaram as
principais lideres de cadeias de produgédo organizadas em nivel global. A aglomeracdo
geogréfica de empresas nos distintos paises produtores, formando importantes polos
de producdo, também pode ser apontada como uma caracteristica da industria
calcadista mundial. Além disso, observase um deslocamento da producéo de
cacados para a regido asi@tica, principamente para a China, e sua crescente
participacdo na exportagdo mundial de calcados, reduzindo o espaco externo de
atuacdo de outros paises historicamente relevantes na producdo e na exportacdo do
produto, como o Brasil.

3. Caracterizacédo e analise do desempenho da industria brasileira de
couro e calcados

3.1 Estrutura e concentracao

Uma das caracteristicas da industria brasileira de couro e calgcados é sua
estrutura heterogénea, com a predominancia de empresas de pequeno e médio portes,
acompanhada por um numero reduzido de grandes empresas que respondem por
parcela relevante da producdo, reproduzindo internamente uma caracteristica
observada no plano internacional.

Considerando os dados do Relatério Anual de Informacfes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), verificase que existiam 12.652
estabel ecimentos na industria brasileira de couro e calgados em 2005. Somente no
segmento de calgados havia 9.032 empresas, concentrando em torno de 70% do
nimero de estabelecimentos da industria. Por sua vez, o segmento de couro
apresentou um numero relativamente menor de estabelecimentos. 799 empresas em
2005 (Tabela 4).



Tabela 4 — Industria Brasileira de Couro e Calcados:
namero de estabelecimentos por faixa de tamanho medido pelo nimero de

empregados (2005)
Calgados e artefatos Couro Total
Numero de No. de Participagao Acumulado No. de Participagdao Acumulado No. de
empregados empresas no total (%) (%) empresas no total (%) (%) empresas
Até 4 5.894 49,7 49,7 295 36,9 36,9 6.189
De5a9 1.973 16,6 66,3 110 13,8 50,7 2.083
De 10a 19 1.558 13,1 79,4 99 12,4 63,1 1.657
De 20 a 49 1.319 11,1 90,5 102 12,8 75,9 1.421
De 50 a 99 579 4,9 95,4 88 11,0 86,9 667
De 100 a 249 324 2,7 98,1 67 8,4 95,2 391
De 250 a 499 108 0,9 99,0 26 3,3 98,5 134
De 500 a 999 67 0,6 99,6 9 1,1 99,6 76
1000 ou mais 31 0,4 100,0 3 0,4 100,0 34
Total 11.853 100,0 - 799 100,0 - 12.652

Fonte: Elaboragado NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do RAIS/MTE.

A predominancia das pequenas empresas na industria brasileira de couro e
calcados fica evidente quando se observa a participagdo das empresas por nimero de
empregados no ano de 2005. Nos segmentos de calcados e artefatos diversos de
couro, 0 numero de estabel ecimentos com até 4 funcionarios representava 49,7% do
total nesse ano (Tabela 4). Considerando as empresas com até 9 funcionarios, a
participagdo acumulada atingia 66,3%. Por sua vez, no segmento fabricante de couro,
0 numero de empresas com até 4 funcionarios representava 36,9% do total, enquanto
o acumulado com até 9 funcionarios acangava 50,7%. Portanto, os dados revelam a
pulverizacdo da estrutura da industria brasileira de couro e calcados, marcada pela
predominancia das pequenas empresas, em todos 0s seus segmentos, considerando
gue aquelas com até 9 funcionarios certamente representam mais da metade do
numero de estabel ecimentos existentes.

Outra caracteristica da industria brasileira de couro e cacados € sua
concentragdo, em termos tanto de emprego quanto de producdo, em um nidmero
reduzido de grandes empresas, as quais tém liderado, por um lado, um movimento
recente de aquisicdo de outros fabricantes no plano nacional e, por outro lado, a
formagdo de parcerias com grandes empresas estrangeiras, 0 que certamente tem
contribuido para ampliar seu poder de mercado. Os dados mais recentes de
concentragcdo econdmica, disponiveis para 0s respectivos segmentos da indlstria
analisada, mostram gue as doze maiores empresas do segmento de couro responderam
por 34,2% do pessoa ocupado, enquanto as doze maiores do segmento de calcados
incluiram 25,2% do pessoal ocupado, e as do segmento de artefatos diversos de couro,
10,1% (Tabela 5). Em outras palavras, todos os segmentos da industria brasileira de
couro e calcados apresentam certo grau de concentracdo em termos de pessoal
ocupado, com destagque para 0 segmento de couro.



Tabela 5 — Industria brasileira de couro e calgados:
grau de concentracédo econdmica (2005)

(Em %)
Segmentos CR4 CR8 CR12
Couro 19,0 28,1 34,2
Calgados 13,7 20,6 25,2
Artefatos diversos de couro 55 8,1 10,1

Nota: CR4: concentragdo a partir do Pessoal Ocupado (PO) das 4 maiores
empresas; CR8: concentragdo do PO nas 8 maiores empresas; CR12:
concentragao do PO nas 12 maiores empresas.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados do Cadastro
Central de Empresas (CCE)/IBGE.

3.2 Emprego e rendimentos do trabalho

Uma terceira caracteristica da industria de couro e calgados é seu elevado
potencial de geracdo de emprego. Segundo os dados da Pesguisa Industrial Anual
(PIA)! do IBGE, o setor de couro e calcados empregava 277,4 mil pessoas em 1996,
passando para 384 mil em 2005 (crescimento de 38,4% no total do periodo ou 4,3%
a0 ano). Na industria brasileira, o crescimento do Pessoal Ocupado (PO) foi
relativamente menor, correspondendo a 25,3% no total do periodo (ou 2,8% ao ano)
(Tabela 6). Com isso, a participacdo do setor de couro e calgados no total da indlstria
em termos de PO aumentou de 5,4% em 1996 para 6,0% em 2005.

Uma quarta caracteristica do setor de couro e calgados € a manutencéo de
reduzidos nivels de remuneracdo média do trabalho. Com relacdo a massa de
rendimentos do trabalho no setor de couro e cal¢ados, observa-se um aumento em
termos reais entre 1996 e 2005 (26% ou 2,6% ao ano). No total daindustria houve um
aumento relativamente menor (17,6% ou 1,8% ao ano) nas remuneragdes do periodo.
Com isso, a participacdo das remuneragdes do setor no total da industria apresentou
ligeira elevacdo de 2,7% em 1996 para 2,9% em 2005 (Tabela 6).

1 A PIA/IBGE fornece dados importantes para a andlise dos diversos setores industriais, como o valor da producéo
industrial, o valor da transformagéo industrial, o custo operacional bruto, o nimero de empresas, 0 nimero de
funcionérios, dentre outros. Essa pesquisa considera todos o0s estabel ecimentos com mais de quatro funcionérios e
os classifica segundo a origem principal do faturamento. VVale lembrar que alguns dados fornecidos pela PIA/IBGE
contrastam com aqueles fornecidos pelo RAIS/IMTE, ja que esta Ultima fonte considera todas as empresas que se
auto-declararam em determinado setor. Portanto, existem certamente divergéncias metodol dgicas entre as duas
bases de dados que devem ser destacadas quando utilizadas em conjunto.



Tabela 6 - Industria brasileira e industria de couro e calcados:
total de salarios e salario médio (1996-2005)

Ano
Couro e _Tot’al d_a % Couro e _Tot’a\l d_a % Couro e _Tot’al d_a
calcados indastria calgados industria calcados indastria
1996 277.389 5.143.775 54 2.451.564 89.993.967 2,7 8,8 17,5
1997 250.590 5.003.489 5,0 2.274.561 90.244.809 2,5 9,1 18,0
1998 244.412 4.885.618 5,0 2.083.656 88.756.189 2,3 8,5 18,2
1999 283.778 5.003.755 57 2.176.924 82.257.394 2,6 7,7 16,4
2000 326.902 5.315.408 6,2 2.491.701 86.255.311 29 7,6 16,2
2001 354.080 5.453.460 6,5 2.784.832 89.392.328 3,1 7.9 16,4
2002 364.941 5.557.798 6,6 2.754.188 86.298.308 3.2 7,5 15,5
2003 412.036 5.931.187 6,9 3.299.356 94.625.183 3,5 8,0 16,0
2004 448.439 6.386.190 7,0 3.467.975 100.995.944 3,4 7,7 15,8
2005 383.993 6.443.364 6,0 3.088.458 105.804.733 29 8,0 16,4
A total (%) 38,4 253 11,1 26,0 17,6 7,2 -9,0 -6,1
A anual (%) 3,7 2,5 1,1 2,6 1,8 0,8 -1,0 -0,7

Nota: Deflator: IPCA.
Fonte: Elaboragao NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da PIA/ IBGE.

Contudo, posto que o setor de couro e calgados apresentou um aumento
significativo no pessoal ocupado (38,4% ou 3,7% ao ano), mas um aumento
relativamente menor da massa de rendimentos, a remuneracdo media
(remuneracfes/PO) do setor decaiu entre 1996 e 2005 (-9,0% ou -1,0% a0 ano),
inclusive de forma mais acentuada do que na industria brasileira (Tabela 6). A
remuneracdo media da industria brasileira se mantém em patamar muito superior ao
observado no setor analisado. Em 2005, o sal&rio médio do setor foi de R$ 8 mil por
ano comparado a R$ 16,4 mil na industria geral. Em outras palavras, o setor de couro
e calgados apresentou aumento de pessoa ocupado e da massa de salarios, mas queda
de salario médio, que ainda se manteve por volta da metade do salério médio da
industria em geral, 0 que revela a persisténcia da utilizagdo de trabalho mal
remunerado pelo setor.

No biénio 2006-2007, dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED/MTE) apresentam um saldo entre funcionarios admitidos e
desligados pelo setor de couro e calcados de 836 em 2006 e de 8.900 em 2007,
revelando um forte crescimento na criacdo de emprego formal pelo setor,
especiamente pelo segmento de calgados (9.177 vagas) no ultimo ano (Tabela 7). No
ano anterior foram admitidos aproximadamente 204 mil funcionérios enquanto por
volta de 203 mil foram demitidos, gerando um saldo positivo muito reduzido,
inclusive com saldo negativo no segmento de calcados e de artefatos diversos de
couro. Nesse ano, somente 0 segmento de couro criou algum emprego formal (1.794).
Em 2007, o nimero de admitidos pelo setor de couro e calgados aumentou 7,8% e 0
de demitidos aumentou 3,9% com relagdo ao ano anterior, contribuindo para a
mencionada elevacdo na criacdo de vagas no ano passado, puxada pelo segmento de
calcados. No entanto, faz-se necessario ressaltar que a participacdo do setor na criagdo
de vagas pela industria brasileira (aproximadamente 392 mil) foi muito reduzida (por
volta de 2%) no ultimo ano.



Tabela 7 — Industria Brasileira e Industria de Couro e Calgados:
evolucéo da criacéo de emprego formal

(2006 e 2007)

Admitidos Desligados Criagao de Vagas
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Total da Industria 2.664.805 3.083.216 2.411.779 2.691.585 253.026 391.631
Couro e calgados 203.777 219.713 202.941 210.813 836 8.900
Calgados 164.784 180.408 165.185 171.231 (401) 9.177
Artefatos 16.562 16.575 17.119 17.743 (557) (1.168)
Couro 22.431 22.730 20.637 21.839 1.794 891

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados do CAGED/MTE.

Ainda analisando o comportamento recente do setor de couro e calgados
(periodo 2006-2007), verifica-se, em primeiro lugar, uma concentragdo da massa
salarial no segmento de calcados, responsavel por quase 84% da massa de salérios
admissionais no Ultimo ano (tabela 8). Em segundo lugar, observa-se uma
remuneracdo inferior da massa de trabalhadores admitidos comparada a massa dos
demitidos em cada um dos segmentos do setor analisado. A diferenca entre o nivel
salarial da massa de trabal hadores admitidos e de demitidos pelo setor como um todo
certamente se reduziu no ano passado (de -11,2% em 2006 para -5,4% em 2007), mas
ainda se identifica claramente a manutencdo de um nivel salarial menor para os
admitidos, em todos os segmentos do setor de couro e calcados. Além disso, o0s
salérios admissionais médios se mantiveram inferiores aos salarios demissionais
meédios nos dois Ultimos anos (tendéncia verificada em todos os segmentos
considerados). Portanto, o setor de couro e calgados conseguiu criar emprego formal
no ano passado, principalmente o segmento de calcados, mas com peguena
participacdo na criagdo de vagas pela indUstria, € com a manutencdo de uma massa
salarial e de um saldrio médio inferiores para os trabal hadores admitidos.

Tabela 8 - Industria Brasileira e Industria de Couro e Cal¢ados:
evolucdo da massa de salarios e dos salarios médios — admissional e demissional

(2006 e 2007)
Massa de salario Massa de salario Salario Salario

admissional demissional admissional demissional

(R$ milhdes) (R$ milhdes) médio (R$) médio (R$)
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Total da Industria 1.650,5 2.071,7 1.744,3 2.055,2 619 672 723 764
Couro e Calgados 97,8 113,3 108,8 119,4 480 516 536 567
Calgados 83,4 94,7 92,8 97,8 509 512 561 562
Artefatos 8,3 8,6 9,4 10,1 502 505 550 553
Couro 11,9 12,6 12,8 13,9 531 532 619 619

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados do CAGED/MTE.
3.3 Producéo e valor adicionado

O desempenho do setor observado pelo Vaor da Transformagdo Industrial
(VTI), uma aproximacdo do valor adicionado, divulgado pela PIA do IBGE, foi
desfavoravel entre 1996 e 2005. Houve reducdo do valor adicionado pelo setor de
couro e calgados no periodo citado (-4,9% ou -0,6% ao ano), 0 que certamente
contrasta com o crescimento verificado naindlstria brasileira (3,5% ao ano). Ocorreu
uma queda na participacéo do VTI do setor de couro e cal¢ados no total do VTI da
industria no periodo. Entre 1996 e 2005, a participacdo do setor no total do VTI da
industria saiu de 2,2% para 1,6% (Gréfico 1).
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Alguns elementos contribuem para explicar o desempenho do setor no periodo
analisado. Em primeiro lugar, por se tratar de um bem de consumo ndo-duravel, a
evolucdo da renda afeta diretamente a producdo do setor. O periodo analisado foi
marcado pela semi-estagnacdo nos niveis de renda e consumo, ndo favorecendo a
expansdo da producdo de calcados. Por outro lado, como analisado anteriormente, o
setor direciona uma parcela relevante da producéo para o mercado externo, fazendo
com que a taxa de cambio tenha efeitos importante sobre as exportagoes e, portanto,
sobre os niveis de producdio. E possivel observar, assim, que, por exemplo, nos
periodos de vaorizaco cambial, como de 1996 a 1999, e no periodo mais recente a
partir de 2004, o cambio afetou negativamente o desempenho do setor.

Grafico 1 - Evolucéo do VTI da industria de couro e cal¢cados e participacdo no
total do VTI da industria brasileira (1996-2005)
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Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIA/IBGE.

Uma andlise da evolugcdo mais recente da producdo fisica torna-se necessaria
para vislumbrar algumas tendéncias atuais. No biénio 2006-2007, segundo dados da
Pesquisa Industrial Mensal-Producgéo Fisica (PIM-PF/IBGE), houve um desempenho
negativo do total da producéo de couro e de calgados (-2,7% em 2006 e -2,2% em
2007), o que certamente contrastou com a evolugdo positiva da producdo fisica da
industria de transformacéo (2,6% em 2006 e 6% em 2007).

O desempenho da producdo conjunta dos segmentos de couro e de artefatos
diversos (excluindo cal¢ados), que correspondem a apenas 16% dos produtos do setor
considerados pela pesquisa, foi bastante positivo em 2006 (aumento de 11%), bem
como na primeira metade de 2007 (Gréfico 2). No entanto, houve menor crescimento
na segunda metade do ano passado, que fechou com uma pequena gueda na producéo
(-0,2%), mostrando uma reversdo do comportamento positivo anterior. Por sua vez, a
producéo de calcados, que representam grande parte (84%) dos produtos pesquisados,
acumulou uma queda consideravel de -5,2% em 2006, gradativamente amenizada ao
longo de 2007, mas sem reverter o comportamento negativo anterior, considerando
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gue o ano passado também fechou com uma queda da producéo fisica de calgados
(-2,1%).
Grafico 2 — Industria de Transformacéo e Industria de Couro e Calgados:
variacdo da producao fisica
(taxa acumulada nos altimos quatro trimestres — 2006-2007)
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.

Portanto, o setor de couro e calgados foi uma excecdo a generalizacdo do
crescimento industrial verificado em 2007. O segmento de calcados liderou o
comportamento negativo da producdo, principalmente considerando seu significativo
peso no setor analisado. Esse desempenho da producgdo fisica, dada sua dependéncia
da demanda externa, pode ter refletido a perda de mercado externo e a reducéo da
guantidade de produtos exportados, resultante, por um lado, da crescente
concorréncia, especiamente asiatica, nos mercados consumidores mundiais, e por
outro lado, da sobrevalorizagdo cambial, que tem funcionado como uma dificuldade a
ser superada para se atingir uma maior insercdo comercia externa (pontos tratados no
préximo item).

A perda de mercado externo tem certamente incentivado um redirecionamento
das vendas para o mercado interno por parte de muitas empresas brasileras,
principalmente aquelas de pequeno e médio porte que ndo conseguem enfrentar a
concorréncia externa mais intensa. Contudo, 0 aguecimento da demanda interna néo
esta conseguindo compensar até o momento a perda de mercado externo, mesmo
porque tem sido acompanhada de uma elevacdo das importagdes de calgcados (mais
expressiva em termos de quantidade importada) em detrimento da producéo interna.
Este acirramento da entrada de produtos importados no mercado brasileiro pode
continuar afetando negativamente a producdo interna, mesmo considerando que as
importagdes ainda ndo mantém um peso relativo significativo sobre a producéo e o
consumo domesticos, como anteriormente apontado.

Seguindo a mesma caracteristica encontrada em outros importantes paises
produtores e exportadores de couro e calgados, a producdo brasileira tem se
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concentrado geograficamente em algumas regides do pais, onde se formaram sistemas
locais de producéo (conhecidos também como Arranjos Produtivos Locais— APLS).

No Brasil, os principais pélos de producéo de cal¢ados sdo: 0 Vale dos Sinos,
no Rio Grande do Sul; as cidades de Franca, Birigui e Jal, em S8o Paulo; a cidade de
Nova Serrana, em Minas Gerais; e o0s pélos de Juazeiro do Norte e de Campina
Grande no nordeste brasileiro. Essas concentragdes espaciais sdo geramente
formadas por um vasto grupo de peguenas empresas especializadas que se apropriam
de um conjunto de beneficios gerados pela propria aglomeracéo de empresas e pelas
recorrentes interagOes existentes entre elas. A concentragdo em sistemas locais de
producdo configura-se, assim, em um elemento fundamental para a competitividade
das empresas calcadistas, principamente as de menor porte, que aproveitam as
externalidades positivas locais. Cabe destacar que as aglomeracdes espaciais de
fabricantes brasileiros de calcados tém apresentado uma elevada capacidade
produtiva, marcada por grande flexibilidade de atendimento a pequenos volumes de
producdo, destinados a faixas intermediérias do mercado, j& que ndo apresentam a
sofisticac8o e os precos dos produtos italianos e nem concorrem diretamente com o0s
calcados mais simples e baratos chineses.

As regides produtoras tradicionais tém sofrido uma perda de importancia
relativa nos ultimos anos por conta de um recente movimento de deslocamento da
producdo brasileira de calcados para novas regides, principalmente as localizadas no
nordeste do pais. Este movimento de relocalizacéo e de desconcentracdo regional da
producdo pode ser considerado mais uma importante caracteristica da industria
brasileira de couro e cal¢ados. Ele tem sido motivado pela necessidade de reducéo de
custos decorrente da crescente concorréncia internacional. A reducéo de custos esta
especialmente relacionada a oferta de méo-de-obra mais barata e aos incentivos
fiscais oferecidos por governos estaduais.

Tal movimento tem, contudo, se restringido as grandes empresas cal cadistas,
gue transferem principalmente etapas do processo de producdo para diferentes
localidades, mantendo as funcdes de desenvolvimento de produto, de gestédo da
producéo e de comercializagdo nas regides tradicionais, onde se encontram suas
matrizes. As grandes empresas conseguem redlizar o deslocamento da producéo,
principalmente para o nordeste, porque possuem maior poder de barganha junto as
ingtituicdes locais, maior capacidade de internalizar funcbes essenciais a nova
configuragcdo produtiva, como a gestdo de uma producdo disseminada pelo territério
nacional; assim como maior capacidade de influenciar a decisdo de fornecedores, que
acabam seguindo o movimento de relocalizacdo da producéo de seus principais
clientes (Garcia e Madeira, 2007).

3.4 Consumo e Comércio Exterior

O consumo aparente de calcados (producdo + importagcdo - exportacéo),
divulgado pela Associacdo Brasileira de Calgcados (ABICALCADOS, 2007)
apresentou um crescimento de 6,4% entre 2004 e 2006 (Tabela 9). Esse resultado foi
acompanhado por uma estagnacdo do consumo per capita no periodo considerado
(que se manteve em torno de 3 pares/ano).

A producdo fisica de cal¢ados ja havia sofrido uma pequena queda entre 2004
e 2006, que se estendeu para 2007 (Gréfico 2), como ja foi mencionado. Houve
também reducdo do volume das exportacBes, enquanto a quantidade importada
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aumentou no periodo. E possivel observar também a baixa participagio das
importagdes no consumo aparente de calgados (cerca de 3% em 2006). Ou sgja, as
importagbes ndo tém um peso relevante, em termos de volume, no consumo
domeéstico de calcados. Por sua vez, a participagdo das exportagbes na producdo
domeéstica de calcados tem sido significativa (atingindo uma média anual de quase
25% no periodo). Em outras palavras, aindustria brasileira de calcados tem destinado
parcela importante de sua producéo ao mercado externo. 1sso pode ser considerado
uma de suas principais caracteristicas. sua significativa insercdo internacional.
Portanto, uma perda de mercados externos e a decorrente queda do volume exportado
pode gjudar a explicar areducéo recente da producéo fisica de calcados.

Tabela 9 — Consumo Aparente de Calgcados
(2004-2006)

(em milhdes de pares)

2004 2005 2006
Producao 800 806 796
Importacao 9 17 19
Exportagao 212 190 180
Consumo Aparente 597 633 635
Consumo per capita (em pares) 3,41 3,42 3,26

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da ABICALCADOS, 2007.

Uma analise mais detalhada do comércio externo do setor de couro e calcados
permite avaliar o comportamento do valor de suas exportagdes e importacdes e sua
contribuicéo para balanca comercial da industria brasileira. Os segmentos de couro e
de calcados tém apresentado persistentes superavits comerciais no periodo
compreendido entre 2000 e 2007 (Tabela 10). Em 2007, enquanto o pais exportou
cerca de US$ 2.192 milhdes em couro e US$ 2.037 milhdes em calcados, as
importagcOes somaram apenas US$151 milhdes em couro e US$ 222 milhdes em
calcados, produzindo um superdvit comercial, respectivamente, de US$ 2.042 milhdes
e US$ 1.815 milhoes.

Tabela 10 — Comércio externo dos segmentos de couro e de cal¢ados

(2000-2007)
(US$ milhdes)

Variacao/
Participagao
2000 2002 2004 2006 2007 média anual
(%)
Exportagao
Couro 758,8 958,8 1.288,7 1.875,3 2.192,3 16,4
Participagéo na industria (%) 1,8 2,3 1,9 1,9 1,9 2,0
Calgados 1.617,2 1.516,4 1.903,8 1.966,6 2.036,9 3.4
Participacéo na industria (%) 4,0 3,6 2,8 2,0 1,8 2,8
Industria Geral 41.034,8 42.202,0 67.510,8 98.916,3 113.573,2 15,7
Importagao
Couro 179,3 115,4 154,0 137,3 150,7 (2,4)
Participacéo na industria (%) 0,34 0,26 0,26 0,16 0,13 0,2
Calgados 48,6 50,1 72,2 149,2 222,2 24,3
Participag&o na industria (%) 0,09 0,11 0,12 0,17 0,19 0,1
Industria Geral 51.975,7 43.937,7 59.658,4 87.077,3 114.822,6 12,0
Saldo comercial
Couro 579,5 843,3 1.134,7 1.738,0 2.041,6 -
Calcados 1.568,6 1.466,4 1.831,6 1.817,4 1.814,7 -
Industria Geral (10.940,9) (1.735,7) 7.852,4 11.839,0 (1.249,4) -

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.
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O segmento de couro tem apresentado uma elevacgéo anua do saldo comercial
positivo, puxado tanto pelo grande aumento do valor das exportactes (16,4% ao ano)
guanto pela diminui¢cdo do valor das importagdes (-2,4% a0 ano) no periodo citado.
Por sua vez, 0 segmento de calgados também tem apresentado aumento do superavit
comercial, apesar da elevacéo do valor das importagdes (24,3% ao ano) ter superado o
aumento do valor das exportacoes (3,4% ao ano) no periodo analisado. Isso porque 0
patamar das importagGes de calgados tem se mantido anualmente muito inferior ao
das exportacdes no periodo (em torno de 5% em meédia), fato também observado no
segmento de couro. Portanto, a industria de couro e calcados brasileira tem
contribuido de forma positiva para o resultado da balanca comercial do pais, apesar da
aceleracao recente das importagoes de calgados.

Detalhando um pouco mais a elevacdo do valor das exportacdes de calcados,
cabe destacar que tem sido provavelmente puxada pelo incremento do preco médio
dos produtos exportados, considerando a queda das quantidades exportadas, como foi
mencionado. O preco médio dos calgados brasileiros de cabedal de couro exportados
aumentou de aproximadamente US$ 11 em 2000 para algo em torno de US$ 16 em
2006 (Comtrade). Por um lado, isso decorreu da concentragdo das exportacOes
brasileiras de calcados em um tipo de produto, que apresenta um preco medio de
exportacdo mais elevado e que responde por cerca de 80% das vendas externas totais
do segmento brasileiro de calcados em termos de valor — cal¢cados com cabedal de
couro (Garcia e Madeira, 2007). Por outro lado, resultou da diversificacéo de
mercados compradores externos, com crescente participacdo de mercados mais
exigentes e sofisticados, que permitiu a elevagdo dos precos médios internacionais de
calcados brasileiros (como sera apontado adiante).

No periodo 2000-2007, a participagdo média anual das exportagdes dos
segmentos de couro e de calcados nas exportacdes totais daindustria brasileirafoi de,
respectivamente, 2% e 2,8% (Tabela 10). Observa-se que houve uma certa estagnacao
no caso da participagdo das exportages de couro ao longo do periodo analisado
(1,8% em 2000 e 1,9% em 2006 e 2007) e uma importante queda no caso das
exportacOes de calcados (4% em 2000 para 1,8% em 2007). O dinamismo das
exportacbes de calcados tem sido menor comparado aquele observado nas
exportacdes da industria em geral, cujo crescimento médio anual foi bastante superior
(15,7% ao ano) no periodo citado. Ademais, como apontado anteriormente, houve
uma queda da participagcdo das exportacdes brasileiras de calgados nas exportactes
mundiais (de 3,7% em 2000 para 2,9% em 2006 — Tabela 3).

Tudo isso deixa transparecer a dificuldade enfrentada pela industria brasileira
de calgcados no mercado internacional devido a crescente disputa com produtores
asidticos, especiadmente chineses, bem como ao processo de sobrevalorizagdo
cambial, 0 que se torna muito relevante para uma industria marcada por uma
significativa insercdo internacional. O destaque no ambito mundial ficou para o
segmento brasileiro de couro, que elevou sua participacdo nas exportagdes mundiais
de 5% em 2000 para 8,7% em 2006 (Tabela 3). A dificuldade da indUstria brasileira,
portanto, parece se restringir a0 segmento de calcados, que apresenta maior valor
agregado se comparado ao couro.

Por sua vez, a participagdo média anual das importagdes dos segmentos de
couro e de cacados nas importacbes totais da industria brasileira foi de,
respectivamente, 0,23% e de 0,14%. Cabe destacar um pegqueno aumento no caso da
participacdo das importacOes de calgados, mas ainda se mantendo em patamar muito
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reduzido. Portanto, os produtos do setor de couro e calgados tém um peso reduzido na
pauta tanto das exportacOes quanto das importacOes brasileiras. O peso das
exportagcOes de calcados na pauta de exportagdes brasileiras tem sido inclusive
decrescente. As importacoes de calcados também tém um papel pouco relevante,
como anteriormente mencionado, para o consumo doméstico.

Neste contexto, torna-se interessante analisar 0s principais destinos das
exportacdes e origens das importagdes dos produtos do setor de couro e calgados.

No que se refere a0 couro, observase que o0s principais destinos das
exportagdes brasileiras no ano passado foram: Itdlia (28,5%), China (22,4%), EUA
(10,9%), Hong Kong (10,8%), Indonésia (2,5%) e Vietna (2,5%), alguns deles
importantes produtores e exportadores mundiais de calgados que utilizam matéria-
prima brasileira (Tabela 11). Entre 2000 e 2007, Itdia, EUA e Hong Kong
mantiveram participagoes elevadas como destinos das exportagOes brasileiras de
couro. Nesse periodo, contudo, houve importantes mudancas nos principais destinos,
com a entrada tanto da grande produtora mundial de cal¢ados (China) no grupo dos
maiores destinos, passando de uma participacéo reduzida de 3,1%, em 2000, para o
segundo lugar com 22,4%, em 2007, quanto de outros importantes produtores de
calcados asiéticos (Indonésia, Vietna e Coréia do Sul), que aumentaram de forma
intensa suas importagdes de couro brasileiro, embora de produtos com menor valor
agregado (couro semi-acabado). Em 2007, Itdlia e China foram responsaveis por mais
da metade das compras de couro brasileiro. Houve também aumento da participagéo
conjunta dos atuais 10 maiores destinos. 72,8%, em 2000, para 84,5%, em 2007.

Historicamente, as vendas externas de couro brasileiro estiveram vinculadas as
exportacdes de couro semi-acabado (principalmente o chamado wet blue), mas houve
um crescimento recente das exportagbes de couro acabado, que passaram a
representar aproximadamente 50% das vendas externas brasileiras de couro em 2007
(Garcia e Madeira, 2007). 1sso significou uma elevacdo do valor agregado do couro
exportado pela indUstria brasileira, contribuindo certamente para o aumento do valor
de suas exportagdes nos ultimos anos.

Observa-se, entdo, uma elevada e crescente concentragdo das exportacoes de
couro no que se refere ao seu destino, acompanhada por importantes mudancgas no
grupo dos principais paises compradores, principamente com a emergente
participacdo da China, que se tornou grande compradora da matéria-prima brasileira.
Ademais, destaca-se a elevacdo do valor agregado do produto exportado pelo
segmento brasileiro de couro.
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Tabela 11 - Exportacdes do segmento brasileiro de couro segundo 0s principais
paises de destino (2000 e 2007)

2000 2007
(Us$ Particip. Acumulado (US$ Particip. =~ Acumulado A%
Ranking" millhdes) (%) (%) millhées) (%) (%) 2000-07
1. Italia 305,10 40,2 40,2 625,4 28,5 28,5 105,0
2. China 23,9 3,1 43,3 490,3 22,4 50,9 1951,5
3. EUA 74,9 9,9 53,2 239,7 10,9 61,8 220,0
4. Hong Kong 101,8 13,4 66,6 237,7 10,8 72,6 133,5
5. Indonésia 3,0 0,4 67,0 53,6 2,5 75,1 1686,7
6. Vietna 1,4 0,2 67,2 53,6 2,5 77,6 3728,6
7. Coréia do Sul 10,4 1,4 68,6 415 1,9 79,5 299,0
8. Paises Baixos 14,5 1,9 70,5 38,1 1,7 81,2 162,8
9. México 28 0,4 70,9 37,8 1,7 82,9 1250,0
10. Taiwan 14,3 1,9 72,8 33,9 1,6 84,5 137,1
Outros 206,6 27,2 100 340,7 15,5 100 64,9
Total 7588 100 | ] 2.192,3 100 ] | 1889

(1) Ranking de 2007.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.

Em se tratando de cal¢ados, os principais destinos das exportacdes brasileiras
no ano passado foram: Estados Unidos (35,3%), Reino Unido (11,3%), Argentina
(8,5%), Itdlia (4,6%) e Alemanha (4,5%) (Tabela 12). Os Estados Unidos se
mantiveram como o principal mercado para os calgados brasileiros, mas com
participacdo decrescente (66,8% em 2000 para 35,3% em 2007). A reducdo das
exportagcOes para 0 mercado norte-americano (em valor e participacdo) refletiu a
intensa concorréncia externa combinada a valorizacdo cambial, mas também um
esforgo de redirecionamento das vendas externas realizado pelas fabricantes
brasileiras (Garcia e Madeira, 2007). No periodo analisado, a Italia surgiu no grupo
dos 5 maiores destinos das exportages de calcados brasileiros. A Itdlia passou de 17°
lugar em 2000 para 4° lugar em 2007 em decorréncia de uma das maiores taxas de
crescimento das importactes de calgados brasileiros ocorrida no periodo analisado. A
presenca da Italia e do Reino Unido no grupo dos principais destinos das exportactes
brasileiras de calgados revela que mercados considerados mais exigentes tém sido
atingidos por produtos brasileiros.

Tabela 12 - Exportacdes do segmento brasileiro de calgados
segundo os principais paises de destino (2000 e 2007)

2000 2007 A%

(Us$ Participagdo Acumulado (Us$ Participagdo Acumulado  2000-07
Ranking"" millhdes) (%) (%) millhées) (%) (%)
1 EUA 1.080,7 66,8 66,8 719,3 35,3 35,3 (33,4)
2 Reino Unido 110,8 6,8 73,6 230,0 11,3 46,6 107,6
3. Argentina 129,2 8,0 81,6 173,7 8,5 55,1 34,4
4. Itdlia 6,3 0,4 82,0 94,4 4,6 59,7 1.398,4
5 Alemanha 34,8 2,2 84,2 91,9 4,5 64,2 164,1
6. Venezuela 12,2 0,7 84,9 67,2 3,3 67,5 450,8
7. Espanha 2,1 0,1 85,0 59,4 2,9 70,4 2.728,6
8. Canada 33,7 2,1 87,1 46,1 2,3 72,7 36,8
9. Paises Baixos 15,6 1,0 88,1 459 2,2 74,9 194,2
10. México 9,8 0,6 88,7 39,3 1,9 76,8 301,0
Outros 182,0 11,3 100,0 469,8 23,2 100,0 158,1
Total 1.617,2 100,0 - 2.036,9 100,0 - 26,0

(1) Ranking de 2007.
Fonte: Elaboragado NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.
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Um importante mercado para as exportagdes brasileiras de calgcados é o
argentino, que ocupou a terceira colocacéo (8,5%) no ranking de 2007. Nesse caso,
cabe lembrar as restri¢cbes impostas pelo governo argentino (2005) ao comércio de
diversos produtos brasileiros, incluindo calcados, por meio do estabelecimento de
cotas de importagdo, que, se ndo foram capazes de reduzir a dimensdo das
exportacdes de cal cados para o pais vizinho no periodo recente, podem ter contribuido
para evitar um maior crescimento de sua participagdo no conjunto de paises
compradores.

De forma geral, os paises integrantes do grupo dos 5 maiores se mantiveram
como 0s principais destinos das exportacdes de calcados com pequenas variacdes de
suas posi¢oes relativas. Houve, contudo, uma queda de sua participagdo conjunta de
84,2%, em 2000, para 64,2%, em 2007, combinada a0 crescimento expressivo das
exportages para outros destinos. Em 2000, 88,7% das exportaces de calgcados se
concentravam nos atuais 10 principais paises de destino, passando para 76,8% em
2007. Conclui-se, entéo, pela existéncia de uma diversificacéo recente do destino das
exportacOes de calcados brasileiros, apesar da ainda elevada, embora cadente,
concentracdo para os Estados Unidos. Ademais, destaca-se a participagdo de
mercados mais exigentes, como 0s europeus (Reino Unido, Itdlia, Alemanha e
Espanha) e de mercados latino-americanos (Argentina, Venezuela e México) como
importantes destinos dos cal cados brasileiros.

Uma analise dos precos meédios praticados nos mai ores mercados compradores
de calgcados brasileiros gjuda a identificar a forma de inser¢éo externa dos produtores
brasileiros. No periodo 2000-2006, os precos medios de exportagdo dos calcados
brasileiros de cabedal de couro aumentaram para todos os principais paises de destino,
atingindo patamares mais elevados nos paises europeus (Tabela 13). Na média
mundial, os precos se elevaram de US$ 11,4 em 2000 para US$ 16, 3 em 2006. Os
calcados exportados para a China também apresentaram elevacéo de preco médio no
periodo. A provavel causa da elevacdo dos precos médios é a mudanca estratégica das
principais empresas exportadoras brasileiras no sentido do fornecimento de produtos
diferenciados com maior valor agregado, inclusive para mercados historicamente
mais sofisticados. 1sso indica uma énfase na atuacdo em faixas intermediérias do
mercado internacional, tanto em termos de sofisticagdo quanto de preco médio dos
produtos exportados. Essa mudanca tem sido provavel mente estimulada pela acirrada
concorréncia externa e pela perda recente de mercados consumidores internacionais,
principalmente para os calcados chineses, mais simples e mais baratos, que ainda
ocupam uma faixainferior do mercado.
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Tabela 13 — Brasil: evolucédo dos precos médios de exportacao dos calcados de
cabedal de couro por principais destinos (2000, 2004 e 2006) (US$)

Principais destinos'” 2000 2004 2006
1. EUA 11,4 11,5 15,8
2. Reino Unido 15,0 15,9 18,7
3. Argentina 10,0 11,0 14,9
4. Italia 16,3 14,9 19,9
5. Alemanha 11,2 17,8 20,8
China 11,4 12,7 17,9
Mundo 11,4 11,8 16,3

(1) Principais destinos das exportagbes brasileiras de calgados em 2007 (Secex).

Fonte: Elaboragédo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

A China mantém precos médios de seus calgcados persistentemente mais
baixos em todos os paises analisados, apesar de se observar uma tendéncia de
elevacdo ao longo da década atual, o que pode indicar o comego de um movimento no
sentido de faixas intermediarias do mercado (Tabela 14). Na média mundial, os
precos de exportacdo dos cal cados de couro chineses se elevaram de US$ 5,3 em 2000
para US$ 6,3 em 2006. Contudo, mantiveram-se em um patamar menor do que a
metade dos precos médios de exportacdo brasileiros.

Tabela 14 — China: evolugdo dos precos médios de exportacao dos calgcados de
cabedal de couro por pais comprador (2000, 2004 e 2006) (US$)

Paises" 2000 2004 2006
EUA 54 5,6 6,3
Reino Unido 6,0 6,5 7.0
Argentina 8,6 8,5 9,4
Italia 5,7 6,7 8,5
Alemanha 5,8 6,8 6,7
Brasil 7,3 9,1 9,8
Mundo 5,3 5,5 6,3

(1) Principais destinos das exportagdes brasileiras de calgados em 2007 (Secex).

Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

Portanto, conclui-se pela elevacdo dos precos médios de exportacdo de
calcados brasileiros, que tem contribuido certamente para o aumento do valor das
exportacoes brasileiras do produto, mesmo em um periodo de acirrada concorréncia
internacional, principalmente de exportadores asiaticos, quando os volumes
exportados tendem a sofrer continua reducéo.

Em 2007, os principais paises de origem das importacOes brasileiras de
calcados foram: China (69,7%), Vietna (13,5%), Indonésia (5,6%), Italia (4,3%) e
Tailandia (1,2%) (Tabela 15). Entre 2000 e 2007, o grupo dos 5 principais paises se
manteve, com peguenas mudangas nas posicoes relativas. A participaco desse grupo
nas importacdes brasileiras de calgados aumentou de 79,9% em 2000 para 94,2% em
2007, revelando um aumento da concentracdo dos paises de origem dos cal¢ados (a
Unica excecdo foi a Tailandia, que reduziu o valor exportado, assim como sua
participacdo no grupo).
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Tabela 15 - Importac6es do segmento brasileiro de calcados segundo 0s
principais paises de origem (2000 e 2007)

2000 2007 A%
(Us$ Participagdo Acumulado (Us$ Participagdo Acumulado 2000-07

Ranking" millhées) (%) (%) millhées) (%) (%)
1. China 19,9 41,0 41,0 154,9 69,7 69,7 678,3
2. Vietna 5,2 10,7 51,7 30,0 13,5 83,2 480,6
3. Indonésia 6,7 13,8 65,5 12,4 5,6 88,8 84,7
4. Italia 3,5 7,2 72,7 9,5 4,3 93,1 1711
5. Tailandia 3,5 7,2 79,9 2,6 1,2 94,2 (24,0)
6. Hong Kong 32 6,7 86,6 2,0 0,9 95,2 (38,0)
7. Argentina 0,7 1,5 88,1 1,8 0,8 96,0 145,8
8. EUA 0,9 2,0 90,1 1,3 0,6 96,5 33,4
9. Espanha 1,1 23 92,4 1,0 0,4 97,0 (12,5)
10. Taiwan 0,8 1,6 94,0 1,0 0,4 97,4 25,8
Outros 3,0 6,1 100,0 5,8 2,6 100,0 92,5
Total 48,6 100,0 - 2222 100,0 - | 357,7

(1) Ranking de 2007.
Fonte: Elaboragao NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.
O destague do crescimento das importaces € da China, de onde vieram US$

41 milhdes em calgados, em 2000, e US$ 154,9 milhGes, em 2007 (aumento de
678,3%, no periodo). A observacdo da balanca comercial brasileira de calcados com a
China mostra um resultado liquido negativo para o Brasil. O Vietnd também
aumentou suas exportagdes de calcados para 0 mercado brasileiro no periodo
analisado (aumento de 480,6%), bem como sua participagdo no grupo dos maiores
paises de origem (de 10,7% em 2000 para 13,5% em 2007), ultrapassando a Indonésia
e alcancando a segunda posicéo no ano passado, apesar da expressiva distancia com
relacdo ao primeiro colocado: China.

A crescente participagdo dos paises asidticos na pauta brasileira de
importacdes de calcados reflete a importancia que os paises citados tém assumido no
comércio internacional de calcados, principamente na producdo e exportagdo de
calcados esportivos de grandes marcas internacionais. 1sso pode ser observado nos
principais tipos de calcados importados pelo mercado brasileiro — cabedal téxtil e
plasticos montados — composi ¢oes tipi camente encontradas na producédo de ténis, que
corresponderam conjuntamente a 60% das importagdes brasileiras em 2006 (Garcia e
Madeira, 2007).

Portanto, finalizando a caracterizacdo da industria brasileira de couro e
calcados, destacam-se alguns pontos relevantes: a heterogeneidade de sua estrutura; a
elevada concentragdo em um numero reduzido de grandes empresas; 0 uso intensivo
de méo-de-obra e 0 grande potencia de geracéo de emprego; a manutencdo de niveis
reduzidos de remuneracdo média do trabalho; a concentracéo geografica da producdo
em regides tradicionais, apesar do recente movimento de relocalizacdo e de
desconcentragdo regional da producdo; e, por fim, a significativa insercéo
internacional, com a exportacdo de uma consideravel parte de sua producdo
domeéstica, levando o0 pais a ocupar uma posicdo de destague no comeércio
internacional de couro e cal¢ados.

Por sua vez, os dados e informacdes analisados mostraram um desempenho
relativamente desfavoravel da industria brasileira de couro e calgados nos ultimos
anos, marcado por uma reducéo de seu valor adicionado e de sua participagcdo no
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valor adicionado total da industria brasileira e pela queda de producdo fisica de
calcados no ultimo biénio. Por um lado, tal desempenho da producéo decorreu da
crescente concorréncia internacional e da perda de importantes mercados
consumidores externos, considerando que a industria coureiro-calgcadista brasileira
possui uma significativa dependéncia de sua inser¢ado internacional. Por outro lado, o
fraco desempenho da industria brasileira de uma forma geral ao longo da década de
2000, somente revertido de forma mais consistente no ano passado, também
contribuiu para o desempenho desfavoravel do setor analisado, que, em grande
medida, depende do comportamento do mercado interno, destino da maior parte de
sua producdo. Ademais, a propria recuperacdo recente da demanda interna,
acompanhada por uma elevacdo das importacfes de calgados, pode ter contribuido
para 0 desempenho desfavoravel da producdo interna. Por fim, o desempenho da
industria cal cadista brasileira também deixa transparecer algumas de suas fragilidades
competitivas, como sera apontado no proximo item.

N&o se pode esguecer que a industria de couro e calgados brasileira tem
contribuido positivamente para o saldo comercial do pais, apesar da aceleracdo
recente das importagdes de calgados. Contudo, o dinamismo das exportagcdes de
calcados tem sido menor comparado aquele observado nas exportacfes da industria
em geral e a participagdo das exportagOes brasileiras de calgados nas exportagtes
mundiais tem sofrido reducéo. 1sso demonstra a dificuldade enfrentada pela industria
brasileira de calgados no mercado externo por conta do crescente embate com
produtores asiaticos, especia mente chineses.

Apesar do fraco desempenho nos dltimos anos, a perspectiva de maior
crescimento da economia brasileira e o movimento de reestruturacdo e de
redirecionamento das vendas externas das principais empresas do setor, especia mente
daguelas produtoras e fornecedoras de calcados no ambito mundial, abre a
possibilidade de que seu desempenho venha a ser mais positivo no futuro. Com base
nessas considerages, pode-se afirmar que o setor brasileiro de couro e calg¢ados
enfrenta o grande desafio de encontrar novas formas de se tornar mais competitivo.
No préximo item, apontam-se os principais fatores de competitividade relacionados a
industria de couro e cal¢ados.

4. Principais fatores de competitividade

O aproveitamento das potenciais oportunidades criadas pela intensificacéo e
pela sustentacdo do crescimento da economia depende da superacdo de alguns
gargal os importantes por parte da industria brasileira de couro e calcados.

Alguns fatores criticos para o aumento de sua competitividade podem ser
destacados: (1) a capacidade de inovacdo e de diferenciagdo de produtos,
principalmente a capacidade de desenvolvimento do design; (2) o aperfeicoamento do
processo de producdo, associado a sua modernizacgao e racionalizacdo, bem como ao
incremento da escala e do escopo da producéo, visando o aumento da produtividade e
a reducdo de custos, (3) o desenvolvimento das atividades de promocéo,
comercializagao e distribui¢ao dos produtos, objetivando o fortalecimento da marca e
dos canais de venda; e (4) o fortalecimento de sistemas locais de producéo. A analise
da presenca desses fatores de competitividade na industria brasileira de couro e
cacados deve considerar o cardter heterogéneo de sua estrutura, marcada pela
convivéncia de peguenas e médias empresas, muitas delas geograficamente
aglomeradas, com grandes empresas que detém consideravel poder de mercado.
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A capacidade de inovagcdo e de diferenciagdo de produtos € um aspecto
importante para a competitividade do setor analisado. Especiamente o
desenvolvimento do design conforma um significativo espago de atuacdo para 0s
fabricantes de calcados, que desgiam manter vantagens competitivas baseadas na
capacidade de diferenciagdo dos produtos e ndo somente na concorréncia
exclusivamente através de pregos.

Esse fator parece adquirir maior importancia para as grandes empresas
hi storicamente atuantes em mercados externos que tém enfrentado a crescente ameaca
dos produtos mais simples e mais baratos fabricados principalmente por produtores
asiaticos, sobretudo chineses. 1sso porgue a diferenciacdo de produtos pode ser um
caminho para compensar a perda de mercados consumidores externos através do
desenvolvimento, da producéo e da comercializacéo de produtos mais sofisticados, de
maior valor agregado, com precos médios mais elevados, que possam ocupar uma
faixa intermediéria do mercado consumidor de calcados.

Entretanto, as empresas de menor porte também podem se beneficiar do
desenvolvimento de sua capacidade inovativa e de diferenciacdo de produtos, visando
0 atendimento a nichos mais especializados do mercado. Nesse sentido, tornam-se
importantes politicas publicas voltadas especialmente para 0 suporte as menores
empresas que ndo possuem capacidade de internalizagcdo do desenvolvimento de
novos produtos, notadamente aquelas localizadas em importantes pélos de producéo
de calgados, que propiciam medidas de apoio aos arranjos produtivos locais. O
fortalecimento de instituicbes de pesquisa e de sua interagdo com empresas e
universidades torna-se uma agao relevante para o incremento da capacidade inovativa
das fabricantes de cal cados.

Um dos fatores mais criticos para 0 aumento de competitividade do setor de
couro e calgados tem sido 0 aperfeicoamento do processo de producéo, em termos de
utilizacdo de equipamentos mais modernos (principamente na etapa do corte do
insumo, mas também nas etapas de criagcdo e modelagem de calgados com auxilio de
equipamentos eletrénicos); de maior racionalizacdo e aprimoramento dos processos
de producdo (como o desenvolvimento de formas mais limpas e eficientes de
tratamento do couro); e de aumento da escala (especiadmente importante para
competir em mercados externos) e de escopo da producédo, com o objetivo de reduzir
desperdicios, aumentar a produtividade, minorar custos e precos e melhorar a
qualidade do produto final. Observa-se também, no que se refere a producdo, a
intensificagdo de préticas de subcontratacdo ou de relocalizacdo geogréfica de partes
ou de todo o processo de producdo, com o objetivo especifico de reduzir custos,
principalmente do trabal ho.

Novamente, as grandes empresas brasileiras tém conseguido realizar um
movimento de mudanca no processo de producdo, tanto no que concerne a sua
modernizagcdo e racionalizagdo, quanto no que diz respeito ao aproveitamento de
economias de escala e de escopo na producdo. Elas também tém adotado a
subcontratacdo parcial ou completa da producédo, no plano naciona e externo, ou
mesmo a relocalizacdo do processo de producdo. Tais empresas subcontratam ou
deslocam a producdo para diferentes regibes, mantendo as atividades de
desenvolvimento de produto e de comerciadlizacdo em suas matrizes. Como
anteriormente mencionado, o recente movimento de deslocamento da producgédo
brasileira de calcados, principamente para a regido nordeste do pais, também tem
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sido liderado por grandes empresas motivadas pela redugdo do custo, notadamente da
mao-de-obra, em um ambiente de acirrada concorréncia.

Por sua vez, as pequenas empresas tém apresentado maiores dificuldades para
acompanhar os desenvolvimentos tecnoldgicos relacionados ao processo produtivo,
sgja para comprar e utilizar maquinas e equipamentos mais modernos, sgja para
organizar e racionalizar 0 processo produtivo, mantendo caracteristicas ainda muito
artesanais que funcionam como limitagdes para o incremento da produtividade e da
gualidade de seus produtos e para a reducdo dos custos de producéo. Elas apresentam
sérias dificuldades de gestdo da producdo e do trabalho e também ndo conseguem
aproveitar as vantagens que decorrem da elevada escala de producéo, fundamental
para quem ameja acancar uma insercdo internacional. Politicas de incentivo ao
desenvolvimento do processo produtivo de empresas de menor porte podem ser
adotadas para, por exemplo, desonerar a compra de equipamentos e estimular a
modernizacéo e sofisticagéo de produtos e processos.

Um terceiro fator de competitividade do setor de calgados diz respeito ao
desenvolvimento das atividades de promocdo, comercializacdo e distribuicdo de
produtos. O fortalecimento das marcas, por meio de elevados investimentos em
propaganda, e a consolidacdo de canais de comercializacdo e de distribuicdo dos
produtos, assim como sua diversificagdo, tornaram-se iniciativas crescentemente
relevantes no ambiente competitivo. A importancia das atividades de promocéo dos
produtos pode ser evidenciada no caso das grandes empresas de calgados esportivos,
gue comandam esforcos de propaganda e de fortalecimento de suas marcas em escala
planetéria. Por sua vez, a importancia da posse de ativos comerciais, considerando
principalmente 0 acesso aos grandes mercados consumidores externos, pode ser
observada por meio da destacada atuagdo dos compradores globais, que exercem
controle sobre a cadeia produtiva de cal¢cados no plano internacional.

Cabe lembrar que as grandes empresas brasileiras, que atingiram uma
importante e diversificada insercdo internacional, certamente apresentam vantagens
de comercializac8o e de distribuicdo de seus produtos, inclusive no plano externo.
Entretanto, politicas publicas voltadas para o fortalecimento de sistemas locais de
producdo podem transcender a esfera especificamente produtiva para incluir a esfera
comercial, no sentido da promocdo das marcas locais e do estimulo ao
desenvolvimento conjunto de canais de comercializacdo e de distribuicdo, visando,
por exemplo, o atendimento a um mercado consumidor mais sofisticado e exigente,
inclusive em escala internacional.

Um ultimo fator de competitividade a ser considerado € o fortalecimento de
sistemas locais de producdo, aprimorando as vantagens de aglomeracdo, como
aquelas relacionadas a quaificacdo da mao-de-obra, a especidizacdo dos
fornecedores e as interacdes entre 0s agentes — por exemplo, na provisdo de servicos.
Como anteriormente mencionado, a concentracdo de empresas em sistemas locais de
producdo configura-se em aspecto essencial para a competitividade dos fabricantes de
calgados, principalmente os de menor porte, que passam a ter a oportunidade de
aproveitar externalidades positivas geradas localmente. Essas aglomeractes espaciais
sdo geramente formadas por um amplo conjunto de pequenas empresas
especializadas que se apropriam de beneficios gerados pela prépria concentracéo e
interacdo entre elas.

Os polos brasileiros de producdo de calcados tém conseguido apresentar uma
significativa capacidade produtiva, muitas vezes com flexibilidade de atendimento a
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peguenos volumes de encomendas, orientados a faixas intermediarias do mercado,
pois ndo apresentam a sofisticacdo e os pregos dos produtos italianos tampouco
concorrem diretamente com os calcados mais simples e baratos chineses. Contudo,
ainda se faz necessario fortalecer as economias de aglomeracéo, o desenvolvimento
conjunto de tecnologia (produto e processo), a qualificagdo da forga de trabalho e a
gestéo de ativos comerciais (como marcas e canais de comercializacdo), pois surtem
efeitos extremamente positivos sobre a competitividade das empresas de calcados,
principalmente as de pegueno porte.

Portanto, existem certamente varios desafios competitivos que devem ser
enfrentados pela industria brasileira de couro e calgados, principalmente por suas
pequenas e médias empresas, quais sgam: desenvolvimento da capacidade de
inovacdo e de diferenciacdo de produtos; aperfeicoamento da gestdo e do processo de
producdo e ganho de escada e de escopo; fortalecimento das marcas e
desenvolvimento dos canais de comercializagdo e de distribuicdo. As dificuldades
existentes acabam levando, por um lado, a produtos pouco diferenciados, por outro
lado, a custos e precos mais elevados e, conseqientemente, a perda de espaco das
peguenas e médias empresas no ambiente competitivo, bem como ao deslocamento
das exportacoes das grandes empresas brasileiras no mercado internacional .

A perspectiva de sustentagdo do crescimento econdmico nos proximos anos
cria estimulos tanto para a superacdo das fragilidades competitivas do setor quanto
para o reforgco de suas capacidades competitivas. O papel das politicas publicas no
sentido de gjudar o setor produtivo nos pontos levantados acima pode se revestir de
fundamental importancia.
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