R
C
—
hamento :‘10
etorial

'lif'i!i’
! i




RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO SETORIAL

COURO E CALCADOS

Volume |1

Equipe:

Adriana Margques da Cunha

Pesquisadores e bolsistas do NEIT/IE/Unicamp
Rogeério Dias de Aratljo (ABDI)

Carlos Henrique Mello (ABDI)

Jorge Boeira (ABDI)

Setembro de 2008

Esta publicagdo € um trabalho em parceria desenvolvido pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI e o Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas— Unicamp



1. Introducéo .........

SUMARIO

2. Breve caracterizacdo daindustriamundia de couro e calgados...........cccveueene.

3. Tendéncias do comércio mundial de calGados .........ccoevveierceveere s

4. Desempenho daindustria brasileirade couro e calgados ..........ccoeveveeciereeninnen.

4.1, EStrutura @ CONCENLIAGCAO ......cuvveveeriireieesieeeieesieeesteessasessessseeessessseeensessnnes

4.2. Producéo

4.3, COMEICIO EXEEITIO o.eeeeeee e e e e e et eeeeeeee e e e e eeeeeeeeeaaeeneneeeeeeesaaaaes

5. Consideracdesfinais

Referéncias DIbliOgrafiCas .........covieeiieie e



1. Introducéo

A industria de couro e cal¢ados faz parte de uma cadeia produtiva abrangente que
inclui desde a producdo de insumos (como couro e produtos quimicos) até a
fabricagdo do produto final (calcados). Este Relatorio de Acompanhamento Setorial
(nimero 2) contém uma breve caracterizacdo da industria mundial de couro e
calcados, destaca algumas tendéncias do comércio mundia de calgados, e centra sua
anadlise nas caracteristicas e no desempenho da producéo e do comércio externo do
segmento brasileiro de calgados, considerando a relevante participacéo do Brasil nos
fluxos comerciais mundiais do produto. O proximo relatério (nUmero 3) pretende
explorar de forma mais detalhada as caracteristicas e o desempenho do segmento
brasileiro de couro, complementando a andlise contida neste relatorio.

2. Breve caracterizacdo da industria mundial de couro e calgados

Uma das caracteristicas da indUstria de couro e calgados é a relativa simplicidade do
processo de producdo, marcado por uma tecnologia madura com tragos muitas vezes
artesanais e pelo uso intensivo de méo-de-obra pouco qualificada. A possibilidade de
fragmentacéo do processo de producdo em etapas distintas e discretas contribui para
viabilizar seu deslocamento geografico no nivel nacional e internacional. O produto
final daindustria de calcados pode apresentar model os e estilos variados, assim como
utilizar diferentes materiais (como couro, tecidos e materiais sintéticos), seguindo as
tendéncias da moda. Os produtos também podem atender a mltiplas finalidades de
consumo (social, esportivo, casual ou de seguranca) e podem ser destinados a
diferentes tipos de consumidores (masculino, feminino ou infantil), resultando em
uma ampla possibilidade de segmentagdo do mercado consumidor.

Cumpre destacar a estrutura heterogénea da industria de couro e calgados mundial
caracterizada pela coexisténcia de um numero significativo de peguenas e médias
empresas, que concentram sua atuacdo em seus respectivos paises de origem, com um
reduzido nimero de grandes empresas que atuam de maneira internacionalizada, as
guais controlam grande parte da producédo e do fornecimento ao mercado mundial. As
grandes empresas internacionais tém liderado um processo de reorganizacéo da cadeia
de producéo, de comercializacdo e de distribuicdo no plano global. A possibilidade de
fragmentac&o do processo de producdo tem viabilizado o deslocamento geogréfico de
suas etapas dentro de cada pais produtor, mas também no plano internacional,
motivado pela busca de novas fontes de suprimentos que apresentem custos mais
reduzidos para as grandes empresas, especialmente os custos relacionados com a
forca de trabalho. Convém enfatizar a relevancia dos compradores globais,
responsaveis pela distribuicdo das encomendas entre diferentes produtores localizados
em distintos paises, que acabam assumindo um papel de coordenacdo das cadeias
produtivas globais.

O crescente deslocamento da produgdo mundial para paises asiaticos, principamente
para a China, tem acompanhado a tendéncia de reorganizacdo mundial da cadeia de
producdo, de comerciaizacdo e de distribuicdo de calgados. Nos paises asidticos, 0s
grandes compradores tém encontrado fornecedores de produtos relativamente mais
baratos. A China tem apresentado reduzido custo de méo-de-obra e economias de
escala, com capacidade de atendimento a elevados lotes de pedidos a custos baixos.
Ademais, tem mantido sua moeda nacional desvalorizada com relagdo ao ddlar,
estimulando exportacdes de grande parte da producéo local de calgados.



Os principais paises produtores de calgados em meados da década atual (2005) foram
destacados no primeiro relatorio de acompanhamento setorial (Cunha, 2008): China
(9 bilhdes de pares), india (900 milhdes), Brasil (762 milhdes), Indonésia
(580 milhdes) e Vietna (525 milhdes), com base em dados da Abicalcados (2007).
Mostrou-se que a China passou de uma producdo de 6,4 bilhdes de pares, em 2000,
para 9 bilhdes de pares, em 2005. A producéo de cal¢ados chineses tem se destinado
majoritariamente as exportacdes (quase 80% do volume produzido), transformando a
China na principal exportadora mundial de calgcados em termos de volume (7 bilhdes
de pares em 2005). O Brasil ocupava o terceiro lugar na producdo mundial de
calcados em meados da década atual, atingindo o patamar de 762 milhdes de pares
(217 milhdes exportados ou 28,5% da producéo nacional).

Por fim, a concentracdo geografica de empresas dentro dos principais produtores
mundiais também pode ser lembrada como importante caracteristica da industria de
calcados. A existéncia de importantes polos cal cadistas pode ser observada em varios
paises, com destaque paraa China, Itdliae Brasil.

O Quadro 1 resume algumas caracteristicas da industria mundial de couro e cal¢ados:
Quadro 1 — Caracteristicas da industria mundial de couro e calgados

o relativa smplicidade do processo de producéo e possibilidade de sua
fragmentac8o em etapas distintas e discretas;

e heterogeneidade da estrutura industrial: coexisténcia de um elevado
nimero de peguenas e médias empresas com um grupo reduzido de
grandes empresas internacionalizadas;

e segmentacdo do mercado consumidor;

e reorganizacdo da cadeia de producdo, de comercializacdo e de
distribuic¢éo no plano mundial;

e deslocamento da producdo mundial para paises asiaticos, sobretudo
paraa Ching;

e concentracdo geografica da producdo dentro dos distintos paises:

formacao e desenvolvimento de pdlos cal cadistas.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.

3. Tendéncias do comércio mundial de cal¢ados

A andlise dos dados do comércio mundial de couro e cal¢ados na década atual permite
verificar o aumento dos valores negociados em todos os seus segmentos. O valor total
negociado se elevou de aproximadamente US$ 83 bilhdes, em 2000, para US$ 125
bilhdes, em 2007* (Tabela 1). O segmento de calcados, anaisado com mais detalhe
neste relatério, tem representado mais da metade do comércio mundial da indastria:
aproximadamente US$ 67 bilhdes em 2007 (53,3% do total). A participacdo do
segmento de couro nos valores negociados tem sido relativamente mais reduzida ao
longo da década, atingindo US$ 19,5 hilhdes no ano passado (15,6% do total).

! Os dados de comércio mundia de couro e calcados se encontram subestimados para o ano 2007 por
conta da auséncia de informagBes de alguns paises, como Espanha e Vietnd, que ndo haviam
disponibilizado seus dados de comércio do ano passado para a base Comtrade até o fechamento do
relatério. Isto certamente subestimou os valores negociados no mundo, principalmente de calgados, e
afetou as posicoes relativas dos principais paises exportadores do produto, considerando a histérica
participacdo elevada dos dois paises citados nas exportacdes mundiais de cal cados.



Tabela 1 — Evolucéo das exportacfes mundiais de couro e calgados (2000-2007)
(Em US$ milhdes)

2000 2002 2004 2006 2007
Couro 15.187,4 16.062,5 19.826,9 21.422,5 19.472,9
Artefatos diversos 23.592,9 24.317,6 31.775,7 37.517,0 38.991,3
Calcados 43.901,9 47.765,5 58.894,0 67.168,2 66.624,3
Total 82.682,2 88.145,6 110.496,6 126.107,7 125.088,5

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados Comtrade.

O comércio mundia de calcados € claramente liderado, em termos de valor, pelos
produtos de cabedal de couro, seguidos pelos calcados de cabedal de borracha/
plastico e de cabedal téxtil (Tabela 2). No ano passado, somente o valor negociado de
cacados com cabedal de couro atingiu US$ 37,8 bilhdes (54,4% do vaor das
exportagdes do segmento), puxado pelo elevado preco médio do produto (US$ 15,8),
gue chega a ser quase 6 vezes 0 preco médio do calcado com cabedal de
borracha/pléstico (US$ 2,8) e aproximadamente 4 vezes o do produto com cabedal
téxtil (US$ 4,2). Por suavez, o valor negociado de calgados com cabedal de borrachal/
plastico alcangou o patamar de US$ 15 bilhdes (ou 21,8% do total do segmento),
liderado principamente por suas quantidades negociadas (que corresponderam a
guase metade da quantidade total), considerando o reduzido prego médio atingido por
este tipo de calcado no mercado internacional.

Comparando com dados do inicio da década atual (2002), observa-se uma reducdo da
participacdo do calcado de couro e uma elevagdo do peso dos demais produtos
(cabedal de borracha/pléastico e téxtil) no comércio mundial, em termos tanto de valor
guanto de quantidade. Os injetados continuaram com uma participacdo muito
reduzida ao longo do periodo analisado. Entretanto, ainda se mantém a tendéncia de
predominio dos calcados de couro em termos de valor e dos calcados de
borrachal/pléstico em termos de quantidade.

Tabela 2 — Preco médio e participacdo relativa dos tipos de calgados
no valor e na quantidade das exportac6es mundiais (2002 e 2007)

2002 2007
Preco Preco
Tipos de Médio valor guantidade Médio valor guantidade
calgados®™ (US$) (%) (%) (US$) (%) (%)
Cabedal de couro 13,3 57,9 27,2 15,8 54,4 21,2
Cabedal de borracha/plastico 2,8 19,3 42,5 2,8 21,8 48,5
Cabedal téxtil 3,8 9,0 14,7 4,2 10,4 15,3
Injetados 4,1 0,9 1,4 6,1 11 1,2
Outros 2,7 3,1 7,2 3,3 4,3 8,1

(1) Os dados totais utilizados como base para o célculo percentual incluem partes de calg¢ados.

Fonte: Elaboragcdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.

Uma importante tendéncia do comércio mundial de calgados consiste na concentracao
da exportacéo a partir de um nimero reduzido de paises. Os 8 maiores exportadores
mundiais de cal¢ados foram responsaveis por 76,5% dos valores negociados em 2007
(Tabela 3). A concentracao ocorre especialmente a partir dos paises asiaticos, que tém
intensificado a concorréncia no mercado internacional e estreitado o espaco de
atuacdo de tradicionais produtores e exportadores. Em 2007, os 3 principais paises
exportadores de calcados (em termos de va or exportado) foram: China (37,9%); Itdia
(15,7%) e Hong Kong (8,9%). Observa-se uma significativa elevacdo da participacdo
da China, que passou a superar seus principais concorrentes nos mercados externos. A



importante participacdo de Hong Kong provavelmente se deve a re-exportacéo de
produtos importados de outros paises, sobretudo da China. Isto mostra seu papel de
intermediac&o das exportagdes chinesas de cal¢ados, reforcando arelevancia da China
no comeércio mundia do produto.

Tabela 3 — Principais paises exportadores de calcados

(2004, 2006 e 2007)
2004 2006 2007

Ranking® (US$ milhges) (%) (US$ milhges) (%) (US$ milhdes) (%)
1. China 15.202,6 25,8 21.813,4 325 25.305,6 37,9
2. Itélia 9.095,0 15,4 9.519,9 14,2 10.509,4 15,7
3. Hong Kong 5.698,3 9,7 6.024,2 9,0 5.962,4 8,9
4. Bélgica 1.941,2 33 2.974,3 4,4 3.396,2 53
5. Alemanha 2.249,0 3,8 2.856,4 4,2 3.271,4 4,9
6. Brasil 1.903,8 3,2 1.966,6 2,9 2.037,6 31
7. Franca 1.475,7 2,5 1.677,7 2,5 1.984,0 3,0
8. Roménia 1.512,5 2,6 1.703,2 25 1.782,5 2,6
Total ( 8 maiores) 39.078,1 66,4 48.535,7 72,3 54.249,1 76,5
Vietna® 2.725,8 4,6 3.654,7 5.4 nd nd
Espanha® 2.321,8 3,9 2.309,0 34 nd nd
Total 58.894,0 100,0 67.168,2 100,0 66.624,3 100,0

(1) Ranking de 2007.

(2) Os dados da Espanha e do Vietna ndo estdo disponiveis para o ano 2007, o que certamente subestimou os
valores negociados de calgados e afetou as posigdes relativas dos principais paises exportadores.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados Comtrade.

O Brasil se destaca no comércio mundial de cal¢ados. O pais ocupou o sexto lugar no
ranking dos principais exportadores em 2007, praticamente mantendo a participacdo
atingida em 2004 cerca de 3% (Tabela 3). Cumpre ressalvar, todavia, que a auséncia
de dados de exportacdo e importacdo do Vietna e da Espanha na base utilizada para o
ano 2007 deixa de fora importantes exportadores de calgados, que ocupavam,
respectivamente, a quarta (5,4%) e a sétima (3,4%) posicdo em 2006. Isto pode ter
beneficiado o Brasil no ranking dos maiores exportadores mundiais que esta sendo
analisado neste relatorio (2007). De qualquer forma, a posicéo real do Brasil ndo
ficaria muito distante da colocagdo dos dois paises citados, se fossem considerados
seus dados de comércio de calcados.

Cunha (2008) havia apontado em relatério anterior a queda de participacéo do Brasil
no comeércio mundial de cal¢ados, considerando a informagdo do inicio da década
atual: 3,7% em 2000. Neste contexto, vale lembrar que o Brasil tem aumentado sua
relevancia no comércio mundial da matéria-prima (ponto a ser discutido no proximo
relatorio de acompanhamento setorial), mas tem perdido participagdo nos valores
negociados de calgados de couro. De forma contraria, a China tem reduzido sua
participacdo em couro, incrementando de forma consistente sua importancia no
comeércio mundia de calcados.

Outra tendéncia do comércio mundial de calcados é a manutencéo da lideranca dos
EUA no grupo dos principais paises importadores (US$ 20,4 bilhGes em 2007),
mostrando a importéncia do mercado norte-americano como espaco de concorréncia
para os principais produtores e exportadores internacionais. Em 2007, os 5 principais
paises importadores de calcados (em termos de valor importado) foram: EUA
(30,6%); Alemanha (9,6%); Franca (8,6%); Reino Unido (8,0%) e Itdia (7,9%)
(Gréfico 1). Observa-se que 0s paises europeus, além de importantes exportadores,
também lideraram as importacbes mundiais de calcados. Todavia, a participacdo do
conjunto dos 4 principais paises importadores europeus foi somente ligeiramente



superior a participagdo individua dos Estados Unidos, confirmando a relevancia da
demanda norte-americana para 0 comércio mundial de calcados. Alguns paises
asiéticos também tém se destacado nas importagdes de calgados, como Hong Kong
(7,7%), que possivelmente atua como intermediario do comércio de produtos de
origem chinesa, e Japéo (6,1%).

Gréfico 1 — Participacéo dos principais paises importadores de cal¢cados
(em % sobre valor importado) (2007)

8. Bélgica |3,9
7. Japéo |6,1
6. Hong Kong |7,7
5. Italia |7,9
4. Reino Unido |8

3. Franca |8.6
2. Alemanha /9,6
1. EUA 130,6
T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Elaborag¢éo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

O Quadro 2 resume algumas tendéncias do comeércio mundial de calcados observadas
na década atual:

Quadro 2 — Tendéncias do comércio mundial de calgados

e elevacdo dos valores negociados em todos os segmentos da industria:
couro, calgados e artefatos de couro;

e lideranca do segmento de calcados, principalmente dos produtos de
cabedal de couro, apesar do maior crescimento relativo dos calcados
de cabedal de pléstico/borracha e téxtil;

e concentracdo das exportagdes mundiais de calcados a partir de um
grupo reduzido de paises. predominio dos paises asiéticos, mas com
forte presenca da Italia e do Brasil;

e concentracao das importacdes mundiais de cal cados nos EUA;

e destaque da China e do Brasil no comércio mundial de calgados.
aumento de participagéo da China e reducéo da participagéo do Brasil

ao longo da década atual .
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.




4. Desempenho da industria brasileira de couro e calgados

4.1. Estrutura e concentracao

A industria brasileira de couro e calcados mantém uma estrutura heterogénea, com
predominancia quantitativa de pequenas e médias empresas, mas concentragdo do
emprego e da producdo nas maos de um nimero reduzido de grandes empresas,
reproduzindo internamente uma caracteristica observada no plano internacional .

Dados do Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS)? do Ministério do Trabalho
e do Emprego (MTE) apontavam a existéncia de aproximadamente 13 mil
estabelecimentos na indUstria brasileira de couro e calgados em 2006. Somente no
segmento de calcados havia cerca de 8,8 mil empresas, concentrando em torno de
67,5% do nimero de estabel ecimentos daindustria. O segmento de artefatos de couro
incluia quase 2,8 mil empresas (21,4% do total). Os segmentos de couro e de partes
de cacados continham um ndmero relativamente reduzido de empresas,
respectivamente, 815 e 625 estabelecimentos. A predominancia de pequenas e médias
empresas pode ser facilmente observada: no segmento de calgados, 0 nimero de
estabel ecimentos com até 9 funcionarios representava 64,7% do total em 2006. Por
volta de 60% das empresas fabricantes de partes de calgados também empregavam até
9 funcionérios. Por sua vez, no segmento de couro, 0 nimero de empresas nesta faixa
de emprego representava 50,2% do total no mesmo ano. No segmento de artefatos de
couro, este nimero sobe para um patamar ainda mais elevado: 72,6% (RAIS/IMTE).

Contudo, existem grandes empresas que concentram 0 emprego e a producdo, e que
tém liderado, por um lado, um movimento recente de aquisicdo de outros fabricantes
no plano nacional e, por outro lado, a formagdo de parcerias com grandes empresas
estrangeiras. Os dados do Cadastro Central de Empresas (CCE/IBGE, 2005),
disponiveis para os respectivos segmentos da industria analisada, mostram que as
doze maiores empresas do segmento de couro responderam por 34,2% do pessoal
ocupado em 2005, enquanto as doze maiores do segmento de calcados incluiram
25,2% do pessoal ocupado, e as do segmento de artefatos de couro, 10,1%. Por sua
vez, a lista das principais empresas da industria calgadista por receita liquida anual
(Vaor 1000, agosto de 2008) revela a concentragdo em um numero reduzido de
produtores, com lideranca da Alpargatas (R$ 1.258,4 milhdes), seguida pela Grendene
(R$ 1.186,2 milhdes), Azaléa Nordeste (R$ 607,3 milhdes) e Vulcabras Nordeste
(R$ 418,2 milhdes). O processo de aquisicdo recente da Azaléia pela Vulcabras
(2007) certamente aumenta a concentracdo da producdo e do mercado de calcados,
colocando as 3 principais empresas do setor no mesmo patamar de mais de R$ 1
bilhdo de faturamento anual.

Deve-se lembrar também a concentragdo geografica de empresas brasileiras em
algumas regides/estados, onde constituem importantes polos calcadistas, seguindo
uma caracteristica apontada anteriormente para a industria mundial de couro e
calcados. No Brasil, alguns estados concentram um numero maior de produtores de
calcados, assm como 0 emprego na industria calgadista (Tabela 4). Um nimero
maior de empresas se encontra nos estados do sul e do sudeste do pais, onde se
localizam os produtores de cal gados de couro, que fornecem grande parte da produgéo

2 O RAIS/MTE inclui todas as empresas que se auto-declararam em determinado setor.



para 0 mercado externo. Um nimero menor de empresas se encontra nos estados do
nordeste para onde se desocaram plantas de grandes produtores brasileiros de
calcados, basicamente motivados pela necessidade de reducéo de custos de producéo.
Nessas regides encontram-se planta das empresas de maior porte médio (em termos
de pessoal ocupado), grandes empregadoras de méo-de-obra, dedicadas a producéo,
em grande escala e com maior grau de automacao, de calcados de plastico injetado e
de cabedal de borrachalpléstico, que tém privilegiado o fornecimento ao mercado
interno, apesar de estarem crescentemente desenvolvendo sua insercéo exportadora.

Tabela 4 — Principais estados brasileiros produtores de calcados
(por numero de empresas e de empregados) (2006)

Estados™ NUmero de empresas NGmero de empregados Porte médio
(empregados/empresa)

Rio Grande do Sul 2.717 116.524 42,89
Séo Paulo 2.377 51.681 21,74
Minas Gerais 1.324 24.011 18,14
Santa Catarina 285 5.844 20,51
Ceara 237 48.309 203,84
Goiés 166 1.531 9,22

Parana 139 1.796 12,92
Paraiba 101 11.692 115,76
Bahia 91 24.282 266,84

(1) Ranking baseado no nimero de empresas.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da Abical¢ados (2008).

Desta forma, confirmam-se o elevado nimero de empresas atuantes na industria de
couro e calgados; a predominancia quantitativa de pequenas e médias empresas em
termos de pessoal ocupado em todos 0s seus segmentos, principalmente nos de
calcados e de artefatos de couro; além da concentragcdo do emprego e da producéo em
um grupo reduzido de empresas lideres. Ademais, destaca-se a concentracdo
geogréfica de empresas e do emprego no setor calgadista em alguns estados da
federacdo, principamente do sul, sudeste e nordeste. Nos estados do sul e sudeste,
encontram-se as empresas produtoras de calgados de couro, de menor porte medio,
gue fornecem para 0 mercado externo. Nos estados do nordeste, localizam-se as
plantas de empresas de maior porte médio, que produzem em maior escala e com
equipamentos mais modernos e maior grau de automagdo, privilegiando o
atendimento ao mercado interno.

4.2. Producéao

A producéo de calgados e artigos de couro apresentou desempenho negativo em 2007
(-2,2%), o que pode ser observado com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal-
Producdo Fisica (PIM-PF/IBGE) organizados por atividade industria. Este
desempenho havia sido apontado por Cunha (2008) no primeiro relatério de
acompanhamento setorial de couro e calcados, que ainda destacou o significativo
contraste com a evolucéo positiva da producdo fisica da industria de transformagdo no
mesmo periodo (6,0%).

Detalhando os dados da PIM-PF/IBGE por subsetores industriais, percebe-se que o
desempenho da producéo do subsetor de couro e de artefatos (excluindo calgados),
gque corresponde a 16% dos produtos do setor considerados pela pesquisa, foi
positivo, apesar de cadente, nos trés primeiros trimestres de 2007, considerando a taxa
acumulada no ano terminado em cada trimestre citado (Grafico 2). As elevadas
guantidades exportadas de couro no periodo provavelmente contribuiram para ta
desempenho da producdo domeéstica. No entanto, houve uma clara reversdo do
comportamento da producéo fisica no ultimo trimestre, quando se observou também



uma queda na quantidade exportada de couro, que se refletiu na variagdo negativa da
producdo acumulada no ano passado. O ano de 2007 acabou fechando com uma
pequena reducdo na producdo de couro e artefatos (-0,5%). Por sua vez, o
comportamento negativo da producédo do subsetor de calcados, que representam
grande parte dos produtos pesquisados (84%), foi gradativamente amenizado ao longo
de 2007, que ainda fechou com desempenho negativo de sua producéo fisica (-2,1%).

Grafico 2 — Industria de Transformacéo e Industria de Couro e Calgados:
variacdo da producao fisica
(taxa acumulada nos altimos quatro trimestres — 1/2007 a 11/2008)
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Fonte: Elaborag&o NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/ IBGE.

A industria brasileira de couro e calgados congtituiu-se, portanto, em excecdo a
generalizacdo do crescimento industrial verificado no ano passado. Cunha (2008)
havia destacado que o desempenho da producdo fisica, dada sua dependéncia da
demanda externa’, pode ter refletido a perda de mercado externo e a reducdo da
guantidade de produtos exportados, resultante, por um lado, da crescente
concorréncia, especiamente asiatica, nos mercados consumidores mundiais, e por
outro lado, da sobrevalorizagdo cambial, uma dificuldade existente para se atingir
umamaior inser¢cdo comercial externa.

A perda de mercado externo tem incentivado um redirecionamento das vendas para o
mercado interno por parte de algumas empresas brasileiras, principal mente aquelas de
pequeno e médio porte, que ndo tem conseguido enfrentar a intensa concorréncia
externa. As empresas fabricantes de calcados de couro, de menor porte médio,

3 A participagdo percentual das exportagdes brasileiras de couro e calgados na producéo fisica interna
passou de 48,3% no 1° sem. de 2007 para 42,5% no 1°. sem de 2008, como divulgado pelo Valor
Econbmico (19-21/09/2008) com base em dados da FUNCEX. Por sua vez, dados especificos do
segmento de calgados, divulgados pela Abicalcados (2007), mostravam que aproximadamente um
guarto da producéo fisica brasileira de calgados destinava-se as exportacdes na média anual observada
no triénio 2004-2006.



localizadas nos estados do sul e sudeste do pais, que destinam sua producdo ao
mercado externo, tém sofrido de forma mais intensa com o aprofundamento da
concorréncia externa e amargaram perdas com a sobrevalorizagdo cambia. O
aguecimento da demanda interna no ano passado, apesar de ter provavelmente
contribuido para, por exemplo, amenizar a queda da producdo de cacados, ndo
conseguiu compensar a perda de mercado externo, mesmo porque foi acompanhada
de uma elevagdo das importaghes — mais expressiva em termos de quantidade
importada — em detrimento da produco interna’. Por sua vez, as grandes empresas
calcadistas brasileiras, com muitas plantas localizadas no nordeste, tém mantido seu
foco no mercado interno e provavelmente tem conseguido manter sua rentabilidade,
apesar de estarem desenvolvendo uma crescente ateng&o com ainsergdo externa.

Os dados mais recentes de producéo fisica da atividade de cal¢cados e artigos de couro
mostram uma queda (-2,0%) no acumulado dos 4 trimestres terminados em junho de
2008, repetindo 0 comportamento negativo observado no acumulado do ano passado e
novamente contrastando com o comportamento positivo da producdo da indUstria de
transformacédo no ano terminado em junho de 2008 (6,7%). Este comportamento
negativo foi certamente puxado pela significativa reducéo da producdo de calgados e
de artigos de couro no acumulado do primeiro semestre do ano corrente (-3,7%). O
comportamento descendente observado na comparagdo do segundo trimestre deste
ano com 0 mesmo periodo do ano passado (-7,3%) contribuiu grandemente para o
resultado citado.

Desagregando o comportamento da producdo dos distintos subsetores (PIM-PF),
observa-se uma queda acentuada no acumulado dos 4 trimestres terminados em junho
do ano corrente para 0 subsetor de couro e artefatos (-7,8%) e uma reducdo mais
timida para o subsetor de cacados (-1,1%) (Gréfico 1). A persistente queda da
guantidade exportada de couro desde o Ultimo trimestre do ano passado certamente
contribuiu para o resultado negativo de sua producdo. No caso do subsetor de
calcados, a recuperagdo das quantidades exportadas no Ultimo trimestre de 2007 e no
primeiro trimestre de 2008 parece ter contribuido para amenizar a queda da producéo
domeéstica — ou mesmo incentivar seu pequeno aumento observado no inicio do ano.
Contudo, a deterioracdo das exportacdes de calcados no segundo trimestre do ano
corrente acabou afetando negativamente o desempenho da producdo doméstica.
Convém destacar que a evolugdo da renda e da demanda interna, que pode ter
contribuido para suavizar a reducdo da producdo de calgados no ano passado e
viabilizar sua ligeira recuperacéo no primeiro trimestre do ano corrente, certamente
ndo conseguiu substituir, no segundo trimestre de 2008, o estimulo geralmente dado
pelo mercado externo a producdo brasileira de calcados. Ao contrario, a timida
recuperacéo da producdo no primeiro trimestre parece ter sido abortada no segundo
trimestre de 2008.

Portanto, a manutencdo do comportamento negativo da producéo de couro e calgados
parece depender, de forma mais direta, da evolucdo futura do comércio externo,
principalmente do comércio de cal¢ados de couro, principal produto de exportacao
brasileiro dentro do setor. Conclui-se que as grandes dificuldades a serem enfrentadas
sd0 a reducdo do movimento de perda de mercados externos e a canalizagdo do

* A participaggo percentual das importagdes brasileiras de couro e calgados no consumo aparente
doméstico subiu de 9,8% no 1° sem. de 2007 para 12,0% no 1° sem. de 2008, segundo dados da
FUNCEX citados em Vaor Econdmico (19-21/09/2008). No caso especifico de cal¢ados, dados da
Abical¢ados (2007) mostravam um peso menos significativo das importagdes no consumo aparente
doméstico no ano de 2006: cerca de 3% em termos de volume.
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estimulo da demanda interna para a producéo doméstica, evitando a intensificacgo de
seu transbordamento para as importagoes.

4.3. Comércio externo

A indastria brasileira de couro e calgcados tém apresentado persistentes superévits
comerciais na década atual® (Gréfico 3).

Em 2007, o Brasil exportou cerca de US$ 2.192 milhGes em couro e US$ 2.037
milhdes em calcados. As importacfes alcancaram apenas US$151 milhdes em couro e
US$ 222 milhdes em cagados. Isto produziu um superavit comerciad,
respectivamente, de US$ 2.041 milhdes e US$ 1.815 milhdes. Pela primeira vez na
década atual, o superdvit comercial de calcados foi ultrapassado pelo superavit
comercial de couro (2007). Isto confirma a crescente importancia do pais como
produtor e exportador da matéria-prima basica do setor analisado, como ressaltado na
analise do comércio mundial de couro e calcados.

Grafico 3 — Evolucéo do saldo comercial por segmentos da industria de couro e
calgados (2000-2007)
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.

O segmento de calcados tem apresentado uma estabilizacdo de seu saldo comercial
positivo (desde 2004), especialmente influenciada por uma aceleracéo do crescimento
dos valores das importacdes (mesmo considerando que o patamar das importacoes é
historicamente muito inferior ao das exportagdes brasileiras de cal¢cados). Por sua vez,
0 segmento de couro tem elevado anualmente seu superavit comercial no periodo
2000-2007, puxado tanto pelo grande aumento do valor das exportactes (16,4% ao
ano) quanto pela diminuicédo do valor das importacfes (-2,4% a0 ano). A excecao se
encontra no segmento de artefatos de couro, com pequeno peso no saldo comercial
final do setor, mas que apresentou um resultado negativo de US$ 56 bilhdes no ano
passado, liderado pela significativa elevagdo das importagdes, revertendo o
comportamento superavitario dos anos anteriores. De qualquer forma, a industria

> Foram considerados os produtos NCM 41 (4104 a 4107 e 4112 a 4115), NCM 42 (4201 a 4206) e
NCM 64 (6401 a 6406).
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brasileira de couro e calcados conseguiu contribuir de forma positiva para o superavit
comercial do pais no periodo analisado, apesar da aceleracdo das importacOes de
calcados.

A andlise dos dados mais recentes de comércio externo permite destacar a
manutencdo de saldos comerciais positivos nos segmentos de couro e de calgados e de
resultados negativos no segmento de artefatos de couro (Tabela 5). A comparacéo do
primeiro semestre de 2008 com 0 mesmo periodo do ano passado mostra, contudo,
uma queda dos superavits comerciais de couro e cal¢ados, respectivamente de 5,2% e
3,7%, afetando particularmente o0 segmento de couro que havia apresentado aumentos
sucessivos de seu resultado comercial positivo ao longo de toda a década atual. O
segmento de artefatos de couro presenciou o aprofundamento de seu saldo negativo
na primeira metade do ano corrente. O comportamento dos valores importados tem
sido o principal responsavel pelos resultados comerciais observados. Na comparagdo
do primeiro semestre de 2008 com o primeiro semestre de 2007, houve aumento de
54,1% das importagdes de calgados, de 51,3% de artefatos e de 13,9% de couro (em
valor). No caso de couro e de artefatos, 0 comportamento dos valores exportados
acentuou os resultados finais. queda do superavit comercial em couro e aumento do
déficit comercial em artefatos. Somente no segmento de calcados observa-se uma
ligeira elevacdo dos valores exportadores no periodo (2,2%).

Tabela 5 — Brasil: comércio externo dos segmentos de couro e de cal¢ados
(1 sem./2007 a | sem./2008) (Em US$ milhoes)

| sem. 2007 Il sem. 2007 | sem. 2008 Variacéo (%)
(US$ milhdes) (US$ milhdes) (US$ milhdes) | sem.08/
| sem.07

Exportacéo
Couro 1.119,0 1.073,3 1.074,3 (4,0)
Calgados 996,9 1.040,0 1.018,4 2,2
Artefatos de couro 59,5 62,5 57,6 3,2)
Total 2.175,4 2.175,8 2.150,3 (1,2)
Importacao
Couro 71,4 79,3 81,3 13,9
Calgados 101,1 121,2 155,7 54,1
Artefatos de couro 66,7 111,2 101,0 51,3
Total 239,2 311,7 338,0 41,3
Saldo comercial
Couro 1.047,6 994,0 992,9 (5,2)
Calgados 895,9 918,8 862,7 3,7)
Artefatos de couro (7,3) (48,7) (43,4) -
Total 1.936,2 1.864,0 1.812,2 (6,4)

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.

Detalhando o comportamento dos valores importados e exportados no primeiro
semestre do ano corrente pelos segmentos de couro e de calcados, com base na
variagcdo de pregcos e de quantidades, pode-se perceber alguns fatores relevantes
(Gréfico 4). Pelo lado dos valores importados, os aumentos das importacfes de couro
e de calcados decorreram claramente do incremento das quantidades importadas,
respectivamente 17,4% e 41,7%, com participagdo menor da elevagdo de precos
(8,8%) no caso de calcados e com queda de precos no caso de couro (-3,0%). No que
se refere aos valores exportados, verificou-se um pequeno aumento das exportagtes
de calcados (2,2%) puxado pela elevacéo de precos dos produtos exportados (4,5%),
considerando a reducdo na quantidade exportada de calgados (-2,3%). O mesmo
movimento pode ser observado, de forma mais intensa, para couro: aumento de preco
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das exportactes (13,4%) e queda da quantidade exportada (-15,3%). A diferenca esta
no resultado: reducéo do valor exportado de couro (-4,0%).

Desta forma, conclui-se que as exportacbes de calcados e de couro seguiram a
tendéncia apontada no Boletim de Conjuntura Industrial de setembro de 2008
(ABDI/NEIT/IE/UNICAMP) para a categoria de bens de consumo ndo-duraveis no
primeiro semestre do ano corrente: sustentacdo das exportacbes no aumento dos
precos em cenario de diminuicdo das quantidades exportadas. No caso do couro, 0s
precos ndo conseguiram compensar a queda da quantidade exportada.

Grafico 4 - Brasil: variacdo do valor, preco e quantum das exportagdes e
importacdes de couro e calgados (1° sem. de 2008/1° sem. de 2007)
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.

O movimento fortemente ascendente das importacOes brasileiras de calcados,
especialmente alavancado pela significativa elevacdo das quantidades importadas,
contribuiu decisivamente para a reducéo recente do superavit comercial do segmento
de calcados (1° sem. de 2008). Mesmo o aumento das exportacdes, puxado pelo
comportamento ascendente dos precos dos produtos brasileiros, ndo conseguiu
compensar 0 impulso das importagcdes na primeira metade do ano. Observando a
reducdo da producdo fisica domeéstica de cal¢cados no mesmo periodo, confirma-se um
cen&rio de crescentes dificuldades para o segmento brasileiro de calgados no ano
corrente, marcado pela acentuagéo da perda de mercado externo e interno.

Detalhando as exportacOes brasileiras de calcados por tipo de produto, observa-se a
manutencdo do predominio dos calcados de cabedal de couro (em termos de valor),
gue atingem precos médios superiores no mercado internacional. Os produtos de
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cabedal de couro sdo seguidos pelos calcados de cabedal de borracha ou pléstico,
comprovando atendéncia ja apontada para o comércio mundial de calcados.

No primeiro semestre de 2008, as exportagtes brasileiras de cal¢cados com cabeda de
couro atingiram US$ 662 milhdes (65% do vaor total exportado), puxado pelo
elevado preco médio do produto (US$ 21,47) (Tabela 6). O valor exportado de
calcados com cabedal de borracha/pléastico alcancou o patamar inferior de US$ 221,7
milhdes (ou 21,8% do valor das exportagdes do segmento), liderado basicamente por
suas quantidades exportadas (56,3% da quantidade total), levando em conta o
reduzido preco médio de exportacéo (US$ 4,27) deste tipo de calgado. Os calgados de
cabedal téxtil atingem precos médios mais elevados (US$ 11), mas representam
relativamente pouco na pauta de exportacdo brasileira de calgados, apenas 5,3% em
valor e 5,4% em quantidade.

Entretanto, a comparagdo com dados do inicio da década atual (2000) mostra um
processo de reducéo da participacéo dos calcados de cabedal de couro em termos de
valor e de quantidade exportada (de 82,7% em 2000 para 65,0% no 1°. sem. de 2008,
em termos de valor) e uma elevacéo dos produtos de cabedal de borracha ou pléastico
também em termos de valor e de quantidade exportada (de 8,1% em 2000 para 21,8%
no 1°. sem. de 2008, em termos de valor) (Tabela 6). Isto indica que, apesar da
manutencdo do predominio dos produtos de cabedal de couro nas exportagdes
brasileiras, existe um processo de substituicdo das exportacfes dos cal cados de couro,
gue apresentam precos medios crescentes, por outros tipos de calgados, que atingem
precos médios inferiores no mercado externo.

Tabela 6 — Brasil: evolugdo do preco médio e da participagdo percentual dos
tipos de calgados no valor e na quantidade exportada (2002 e I sem. de 2008)

2002 | sem. 2008
Preco Preco
Tipos de Médio valor guantidade Médio valor guantidade
calcados® (US$) (%) (%) (US$) (%) (%)
Cabedal de couro 10,8 83,5 69,4 215 65,0 33,4
Cabedal de borracha/plastico 3,8 8,4 19,8 4,3 21,8 56,3
Cabedal téxtil 6,8 2,5 3,3 11,0 5,3 54
Injetados 1,2 0,5 3,9 5,0 0,7 1,5
Outros 8,4 0,6 0,7 14,2 0,6 0,5

(1) Os dados totais utilizados como base para o célculo percentual incluem partes de calgados.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.

Analisando a evolucéo da participaco das exportacdes brasileiras nas exportactes
mundiais (por tipo de calgados) ao longo da década atual, observa-se que a reducéo da
participacdo dos calcados de cabedal de couro nas exportacoes brasileiras também foi
acompanhada de perda de participagdo do Brasil nas exportactes mundiais deste tipo
de calcado: de 5% em 2002 para 3,7% em 2007, em termos de valor, e de 6,2% em
2002 para 3,1% em 2007, em termos de quantidade (Tabela 7). Por sua vez, o
aumento da participacéo do cabedal de borracha/pléstico nas exportacoes brasileiras
de calcados foi acompanhado de um pegueno ganho de participacgo nas exportagtes
mundiais. de 1,5% em 2002 para 2,4% em 2007, em termos de valor. O mesmo pode
ser observado para o cabedal téxtil. No caso dos injetados, houve ligeira perda de
participacdo brasileira sobre o valor e grande perda sobre as quantidades totais
exportadas no ambito mundial.
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Tabela 7 — Participacao percentual das exportacges brasileiras por tipos de
calgados no valor e na quantidade das exportacdes mundiais

(2002 e 2007)
2002 2007
Tipos de valor quantidade valor quantidade
calcados™ (%) (%) (%) (%)
Cabedal de couro 5,0 6,2 3,7 31
Cabedal de borracha/plastico 15 11 2,4 1,6
Cabedal téxtil 1,0 0,5 1,7 0,7
Injetados 1,9 6,7 1,2 1,7
Outros 0,7 0,2 0,5 0,1

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Contrade.

A manutencdo da predominancia das exportacbes de cal¢cados de couro pode ser
observada na participagdo dos principais estados produtores nas exportagctes
brasileiras de cal¢ados (Tabela 8). O estado do Rio Grande do Sul, que concentra
produtores de cal cados de couro, majoritariamente voltados a exportacéo de produtos
com precos medios mais elevados, foi responsavel por grande parte do valor (63,6%)
e da quantidade (70 milhdes de pares de calcados) das exportagcdes brasileiras de
calcados no ano passado. O Ceara, que concentra grandes empresas fabricantes de
produtos injetados e de cabedal de borracha/plastico, que atuam com escala e mais
automatizadas, como destacado anteriormente, ocupou 0 segundo lugar no valor
(15,7%) e na quantidade das exportagdes brasileiras (52 milhGes de pares). Alguns
estados nordestinos se destacam nas quantidades exportadas a precos medios
inferiores, apesar de ndo terem uma participacdo tdo grande em valor exportado. Isto
indica que grandes fabricantes com plantas localizadas no nordeste estédo conseguindo
aproveitar a escala de producgéo voltada para o mercado interno para ganhar eficiéncia
€, a0 mesmo tempo, ganhar espago no mercado externo. Embora o valor médio sgja
menor do que os calcados de couro, 0 que chama atencéo é o aumento da importancia
desses produtos, seja na pauta mundial, sgja na pauta brasileira.

Tabela 8 — Exportacgao brasileira de calgados por principais estados produtores

(2007)
Estados uss % sobre Pares Preco Médio

milhGes valor (milhdes) (US$)

Rio Grande do Sul 1.215 63,6 70 17,4

Ceara 300 15,7 52 5,8

Séo Paulo 202 10,6 16 12,6

Bahia 80 4,2 7 12,1

Paraiba 53 2,8 20 2,6

Minas Gerais 17 0,9 2 9,3

Fonte: Elaboracédo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da Abicalgados (2008).

No que se refere ao destino das exportagdes brasileiras de calgados, observa-se que,
no primeiro semestre de 2008, manteve-se a concentracdo para um grupo reduzido de
mercados consumidores. EUA (25,5%), Reino Unido (11,8%), Argentina (8,7%),
Italia (8,2%) e Alemanha (4,3%) (Tabela 9). Os paises citados mantiveram suas
posicOes relativas atingidas no ano passado. Os EUA seguem como 0 principal
mercado para os cal¢ados brasileiros, mas com participacéo decrescente. A diferenca
fundamental para a lista de principais destinos do inicio da década atual esta
exatamente na grande reducéo da participacdo norte-americana, que havia atingido
66,8% em 2000, caindo para 25,5% no primeiro semestre de 2008. Isto certamente
significa, por um lado, uma desconcentracdo das exportacdes de calcados brasileiros,
principalmente na direcdo de paises europeus, mas, por outro lado, mostra a
significativa perda do principal mercado consumidor brasileiro: 0 norte-americano
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(como serd detalhado adiante). A intensa concorréncia externa e o esfor¢co de
redirecionamento das vendas externas realizado por algumas fabricantes brasileiras
gjudam a explicar o movimento analisado. A presenca dos paises europeus no grupo
dos principais destinos das exportacdes brasileiras de calcados revela que mercados
considerados mais sofisticados e exigentes tém sido atingidos por produtos
brasileiros. Sem esquecer a importante participagdo da Argentina, no ambito do
Mercosul. Desta forma, existe um processo de diversificagdo recente do destino das
exportacOes de calcados brasileiros, apesar da ainda elevada, embora decrescente,
concentracdo para os Estados Unidos.

Tabela 9 — Principais paises de destino das exportac6es brasileiras de calgados
(2000, 2007 e 1° sem. 2008)

2000 2007 1% sem 2008

Principais (Uss Participagédo (Uss Participacao (USs$ Participacéao
Destinos” milh&es) (%) milh&es) (%) milhdes) (%)

1. EUA 1.080,7 66,8 719,3 35,3 259,9 25,5

2. Reino Unido 110,8 6,9 230,0 11,3 120,4 11,8

3. Argentina 129,2 8,0 173,7 8,5 88,1 8,7

4. Italia 6,3 04 94,4 4,6 83,0 8,2

5. Alemanha 34,8 2,2 91,9 4,5 43,7 4,3
Total (5 maiores) 1.361,8 84,2 1.309,3 64,3 595,1 58,4
Total 1.617,20 100,0 2.036,90 100,0 1.018,40 100,0

(1) Ranking do 1°. sem. de 2008.

Fonte: Elaboragcdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.

Um movimento preocupante pode ser observado ao longo da década atual: a perda
gradativa de importantes mercados consumidores do cal¢ado brasileiro, sobretudo
para a China (Tabela 10). No periodo 2000-2007, houve queda de participacdo
brasileira nos valores importados de cal¢ados por seu principal mercado consumidor
(Estados Unidos): de 8,1%, em 2000, para 5,3%, em 2007, enquanto a China ocupava
grande parte do mercado importador norte-americano, passando de 36,3%, em 2000,
para 60,3%, em 2007. A comparacdo do comportamento dos precos médios dos
calcados de cabedal de couro brasileiros e chineses importados pelo mercado norte-
americano contribui para a compreensdo do movimento ora analisado (Tabela 11).
Enquanto o preco médio dos calcados de couro brasileiros exportados para os Estados
Unidos aumentou de US$ 11,4, em 2000, para US$ 17,8, em 2007, os pregos medios
dos calcados de couro chineses exportados para 0 mesmo mercado ndo somente se
mantiveram em patamares bastante inferiores como também se eevaram
relativamente menos, de US$ 5,4, em 2000, para US$ 7,1, em 2007. Esta diferenca de
precos certamente esté relacionada aos reduzidos custos de producdo atingidos pelos
fabricantes chineses de calcados. Desta forma, o Brasil tem claramente perdido
espaco para a Chinano maior mercado importador de cal¢cados do mundo: os EUA.

Tabela 10 — Brasil e China: evolucéo da participacdo nos principais mercados
consumidores de calcados brasileiros (% sobre o valor importado)
(2000, 2004 e 2007)

Principais 2000 2004 2007
destinos® Brasil China Brasil China Brasil China
1. EUA 8,1 36,3 8,0 45,6 5,3 60,3
2. Reino Unido 4,1 6,1 3,8 9,0 7,0 20,3
3. Argentina 70,8 6,8 77,6 11,2 69,1 23,9
4. Italia 0,3 52 0,6 6,1 2,7 9,5
5. Alemanha 0,9 4,6 1,1 51 1,8 14,5

(1) Principais destinos das exportac@es brasileiras de calcados em 2007.
Fonte: Elaboragcao NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados Comtrade.
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Tabela 11 — Brasil e China: evolucéo dos precos médios de exportacao
de calgados de couro por principais destinos brasileiros (Em US$)

(2000, 2004, 2006 e 2007)

Principais 2000 2004 2006 2007

destinos® Brasil China Brasil China Brasil China Brasil China
1. EUA 11,4 5,4 11,5 5,6 15,8 6,3 17,8 7,1
2. Reino Unido 15,0 6,0 15,9 6,5 18,7 7,0 20,7 7,8
3. Argentina 10,0 8,6 11,0 8,5 14,9 9,4 16,1 9,5
4. ltalia 16,3 5,7 14,9 6,7 19,9 8,5 221 10,4
5. Alemanha 11,2 5,8 17,8 6,8 20,8 6,7 22,3 7,4
Mundo 11,4 5,3 11,8 5,5 16,3 6,3 18,7 7,3

(1) Principais destinos das exportagcdes brasileiras de calgados em 2007.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados Comtrade.

Na década atual, houve €elevacdo da participacdo dos calcados brasileiros nas
importacdes realizadas pelos mercados europeus (Reino Unido, Itdlia e Alemanha),
gue, todavia, ainda se manteve em patamares muito baixos se comparados a seu
principal concorrente: a China. No Reino Unido (segundo maior destino dos cal cados
brasileiros), a participagéo do Brasil passou de 3,1%, em 2000, para 7,0%, em 2007,
enquanto a da China pulou de 6,1%, em 2000, para 20,3%, em 2007 (Tabela 10). Na
Itdlia e na Alemanha, 0 mesmo comportamento pode ser observado: elevacdo da
participacdo brasileira superada pelo salto da participagdo chinesa, atingindo
patamares comparativamente superiores. A diferenca de pregos médios dos calcados
brasileiros e chineses importados também € elevada nos mercados consumidores
europeus (Tabela 11). No Reino Unido, o preco médio do cal¢ado de couro importado
do Brasil erade US$ 15, em 2000, passando para US$ 20,7, em 2007 (Tabela 10). No
mesmo mercado, o calcado de couro chinés importado alcangava o prego médio de
USS$ 6, em 2000, passando para US$ 7,8, em 2007. Nos demais mercados europeus,
repete-se 0 comportamento dos pregos médios dos calcados brasileiros e chineses.

O caso argentino é bastante peculiar, pois certamente se encontra dominado pelos
calcados brasileiros, que corresponderam a 69,1% das importagOes argentinas de
calcados no ano passado (Tabela 10). No entanto, percebe-se que, por um lado, esta
lideranca ja foi ligeiramente maior no inicio da década (um pouco mais de 70%) e,
por outro lado, a China também tem avancado, de forma ainda timida, contudo, sobre
0 mercado argentino, saindo de 8,6% de participagdo em suas importagdes de
calcados, em 2000, para 9,5%, no ano passado. Os precos médios dos calcados
brasileiros também sdo relativamente maiores no mercado argentino, na comparagao
com os chineses (Tabela 11). Ou sgja, mesmo o mercado argentino, grande
importador de produtos brasileiros no ambito do Mercosul, tem contribuido para a
ampliacéo da participacdo dos fabricantes chineses e para a decorrente perda de
mercados externos por parte do Brasil.

Conclui-se da observacdo mais atenta dos precos de exportacdo de calgados que o
comportamento das exportacOes brasileiras tem sido certamente acompanhado pelo
incremento do preco médio dos produtos exportados. No periodo 2000-2007, os
precos meédios de exportagdo dos cacados brasileiros de cabedal de couro
aumentaram para todos o0s principais paises de destino, atingindo patamares mais
elevados nos paises europeus (Tabela 11). O preco médio mundial dos calgados
brasileiros de cabedal de couro exportados aumentou de US$ 11,4, em 2000, para
US$ 18,7, em 2007. Por um lado, isto se explica pelo tipo de calgado considerado —
calcado de couro — que apresenta um preco médio de exportacdo usualmente mais
elevado. Por outro lado, os produtores brasileiros tém privilegiado uma estratégia de
fornecimento de produtos mais diferenciados e de diversificacdo de mercados
compradores externos, incluindo mercados historicamente mais sofisticados, onde os
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precos médios atingem patamares mais elevados. Como o cal¢gado de couro ainda
responde por grande parte das vendas externas de calcados brasileiros (65% no 1°
sem. de 2008), seu preco médio crescente acaba elevando o valor das exportacfes
brasileiras de cal¢cados.

Portanto, a inser¢éo da industria brasileira de calgados no mercado internacional tem
se mantido bastante relevante, mas se encontra ameagada pela acirrada concorréncia e
perda de mercado para produtores asi aticos, sobretudo chineses.

Por sua vez, os calcados de couro chineses tém atingido precos médios mundiais
bastante inferiores (US$ 5,3, em 2000, e US$ 7,3, em 2007). N&o se pode esguecer,
como mencionado anteriormente, que 0s menores custos de producéo dos fabricantes
chineses certamente contribuem para os reduzidos precos médios de seus produtos no
mercado internacional. Ademais, a China mantém uma politica de desvalorizagdo de
sua moeda naciona, que estimula a atividade exportadora. Tudo isto torna os
exportadores de calgados chineses fortes concorrentes no mercado internacional. O
fato da producdo chinesa estar caminhado gradativamente para faixas intermediérias
do mercado de calcados, com precos médios em elevacdo nos diversos mercados
externos, somente amplia a concorréncia em outros segmentos anteriormente
dominados por tradicionais produtores e exportadores de cal cados mai's sofisticados.

A participagdo elevada e crescente da China no comércio mundia de calgados pode
ser observada também no mercado brasileiro. No primeiro semestre de 2008, os
principais paises de origem das importagdes brasileiras de calgados foram: China
(72,7%), Vietna (13,6%), Indonésia (3,9%) e Itdia (3,7%) (Tabela 12). Os dados
mostram claramente o avanco chinés sobre o mercado interno brasileiro: US$ 41
milhdes em calgados, em 2000, US$ 154,9 milhdes, em 2007, e US$ 113,2 milhdes,
somente no 1° sem. de 2008. Mesmo sendo ainda relativamente reduzida, a crescente
participacdo dos paises asiéticos na pauta brasileira de importactes de cal cados reflete
a importancia que eles tém assumido no comércio internacional de calcados,
principalmente na producdo e exportacdo de calgcados esportivos de grandes marcas
internacionais. 1sso pode ser observado nos principais tipos de calgados importados
pelo mercado brasileiro — cabedal téxtil e de pléstico — composi¢des tipicamente
encontradas na producdo de ténis, que corresponderam conjuntamente a 60 % das
importag0es brasileiras no primeiro semestre de 2008.

Tabela 12 — Principais paises de origem das importacdes de calgados
(2000, 2007 e 1° sem. 2008)

2000 2007 1° sem 2008
(US$ Participagéo (Uss Participagédo (USss$ Participacéao
Ranking®” milh&es) (%) milhdes) (%) milhdes) (%)
1. China 19,9 40,9 154,9 69,7 113,2 72,7
2. Vietna 5.2 10,7 30 13,5 21,1 13,6
3. Indonésia 6,7 13,8 12,4 5,6 6,1 39
4. Italia 35 7.2 9,5 43 57 37
5. Argentina 0,7 1,4 1,8 0,8 1,8 1,2
Total (5 maiores) 36,0 74,1 208,6 93,9 147,9 63,2
Total 48,6 100,0 2222 100,0 155,7 100,0

(1) Ranking do 1°. sem. de 2008.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da SECEX.

O Quadro 3 resume algumas conclusdes da andlise do desempenho recente (I sem./08)
do comércio externo brasileiro de couro e calgados:
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Quadro 3 — Conclusdes do desempenho recente do comércio externo brasileiro de
couro e calgados

e destague daindustria brasileira na exportacdo mundial de cal¢ados;

e manutencdo do predominio das exportaces de calcados de cabedal
de couro, que atingem pregos médios superiores e crescentes no
mercado internacional;

e desaceleracdo do superdvit comercia brasileiro de cacados.
resultante do aumento das quantidades e dos precos de importacéo e
da reducéo de suas quantidades exportadas, apesar da sustentacéo dos
valores exportados com base no aumento dos precos de exportacao;

e concentracdo das exportacBes brasileiras de calcados a partir de
estados do sul e sudeste do pais, onde se localizam produtores de
calcados de couro, voltados a exportacdo de produtos com precos
médios mais elevados,

e crescimento da importancia dos estados nordestinos nas exportagoes
brasileiras de diferentes tipos de calgados, com precos médios mais
reduzidos;

e perda de mercado externo: participacdo descendente das exportacoes
brasileiras de calcados em importantes mercados externos,
principalmente no mercado norte-americano, acompanhada da
elevada e crescente participacdo chinesa;

e perdade participacéo brasileira nas exportagdes mundiais de cal gados
de couro e ganho de participacdo nas exportacbes mundiais de
calcados de borracha, pléstico e téxtil;

e perda de mercado interno: reducdo de producdo domeéstica de
calcados combinada a elevacdo das quantidades importadas e a
participacdo crescente dos paises asiéticos, principalmente da China,
nas importacdes brasileiras de cal ¢cados;.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.

5. Considerac0es Finais

A manutencdo do crescimento da economia brasileéira e o movimento de
reestruturacdo e de redirecionamento das vendas externas de algumas empresas da
industria de couro e calcados podem contribuir para amenizar a perspectiva de perda
de mercados apontada acima, abrindo a possibilidade de um desempenho mais
virtuoso no futuro. A grande dificuldade deve continuar sendo a concorréncia asiética
nos mercados externos e, em menor medida, no mercado interno. Para supera-la, a
indUstria brasileira de couro e calgados precisa enfrentar suas reconhecidas
fragilidades, encontrando novas formas de se tornar competitiva e recuperar espaco
no mercado externo e interno. Faz-se necess&ria uma estratégia geral mais agressiva
de fortalecimento das marcas, da imagem e da presenca dos produtos brasileiros,
sobretudo em mercados externos. Esses sdo alguns dos desafios destacados pela
Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008), cujas metas incluem a conquista pela
industria brasileira da segunda posicdo na producdo e da terceira posicdo na
exportacdo mundia de calcados até 2010.
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Como apontado no Relatorio de Acompanhamento Setorial: Couro e Calcados
(nimero 1) e no Boletim de Conjuntura Industrial (junho de 2008), o aproveitamento
das potenciais oportunidades criadas pela intensificagdo e pela sustentagdo do
crescimento da economia depende da superacéo de alguns gargalos importantes por
parte daindustria brasileira de calgados. Alguns fatores criticos para 0 aumento de sua
competitividade podem ser destacados. (1) a capacidade de inovacdo e de
diferenciacdo de produtos, principalmente a capacidade de desenvolvimento do
design; (2) o aperfeicoamento do processo de producdo, associado a sua
modernizagdo e racionalizagdo, bem como ao incremento da escala e do escopo da
producdo, visando o aumento da produtividade e a reducdo de custos; (3) o
desenvolvimento das atividades de promoc&o, comercializagcdo e distribuicdo dos
produtos, no ambito interno e externo, objetivando o fortalecimento da marca e da
imagem dos produtos brasileiros, bem como dos canais de venda, e (4) o
fortalecimento de sistemas locais de producéo.

Com certeza, além dos fatores apontados acima, uma varidvel macroeconémica-chave
para 0 desempenho do setor € a evolugdo da taxa de cambio. Nesse sentido, a
perspectiva de uma taxa de cambio mais desval orizada aponta para um certo aumento
de competitividade nos mercados externos, a0 mesmo tempo em que a pressdo da
concorréncia no mercado interno pode se reduzir. Ao mesmo tempo, vale lembrar
gue os fatores de competitividade destacados acima continuam sendo importantes,
pois embora uma taxa de cambio mais favoravel possa criar expectativas de um
cenario mais positivo no futuro, também a reducdo da demandainternacional devido a
crise em vigor deve acirrar a competicdo internacional, com a China buscando
aumentar esforcos para ocupar nOVOS espagos para compensar a retragdo nos
mercados dos paises desenvolvidos.

Finalmente, vale destacar novamente a heterogeneidade da estrutura industrial e as
peculiaridades e diferencas de foco dos distintos pélos calcadistas brasileiros,
localizados no sul/sudeste e nordeste do pais. Como destacado neste relatério, existem
dois grupos de empresas com caracteristicas e estratégias de produto e mercado
bastante distintas. De um lado, as grandes empresas, que operam com plantas
localizadas no nordeste, mais automatizadas, com elevadas economias de escala,
focando mais no mercado interno e em produtos que utilizam pléstico e tecido de
maneiramais intensa. De outro, empresas de menor porte, concentradas em S&o Paulo
e no Rio Grande do Sul, que visam mais 0 mercado externo e produzem cal¢ados de
couro. A politica voltada para o setor deve partir do reconhecimento dessa diferencas,
umavez gue os problemas e necessidades sdo bastante diferente entre os dois grupos.

Por um lado, um conjunto de estimulos deve ser pensado especificamente para 0s
pequenos e médios produtores de calcados de couro, historicamente focados no
mercado externo, especialmente atingidos pela intensificacdo da concorréncia
internacional, sobretudo asidtica. Este conjunto deveria incluir, por exemplo, uma
intensificacdo do esforco de promocdo dos calcados brasileiros no exterior, de
divulgacdo internacional das marcas e da imagem dos produtos brasileiros, além de
medidas de fortalecimento dos importantes arranjos produtivos locais. Vale destaca
também para este grupo de empresas a importancia crescente que deve ter a politica
de defesa comercial, frente ao cenario de acirramento da competicdo internacional,
garantindo condi¢des isondmicas de competicéo dentro do mercado local.

Por outro lado, outro conjunto de incentivos deve ser focado nos grandes produtores
de calgados brasileiros, que atuam com elevada escala e maior grau de automatizagdo
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da producdo, privilegiando o mercado interno, mas que estdo gradativamente
desenvolvendo sua insercdo exportadora. Neste caso, coloca-se, de forma mais clara,
a necessidade de uma politica de apoio ainternacionalizacdo, seja através da atividade
de exportacdo, reforcando a estratégia empresarial ora em curso de crescente insercao
dos grandes produtores de tipos variados de calcados em mercados externos,
incluindo a busca por diversificacdo dos destinos das vendas internacionais, seja
através de operacBes no exterior para fortalecer a marca e a capacidade de
organizagao dos mecanismos de comercializacao.
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