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Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes
sinais de que o mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava
em curso. Caso esse ciclo se confirmasse, 0 pais estaria diante de um quadro efeti-
vamente novo, no qual finalmente poderiam ter lugar as transformacoes estruturais
requeridas para viabilizar um processo sustentado de desenvolvimento econdmico.
Com a eclosdo da crise financeira mundial em fins de 2008, esse quadro altamente
favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o investimento na economia
nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com 0
apoio financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem
como objetivos:

Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
PROJETO . L
o horizonte de medio e longo prazo;

Avaliar as oportunidades e ameacas a expansao das atividades produtivas
no pais; e
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Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que
possam auxiliar na construgdo dos caminhos para o desenvolvimento
produtivo nacional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados
em 12 sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, con-
forme detalhado no quadro abaixo.
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Introducao

O mercado editorial brasileiro apresenta-se nos anos recentes como maior da
América Latina, e sétimo no mundo em quantidade de livros vendidos (Earp e Korpis,
2005). Contudo, algumas dificuldades que acompanharam o segmento desde sua
criacao persistem, sendo as principais a oligopolizacao na distribuicdo, a concentracao
regional dos pontos de venda e a demanda limitada por fatores como a menor
destinacdo de tempo para lazer, o baixo nivel de renda e o atraso cultural.

No Brasil, Ié-se pouco mais de 2 livros per capita/ano, enquanto em paises como
Franca e Estados Unidos, esse numero alcanca até 10 livros (Gorini e Branco, 2000). As
bibliotecas, por sua vez, sdo escassas e desatualizadas, desprovidas de uma acéao
sistematica para aquisicao de livros. Assim, a economia de escala torna-se fundamental
para reducao do custo unitario da obra e elevacdo da competitividade sistémica.

Através da figura 1, sdo percebidos os principais insumos, atores e processos no
esquema produtivo editorial. Diversas atividades compdem o complexo produtivo
editorial: producéo literéria, selecdo de obras, edicdo e reproducdo de material,
distribuicAo e transporte para o0s pontos de venda e comercializacdo. Sendo
caracteristica da industria editorial a exploracdo comercial de produto cultural, esta
encontra-se influenciada pelos costumes, habitos e valores sociais.

No que se refere especificamente a cadeia produtiva do livro, esta € formada
pelos segmentos autoral, editorial, grafico, produtor de papel, produtor de méaquinas
gréficas, distribuidor, atacadista, livreiro, bibliotecario e consumidor final, conforme
atesta a figura 2.

Segundo a Abigraf, em 2007 o mercado brasileiro era composto por cerca de
3.000 editoras, 15 mil graficas, 1.500 livrarias — destas aproximadamente 23%
pertencentes a 15 redes. Na parte de distribuicdo h4 um nimero pequeno de firmas, de

pequeno a grande porte.
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Fonte: Elaboracdo da autora.

No Brasil, o0 Governo é o maior comprador de livros no mercado através dos
programas de aquisicao de livros, exercendo alguma presséo para redugéo de preco o
gue impacta fortemente na evolucéo do faturamento.

Um fator que prejudica o mercado de livros em todo mundo é a pirataria, onde a
producdo de obras técnico-cientificos € a mais prejudicada. Os direitos autorais sdo
reconhecidos mundialmente, porém o combate a falsificacdo de materiais € feito de
maneira diferenciada pelos governos. Politicas voltadas para o combate da pirataria no
Brasil e em outros paises em desenvolvimento ndo se consolidaram a ponto de reduzir
de forma significativa essa atividade. Economias mais avancadas, como a norte-
americana, realizam maior fiscalizagdo e restringem a permissdo principalmente as

copias com fins educacionais.

Figura 2: Esquema da Cadeia Produtiva do Livro
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Em relacdo ao mercado de jornais, tem-se que ele hoje € considerado um
nicho em crescimento no mundo. De acordo com a World Association of Newspapers-
WAN (Associacdo Mundial de Jornais), a circulagdo cresceu cerca de 3% em 2007,
impulsionada sobretudo pelas publicacbes gratuitas e on line. Para o Brasil, tem-se
crescimento de aproximadamente 11% no mesmo periodo, conforme atesta o Instituto
Verificador de Circulagédo (IVC). Grande parte deste crescimento em territério nacional
da-se pelos jornais populares que geralmente custam em torno de R$1,00.

Ja para o mercado de revistas, tem-se que o perfil do leitor mudou ao longo
do tempo, o carater folhetinesco perdeu espaco para a televisédo e as revistas passaram
a tratar de assuntos especificos em detrimento das revistas ja estabelecidas de
assuntos gerais. Atualmente, o mercado volta-se para conteudos especificos, com
crescimento do numero de titulos publicados e de segmentos no setor. Dados sobre
faturamento revelam crescimento deste, muito embora em numero de exemplares

vendidos o mercado tenha sofrido reducéo.
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Diante do quadro exposto, acbes vém sendo direcionadas para a construcao de
uma politica mais ativa de fomento ao mercado editorial. Neste sentido, esta pesquisa
justifica-se pela necessidade de estudo do segmento, de forma a contribuir com a
identificacdo de gargalos e dificuldades que entravam o0s investimentos e apontar
politicas publicas voltadas ao crescimento da indastria editorial. Com base nessa
proposta, a analise enfocara as novas tecnologias e inovag¢des incorporadas ao setor
editorial, a dindmica dos movimentos de fusfes, aquisicbes e penetracdo do capital
estrangeiro, e o impacto da evolugéo recente para os agentes envolvidos no complexo

produtivo.

1. Dinadmica global do investimento
1.1 Desafios e oportunidades associados as mudancas tecnoldgicas

O mercado editorial vem passando por grandes modificacbes associadas a
criacdo de novas tecnologias. O comércio eletrénico, a disponibilidade de obras em
websites, o aperfeicoamento e diversificacdo de audio-livros e o livro digital oferecem
novas possibilidades de venda e consumo.

Apesar de representar ainda parcela reduzida de vendas do setor, o0 comeércio
virtual tem crescido como alternativa de investimento, uma vez que apresenta custos
menores relativamente a montagem de uma loja e oferece as facilidades das compras
realizadas pela internet. Pesquisa realizada pela Nielsen Online (www.cbl.org.br,
acesso em 15/10/2008) constatou em 2007 aumento de 41% nas vendas de livros pela
internet no mundo, sendo este produto o mais comercializado no mercado virtual.

Por sua vez os livros digitais apresentam-se como um mercado em crescimento.
Segundo declaracbes de empresarios da industria editorial durante a 60° edicdo da
Feira do livro de Frankfurt, na Alemanha, em 2018 o faturamento das edi¢cbes digitais
superara a do livro de papel naquele mercado. Uma das vantagens apontadas pela
digitalizacdo € a reducdo dos custos de impresséo e distribuicdo. Nos Estados Unidos,
onde o mercado de e-books ja é mais maduro, as vendas de livros eletrénicos vém
crescendo significativamente - saltaram de 4 milhdes de ddlares no segundo trimestre
de 2006 para 8,1 milhées de délares no mesmo periodo do ano de 2007 - mas os 20
milhdes de ddlares gastos com obras digitais em 2006 ainda sdo muito timidos frente
aos 24,2 bilhdes de dodlares movimentados pelo mercado editorial tradicional naquele
pais (SNEL). Barreira para difusdo do produto esta exatamente no alto custo de
aquisicdo do leitor de livros eletrbnicos, em média de 300 euros, junto ao custo para
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fazer o download da obra, que em alguns casos, pode ser préximo ao do livro de papel.
Apesar do alto custo, este leitor de livro vem despertando o interesse de diversas
empresas como a Amazon.com, gigante na distribuicdo de livros com sua mega-store
on-line, que ja langou seu produto, o Kindle e a Sony com seu Portbale Reader System
(PRS-500), que utiliza tecnologia de papel eletrénico da empresa E-Ink (Pro-livro). Alvos
prioritarios serdo professores, estudantes, consultores e certos grupos de profissionais
(como advogados, por exemplo). Por outro lado, todos os quadros com grande
'nomadismo’, que viajam bastante e ndo pretendem andar carregados com pilhas de
livros, séo potenciais clientes.

Vale salientar a respeito dos livros eletrdnicos que varios mercados estao
tentando adequar-se cada vez mais a tecnologia de ponta — no Japéo, por exemplo, ha
obras de ficcdo desenvolvidas para serem lidas em celulares, o que faz com que novos
produtos sejam criados a partir da revolucéo tecnoldgica.

Os audio-livros, apesar de existirem ha bastante tempo no mercado, tém
incorporado novas tecnologias na tentativa de se tornarem mais atrativos ao
consumidor. E valorizado principalmente pela vantagem de poder ser utilizado
paralelamente a realizacdo de outras atividades, como dirigir ou realizar trabalhos
manuais. Segundo a CBL — Camara Brasileira do Livro, alguns consumidores destacam
o prazer de ter alguém lendo para eles, o que modifica a forma como estes passam a
encarar a leitura a partir dessa nova ferramenta. O slogan desse mercado é “Leia de
ouvido” e nos EUA em 2004 gerou um volume de negdcios de U$$ 39 milhdes (8% do
mercado de livros). No Brasil, as obras disponiveis em audio-livros enquadram-se
principalmente nas categorias de aprendizagem linguistica, literatura classica e
contemporanea e desenvolvimento pessoal. E visto pelos especialistas de mercado
como ferramenta estratégica na difusao da leitura para o publico jovem e no estimulo ao
maior aprendizado, uma vez que escutar e depois ler o texto facilita a memorizagéo e o
entendimento.

Em relacdo a disponibilizacdo de partes das obras pela internet, alguns editores a
consideram como estratégias de mercado, vez que oferecem a possibilidade de
familiarizacdo com o produto para aquisicdo posterior de cépia impressa. Todavia,
embora seja possivel encontrar copias digitais gratuitas em portugués de quase todos
0s grandes best sellers - “O Cadigo Da Vinci”, “O Cacador de Pipas” e “A menina que
roubava livros”, para citar alguns exemplos recentes - grande empecilho do mercado

editorial ndo é digital, mas sim fisico. No caso do Brasil, por exemplo, a fotocopia ilegal
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de livros, principalmente académicos, gera um prejuizo anual estimado em 1 bilhdo de
reais para o mercado segundo a ABIGRAGF. Em outros paises, principalmente no
norte-americano e no japonés, a preocupacdo pela pirataria virtual de titulos, a
adequacao dos mercados aos e-books, e os periddicos online estdo conquistando cada
vez maiores espacgos.

Fenbmeno associado a pirataria que deve ser observado sdo os sites de
relacionamentos, como o Orkut (Google) por exemplo, onde sdo criadas comunidades
proprias para a pirataria de titulos, com livros para download no formato em mp3, e-
books e traducdes, feitas pelos usuarios.

A superacdo do problema da pirataria, apontam alguns especialistas, pode
ocorrer quando a industria desenvolver um dispositivo portétil, a um custo acessivel, que
torne a experiéncia de leitura no formato digital satisfatoria. Se os leitores digitais de fato
se popularizarem, oferecendo ao consumidor a possibilidade de carregar centenas de
livros na palma da mao, o cenario pode mudar rapidamente e a industria de livros de
fato tera uma nova janela de oportunidade.

No Brasil, diversas alternativas vém aparecendo para tornar acessivel os livros
digitais, principalmente para estudantes. E o caso das livrarias e bibliotecas virtuais,
como por exemplo a Cultvox, que é uma espécie de livraria virtual, onde se comercializa
e-books. Em formato PDF, os arquivos podem ser lidos tanto no monitor como
impressos.

Por sua vez, a Biblioteca Nacional Digital, braco digital da Biblioteca Nacional,
traz arquivos em diversos formatos de parte do acervo do patrimdnio bibliografico no
Pais. Apesar do conteudo digitalizado ainda ser pequeno € possivel ver livros de nossos
escritores mais famosos, ou mesmo ouvir musicas de artistas como Chiquinha Gonzaga
e ver ilustracbes da época do Brasil colénia. Diversos outros projetos estdo sendo
implementados, em convénios com as maiores Universidades do Brasil, visando

fornecer acervo digitalizado.

1.2 Desafios e oportunidades associados as mudancas nos padrbes de
concorréncia e regulacéao

A dinamica de concentracdo na industria editorial ganhou espaco em diversos

paises do mundo, consolidando-se como tendéncia para 0s paises que acompanham o0s

mercados mundiais. Todavia, € caracteristica desse mercado a existéncia de pequenas

editoras importantes para geragdo de dinamismo e inovacdo do sistema. A impresséo
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digital possibilita rapida producéo de pequenas tiragens com baixo desperdicio de papel,
estimulando a auto-publicacdo e editoras independentes. Especialista da Art Council,
afirma sobre o mercado editorial na Inglaterra:
“A indUstria esta se tornando crescentemente polarizada entre um pequeno
namero de enormes corporacdes, principalmente ramos da midia multinacional, e

um grande grupo de editoras menores".
(http://oglobo.globo.com/blogs/prosa/default.asp?a=96&periodo=200612, acesso em 12/09/2008)

Deve-se considerar, entretanto, que em alguns paises o fenémeno da
concentracdo mostra-se bastante avancado, com fortes impactos sobre a industria. Este
€ 0 caso, por exemplo, da segmento editorial norte-americano. O editor André Schiffrin,
em entrevista disponivel no endereco http://www.revistanorte.com.br, acesso em
24/09/2008, destaca que no ano de 2008 cerca de 80% dos livros publicados nos EUA
sdo de editoras pertencentes a cinco conglomerados, semelhante fato sendo observado
nas livrarias, onde cada vez maior nimero destas pertence a uma quantidade menor de
varejistas.

Um grande problema da concentracdo da industria editorial € a ameaca a
diversidade, onde os catalogos voltam-se para géneros de maior vendagem deixando no
esquecimento outros de menor demanda, como teatro e poesia. Esse processo de
marginalizacdo de alguns géneros ja mostrava-se frequente na década de 1990, porém
fortaleceu-se com a intensificagcdo da concentracdo de mercado nos anos mais
recentes. Segundo testemunho de Manuel Anténio Pina, no site http://aeiou.visao.pt,
acesso em 20/10/2008, ainda que as editoras conservem alguma identidade, o que
prevalece no grupo € a complementaridade, onde processos diferenciados tenderdo a

uniformizagéo, dominados pelo mercado.

Figura 3 — Faturamento editorial acima de 100 milh6es de euros em 2007, 10 editoras

selecionadas
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Faturamento Editoras Mundiais
De Agostini Editore (Italia)

Houghton Mifflin Harcourt (EUA)

Readers Digest (EUA) _

McGraw-Hill Education (EUA)

Hachette (Franca) *
Wolters Kluwer (Holanda) *Fatur: mento em bilhdes de
: euros

Reed Elsevier (EUA, Reino Unido e Holanda)

Bertesmann {Alemanha) M

0
1 2

Fonte: Dados em www.livreshebdo.fr, elaboragéo da autora. Acesso em 21/10/2008.

Pesquisa da revista francesa “Livres Hebdo” publicada em outubro de 2008 relne
as empresas que faturaram no ano de 2007 pelo menos 100 milhdes de euros, destas
destacam-se por ordem de faturamento as expostas na figura 3.

Dentre os principais instrumentos de incentivos ao livro encontram-se as compras
governamentais, 0s incentivos fiscais, o estabelecimento de preco Unico e a restricdo a
pirataria. De maneira geral, os impostos sobre o livro sdo reduzidos, com a aliquota
situando-se no intervalo de 1 a 5% e de 5,1 a 10% para maioria dos paises. No Brasil,
em 2004 o presidente Lula isentou de tributagéo a producéo de livros.

A pratica do preco fixo, observada em alguns paises tais como México, Portugal e
Alemanha, faz-se através de acordo entre as editoras e as livrarias, onde ha um limite
para os descontos concedidos de maneira a favorecer uma maior igualdade entre
grandes redes, pequenas livrarias e demais pontos de venda. A tolerancia de descontos

varia para cada pais. Argumentos em defesa desta pratica enfatizam que, sem ela, o0s
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grandes descontos concedidos pelas maiores livrarias, poderiam levar a faléncia
pequenas e medias empresas, incapacitadas de se aproveitar das economias de escala.
No mercado brasileiro ndo ha estabelecimento de preco Unico, as editoras apenas
sugerem 0s precos e as livrarias praticam descontos de forma diferenciada, sendo a
pratica de descontos das vendas on line mais agressiva que a realizada pelo mercado
tradicional (Bertol, 2006).

1.3 Desafios e oportunidades associados as mudanc¢as nos padrfées de demanda
mundial e nacional

Analisar o mercado editorial nacional e mundial requer, acima de tudo, a
observacdo do habito da leitura da populacéo e a determinacéo das principais variaveis
gue influenciam esse habito. Além disso, também se faz necesséaria a analise dos
aspectos advindos da oferta dos produtos e da sua distribuicdo no mercado, explorados
em topicos posterior.

Segundo estudo recente da Unesco existem trés varidveis qualitativas
fundamentais que estdo relacionadas com o habito da leitura dos individuos, sdo elas:
nascer em uma familia de leitores; ter passado a juventude em um sistema escolar que
se preocupa em estimular tal habito; e o valor simbdlico que a cultura nacional atribui ao
livro. Importam também duas variaveis quantitativas: o preco dos livros e 0 acesso a ele.

Ao se estudar paises desenvolvidos, tem-se que o habito da leitura € muito forte
em todas as idades, a importancia que € dada a leitura é imensa, o pre¢o dos livros de
uma forma geral esta dentro do limite orcamentario destinado a cultura e ao lazer, e ha
grande oferta, seja em bibliotecas, que por sua vez tém uma atencao privilegiada das
autoridades governamentais, ou em livrarias ou até mesmo em pontos alternativos de
comércio como supermercados, clubes de livros e internet.

Comprovando tal realidade, os Estados Unidos s&o o maior mercado consumidor
e ofertante de produtos impressos do mundo, tendo uma indice meédio de 10livros/per
capita/ano. Outros paises como Alemanha, Franca e Reino Unido também tém seu
mercado editorial bastante desenvolvido.

J& em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento existe pouca difusédo e
incentivo ao habito da leitura, o nivel de renda é insuficiente para garantir uma demanda
por bens considerados “supérfluos” e existe uma dificuldade de acesso ao livro, pois 0
namero de bibliotecas € bastante reduzido e os principais ofertantes se encontram nos

grandes centros comerciais dos paises. H& ainda outra peculiaridade, a de que os livros
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demandados sdo em sua maioria didaticos, dessa forma, as pessoas que tem acesso a
leitura sdo as que ainda estdo em fase académica, logo, com o término desse periodo, a
maioria delas perde quase que totalmente o contato com a leitura. Na América Latina,
gue representa um mercado de 600 milhdes de livros por ano, ainda convive-se com
indices médios muito baixos de leitura. O México, por exemplo, que é o maior produtor
de livros da América Latina hispéanica, apresenta um indice médio de 1,33 livro/per
capita/ano (Lindoso, 2004).

Ao reduzir a 6tica da analise e passar a observar o mercado brasileiro, segundo a
pesquisa “O Retrato da Leitura no Brasil”, trés em cada quatro brasileiros consideram
gue a leitura tem significado positivo. Para os mais velhos ela proporciona acumulo de
conhecimento, para 0s mais novos é um habito prazeroso. A leitura hoje esta em quinto
lugar no que se refere a preferéncia do brasileiro como alternativa para o tempo livre. A
classe ¢ representa 43%°® dos leitores no Brasil, e os principais compradores
concentram-se nas regides Sul, Sudeste e Centro-oeste. No Norte e Nordeste, estdo
concentrados os leitores que dependem da distribuicdo do Governo.

E possivel observar que o mercado editorial mundial e nacional passam por um
processo de mudanca nos padroes de demanda e oferta, tais mudancas ocorrem
sobretudo pela difusédo e evolucao tecnoldgica.

Com a disseminacdo da internet e de novas tecnologias, a demanda de livros
impressos tem sido transferida para a demanda de livros em formatos digitais, que
possui acesso mais facil e por vezes niao oferecem custo para o leitor. E evidente que
essa tendéncia ainda nédo é téo forte, principalmente em paises subdesenvolvidos ja que

0 avanco tecnoldgico ndo chega as classes menos favorecidas economicamente.

2. Tendéncias de investimentos no Brasil
2.1 A producéo de livros no Brasil

O mercado editorial brasileiro possui algumas caracteristicas relevantes, tais
como a presenca de grandes grupos e pequenas editoras, oligopolizagao na
distribuicdo, pontos de vendas concentrados territorialmente, preco elevado para o
padrao de renda nacional e limitacées na demanda. No caso das editoras, as principais
tendéncias sdo de concentracdo vertical e horizontal, porém néo absoluta, e crescente

participagéo do capital externo.

3 Classe A — 3%; Classe B — 16%; Classe D — 35%; Classe E — 3%.
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A producao do livro no Brasil, de maneira geral, tem custo reduzido e viabilidade
em pequena escala. Para as livrarias, 0os custos sdo mais elevados, devendo estar ao
alcance dos leitores e formar estoques, diante dos riscos de ndo desova-los. Por este
fato, livreiros pressionam os editores para que a venda seja por consignacao, de forma a
reduzir os riscos da operacdo — o que, por outro lado, exige maior capitalizacdo do
segmento editorial.

Entre os grupos de grandes editoras estdo: (i) Editora Abril, privada de capital
nacional e estrangeiro, que adquiriu as editoras Atica e Scipione; (i) Editora Moderna,
gue em 2001 passou a integrar o Grupo espanhol Santillana, o qual atua na Europa e
nas Américas; (iii) O Grupo Editorial Record, conglomerado de editoras, que engloba
as Editoras Bertrand Brasil, José Olympio, Best Seller, Civilizacdo Brasileira, Nova Era,
Difel e Rosa dos Tempos. A Editora Record é uma empresa 100% nacional e maior
conglomerado editorial da América Latina; (iv) A Atica, editora nacional, cujo capital foi
adquirido 2004 pelo Grupo Abril, passando entdo a fazer parte da Abril Educacao;
(v)Editora Novo Mundo Ltda, brasileira de capital nacional; (vi)Editora Objetiva Ltda,
que desde junho de 2005 quando parte majoritaria de suas ac¢des foi comprada pelo
Grupo Prisa-Santillana (um dos lideres do setor editorial e de comunicacdo da Europa e
Ameérica Latina), deu inicio a uma nova etapa de diversificagdo e crescimento; (Vii)
Grupo Saraiva S.A. Livreiros e editores, de capital aberto, que adquiriu o Grupo
Siciliano em 2008, a Editora Atual em 1998, a Editora Renascer em 2000, a Editora
Solugédo em 2001, a Formato Editorial em 2003 e a Pigmento Editorial em 2007.

No caso das grandes editoras, o produto é vendido para as livrarias, que
assumem o risco das vendas e arrebatam um percentual maior do que no caso de
aquisicao de obras de pequenas editoras — girando em torno de 50 a 60%. Desta forma,
as livrarias tém todo interesse em vender, caso contrario terdo prejuizo. Segundo
Martins (http://www.alessandromartins.com, acesso em 15/09/2008) a maior parte das
vitrines da livrarias € formada por obras que nédo estdo em consignacéao, desfavorecendo
as pequenas editoras. Além disso, as maiores editoras vendem pacotes, vinculando as
vendas de autores ja consagrados com 0s menos desconhecidos de forma que a livraria
se esforca igualmente para vender as obras destes Ultimos, deixando 0s grupos

editoriais maiores tranquilos em relacdo a vendagem.
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http://www.alessandromartins.com/

Esclarecimento importante foi dado por Sr. Arnaldo Afonso?, sécio da Bagaco
Editora, segundo o qual as pequenas e médias editoras tém compromisso maior com a
cultura ou com o tipo de literatura que pretendem divulgar, de maneira que assumem
papel diferenciado no mercado, muito embora muitas figuem marginalizadas sem
condicdes de competir com os grandes grupos. Para estas pequenas editoras, € ainda
mais dificil, dado que o acesso a linhas de crédito € dificultado pela burocracia, segundo
0 empresario.

Informagdes ainda relevantes foram obtidas em entrevista® com a especialista
nos ramos publicitério e grafico, Sra Maria Tereza Vieira, e ddo conta de que algumas
editoras, principalmente localizadas no Nordeste, nos anos 1980 tiveram que
desenvolver a atividade gréfica, dado que a que existia na regido era insuficiente para
atender ao mercado. Atualmente, contudo, ela afirma que o cenario mudou, e o parque
gréfico regional € bastante desenvolvido.

Um dos aspectos enfocados nas declaracdes de empresarios e prestadores de
servicos da industria editorial disponiveis em sites € o baixo retorno das atividades
editoriais, que incluem, dentre outras, a contratacdo de revisor, diagramador, capista e
responsavel pela parte grafica. O ganho liquido da atividade gira em torno de 10% do
preco final do livro, e as pequenas editoras trabalham por consignacdo — isto é
distribuem para livrarias que expdem as obras sem assumirem risco no negaécio, sendo
gue a maior parte do pagamento para as editoras é feito com 60 dias (www.cbl.org.br,
acesso em 23/08/2008).

O quadro 1 revela a distribuicdo percentual do preco da capa de um livro, em média
praticada, cabendo ao editor a fixacdo desse preco, uma vez que monopoliza os direitos
autorais. Em seguida, o livro é repassado com desconto para distribuidores e livreiros
(Earp e Korpis, 2005).

Quadro 1: Distribuicdo percentual do preco de capa de um livro no Brasil

%

Direitos Autorais 10
Distribuidor 10
Lucro da Editora 15

*4 Entrevista realizada em 23 de novembro de 2008, na Bagaco Editora, na Rua dos Arcos, 150 — A, Pogo da Panela,
Recife-PE. A Bagago possui parque ainda grafico, emprega cerca de 82 funcionérios, incluindo as atividades de
editoracdo e impressao

® Entrevista realizada em Recife-PE, no dia 25/10/2008. Maria Tereza tem mais de vinte anos de experiéncia no ramo
de midia impressa e propaganda. Presta servico atualmente para O&M — Publicidade e Propaganda, nas &reas de
criacdo e revisao de materiais.
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Custos Editoriais e Manufatureiros 25

Livreiro 40

Total 100

Fonte: Earp e Korpis (2005).

A distribuicdo de impressos e publicagcdes pode ser feita diretamente pelo
departamento comercial da editoras, representantes comerciais, distribuidora integrada
a livraria, atacadista de livros, distribuidora independente etc. O distribuidor atacadista
tende a apresentar um amplo estoque, com uma boa variedade de titulos.

Até 1990, existiam poucas distribuidoras, estas de grande porte, como Brasilivros,
Catavento e Disal, em S&ao Paulo, que ganhavam com a formagéo de estoques dado a
conjuntura de inflagdo. Apos o Plano Real, estes ganhos foram eliminados, e surgiram
outras distribuidoras de diversas dimensdes, destacando-se a Superpedidos e a
Tecmedd, também localizadas em S&o Paulo. Nos anos mais recentes, observa-se a
presenca de grandes distribuidores que atuam em territorio nacional e outros menores
especializados em regides, temas ou canais de venda. Os distribuidores passaram
também a inovar colocando produtos em pontos de vendas ndo convencionais, Como
farmacias, lojas de conveniéncia e supermercados.

Vale salientar que no Brasil, pela sua dimenséo, a distribuicdo consiste em um
sério problema, demandando grande escala para se tornar viavel, uma vez que o
Governo compra diretamente das editoras parte consideravel da producao.

De acordo com as informacfes da pesquisa Producédo e Venda no Setor Editorial
Brasileiro, encomendada pela Camara Brasileira do Livro (CBL) e Sindicato Nacional
dos Editores de Livros (SNEL), disponivel no site da CBL, o comércio realizado em 2007
pelas livrarias ainda respondeu por maior parte das vendas do mercado (47,69%).
Todavia, os pedidos por internet e a comercializacao de livros para empresas obtiveram
crescimento respectivamente de 285% de 237%°. A venda de livros em supermercados
cresceu 98,77% e a realizada de porta a porta apresentou ganho de 91,37%. Um outro
destaque igualmente importante esteve na venda conjunta de livros e jornais, com
crescimento de 110%. Os dados se referem ao ano de 2007, tendo com referéncia

informagdes do ano anterior.

6 ~ . : - .

As operacdes em internet abrangem assinaturas de periddicos, acesso a bancos de dados, licengas
Unicas de uso para documentos e arquivos, dentre outras. Entre as dificuldades para a pratica do
comércio virtual, estdo os elevados custos para colocacdo da marca, operacao e logistica.
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No caso das grandes livrarias, tem-se o beneficio gerado pela internet, com seus
espacos de comercializacdo online, que possuem um custo infinitamente menor que a
abertura de uma nova loja.

Em territério nacional, a quantidade de pessoas por livraria € de cerca de 84,4
mil, ao contrario de muitos paises onde a relacdo se mostra muito menor, como é o0 caso
da Argentina onde a relacdo é de 6,2 mil habitantes por livraria, e estes nUmeros sao
ainda menores nos paises mais desenvolvidos. Esta relacdo de livrarias por habitantes
no Brasil € em grande parte explicada por motivos culturais, mas tem se intensificado
com o fechamento de pequenas livraria e a concentracdo do mercado. Segundo o IBGE
em 2008 ha aproximadamente 2.680 livrarias no Brasil, das quais 25% pertencem a
grandes redes e 68% se concentram no Sudeste e no Sul.

A maioria das pesquisas sobre o Mercado Editorial considera 4 subdivisdes literarias
principais: Obras Gerais, Religiosos, Didaticos e os CTP — Cientificos, Técnicos e
Profissionais. No periodo mais recente, de 2005 a 2007, em numeros de exemplares, a
subdivisédo de Didaticos apresentou crescimento de 26%, seguida pela de religiosos com
7% e pela de CTP, com crescimento bem inferior de 0,7%. Ja a categoria de Obras
Gerais revelou queda de 3% em numero de exemplares (Quadro 2). As compras do
governo federal contribuem para o desempenho no segmento de didaticos. Nas obras
religiosas, o item destaque foi a Biblia de luxo. Em relacdo aos livros categorizados
como CTP, tem-se que este é o0 subsetor que mais sofre com as coépias ilegais nas

universidades.

Quadro 2: Géneros literarios e exemplares comercializados

SUBSETOR | Exemplares |

2005 2006 2007 |
IDidaticos [171.531.776 1171.987.356 |216.063.980 |
|Obras Gerais |78.445.459 ||89.142.704 [76.111.823 |
Religiosos [36.348.196 |137.491.751 [38.938.697 |
cTP [20.138.256 |22.015.013 [20.281.789 |
TOTAL 306.463.687 |1320.636.824 [351.396.288 |

Fonte: Dados da CBL. Elaboracédo da autora.

Dados sobre emprego e estabelecimentos nos anos mais recentes, de 2005 a
2007, compreendendo as atividades editorial, de papel e gréfica nas regides brasileiras

atestam a maior participacdo destas no Sudeste. No ano de 2005, esta regido aparecia
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com 57,2% do total de estabelecimentos dos segmentos, os quais geraram 59,6% do
emprego nas referidas atividades. Em 2007, esta participacao foi praticamente mantida,
tendo a regido apresentado 56,7% do total de empresas e 60% dos postos de emprego.
Assim, a relacado emprego/estabelecimento permaneceu inalterada (Quadro 3).

Em seguida, tem-se a regidao Sul, com 22,8% das empresas dos segmentos
editorial, de papel e grafica, e respondendo por 24% do emprego gerado em 2005. Para
0 ultimo ano, os percentuais sulinos sdo de 23,1% para estabelecimentos e 24% para
emprego formal, mantendo-se portanto a participagdo da regido no total de firmas e
postos de trabalho. A relagdo emprego/estabelecimento passa de 7,5 em 2005 para 7,2
em 2007 (Quadro 3).

Quadro 3 — Estabelecimento e emprego nas atividades editorial, papel e grafica nas regiées do
Brasil de 2005 a 2007
Estabelecimentos Emprego formal Emprego/ Estabelecimento
Regido/ Ano 2005 2006 | 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Norte 1.357| 1.348| 1.382 8.903| 8546| 9.513 6,6 6,3 6,9
Nordeste 5.410| 5.663| 5.942| 29.753| 33.165| 34.830 5,5 5,9 5,9
Sudeste 28.200| 29.783|30.335| 201.441| 215.614 | 222.951 7,1 7,2 7,3
Sul 11.235| 11.826|12.394| 84.188| 87.483| 89.660 7,5 7,4 7,2
Centro-Oeste 3.108| 3.369| 3.521| 13.870| 15.559| 15.104 4,5 4,6 4,3
Total 49.310| 51.989|53.574| 338.155| 360.367 | 372.058 6,8 6,9 6,9

Fonte: Dados da RAIS/CAGED. Elaboracao da autora.

Do lado das regibes que apresentam menores participacdes, tem-se o Nordeste
destacando-se com 11% do total de empresas e 9% do emprego em 2005, estes
percentuais sendo praticamente reproduzidos em 2007. Os numeros indicam ainda
relacdo emprego/estabelecimento de 55 em 2005 e de 59 em 2007.
Acompanhando a evolugdo do total de empresas e emprego gerado nas atividades
propostas, tem-se no periodo 2005-2007, crescimento de 8,7% no numero de firmas e
de 10% nos postos de trabalho (Quadro 3).

Quadro 4 — Estabelecimento e emprego nas atividades editorial, papel e grafica nos Estados do
Brasil de 2005 a 2007
Estabelecimentos Emprego Formal Emprego/Estabelecimento
Estado/ Ano 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Rondonia 268 272 273 970 955 926 3,6 3,5 3,4
Acre 78 66 74 191 189 200 2,4 2,9 2,7
Amazonas 293 296 290 4.152 4.059 4,225 14,2 13,7 14,6
Roraima 41 36 38 155 97 154 3,8 2,7 4,1
Para 440 448 458 2.556 2.673 3.259 5,8 6,0 7,1
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Amapa 59 51 54 424 145 221 7,2 2,8 4,1
Tocantins 178 179 195 455 428 528 2,6 2,4 2,7
Maranhdo 374 375 414 1.933 1.793 1.722 5,2 4,8 4,2
Piaui 250 272 263 890 915 978 3,6 3,4 3,7
Ceard 1.034 1.053| 1.082 5.862 6.241 6.682 5,7 5,9 6,2
R. G. do Norte 418 434 462 1.899 1.883 2.029 4,5 4,3 4,4
Paraiba 349 384 426 2.397 3.009 3.150 6,9 7,8 7,4
Pernambuco 922 987 1.021 7.435 8.352 8.572 8,1 8,5 8,4
Alagoas 213 232 244 1.087 1.022 1.014 5,1 4,4 4,2
Sergipe 244 242 258 1.143 1.332 1.400 4,7 5,5 5,4
Bahia 1.606 1.684| 1.772 7.107 8.618 9.283 4,4 51 5,2
Minas Gerais 4.403 4713 | 4.841| 23.458| 24.823| 26.405 5,3 5,3 5,5
Espirito Santo 714 758 802 4.277 4.818 5.246 6,0 6,4 6,5
Rio de Janeiro 4.096 4.330| 4.565| 29.025| 30.789| 30.398 7,1 7,1 6,7
Sdo Paulo 18.987 | 19.982| 20.127 | 144.681 | 155.184 | 160.902 7,6 7,8 8,0
Parand 3.981 4.183| 4.301| 32.418| 34.188| 34.445 8,1 8,2 8,0
Santa Catarina 2.407 2.606| 2.782| 23.852| 24.813| 26.067 9,9 9,5 9,4
R. G. do Sul 4.847 5.037| 5.311| 27.918| 28.482| 29.148 5,8 5,7 5,5
Mato Grosso do Sul 565 601 608 1.926 2.309 2.223 3,4 3,8 3,7
Mato Grosso 635 671 691 1.846 1.902 1.859 2,9 2,8 2,7
Goids 1.153 1.268| 1.338 6.508 7.093 6.889 5,6 5,6 5,1
Distrito Federal 755 829 884 3.590 4.255 4.133 4,8 5,1 4,7
Total 49.310| 51.989| 53.574| 338.155| 360.367 | 372.058 6,9 6,9 6,9

Fonte: Dados da RAIS/CAGED. Elaboracéo da autora.

De acordo com o quadro 4, as empresas se concentram nos Estados de Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana. Estes juntos apresentaram
em 2005 73% do total de empresas dos setores estudados, percentual que se manteve
em 2007. Os Estados do Ceard, Pernambuco e Bahia em 2005 e 2007 apresentaram
7,2% do total de empresas.

No que se refere a geracdo de postos de trabalho, as atividades dos Estados
lideres responderam por 76% do emprego formal gerado pelas atividades editorial, de
papel e grafica em 2005, e por 75,6% em 2007. O Parana destaca-se na relacdo
emprego/estabelecimento, apresentando 8,1 em 2005 e 8,0 em 2007, muito embora os
Estado que aparecem com maiores destaques neste item sejam Amazonas e Santa
Catarina (Quadro 4).

Ceard, Pernambuco e Bahia geraram em 2005, 6% do emprego no segmento, e
em 2007, 6,6%. Vale ainda salientar que a relacdo emprego por estabelecimento,
considerando estes ultimos Estados, é mais alta no Estado de Pernambuco, com 8,1 em
2005 e 8,4 em 2007 (Quadro 4).
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A analise referente ao nimero de estabelecimentos e emprego formal revela, para
ambos o0s casos, que a tendéncia € de nao alteracdo significativa da concentracao
regional de investimentos nos segmentos pesquisados.

Uma variavel ainda importante € a remuneracdo média da atividade editorial, onde
percebe-se que a regido Sudeste apresentou em 2000 e 2007 as maiores remuneracgoes
meédias do setor. Em 2000, a remuneracdo do Centro-oeste correspondia a 69% da
remuneracdo do Sudeste. O rendimento médio da regido Norte representava 66%
daquele obtido pelo Sudeste, o do Sul correspondia a 63% e o nordestino a 62%. Em
2007 os percentuais das regides em referéncia ao rendimento médio do Sudeste eram
0S seguintes: 68% no Sul, 67% para o Centro-oeste, 66% no Norte e 63% no Nordeste
(Quadro 5). Nota-se, portanto, um patamar diferenciado de rendimentos médios no
Sudeste, ao lado de rendimentos médios muito préximos entre si nas demais regides.

Dados da producéo fisica do segmento editorial, disponiveis no site da Camara
Brasileira do Livro — CBL revelam aumentos substanciais de titulos e exemplares de
1991 a 1998 — 74% para 0s primeiros e 21% para 0s segundos — seguidos por reducdes
percentuais para o periodo 1998-2007, respectivamente, de 8% e 13%, em valores
aproximados (Quadro 6). Contudo, atendo-se apenas ao biénio mais recente, 2006-
2007, percebe-se que houve leve reducao dos titulos produzidos, contudo com elevacao
do numero de exemplares. Um dado preocupante, do ponto de vista da escala, é a
tendéncia de reducdo na relacdo exemplares/titulos, o que sugere que a ampliacao do
namero de titulos estd se dando com base em tiragens menores talvez em funcdo dos

avancos tecnolégicos que reduzem custos destas.

Quadro 5 — Remuneracao média nas atividades editorial, papel e grafica, 2000 a 2007 (R$)
Regido/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
NORTE 736,66 786,18 767,8 788,32 829,41 968,27 | 1.078,09| 1.151,59
NORDESTE 690,62 735,83 756,7 827,3 875,36 890,65| 1.032,75| 1.100,48
SUDESTE 1.111,69| 1.199,82| 1.263,54| 1.346,63| 1.476,44| 1.561,37| 1.672,21| 1.751,52
SUL 702,33 746,69 792,54 892,66 980,29 | 1.035,79| 1.107,46| 1.191,30
CENTRO-OESTE 773,51 827,41 869,65 894,09 945,65 | 1.012,20| 1.072,23| 1.173,41

Fonte: Dados da RAIS/CAGED. Elaboracao da autora.

Quadro 6: Producao de livro (12 edi¢cédo) das editoras no Brasil 1990-2007

Ano Titulos Exemplares
1990 22.479 239.392.000
1991 28.450 303.492.000
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1992 27.561 189.892.128
1993 33.509 222.522.318
1994 38.253 245.986.312
1995 40.503 330.834.320
1996 43.315 376.747.137
1997 51.460 381.870.374
1998 49.746 369.186.474
1999 43.697 295.442.356
2000 45.111 329.519.650
2001 40.900 331.100.000
2002 39.800 338.700.000
2003 35.590 299.400.000
2004 34.858 320.094.027
2005 41.528 306.463.687
2006 46.026 320.636.824
2007 45.092 351.396.288

Fonte: http://www.cbl.org.br. Acesso em 01/08/2009.

Os anos 1990 representaram a década das reformas no Brasil. Dentre as
consolidadas ainda na referida década estdo as de abertura comercial e privatizacoes.
Um dos aspectos relevantes para a analise aqui proposta diz respeito a elevacédo do
grau de abertura da economia brasileira, com a reducéo das aliquotas e barreiras nao-
tarifarias, assim como a liberalizacdo das contas corrente e de capital. O segmento
editorial, assim como os demais, teve acesso a maquinario e equipamento importados
barateados, possibilitando incorporacdo de tecnologia e elevacdo da produtividade.
Todavia, no ano de 1999 a crise cambial’ e a desvalorizacdo do real que se seguiu &
crise, impactaram negativamente no setor, encarecendo o custo do papel e o preco final

do livro.

Embora de 2000 a 2002 haja aumento do numero de exemplares vendidos, o
faturamento ndo acompanha este desempenho (Quadros 6 e 7). Contribui para isso, 0
poder de barganha do governo, que adquire boa parte da oferta do mercado, e o

acirramento da concorréncia, reduzindo a margem de lucro e forcando uma baixa nos

" A sobrevalorizacdo cambial manteve-se como parte da estratégia de estabilizacéo de precos, contudo um dos efeitos
foi o crescente déficit comercial, culminando na crise cambial de 1999. A partir dai, a politica foi revertida.
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precos. Nos anos mais recentes, tal tendéncia é revertida, e o faturamento acompanha o

crescimento do numero de exemplares.

Quadro 7: Evolucdo do mercado editorial no Brasil, de 1995 a 2006

Ano Valor Nominal Taxa de Crescimento
Nominal
1995 1.857.377.029,00 ]
1996 1.896.211.487,00 2,09
1997 1.845.467.967,00 2,68
1998 2.083.338.907,00 12.89
1999 1.817.826.339,00 12,74
2000 2.060.386.759,00 13,34
2001 2.267.000.000,00 10,03
2002 2.181.000.000,00 3,79
2003 2.363.580.000,00 8,37
2004 2.477.031.850,00 4,80
2005 2 572.534.074,00 3,86
2006 2.880.450.427,00 11,97

Fonte:www.cbl.org.br, acesso em 20/12/2008.

Tabela 1 — Balanca comercial brasileira de livros, jornais, gravuras e outros produtos
graficos (Valores Acumulados em US$ FOB) — 2000 — 2008

Ano Exportacéo Importacéao Saldo Corrente.de
Comércio

2000 29.531.325 221.121.873 -191.590.548 250.653.198
2001 28.137.872 194.272.445 -166.134.573 222.410.317
2002 30.749.850 127.022.523 -96.272.673 157.772.373
2003 40.992.595 88.110.163 -47.117.568 129.102.758
2004 51.611.784 83.057.575 -31.445.791 134.669.359
2005 59.844.673 112.823.350 -52.978.677 172.668.023
2006 67.324.493 131.565.637 -64.241.144 198.890.130
2007 66.227.194 174.883.167 -108.655.973 241.110.361
2008* 47.462.601 138.550.323 -91.087.722 186.012.924

* de janeiro a setembro. Fonte: aliceweb

A balanca comercial de produtos de edicdo (Tabela 1) mostra que, apesar de

apresentar uma diminuicdo do déficit de cerca de 8%, os altos indices negativos sao

constantes. Contribuem para tal déficit diversos fatores, porém a maioria encontra-se
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intrinsecamente relacionada ao baixo nivel de desenvolvimento desse mercado, ja que
este ainda se apresenta em crescimento, logo, boa parte de sua demanda, tanto de
material pronto como de bens de capital para a producdo, é atendida pelo mercado
externo.

Pode-se ainda destacar dois principais pontos que tornam esse indice tdo
elevado: o primeiro seria a grande necessidade de importacdo dos livros de ensino
superior, ja que estes ndo sao ofertados no pais na quantidade necessaria para atender
a demanda, seja por falta de profissionais dispostos a escrevé-los, seja por falta de
interesse das editoras nacionais em publica-los, ou simplesmente por falta de escritores
capacitados; e o segundo esta relacionado com o aumento da facilidade de se importar
tais materiais, pois com o0 advento da internet importar tornou-se mais simples e rapido,
além disso tais obras séo isentas de impostos de importacdo 0 que minimiza 0s custos

estimulando ainda mais o0 seu consumo.

2.2 Industria gréafica

O padrdo de oferta da atividade gréfico-editorial brasileira apresentou avangos a
partir dos anos 1960, quando empresarios paulistas incorporaram novas tecnologias a
producdo gréafica, processo que resultou na consolidacdo de produtos de qualidade
superior as observadas no mercado e desse parque produtor.

Nas ultimas décadas o processo de fusdo e aquisicdo no Brasil foi acentuado,
manifestando-se no segmento grafico principalmente a partir da década de 1990. Neste
periodo, deu-se o crescimento da importacdo de maquinas e equipamentos , dado o
favorecimento cambial. Contudo, quando houve reverséao da politica, os empresarios se
viram frente a uma conjuntura de alto endividamento e recessdo econdmica, 0 que
gerou faléncias e incorporacdo de empresas nacionais pelo capital estrangeiro. A
Donelley (norte-americana), maior empresa do mundo no segmento apos 2000, liderou
0 processo de aquisicdo no Brasil, através da compra da Hamburg e logo depois da
Grafica Circulo do Livro. Outras aquisicbes seguiram-se a essa, da Grafica
Melhoramentos pela Quebecor (canadense), segunda maior do mundo, e a
consolidagéo de grupos mundiais, como Qualigraf/Plural e Globo/Cochrane.

Na producdo grafica tem-se que as maquinas essencialmente mecanicas
cederam espaco as impressoras planas, de menor durabilidade se comparadas aquelas,
mas que permitem a obtencdo de maior qualidade e utilizagdo de um nimero maior de

recursos tecnoldgicos. Cabe aqui registrar a existéncia de impressoras rotativas e
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digitais, tecnologicamente mais avancadas e capazes de produzir em grande
velocidade, a exemplo das maquinas Cameron, transformando rolos de papéis em livros
com grande qualidade, contudo com custo ainda bastante elevado.

A tipografia moderna utiliza filmes offset e discos flexiveis gerados por
especialistas e transportados pela internet. A normatizacédo do texto é também facilitada
pela Linguagem para Normatizacdo e Divisdo de Textos para uso Geral.

Em entrevista, a Sra Gabriela Sultanum?®, prestadora de servico da Grafica Santa
Marta®, revela que “para as gréficas, as op¢des mais comuns de méaquinas séo as
rotativas e as planas, as primeiras sao mais rapidas, porém ndao compensa utiliza-las
para baixas tiragens. Contudo, nova tendéncia do mercado sdo as rotativas off set, que
produzem sem 0s custos das rotativas comuns - estas sim, permitem a producdo de
baixas tiragens. Aquisicdo desse maquinario, por exemplo, é uma tendéncia de
mercado”.

O problema das rotativas tradicionais era o desperdicio de papel no periodo
de ajuste. No site da ABIGRAF, a informacéo é de que as rotativas estdo chegando com
toda forca no mercado, mas enfoca que para a produgcao de livros e revistas, com
tiragens que vai de 10 a 15 mil exemplares, a qualidade da plana ainda € superior.

Informacdes sobre custos de aquisicdo revelam que maquinas rotativas
representam um custo de até U$$ 7 milhdes (ABIGRAF, 10/08/2008), o que na
conjuntura atual pode prejudicar novas aquisi¢cdes. A expanséo da capacidade produtiva
com base em novas aquisicdes de maquinas planas e rotativas é uma realidade que ja
se observa em alguns grupos, muito embora a alta do délar e o alto endividamento dos

empresarios do setor possivelmente inibam maiores investimentos.

Quadro 8: Investimento naindlstria grafica brasileira - 1994-2007

Ano Investimento US$ mi
1994 701
1995 816
1996 696
1997 1.004
1998 617
1999 459

® Entrevista realizada na Universidade Federal de Pernambuco, dia 14 de novembro de 2008, Recife-PE. Gabriela
Sultanum é formada em jornalismo e presta servigos para gréficas e empresas de publicidade.

° A Gréfica Santa Marta tem sede em Jodo Pessoa e filiais em diversos Estados, possuindo a seguinte demanda de
servigos no ano de 2007: Rotativos — 54%; Promocionais — 19,75%; Editorial — 13,3%; Rétulos — 9,52%; TablGide —
2,48%; Outros — 0,95%. E considerada uma das maiores gréficas fora do eixo Centro-Sul.
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2000 517
2001 501
2002 399
2003 324
2004 348
2005 413,1
2006 419
2007 1.050

Fonte: www.cbl.org.br, acesso em 25/10/2008.

Com relacdo aos investimentos na industria grafica brasileira, o periodo mais
favoravel é o que vai de 1994 a 1997. A partir de 1998, ha uma queda do montante
investido, com leve recuperacdo em 2000. Todavia, o quadro desfavoravel permanece
de 2001 a 2003. Desde entdo, ha gradual recuperacédo até o ano de 2006, para em 2007
0 investimento apresentar ganho consideravel (Quadro 8).

Sobre os investimentos, importante contribuicdo é dada pela entrevista feita ao
Sr. Arnaldo Afonso, ja apresentado anteriormente. Explica este que alguns
investimentos foram realizados em 2007 com caréncia de 2 anos, significando que o
inicio da amortizacdo dar-se-4 em 2009, onde os mercados estardo sofrendo os
impactos da crise do subprime. Para ele, este aspecto impedira a ampliagdo da
capacidade produtiva, uma vez que o0 setor encontra-se ja bastante endividado pela
aquisicdo de maquinario importado. Tal maquinario € inclusive ponto de destaque,
gquando o tema sdo as dificuldades vivenciadas na atividade: segundo o empresério
entrevistado, ndo ha op¢des de maquinas produzidas nacionalmente, assim o poder
exercido pelo produtor externo € enorme, impondo um contrato onde a compra de
insumos e a manutencdo cobradas em dolares pelo fabricante sdo obrigatorias,
tornando onerosa a ampliacdo do parque produtivo. Uma saida para este quadro,
segundo o especialista, seria a criacdo de incentivos para 0s grandes grupos trazerem
suas plantas produtivas para o Brasil, de forma a baratear o custo das maquinas.

Para o futuro, Arnaldo Afonso, que também é economista, espera que a producéo
de magquinas chinesas provoque uma reducdo no preco praticado atualmente pelos
cartéis mundiais. Percebe ainda que o mercado gréfico torna-se uma opcdo de
investimento para o capital externo, assim como acontece com o mercado editorial e
outros.

Dentre as principais dificuldades, apontadas como entraves a um maior
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crescimento, destacam-se a falta de incentivos, a dificuldade de empréstimos e as altas
taxas de juros dos financiamentos. Atestam estas citadas e outras as seguintes
declaracbes de empresarios do segmento:
* Altos Tributos (ISS, ICMS)
“No Brasil, 0 empresario comeca a pagar impostos antes mesmo de produzir.
Aqui se tributa investimento”. (Mario César Martins de Camargo, presidente da
ABIGRAF, www.abigraf.org.br, acesso em 15/08/2008)
* Falta de incentivos para a aquisicdo de equipamentos, que sdo em sua maioria
importados. Além disso, as altas taxas de importacdo também prejudicam as compras.
“Pagamos impostos sobre impostos, temos documentos que mostram que
importamos equipamentos porque nao temos similares nacionais, isso deveria contribuir
para reduzir as taxas.” Mesma citag&o anterior.
 Burocracia nas transacdes de empréstimos para a aquisicdo de equipamentos e falta
de comprometimento ap0s a conclusdo de contratos de compra/venda de
equipamentos. Depois de fechado o negdécio ndo se tem a mesma disposicdo para
solucionar possiveis problemas. (www.cbl.org.br, acesso em 12/08/2008)
» Respaldo técnico, ja que a maioria dos equipamentos € importada e de tecnologia
pouco conhecida no pais. (www.cbl.org.br, acesso em 12/08/2008)
* O mercado é em sua grande maioria formada por micro e pequenas empresas, que
tém dificuldades na questdo gerencial, muitas vezes ndo tém acesso a informacao e a
capacidade de absorcao de novas tecnologias é limitada. (www.abrelivros.org.br, acesso
em 15/08/2008)
* Crescentes custos de producdo e distribuicdo. (www.snel.org.br, acesso em
20/08/2008).

2.3 Direitos autorais

A fim de regular o mercado editorial 0 governo brasileiro editou a lei 9.610 em
1988. Mais conhecida como Lei dos Direitos Autorais, ela conceitua cada membro e
processo do mercado, além de objetivar o oferecimento de respaldo legal a todos
agueles que estao envolvidos.

O propdsito da lei € fornecer seguranca juridica aos autores e criadores, de forma
gue seus direitos autorais sejam respeitados por todos. Dessa maneira, tenta-se
incentiva-los a continuar produzindo e investindo no mercado editorial.

Esta lei protege todo e qualquer tipo de obra intelectual, esteja ela ou né&o
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registrada em algum érgado governamental. O seu principal enfoque € a reproducao
ilegal da obra, sendo a reproducéo possivel apenas mediante autorizacéo legal do autor.
Caso esse direito ndo seja respeitado o contrafrator sera punido com multa e julgado
penalmente por sua infragdo. Podendo, além disso, caso o autor requeira, devolver todo
o dinheiro arrecadado com a venda ilegal da obra.

Os direitos do autor sobre sua obra sao inalienaveis e irrenunciaveis e perduram
por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento,
obedecida a ordem sucessoéria da lei civil. Ele ou seus sucessores podem ainda
transferir total ou parcialmente seus direitos a terceiros.

Um dos principais direitos, e talvez o mais criticado, é o direito exclusivo dado aos
editores sobre as obras com as quais se responsabilizam pela edicdo. Parte dos
autores ndo esta satisfeita com esse fragmento da lei e reivindicam uma que lhes
propicie maior seguranca juridica na relacgdo com os produtores e editoras. Org&os
governamentais, como o Ministério da Cultura, por exemplo, também compartilham da
mesma opinido que os autores e tentam de variadas formas alterarem alguns pontos da
lei, contudo, ainda ndo se observou éxito nas tentativas.

Com a internet a possibilidade de cépia ndo autorizada se torna mais freqlente,
exigindo uma adaptacado da lei incorporando as diversas formas de uso e reproducéo de
obras e trechos. Sobre isso, vale mencionar que varias propostas estdo sendo
discutidas mas ainda sem um formato consistente e consensual.

No que diz respeito a reproducdo ilegal, empresas publicas e privadas, junto a
universidades, vém realizando projetos para reduzi-la no Brasil. Neste sentido, foi
implementado o projeto “Pasta do Professor”, difundido pela Associacdo Brasileira de
Direitos Reprogréaficos (ABDR), com objetivo de combater a pirataria de livros
académicos. Este projeto prevé a criagcdo de pastas virtuais com as bibliografias
exigidas por cada disciplina - no modelo ja comum nos centros de coépias das
universidades hoje -, onde serdo postadas versdes digitais dos trechos exigidos pelo
professor. Em um ponto fisico na faculdade, o aluno podera comprar os trechos
impressos, substituindo as copias ilegais por exemplares legitimos. O alvo sao os alunos
gue precisam apenas de parte dos livros e que ndo sao atendidos pelo mercado editorial
atual. hoje. Segundo a ABIGRAF, o projeto demandou investimentos de mais de 1
milhdo de reais das editoras que suportaram a iniciativa - oito, at¢ o momento,
representando 14 selos editoriais, entre eles Addison Wesley/Pearson
Education/Prentice Hall, ArtMed/Bookman, Atlas, Campus/Elsevier, Forense, Guanabara

25 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



Koogan, LTC, Manole, RT e Saraiva. Qualquer centro de cOpias interessado pode se
credenciar no site www.pastadoprofessor.com.br para se tornar um ponto de venda do
projeto. O preco dos trechos é definido por uma taxa cobrada pelo capitulo, negociada
com a editora e com o autor (que tem que autorizar a venda fragmentada da sua obra),
e pelo valor da impressdo em si. Os pontos de venda devem utilizar maquinas

credenciadas pelo projeto.

2.4 Politicas e incentivos no exterior

O autor Baruch em seu artigo de 1994 cita trés diferentes modos de incentivo
publico a viabilidade da comercializacdo de livros na Europa, mecanismos estes que
asseguram acesso continuo e estabilidade comercial para o sistema de oferta de livros
ao mesmo tempo em que proporciona renda para os autores: o modelo Inglés que é
baseado no Retail Price Maintenance e mantido por diversos paises europeus, a politica
VAT de taxacdo zero no Reino Unido ou reducdo em muitos paises europeus e que tem
tentado se adequar as normas da Unido Européia, e a Public Lending Right que é a
distribuicdo proporcional de recursos para 0s autores que tiverem seus livros
emprestados das bibliotecas publicas.

Nos paises europeus também se destaca a Franca que mantém uma politica de
preco fixo, defendida como essencial para a sobrevivéncia da comercializacdo de uma
grande variedade de livros e que por esta causa sofre ataques por parte das
megastores. Ela também oferece subsidios em todos os niveis da cadeia produtiva do
livro, da criagdo aos grupos de leitura. Existem tensGes sobre como o subsidio deve ser
administrado (criador, intermediario ou usuario final), mas estas sdo mais visiveis em
paises com dificuldades na mudanca econdémica e na vida cultural e social.

Em um Coléquio Canadense na Universidade de Sherbrook foram apresentados
modelos que apontaram contrastes na comercializacdo de livros. Na Gra-Bretanha o
livro é considerado primeiramente como um produto comercial quase como 0s outros e
tem nos intermediarios a chave do sucesso no desenvolvimento do comércio do livro. A
politica foca-se neste aspecto, principalmente quando diz respeito & promocao de
exportacao.

O autor Barbier's (2001) analisa o desenvolvimento da industria editorial e grafica
na Alemanha (e nos paises sob sua influéncia), e sugere que foi baseado nos sistemas
de distribuicdo de livros praticada no comeércio de livros, intimamente associadas as

feiras de livros (book fairs) de Frankfurt e Leipzig e com a estrutura alem& de comércio
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de livros. O grande incentivo dado aos grupos comerciais de impresséo e edicao foi a
completa remocéao de barreiras existentes contra as trocas de livros. Assim, os livros sado
tratados como fontes de conhecimentos, sendo incorporados ao modelo primeiro como
um objeto fruto da criagdo e do conhecimento depois como mercadoria.

Mollier (2001, 48) analisa o0 modelo francés, e sugere que a relacédo autor-editor
surgiu no tempo de Montesquieu, Voltaire, Diderot, e Rousseau e € determinante aos
moldes da industria editorial francesa, e seus editores sobreviveram e prosperaram
porque levaram a literatura a toda a populagdo, através da democratizagdo do mercado
e variedade dos precos.

As variadas formas de apoio ao mercado editorial sdo caracterizadas pelo apoio a
um mecanismo de facil transferéncia de dinheiro dos leitores/publico para os autores e
editores, através do desenvolvimento de politicas fiscais; apoio a leitores e usuarios de
bibliotecas; subsidio para atividades que compdem a cadeia produtiva do livro; apoio
para escritores, ilustradores e outros artistas; e apoio institucional (financeiro e logistico)
para atividades do mercado sob o dominio de grandes e médios empreendimentos do

ramo de publicagao.

2.5 Politicas e incentivos no Brasil

Algumas das politicas publicas mais recentes de fomento ao setor grafico-editorial
estdo na Lei Rouanet, consolidadas no mandato de Fernando Collor de Melo em 92, e
gue engloba ac¢fes voltadas aos segmentos pertencentes ao setor cultural. Através do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), recursos sdo captados e canalizados
para os segmentos abrangidos. Tais recursos sao provenientes do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e outros incentivos.
Estes ultimos podem ser concedidos por pessoa fisica ou juridica, com desconto de
renda de até 4% para esta Ultima e 6% para a primeira. A captacdo do FNC vem de
empresas e setores autorizados, com 1% de arrecadacdo dos fundos regionais de
investimento e 3% provenientes das loterias. Sobre a referida Lei, Rosa e Oddone
(2006:187) afirmam que “embora bastante abrangente nas suas acfes, a Lei Rouanet
recebe vérias criticas quanto a sua eficacia e a concentracdo das acdes nas regides
Sudeste e Sul, onde estéo situadas as grandes empresas que tém, de fato interesse em
financiar projetos culturais. Na area editorial, quase que exclusivamente livros de arte
sao contemplados e, mais recentemente, projetos de livros em Braille”.

Outras atuacdes publicas surgiram através de leis de aplicacdo mais restrita, a
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exemplo da Lei do Direito Autoral (9.610/98) e a Politica Nacional do Livro (Lei
10.753/2003), onde o governo se propde a criar e implementar projetos de apoio ao livro
e estimulo a leitura. Adicionalmente, programas 0s mais diversos surgiram com o
propésito de fomentar o mercado, sendo alguns destes: Pré Leitura, Programa Nacional
de Incentivo a leitura (Proler), Fome do Livro, Vivaleitura e Programa Nacional de
Biblioteca Escolar (PNBE).

Especificamente com relacédo ao fornecimento de obras didaticas as escolas das
trés redes de ensino nacional (federal, estadual e municipal), o Governo realiza trés
programas:

e Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD);
e Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), e;
e Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

(PNLA).

Os programas sdo executados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo) que realiza a compra dos livros e repassa as escolas beneficiadas. O
quantitativo dos livros € definido pelo censo escolar e os recursos vém do Orgcamento da
Unido, principalmente da arrecadacdo do salario-educacdo. Os livros sdo gratuitos,
abrangendo conhecimentos de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, historia,
biologia, quimica e geografia, além de cartilha de alfabetizacdo, e distribuidos para
alunos de todas as séries da educacdo basica e para os matriculados no Programa
Brasil Alfabetizado. Os alunos com deficiéncia visual, recebem os livros em Braille.

O PNLD é o programa mais antigo dos executados pelo Governo Federal.
Iniciado em 1985, é voltado ao ensino fundamental publico, incluindo as classes de
alfabetizacdo infantil. J& o PNLEM foi implantado em 2004, como uma ampliagdo da
area de atuacao do PNLD, com a distribuicdo dos livros didaticos para todos os alunos
de ensino médio do pais. Estes dois programas sao executados praticamente da mesma
forma. Inicialmente as inscricdes das editoras sao abertas através de edital publicado no
Diério Oficial da Unido, seguido de uma avaliacdo pedagogica dos livros para selecionar
apenas 0s que atingem as exigéncias técnicas e fisicas do edital. Essa selecdo é
realizada pela Secretaria de Educacao Basica e sO entdo os livros sao disponibilizados
no Guia do livro para um processo democratico de escolha, com a opinido de diretores e
professores de escola.

O PNLA foi criado em 2007 para a distribuicdo de obras didaticas para a
alfabetizacdo de pessoas com mais de 15 anos. O principal objetivo € cumprir com o
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Plano Nacional de Educacao, erradicando o analfabetismo em maiores de 15 anos até
2011. Em 2008, o programa esta sendo financiado com recursos do or¢camento do
Ministério da Educacao.

A Politica Nacional do Livro abrange questdes que vao desde instrumentos de
incentivo a leitura até canais de comercializacdo de livros, passando por linhas de
credito especificas para editoras e distribuidoras. Neste aspecto, o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) assume papel fundamental no estimulo
a cadeia produtiva do livro, estabelecendo regras e parametros para liberacdo de
crédito. Ha grande disputa no mercado entre editoras nacionais e estrangeiras para
atender aos programas, dada a soma de recursos envolvida.

Vale ainda salientar que o governo federal por intermédio do BNDES lancou
em 1999 e 2000 o “Programa Fernando de Azevedo de Apoio a Industria do Livro”,
baseado em um estudo elaborado pelo SNEL, BNDES, Academia Brasileira de Letras,
Ministérios da Cultura e do Desenvolvimento, com 0 objetivo de desenvolver o setor
editorial brasileiro, priorizando a edi¢cdo de produtos ligados a cultura brasileira, como
obras gerais técnicas, cientificas e profissionais, englobando todo o processo de
producdo e comercializacdo dessas obras. Os recursos giravam em torno de R$ 100
milhdes. O programa esteve a disposicdo durante o ano de 2000, porém sé recebeu
cinco solicitagcdes. Este programa apresentava condicbes adequadas ao ciclo da
industria editorial, ao contrario do financiamento dos bancos privados. O prazo era de
guatro anos, dois anos de caréncia, e juros compostos pela TIJLP (taxa de juros de
longo prazo), acrescida de 2,5% e da taxa de risco.

Os recursos do Programa Fernando de Azevedo estiveram disponibilizados para
a aquisicao de direitos autorais, traducdes, revisées técnicas, incluindo livros em Bralille,
audiolivros, CD-ROMs.

Quadro 9: Venda de livros ao governo por programa (em milhares de exemplares)

Ano PNLD PNBE
1999 64.161 3.924.000
2000 133.552 3.728.000
2001 102.000 60.923.940
2002 77.500 21.082.880
2003 110.100 49.034.192
2004 111.189 -

2005 50.649 5.918.966

29 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



2006 102.521 9.181.215

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Medida ainda importante que favorece o mercado editorial € lei de desoneracéo
fiscal, sancionada no ano de 2004, e que isenta do pagamento do PIS/Confins/Pasep as
atividades de producdo, comercializacdo e importacdo de livros, na expectativa de
reduzir o preco do livro. A partir desta lei, espontaneamente, iniciou-se um movimento
de contribuicdo dos empresérios de 1% do resultado das vendas de livros, para geracao
do Fundo Pro-Leitura, cujo objetivo é atuar em prol do incentivo a leitura através de
projetos especificos.

Em relacdo as compras realizadas, tem-se que o Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD responde pela maior parte dos pedidos governamentais, em valores e
em milhares de exemplares, muito embora a irregularidade dos pedidos seja
caracteristica marcante desse Programa (Quadros 9 e 10).

Quadro 10: Gastos dos programas em R$ milhdes

Programa 2006 2007

PNLD 563,7 661

PNLEM 1219 221

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

A participagdo do Governo vem caindo no mercado, em milhdes de exemplares
adquiridos: em 1995 as vendas ao governo somavam 130 milhdes, enquanto as vendas
para o mercado equivaliam a 244; ja em 2005 esses numeros passaram,
respectivamente, para 88 e 270 milhdes. Ou seja, a participacdo governamental passou
de 53% para 32% do mercado no periodo citado (ABIGRAF, 2008). *°

2.6 O mercado de jornais
O mercado de jornais brasileiro apresentou ao longo dos ultimos anos um

crescimento excepcional, contrariando as expectativas de muitos analistas do setor que

10 pelo que se sabe, o faturamento médio obtido com as compras do Governo no geral, é
inferior ao obtido com os pedidos de segmentos privados, uma vez que o primeiro utiliza o poder de
compra a seu favor. Assim, as editoras, por sua vez, repassam o0 custo dessa operagdo para a
comercializagdo com o setor privado, principalmente para os alunos das escolas privadas.
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previam uma decadéncia do segmento em virtude do crescimento da midia digital no
mundo. Com a expanséao dos jornais de baixo custo, por exemplo, as editoras procuram
alcancar os leitores pertencentes as classes sociais em ascensao que constituem uma
demanda em potencial. O faturamento dos jornais no Brasil somou 15,3 bilhdes de reais
de janeiro a setembro em 2008, contra 13,2 bilhdes em 2007, considerando o mesmo
periodo.

No ano de 2007, a circulagéo de jornais cresceu 2,57% levando as vendas
diarias a 532 milhdes de exemplares e 9,39% nos ultimos cinco anos no mundo,
conforme afirma a World Association of Newspapers- WAN (Associacdo Mundial de
Jornais), devido principalmente ao aumento das publicacdes gratuitas e das plataformas
online. No mesmo periodo, no Brasil a circulacdo sofreu aumento de 11,8%, valor mais
de trés vezes superior ao mundial, salientando que estes dados sdo para jornais pagos.
S6 no primeiro trimestre de 2008, o crescimento foi superior a 8%. O virtuoso
crescimento dos jornais brasileiros da-se pelos jornais populares que custam menos de
R$ 1,00, como o jornal mineiro Super Noticia, que registrou em 2007, aumento de
104,4% na circulagao.

Um dos incentivos de destaque ao mercado de jornais € o Programa Jornal e
Educacao, parte importante da proposta do Governo Federal de estimulo a cultura no
pais e que tem como ideal o fomento a leitura e cidadania. O Programa tem
participacdo de aproximadamente 62 empresas jornalisticas e volta-se para estimular as
seguintes atividades: producéo, reproducdao e distribuicdo de textos de apoio na area de
comunicacdo e educacao; orientacdo permanente; realizacdo de encontros nacionais
anuais entre os coordenadores dos programas; fomento ao debate em torno da criacao
de uma politica publica de educacao para/pela midia; pesquisas sobre resultados do uso
do jornal na formacdo e desenvolvimento de criangcas e adolescentes, entre outros

publicos; e producéo de publicacdes sobre diversas areas.

2.7 O mercado de revistas

A primeira revista brasileira surgiu em 1812, pela iniciativa do editor portugués
Antonio da Silva Serva, com o fim da proibicdo da imprensa. Os conteddos das revistas
acompanharam as transformacdes sociais, politicas e econémicas no mundo e no pais.
Inicialmente as revistas estavam voltadas para temas corriqueiros, criticas literarias,
contos infantis, poesias e eventos sociais importantes. De 1920 a 1960, muitas revistas

se voltaram para comentar as fotonovelas e os seus bastidores, posteriormente
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voltando-se para as necessidades da mulher, baseado no novo quadro de insercéo
desta no mercado de trabalho e intensificacdo de seus direitos na sociedade.

Nos anos mais recentes, influenciados pelos novos padrées de consumo com a
globalizacéo e internacionalizacéo do capital, os assuntos tornaram-se mais especificos,
incluindo temas importantes sobre politica, economia, cultura, dentre outros. Pode-se,
portanto, afirmar, que as tendéncias mundiais apontam para a especializacéo, a fim de
atingir certa fidelizacdo por assunto tratado. Dai a importancia de a revista ser acessivel,
essencial, objetiva e confidvel para que os leitores possam buscar nela informacdes que
muitas vezes sao limitadas pelos demais meios de comunicagao.

Nos anos mais recentes o mercado de revistas tem se caracterizado pelo
crescimento do numero de titulos publicados e por novos segmentos, voltados a nichos
especificos. Em 1997, 1,4 mil titulos foram publicados no Brasil, ao passo que em 2005
este namero foi de 3,7 mil (CBL).

Atendo-se aos numeros de exemplares vendidos no Brasil, percebe-se que de
nos anos mais recentes, de 2000 a 2006, houve reducdo de aproximadamente 12%,
onde no primeiro ano foram comercializados 410 milhdes de exemplares contra 394
milhées no dltimo ano (www.cbl.org.br, acesso em 20/09/2008). De forma
complementar, ao longo do periodo 2000-2008, a participacdo das revistas nos meios
de informacéo reduziu-se de 10,6% para 7% (Figura 4). Fator que contribui para esse
desempenho € a internet e suas varias opc¢oes de informacdes gratuitas.

Contudo, o mercado de revistas no Brasil apresenta grande potencial relacionado
aos novos héabitos de consumo, acompanhando os habitos mundiais, o crescimento da
participacédo feminina no mercado de trabalho e os ganhos de renda das classes menos
favorecidas economicamente. Mesmo com a queda no numero de exemplares, o
faturamento no periodo, 2000-2008, cresceu 50%, passando de 1,5 bilhdo de reais para
2,6 bilhdes, onde o aumento do preco médio de capa (70% de 2000 a 2006) contribui

certamente para tal elevacéo. (www.cbl.org.br, acesso em 20/09/2008)

Figura 4: Evolugéo da participacdo das revistas nos meios de informagdao, Brasil - 2000 a 2008.
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Os programas de incentivo as revistas sdo em sua maioria destinados a
publicacdes técnico-cientificas. Assim é com o Programa Editorial CNPqg que apdia os
editores cientificos e o Programa Editorial FAPESP que também destina-se ao
financiamento parcial e proporcional de publicacdo de periddicos que exponham
resultados originais de pesquisa realizada por pesquisador do Estado de S&o Paulo. Por
parte do apoio eletrébnico podemos citar o SCIELO, uma biblioteca eletrénica com
periddicos cientificos brasileiros, o Sistema Eletrdonico de Editoracdo de Revistas que €
um software desenvolvido para a construcdo e gestdo de uma publicacdo cientifica
periodica eletrénica. Por ultimo podemos citar a ABEC que congrega pessoas fisicas e
juridicas com interesse em desenvolver e aprimorar a publicacdo de periddicos técnico-

cientificos.

3. Perspectivas de Médio Prazo para os Investimentos no Subsistema Editorial
3.1 Cenério Possivel

A formulagéo deste cenério leva em conta o ambiente econdémico, regulatério e
institucional como uma continuidade das tendéncias em curso. Com o horizonte situado
em 2012 considera ainda as capacitacdes produtivas, tecnoldgicas e institucionais e os
meios atualmente existentes para a sua ampliacéo.

Para tal, sdo identificadas tendéncias para evolucdo dos investimentos conforme
0 observado em passado recente. Objetiva-se, assim, apontar 0s principais
determinantes da dinamica dos investimentos esperados, suas transformacdes

estruturais e os efeitos destes investimentos para a economia brasileira.

33 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



3.1.1 Conjuntura mundial

A seguir faz-se uma sintese do cenario mundial desenhado pela area de
planejamento do BNDES, que norteia as consideracdes deste estudo. No médio prazo,
considerando o periodo 2008-2012, o mundo sofrera repercussdes da crise financeira
deflagrada com as hipotecas de risco nos Estados Unidos e de outros ataques
especulativos devido ao crescimento da volatilidade dos mercados financeiros e
cambiais. Nesse contexto, a demanda se retrai, 0 que se traduz em menor crescimento
das economias a nivel mundial.

Internacionalmente, pressao sobre o preco do petréleo podera advir de maior
controle da producéo por parte dos paises produtores. Este fato, juntamente com fatores
climaticos, que poderdo reduzir a producédo de alimentos, ocasionara certa instabilidade
global, com elevacéo dos precos mundiais e formacéo de estoques individuais.

O crescimento mundial tende a se manter baixo, numa média de 2% em
percentual estimado. O comércio externo sera marcado por politicas protecionistas. Os
paises cujo consumo interno for capaz de sustentar algum dinamismo estardo a frente
do processo.

No Brasil, os grupos de interesse estardo reunidos para enfrentar as crises
externas e preservar crescimento nacional. O pais possui exposicdo menor a ataques
especulativos, as empresas nacionais encontram-se menos endividadas que suas
concorrentes estrangeiras e a relacdo crédito/PIB no nosso pais € inferior ao de outras

economias mundiais®?.

3.1.2 Economia Brasileira

O desempenho do mercado grafico-editorial encontra-se relacionado ao das
economias nacional e internacional, de forma que a analise de alguns fatores
conjunturais € essencial para avaliar o comportamento de variaveis econémicas
relevantes, como produto, demanda, exportacdes e importacdes.

Nos anos mais recentes, as hipotecas de risco cresceram nos Estados Unidos
como resultado da demanda aquecida por iméveis e da alta liquidez no mercado, o que
culminou na crise do subprime, anunciada ao final de 2007. Através da securitizac&o™?,
os riscos foram espalhados por todo o mercado, desorganizando o consumo interno

norte-americano e interferindo no crescimento das economias mundiais.

1 Ao se tratar de economias desenvolvidas, a relacéo crédito/PIB chega a 180% para os Estados Unidos e Jap&o, e
160% para Gré-Bretanha e Suica.
12 As hipotecas de alto risco sdo reunidas pelos bancos, transformadas em papéis e ofertadas.
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No Brasil, o crédito tornou-se mais escasso e mais caro, comprometendo as
margens de lucro e gerando desconfianca por parte dos investidores. Alguns bancos
internacionais cancelaram créditos ja aprovados que seriam utilizados para expanséao da
atividade produtiva. Diante disso, o Governo brasileiro tem procurado enfrentar a crise
através de medidas que garantem a continuidade do crescimento. O estimulo a
atividade produtiva da-se com a reducdo dos compulsorios e elevacdo de recursos
disponibilizados pelo BNDES, intervencbes diretas no mercado de cambio,
financiamento a atividade exportadora e desoneracdo fiscal para setores mais
fortemente atingidos pela crise.

Com isso, espera-se que o0 impacto da crise global seja amortecido e que o
crescimento ndo sofra reducdes significativas a médio prazo, embora alguma perda seja
guase inevitavel.

O exame dos dados do crescimento do produto brasileiro demonstra razoavel
dinamismo nos anos de 2006 e 2007, em boa parte resultante da maturacdo dos

investimentos realizados na primeira gestdo do governo Lula (Figura 5).

Figura 5: Taxa de Crescimento Real

Taxa De Crescimento Real do PIB Brasileiro -
2003 a 2007
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Fonte: Dados IBGE. Elaboracéo da autora.

O quadro exposto permite formular a expectativa de que o crescimento meédio
anual brasileiro no periodo 2008 a 2012 seja de 3% a 4%. Tais valores sdo bastante
razoaveis, considerando o cenario global formulado, cuja expectativa antes da crise era
de crescimento médio anual mundial no periodo em questdo de 2%, o que deve sofrer
reducdo em vista dos impactos a médio prazo da atual conjuntura de crise econdémica.

No que diz respeito aos investimentos brasileiros, dados do IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada mostram que de 1995 a 2007 a tendéncia foi de
crescimento, com o montante investido situando-se entre 17% e 20% do PIB, estimulado
pelo consumo interno e externo. Sabe-se que parte desse consumo sofrera reducao

com a crise, no periodo 2208-2012, todavia, instrumentos econémicos de fomento ao
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mercado nacional tais como ampliagdo do crédito e do investimento governamental

poderdo compensar a maior parte das perdas.

3.1.3 O Mercado Gréfico-editorial — Uma analise de médio prazo

Analisa-se a seguir a industria editorial, tendo em conta o cenario exposto, de
instabilidade global e de possivel superacdo da mesma através de um conjunto de
politicas publicas direcionadas para fortalecimento da economia nacional.

O Governo tem estimulado a continuidade do crescimento da demanda nacional,
sinalizando que fomentara o mercado interno através de politicas expansionistas. No
curto prazo, os efeitos da crise serdo sentidos mais fortemente, e como livro é um item
nao essencial de consumo, sua demanda tende a reduzir-se, embora de maneira suave.
Todavia, considera-se que no longo prazo as repercussdes sejam menores,
trabalhando-se assim com uma perspectiva otimista, de superacdo dos efeitos mais
perversos da crise.

Embora a conjuntura seja de crise, o ano de 2008 para o mercado editorial
nacional teve dinamismo favorecido pelas eleicoes e crescimento do mercado de livros
infantis, juvenis e religiosos o que, segundo a ABIGRAF, gera nova perspectiva para

exploracdo de mercado.

(i)Determinantes da dinamica dos investimentos esperados

Expansdo do PIB — crescimento do setor editorial tende a acompanhar o crescimento

econdmico total. Contribuem para isso as perspectivas engendradas pela exploracao
dos segmentos sociais de menor poder aquisitivo, a popularizagdo da internet e das
vendas on line, esforgo para maior eficiéncia dos demais canais de comercializagéao e
surgimento de novos produtos.

Embora, os materiais impressos ndo sejam prioridade de consumo, com retracao
de demanda em momentos de crise, principalmente das classes de mais baixa renda, a
perspectiva de que a economia continue crescendo indica que investir em produtos para
atender os interesses dessas classes é uma estratégia interessante para o mercado
gréafico-editorial, uma vez que aumenta o niumero de potenciais consumidores.

O principal canal de comercializagcdo sao as livrarias, representando 47,7% das
vendas totais em 2007, o que revela que o incentivo a criacdo de livrarias é de
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fundamental importancia para dinamizar as vendas do mercado e estimular a elevagéo
dos investimentos. Canais que apresentaram crescimento significativo foram as vendas
on line, o comércio nos supermercados, as vendas porta a porta e as associadas a
aquisicdo de jornais. Estimular o comércio através desses canais, eliminando
dificuldades para maior eficiéncia faz-se fundamental para fomentar investimento no
setor.

Os investimentos estimados para o mercado gréafico-editorial no periodo de 2008
a 2012 estdo expostos no quadro 11. Os dados foram obtidos com base numa
extrapolacéo de tendéncias, considerando a relagéo entre investimento e PIB, prevendo
12,

para este Ultimo um crescimento de 3% anua Os valores obtidos estao

provavelmente superdimensionados, uma vez que o montante investido em 2007 foi
atipicamente elevado e influenciou os resultados. Assim, é mais provavel que os
investimentos situem-se no patamar de 500 milhées de dolares conforme vinha sendo

registrado nos anos 1998 — 2006.

Quadro 11: Brasil: PIB e Investimentos do mercado grafico-editorial, 1998-2012

Ano PIB(U$ milhdes) Investimentos (U$ milhdes)
1998 843985 617
1999 586777 459
2000 644984 517
2001 553771 501
2002 504359 399
2003 553603 324
2004 663783 348
2005 882439 413
2006 1071973 419
2007 1295500 1050
2008 1334365 835
2009 1374395 858
2010 1415627 882
2011 1458096 906
2012 1501839 931

Fonte: Ipeadata (PIB) e CBL (Investimento)

Dependent Variable: Y
Method: Least Squares
Date: 11/30/08 Time: 10:15
Sample: 1998 2007
Included observations: 10

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 67.75455 159.8911 0.423754 0.6829

3 Os dados da regressdo foram obtidos através do programa Eviews. Versdo 5.0.

37 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



X 0.000575 0.000200 2.873273 0.0207

R-squared 0.507865 Mean dependent var 504.7100
Adjusted R-squared 0.446348 S.D. dependent var 209.8496
S.E. of regression 156.1445  Akaike info criterion 13.11630
Sum squared resid 195048.8 Schwarz criterion 13.17681
Log likelihood -63.58149  F-statistic 8.255697
Durbin-Watson stat 1.468722  Prob(F-statistic) 0.020724

Mudancas tecnoldgicas - O mercado editorial vem passando por grandes modificacdes

associadas a criacado de novas tecnologias, que impactam na demanda e na oferta de
bens culturais. Do lado da oferta, elevados investimentos foram realizados no ano de
2007 com incorporacdo de novas tecnologias, e outros menores serdo feitos para
incorporar tecnologias que surgirdo no médio prazo. Desta forma, diferentes padrdes de
tecnologia estardo presentes no mercado.

Do lado da demanda, as compras on line, a disponibilidade de obras em
websites, o aperfeicoamento e a diversificacdo de audio-livros e o livro digital oferecem
novas possibilidades de venda e consumo. Medidas importantes de apoio ao mercado
nesse contexto sdo o barateamento do acesso a internet e aos meios digitais de
comunicacao e informacado e a maior eficiéncia do aparato legal, com regulamentacdes
especificas sobre a cépia de materiais e reproducdo através da internet, assim como

esquemas de fiscalizacao e punicéo efetivos.

Mudanca do padrdo de concorréncia — Sao percebidas transformacdes relevantes no

padrdo de concorréncia brasileiro, através da disseminagdo de novas tecnologias no
mercado editorial e do paradigma competitivo, sendo marcante nesta inddstria a
concentracdo de grupos empresariais com grande participacdo do capital estrangeiro,
junto a incorporacao de praticas produtivas e gerenciais visando melhor posicionamento

no mercado. Algumas das principais mudancas foram reunidas no quadro a seguir:

Quadro 12: Mudanca no padréo de concorréncia na mercado editorial brasileiro

Até 0s 1990 De 1990 em diante
Producéo Pequenas e médias|Concentragdo né&o

empresas; absoluta;

Maior diversidade de titulos; [Maior  orientacdo

38 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



Maior controle do editor; para o mercado.
Maior aproximacdo com O
autor.

Distribuicédo Empresas maiores Grandes
distribuidoras
nacionais;
Pequenas
empresas Vvoltadas
para nichos
especificos.

Comercializacéo Concentracao territorial de|Concentracéo

pontos de venda territorial e
empresarial;
Crescimento
vendas on line

Tecnologia Incorporacao de novos|intensificacao;

processos tecnoldgicos Fortes
repercussoes

Marco regulatorio Fiscalizacdo insuficiente ellntensificacao

legislacdo nao
satisfatoriamente abrangente

Fonte: Elaboracao da autora.

Mudancas da demanda internacional — Possibilidades de elevacdo da demanda

internacional a partir da reforma ortografica e maior divulgacdo dos catalogos brasileiros

nos paises de lingua portuguesa.

(ii) Transformacao engendrada pelos investimentos

Novos produtos — A digitalizacédo e a difusdo da internet tém exigido a criagcado de

novos produtos para atendimento do mercado editorial. O livro eletrénico, leitor de livro

eletrénico e o livro adaptado a leitura em celulares sdo exemplos dessa necessidade de
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acompanhar a inovacao tecnologica, de maneira a garantir faturamento com base na

disseminacao do uso das novas ferramentas de comunicacao.

Novos Atores — Tendéncia a formagdo de grandes grupos, representantes de capitais

estrangeiro e nacional, voltados principalmente para segmentos literarios mais rentaveis,
mas incorporando também, em alguns casos, outras atividades complementares, como
provedor de internet banda larga. Por outro lado, o cenario da ainda espaco para
surgimento de unidades menores associadas a nichos especificos de mercado, que

associam seu nome a um carater cultural como estratégia de mercado.

Nova geografia _dos investimentos — Permanéncia de concentracdo regional.

Especificamente em relacdo as politicas publicas de distribuicdo de livros, estas nao
influenciaram a divisdo da producdo do mercado editorial, mantendo-se a concentragcao
no Sudeste, particularmente em S&o Paulo, o que revela que as editoras nao
transferiram a producdo para as areas mais préximas dos locais planejados de

distribuicao de livros do governo.

Expansdo da capacidade instalada — Com a presenga de novos grupos, devera haver

expansdo da capacidade instalada, mantendo-se a tendéncia de incorporacdo de

tecnologia.

(iii) Efeitos do investimento sobre a economia

Competitividade/ Produtividade/ Modernizacdo — Os novos investimentos e a

incorporagdo de tecnologia deverdo contribuir para elevacdo do padrao de
competitividade, produtividade e modernizacao sistémica.

Geracao _de Produto Interno Bruto — A trajetéria de desenvolvimento da industria

editorial brasileira no médio prazo tende a contribuir para o crescimento do PIB, em vista
do crescimento do consumo das classes sociais de menor poder aquisitivo, do
aparecimento de novos produtos, novas estratégias de comercializacdo e maior

eficiéncia das ja existentes.

Balanca Comercial — Informacdes da balanca comercial do mercado editorial mostram
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que o déficit estd presente no periodo de 2000 a 2008, intensificando-se nos anos de
2000, 2001 e 2007, o que indica alguma sensibilidade cambial (Tabela 1). Com a
perspectiva de ampliacdo das vendas externas a partir de maior divulgacdo dos autores
em feiras e eventos internacionais e ampliacdo das vendas nos paises de lingua
portuguesa com a reforma ortogréfica, espera-se que haja reducdo significativa do
déficit.

Geracdo de Emprego — Manutencdo da tendéncia de crescimento do emprego no

segmento (Quadro 3), considerando que este se dara a menores taxas por conta da

absorcao de novas tecnologias mais intensivas em capital.

Desenvolvimento Tecnoldgico/ Industrial — Espera-se que continue a Incorporacao

de novas tecnologias associada a criacdo de produtos com ampliacdo de mercado e de

competitividade.

4. Cenario Desejavel ou Visao de Futuro
4.1 Consideracdes gerais

Assume-se que o futuro desejavel e factivel para o perfil produtivo, tecnologico,
mercadoldgico e cultural seja composto por grandes editoras nacionais, mas evitando-se
a excessiva concentracdo de mercado. Ou seja, deseja-se 0 crescimento das unidades
produtivas, para que se obtenham economias de escala, que permitam a reducao de
custos, mas com a desconcentracao da producao e do mercado, de tal forma a que os
ganhos de eficiéncia se transmitam aos consumidores, através do barateamento do
preco final. Isto exigirA a criacdo de incentivos para o crescimento das médias e
pequenas empresas, paralelamente & ampliagdo das grandes empresas.

Tecnologicamente, as empresas lideres e o conjunto de empresas

seguidoras (médias e pequenas) devem migrar progressivamente do suporte textual a
base do papel para o meio digital. A industria jA encontra-se adaptada a producéo
textual por meio digital, bem como a editoracdo, diagramagédo e programacdo do
processo produtivo (por equipamentos eletronicos). Entretanto, a impressao
predominante ainda se da no formato de papel, o que torna a industria grafica, intensiva
em capital e em escala, um elo diretamente ligado a industria editorial. Mas a dinamica

tecnoldgica provocard o desligamento destes setores, reconfigurando drasticamente a

41 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



cadeia produtiva, aproximando-a das demais indulstrias culturais: a fonogréfica e a
audiovisual.

Com a mudanca da base técnica do suporte textual, a industria grafica sofrera
uma forte reducdo em suas possibilidades de crescimento e valorizagdo. A industria
editorial tenderd a partilhar os suportes e os veiculos de comunicacdo das industrias
fonografica e audiovisual (televisor-televisdo, celular-telefonia e computador-internet,
agravado pela esperada convergéncia tecnoldgica entre estes suportes) e, desta forma,
transformar a dindmica competitiva. Assim, reforca-se a tendéncia de fusbes e
aquisicbes ampliada entre os grupos econdmicos dominantes nas industrias culturais,
pela homogeneizacéo da base técnica digital.

A universalizacdo do processo de inclusdo digital exigira uma alteracdo na
Politica de Compras Publicas, através de programas como o PNLD. O Governo devera
induzir a conversdo tecnolégica através da compra progressiva de livros didaticos
digitalizados, os quais serdo utilizados pelos alunos através de terminais de
computadores, eliminando os custos de impressdo, tornando o reaproveitamento do
material didatico infinito e permitindo atualizag6es continuas (pois ndo sera necessario
reimpressao). Os editais deverdo prever um valor pela obra original e um contrato de
manutencao e atualizacao.

Culturalmente, a politica publica devera favorecer e incentivar a producao
regional e local, estabelecendo exigéncias de regionalizacdo e de participacdo de
autores locais, permitindo aos professores a manipulacdo de parte do material didatico.
Fazem parte desta manipulacdo a construcdo de exemplos especificos ao local, tal
como previsto pelo método Paulo Freire, a utilizacdo de listas de exercicios, a descricao
e caracterizacdo geografica a partir de estudos locais, a utilizacdo das formas
linguisticas enraizadas localmente e a énfase em aspectos historicos relevantes na
dimenséo local (a historia do municipio, sua fundacéo, personalidades e fatos historicos
relevantes).

Adicionalmente, a politica governamental devera estimular a compra de livros
paradidaticos locais, financiar bibliotecas em pontos de cultura e estimular produtores de
outras linguagens (audiovisual, cénica, plasticas) a produzir editorialmente. Os grupos
sociais minoritarios devem ser especialmente favorecidos pelas politicas, permitindo sua

expressao politica em larga escala na sociedade.

42 Instituto de Economia da UFRJ - Instituto de Economia da UNICAMP



4.2 O Mercado Gréfico-editorial — Uma anélise de longo prazo

(i) Determinantes da dindmica dos investimentos esperados

Expansdo do PIB — permanéncia da trajetéria de crescimento econdmico, com alguma

reducado das desigualdades individuais e regionais de renda.

Mudanca Tecnoldgica— Consolidacdo das transformagdes em curso e massificagdo do

acesso aos meios de comunicagao e via internet em banda larga.

Mudanca do Padrdo de Concorréncia -  Consolidacdo das transformacdes

tecnoldgicas em curso; ampliagdo dos pontos de vendas; consolidagdo das tendéncias
de terceirizacdo de etapas e formacéo de parcerias; melhora do sistema de regulacéo e
incentivos com vistas a evitar a excessiva concentracdo de mercado; a maior protecao
aos direitos autorais; bem como a continuidade da facilitacdo do acesso aos produtos da

industria por parte da populagdo de menor poder aquisitivo.

Mudanca da Demanda Internacional - Ampliagdo do mercado internacional com maior

divulgacdo dos catalogos e aproveitando a oportunidade aberta com a reforma
ortogréfica, que permitirdA um maior acesso ao mercado dos paises de lingua

portuguesa.

(ii) Transformacdes engendradas pelos investimentos

Novos produtos — Continuidade da tendéncia de médio prazo, com criacdo de novos

produtos de acordo com as diferentes caracteristicas das faixas de renda,

acompanhando a tecnologia e os novos meios de informacao e comunicacéao.

Novos Atores — Continuidade da participacéo de grandes empresas e fortalecimento da

participacdo simultdnea de pequenas e médias em vista das politicas governamentais
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voltadas para esse fim e das brechas de mercado abertas pela evolucdo tecnoldgica.

Nova geografia dos investimentos — Reducdo da concentracéo regional da producéo

associada as politicas governamentais de inducdo de atores locais e da producdo de
conteudos regionalizados. Ao lado disso, a possibilidade de que alguma
desconcentracao regional das atividades econémicas como um todo venha a ocorrer ira
também ampliar o mercado das regides menos desenvolvidas, atraindo para estas parte

dos investimentos no setor.

Capacidade instalada — Ampliacdo da capacidade instalada no segmento editorial e de

pontos de venda e menor participacdo dos investimentos nas graficas em vista das
tendéncias tecnoldgicas de reducdo do suporte de papel para os produtos da indUstria

como um todo.

(iii) Efeitos do Investimento sobre a Economia

Competitividade/ Produtividade/ Modernizacdo — Espera-se que seja reforcada a

tendéncia de incorporacdo de novas tecnologias e estratégias de penetragcdo nos
diferentes mercados. Aproveitamento da convergéncia digital para ampliacdo das

vendas.

Geracao de Produto Interno Bruto — Crescente participacdo e significativo impacto

sobre a economia, em vista da esperada continuidade do processo de redistribuicdo de
renda em favor das classes menos favorecidas, novos produtos e estratégias, o que

devera contribuir para a ampliacdo do mercado editorial.

Balanca Comercial — Fluxo de comércio de produtos editoriais favoravel ao pais

tomando partido das vantagens de escala, em termos de volume de producdo e de
capacidade criativa, do mercado editorial brasileiro diante dos demais paises de lingua
portuguesa, no que a reforma ortografica e as politicas de divulgacdo e fomento deverdo

em muito contribuir.
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Geracédo de Emprego — Crescimento dos postos de trabalho equivalentes ao agregado

da economia, com crescimento maior nas regides menos desenvolvidas em vista da

regionalizacdo da politica de compras governamentais.

Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - Intensificacdo da dindmica de

incorporacdo de novas tecnologias, criacdo de produtos e exploracdo de novas

estratégias de mercado associadas a convergéncia digital.

PARTE PAULINHO
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APENCICE A — Roteiro para entrevistas

1. De acordo com a sua opinido, de que maneira a crise deflagrada nos EUA
pode afetar o mercado grafico-editorial no Brasil, considerando um horizonte
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de médio prazo, de dezembro de 2008 até 2012, e de longo prazo, de 2012
até 2022?

. Que tecnologias foram incorporadas mais recentemente pelas empresas do

ramo grafico-editorial no Brasil?

Que tecnologias poderao vir a ser incorporadas nos préximos anos?

Como se da a participacao do capital estrangeiro no segmento?

O consumo por livros no Brasil é baixo se compararmos a dados de paises
mais desenvolvidos. Como vocé percebe o mercado editorial nos proximos
anos: em expansao, estagnado ou em declinio?

E possivel prever um crescimento da lucratividade do setor apoiando-se na
demanda externa? Quais as dificuldades encontradas?

Que regides brasileiras tenderédo a receber mais investimentos nos proximos
anos?

Que politicas publicas seriam importantes para desenvolver o setor nos
préximos anos?

Diante da concentracdo de mercado por parte das empresas maiores, que
estratégias as pequenas e médias empresas poderiam adotar para
sobreviver?

.Que informacdes vocé tem sobre investimentos realizados no segmento nos

ultimos meses?

ANEXO A — PROGRAMAS DE FOMENTO A LEITURA E PRODUCAO EDITORIAL

A.1 Programas Relacionados com a distribuicdo gratuita de livros

Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel

no

Feder

Distribuindo Regido Sudeste Universidade Federal de
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Conhecimentos

Vigosa — UFV

Secretaria de Educacao

Leituragao Brasil Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade - SECAD/MEC
Programa Nacional de Fundo Nacional de
Biblioteca na Escola - Brasil Desenvolvimento da
PNBE Educacgdo — FNDE
. . Fundo Nacional de
ograma Nacional do Livro _ _
o Brasil Desenvolvimento da
Didatico - PNLD .
Educacao — FNDE
Programa Nacional do Fundo Nacional de
Livro Didéatico no Ensino Brasil Desenvolvimento da

Médio - PNLEM

Educacao — FNDE

Projetos da Sociedade

Blitz da Leitura AVIC

Regido Sudeste

Associacao Valadarense de

Incentivo a Cultura? AVIC

BookCrossing

Brasil

B C Arte e Comunicacéo

Caminhos da Leitura

Regido Sudeste

Instituto Historico e Artistico

de Paraty

Campanha de Incentivo a

Leitura

Regido Sudeste

Infantil Santos Cooperativa

Médico-Hospitalar

Leia Comigo!

Brasil

Fundacao Educar Dpaschoal

O livro na rua

Regido Centro-
Oeste

Thesaurus Editora

Presenca da PUCRS nas
Bibliotecas Publicas
Municipais do Rio Grande
do Sul

Regiao Sul

Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do
Sul

Projeto Ler

Regido Sudeste

Projeto Ler Editora Gazeta
de Bebedouro

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

A.2 Programas de apoio a cadeia produtiva do livro
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Governo Federal

Programa BNDES Pro-livro

Programa de financiamento para
empresas da cadeia produtivo de livro
por meio de créditos especiais e uso do
cartdo BNDES para suprimentos. Possui
recursos proprios e atende a editores,

distribuidores e livreiros.

Governo Estadual

Programa de Acéo Cultural

Edicao de Livro pelo Autor

Programa desenvolvido pela Secretaria
de Estado da Cultura de S&o Paulo com
Recursos Orgcamentéarios do PAC
(Programa de Acéo Cultural), do Fundo
Administrativo de Cultura e com
Incentivos Fiscais (renuncia de ICMS).
Objetiva-se o apoio e patrocinio a
publicacdo de obras literarias. Sao
escolhidos 15 novas obras e cada projeto
recebe R$ 8.400,00. O publico alvo séo
escritores ou organizadores de obra
literaria, responsaveis pela publicacéo e
distribuicdo da obra na forma de livro a
ser confeccionado por editora ou gréafica
contratada pelo escritor ou organizador.

Universidade do Livro

Programa desenvolvido pela Fundacao
Editora da UNESP (Universidade
Estadual Paulista), oferece cursos

profissionalizantes nas areas editoriais e
livreira, com o intuito de aperfeicoar a
atividade das pessoas que ja trabalham
na area. Oferece em média 50 cursos por
ano com recursos de R$ 250.000,00.

Projetos da

Sociedade

Co-edi¢Oes Latino-americanas

Projeto do Centro Regional para o

Fomento ao Livro na América Latina e
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editoriais da América Latina, fornecendo
assisténcia técnica para o
desenvolvimento de programas de
fomento a producdo editorial nos paises
membros, assim como de fomento a
promocao, distribuicéo e circulacédo do
livro para/da Regido. Possui recursos

préprios

Curso de aperfeicoamento para
executivos do mercado editorial -
CBL/FIA

Desenvolvido pela Camara Brasileira do
Livro - CBL, oferece cursos de
aperfeicoamento de executivos no
mercado editorial brasileiro, com o
objetivo de recicla-los. Abrange toda a

area Sudeste do pais.

Escola de Profissionais de
Venda

A Associacédo Brasileira de Difusao do
Livro - ABDL com recursos proprios,
oferece cursos com o objetivo de
qualificar profissionais a vendedores e o
treinamento para os profissionais que
atuam nessa area. Atende basicamente a
desempregados e pessoas interessadas
em ingressar no segmento de venda

direta de livros.

Escola do Livro

Projeto da Camara Brasileira do Livro -
CBL, oferece a regiao sudeste, cursos,
seminarios e palestras para o
aperfeicoamento profissional de pessoas
gue desempenham acdes junto ao
produto livro, como editores, revisores,
livreiros, distribuidores, capistas,

ilustradores, etc.

Formacgé&o em Direito Autoral

Desenvolvido pelo Centro Regional para

o Fomento ao Livro na América Latina e
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Caribe - Cerlalc, com recursos do
or¢camento proprio, apoia a formacao
universitaria em direito autoral, com
atividades de capacitacéo e qualificacao
do ensino universitario. Possui como

parceiros a Universidade Vale dos Sinos/

Unesco

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

A.3 Projetos para Implantagcéo de novas bibliotecas

Projetos do
Governo Estadual

Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel
= _ . Ministério da Cultura —
S Cultura Viva Nacional _
-8 8 MinC
n
2 "g Programa Livro Aberto: R
o c o . Fundagéo Biblioteca
S o uma continuidade das Nacional _
a 3 . Nacional — FBN
0] acoes propostas.
o o » Secretaria de Estado da
Biblioteca Cidada Regido Sul

Cultura do Parana

Programa Sao Paulo: um

Estado de Leitores

Regido Sudeste

Secretaria de Estado da

Cultura de Sao Paulo

Projetos dos Governos Municipais

Biblioteca Comunitaria da
Escola Pantaneira

Prefeitura Municipal

Regido Centro-Oeste

Prefeitura Municipal de

Aquidauana

Bibliotecas Populares:
Uma Proposta Cidada

em Niteroi

Regido Sudeste

Prefeitura Municipal de

Niteroi

Implantagao da Biblioteca
Feitoria do Linho

Canhamo

Regi&o Sul

Prefeitura Municipal de
Séo Leopoldo

Implantacéo da Biblioteca

Publica de Dom Basilio

Regido Nordeste

Prefeitura Municipal de

Dom Basilio
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Lendo e Crescendo

Regiédo Norte

Prefeitura Municipal de

Belterra

Projeto Leitura Livre

Regido Nordeste

Prefeitura Municipal de

Irecé

A gente ndo quer sO
comida, a gente quer

leitura critica

Regido Sul

Universo Literario Zumbi

dos Palmares

Biblioteca Comunitaria
Acao pela Vida

Regido Sudeste

Instituto de Acéo
Comunitéria- IAC

Biblioteca Comunitaria
Apolinario Dias dos
Santos

Regido Norte

Conselho de Cidadaos

de Maués — Concima

Biblioteca Comunitaria
Eulalia Maria de Rosis

Pereira

Regido Sudeste

Associacao Amigos de

Nova Veneza

Biblioteca Comunitaria

2 . . Brasil Instituto Ecofuturo
8 Ler & Preciso
3 Biblioteca do Instituto - _
3 Regido Sudeste Instituto Casa Santa
i Casa Santa
©
9 Biblioteca Embrido Regido Sudeste Egidio Carlos Moretti
-“O—’- o Associagcdo Comunitaria
5 Biblioteca Mecenas » _ )
o Regido Norte Educacional e Agricola
Literaria ~ .
de S&o Gabriel
Movimento pela
Biblioteca Minervina dos » Integracdo Social
Regido Nordeste o o
Santos Profissional e Académica
— MISPA
Biblioteca Rural Baixo » Fundacéo Odebrecht
_ Regido Nordeste
Sul da Bahia - PBRBS /IDES/AMUBS
Delegacia do Conselho
o o » regional de
Bibliotecas Comunitarias Regido Centro-Oeste o .
Biblioteconomia da 22
Regido/Tocantins
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Brincando de Aprender

Regi&o Sul

Renault do Brasil S/A

Casa da Leitura

Regido Nordeste

Casa da Leitura

Era uma vez...

Regido Centro-Oeste

Jodo de Barro Espaco
Cultural (OSCIP)

Incluséo das
Comunidades
Quilombolas e de Afro-
descendentes na
Sociedade da Informacéo

e do Conhecimento

Regido Nordeste

Fundacdo Odebrecht /
Casa Familiar
Agroflorestal do Baixo
Sul da Bahia — CFAF

Programa Prazer em Ler

Brasil

Instituto C&A de

Desenvolvimento Social

Quero Ler - Bibliotecas

Para Todos

Brasil

Instituto Ethos de
Empresas e
Responsabilidade Social;
Grupo Pao de Acucar,
Banco do Brasil e

Fundacao Victor Civita

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

A.4 Programas Relacionados com a ampliacao, revitalizacdo e integracéo de

bibliotecas
Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel
o _ » Escola Estadual Parque
o Biblioteca Viva Regido Sudeste o
c Mikail
o
3 = IEC/IPESC: -
O 3 _ N Fundacé&o Universidade
o T Democratizando a Regido Nordeste _ o
° 2 _ . Regional do Cariri - URCA
S u Literatura Académica
)
<) _ » Secretaria de Estado de
o Rede do Conhecimento Regido Sudeste _ _
Cultura do Rio de Janeiro
8 o o Biblioteca Aberta = » Prefeitura Municipal de
T O ‘® _ _ Regi&o Sul
2 GEJ 2 Comunidade Leitora Nova Prata
o = c
S 3 3
o Biblioteca em Acao Regido Nordeste Prefeitura Municipal de
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Ipaporanga

Ler - Que Fartura

Regido Sudeste

Prefeitura Municipal de

Fartura

Bibliotecas Escolares —
SIBES

Sistema Informatizado de

Regido Nordeste

Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura —
SMEC

Projetos da Sociedade

Ampliagédo da Base de
Dados da Biblioteca

Rodolfo Garcia

Regido Sudeste

Associacao Cultural
Sempre Um Papo

Biblioteca Sempre Um
Papo

Regido Sudeste

Academia Brasileira de
Letras - ABL / Biblioteca
Rodolfo Garcia — BRG

Biblioteca Sempre Um
Papo 2007

Regido Sudeste

Associacao Cultural

Sempre Um Papo

Caminhos da Historia -

Sujeitos da Memoria

Regido Sudeste

Instituto Histérico e
Artistico de Paraty - IHAP

Centro de Integracéo
Barbosa de Almeida -
CIBA

Regido Sudeste

E.E. Prof. José Barbosa de

Almeida

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

A.5 Projetos de melhoria ao acesso de livro e a outras formas de expresséo da

leitura
. o Instituicéo
Projetos Abrangéncia i
Responsavel
o . Universidade Federal
o Edicdo de Literatura _ _ _
c ) Brasil de Minas Gerais —
o Indigena
3 _ UFMG
O @
o O | Editoracao de livros da » Universidade Federal
S 9 _ Regido Nordeste
g EDUFAL em Braille de Alagoas — UFAL
(<)
<) Livro Digitalizado para ) Instituto Benjamin
o o o Brasil
deficientes visuais Constant
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Livro Falado do IBC

Regido Sudeste

Instituto Benjamin

Constant

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

A.6 Programas para Incorporacao e uso de tecnologias de informacéao e

comunicacao

Projetos

Abrangéncia

Instituicéo
Responséavel

Coordenacéo de

Acesso a Informacéao

Coordenacéo de

Aperfeicoamento de

= o Brasil ]
s Cientifica e Pessoal de Nivel
e
& Tecnoldgica - CAC Superior — Capes
o
E Rede de Bibliotecas e
3 Unidades de
S
0 Informacao ) L )
£ ] Brasil Ministério da Saude
) Cooperantes da Saude
o
- Brasil - Rede
BiblioSUS
[%2]
o
= . :
o Biblioteca Virtual do o _
5 v Biblioteca Virtual do
O @ | Governo do Estado de N
v g . Regido Sudeste Governo do Estado de
S 8 Sé&o Paulo ) N
9 N Sé&o Paulo - Casa Civil
45
I3
o
3 AUDIOLIVRO Brasil Audiolivro Editora
k5
3
n Biblioteca Digital _ _
© o Brasil Instituto Embratel
© Multimidia
(2]
=
2 _ . N E-papers Servicos
o Livro Eletrénico Regido Sudeste o
al Editoriais Ltda.
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Projeto Livro de Areia - Dobras da Leitura

Brasil

Dobras da Leitura Gabinete de Idéias

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

ANEXO B — LEGISLACAO DOS PROGRAMAS DE FOMENTO AO MERCADO
EDITORIAL E INSTITUICOES ENVOLVIDAS

B.1 Legislacdo dos programas do Governo Federal para compra de Livros
Didaticos

ANO

LEGISLACAO

1999

Resolucédo n° 7, de
22/3/1999

A resolucado apresenta como anexo o cronograma do
PNLD, que contempla a aquisicéo de livros de 1997 a
2007.

2001

Resolucéo n° 3, de
21/2/2001

A execucgdo do Programa Nacional do Livro didatico.
Define os recursos como sendo sé&o oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE. A
execucao do Plano é responsabilidade do FNDE com
participagcédo da Secretaria de Educacéo Fundamental —
SEF/MEC, da Secretarias Estaduais de Educacéo e da

Secretarias ou Orgédos Municipais de Educacdo. O
programa pode ser executado de forma centralizada, se

as acoes que compdem o processo de aquisicéo e

distribuic&o dos livros forem realizadas pelo préprio FNDE
e descentralizada se o fundo repassar 0s recursos para
as Secretarias de Educacéo dos estados ou municipios,
para que estas realizem a aquisicdo e a distribuicdo dos

livros.

2002

Resolucédo n° 5, de
21/2/2002

Considera-se a distribuicao dos livros em forma de
doacéo. Mantendo o bem e em bom estado, apés o prazo

de trés anos, o bem doado passaréa a integrar

definitivamente o patrimonio da entidade beneficiada.
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2003

Resolugao n° 14,
20/5/2003

Disserta sobre o processo de avaliacdo pedagdgica,
obedecendo aos critérios da Comiss&o Técnica. A
Secretaria de Educacdo Fundamental - SEF competird a
definicdo dos principios e critérios da avaliagao,
acompanhar, analisar e aprovar a equipe de avaliadores,
supervisionando 0s seu treinamento; receber, analisar e
homologar os relatorios e os produtos apresentados pela
InstituicAo, como resenhas e relatorios, informando ao

FNDE a avaliacédo das acoes.

Resolugédo n° 24, de
11/7/2003

A ampliacdo dos Programas do Livro para atender os
portadores de necessidades especiais, através da
editoracao, adaptacao, transcricdo e revisédo de livros no
sistema Braille. O programa contard com a participacéo
da Secretaria de Educacéo Especial - SEESP/MEC, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE e do Orgéo Federal e/ou Instituicdo Publica ou

Privada.

Resolucao n° 38, de
15/10/2003

Instituicdo do Programa Nacional do Livro para o Ensino
Médio com a execucao do seu projeto piloto. O programa
busca o atendimento a alunos das trés séries do ensino
médio onde seré implantada a escola basica ideal,
priorizando as escolas localizadas nas regides norte e
nordeste. Os recursos do programa séo oriundos da Lei
Orcamentaria da Unido e de contratos de empréstimos
internacionais. Sera executado pelo FNDE e da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica com
participacdo da Secretarias Estaduais de Educacéo e das

Secretarias ou Orgdos Municipais de Educacao.

2004

Resolucao n° 30, de
18/6/2004

Implantacdo do Sistema de Controle de Remanejamento
e Reserva Técnica — SISCORT, para o PNLD e o PNBE.
O intuito é atender escolas novas, ndo cadastradas no
banco de dados do FNDE fornecido pelo INEP e
completar livros de turmas novas e os alunos

ingressantes.
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Resolucao n° 40, de
24/8/2004

Discute sobre a execucao do PNLD no decorrente ano,
tanto de forma centralizada como de forma
descentralizada, ambos com recursos do FNDE. A
execucao segue a sequéncia dos outros anos com a

participacdo dos mesmos 6érgaos.

Resolucao n° 48, de
15/10/2004

Provem assisténcia financeira ao 6rgao representante do
MEC no Estado de S&o Paulo, o Remec-SP, com o intuito
de atender de todas as formas o Programa do Livro no
ambito do ensino béasico. Os recursos séo advindos do
FNDE.

Resolucéo n° 55, de
14/12/2004

Trata-se da doacao de dicionéarios de lingua portuguesa
pelo PNLD a séries iniciais do ensino fundamental
publicos dos trés niveis de governo, federal, estadual e

municipal.

2005

Resolucéo n° 3, de
23/3/2005

Trata-se do controle da qualidade dos programas
executados pelo FNDE. Disserta-se sobre a aplicacao de
multa sobre qualquer infragéo as normas estabelecidas
pelo fundo nos contratos, instruindo como deve ser
calculada esta multa. Ainda costa a classe de gravidade

de cada nao conformidade possivel aos contratos.

Resolucao n° 46, de
2/12/2005

Altera o Art. 1° da Resolu¢do/CD/FNDE n° 55, de 14 de
dezembro de 2004, abrangendo a distribuicdo de
dicionérios a todas as séries do ensino fundamental

publico das trés esferas de poder.

2006

Resolucéo n° 30, de
4/8/2006

Disserta-se sobre a execucédo do PNLD no ano
decorrente. Os livros dos alunos da 12 série/2° ano do
fundamental serdo repostos anualmente, enquanto que
os livros das outras séries serdo apenas acrescidos
conforme o aumento das matriculas ou repostos em caso

de danificacdo ou ndo devolucdo do mesmo.

2007

Resolucdo n° 1, de
15/1/2007

Execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico, sob a

responsabilidade do ENDE em parceria da Secretaria de

Educacéo Basica — SEB/MEC e das Secretarias ou
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Orgéaos Estaduais e Municipais de Educac&o.

Resolucéo n° 2, de
3/4/2007

Apresenta alteragédo no cronograma de funcionamento do
PNLEM.

Portaria Normativa n°
7, de 5/4/2007

Disserta-se sobre a execuc¢ao do s Programas de Livros e
suas normas de conduta, bem como as obrigacdes e
proibicdes dos drgaos envolvidos nos programas, que

sdo: o Ministério da Educacao - MEC, por intermédio da
Secretaria de Educacédo Basica - SEB, a Secretaria de
Educacao Especial - SEESP, e Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, as Secretarias de Educacao dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, Escolas e Titulares de
Direitos Autorais. A portaria ainda apresenta a punicéo
para cada instituicdo ao pessoa de direito, que pode ser
por exemplo, multas, adverténcias escritas ou a

suspensao da participagao no programa.

Resolucéo n° 18, de
24/4/2007

A regulamentacao do Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos —
PNLA 2008, como parte integrante do Programa Brasil
Alfabetizado. O programa sera financiado com recursos
provenientes de dota¢des consignadas no orgamento do
Ministério da Educacéo, sob a responsabilidade do FNDE
e contara com a participacdo da SECAD/MEC e das
entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado.

2008 Resolucéo n° 3, A execucédo do PNLD para o ano decorrente. A partir de
14/1/2008 2011, o programa abarcara o componente de Lingua

estrangeira. O processo de avaliacdo e escolha de livros
e das obras pedagdgicas complementares ocarrera a
=3 cada trés anos. O 1° e 2° ano do ensino fundamental

Instituto de Econo

recebera livros anualmente de forma integral, j& os alunos

do 2° ao 9° ano do ensino fundamental receberao livros




trienalmente de forma integral. Em caso de aumento de
matriculas ou de livros em ndo condi¢des de uso, estes

Serao repostos.

Resolucédo n° 17,
7/5/2008

Autoriza a adequacéo das obras do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), do Programa Nacional do Livro
para o Ensino Médio (PNLEM) e do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) as mudancas
implementadas pelo Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa. Os livros podem ser convertidos ou
adaptados e devem estar sob as novas regras
ortograficas ja a partir do proximo edital de compra de

livros dos programas.

Resolucéo n° 27,
16/6/2008

Alteracdo da Resolugéo n° 18, de 24/4/2007. O ndmero
de exemplares a serem adquiridos terd como base o
cadastro de 2007 de alfabetizandos, alfabetizadores,
coordenadores de turma e tradutores intérpretes de

LIBRAS e ndo com base na meta de 2008 definida pelas

entidades parceiras no Plano Plurianual de Alfabetizac&o
do Programa Brasil Alfabetizado. Os coordenadores de
turmas escolheréo dois titulos de livros de editoras
diferentes e ndo apenas um como definido anteriormente.
Os livros seréo distribuidos aos alfabetizandos,
alfabetizadores, coordenadores de turma e tradutores
intérpretes de LIBRAS de acordo com o cadastro de
2008.

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

B.2 PNLD: Orgéos envolvidos e funcdes exercidas

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE

a) elaborar, em conjunto com a SEB/MEC e a SEESP/MEC, os
editais de convocacao do PNLD;
b) viabilizar a inscricdo e a triagem dos livros didaticos,
materiais didaticos e obras pedagdgicas complementares;
c) promover a producdao e a distribuicao do Guia de Livros
Didaticos e dos formularios de escolha as escolas;
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d) disponibilizar o Guia de Livros Didaticos e o processo de
escolha dos livros por meio da Internet;
e) processar os dados das escolhas dos livros;
f) contratar os titulares de direitos autorais dos titulos a serem
adquiridos;

g) acompanhar e monitorar, “in loco”, por amostragem, a
producdo e a expedicao dos livros, materiais didaticos e obras
pedagdgicas complementares, bem como a execugdo do
Programa nas escolas e secretarias;
h) definir, em conjunto com a SEESP/MEC, o atendimento aos
alunos portadores de necessidades especiais, a serem
atendidos pelo PNLD; e
i) propor, implantar e implementar ac0es que possam
contribuir para a melhoria da execucao do Programa.

Secretaria de Educacado
Basica

a) elaborar, em conjunto com o FNDE e a SEESP/MEC, os
editais de convocacao do PNLD;
b) analisar e aprovar o projeto apresentado pelas instituicoes
para realizar a avaliacdo pedagdgica das obras inscritas no
Programa, como também manifestar-se conclusivamente
acerca da execucdo do projeto e da prestacdo de contas
apresentada quando do término do trabalho;
c) promover a pré-analise e a avaliacdo pedagodgica dos livros,
das obras complementares e materiais didaticos inscritos para

o] Programa;
d) elaborar o Guia de Livros Didaticos para escolha dos livros
selecionados na avaliagdo;

e) planejar e desenvolver acbdes objetivando a melhoria do
processo de escolha dos livros pelos professores;
f) avaliar a eficiéncia do Programa nas questdes que envolvem
os aspectos pedagogicos; e
g) propor, implantar e implementar agdes que possam
contribuir para a melhoria da execucao do Programa.

Secretaria de Educacéao
Especial

a) elaborar, em conjunto com o FNDE e a SEB/MEC, os editais
de convocagao do PNLD;
b) definir, em conjunto com o FNDE, o atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais, a serem atendidos
pelo Programa;
c) avaliar a eficiéncia do Programa nas questdes que envolvem
os aspectos pedagodgicos, no atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais; e

d) propor, implantar e implementar acdes que possam
contribuir para a melhoria da execucao do Programa.

Secretarias/6rgaos de
educacéao dos Estados,
dos Municipios e do
Distrito Federal

a) dispor de infra-estrutura e de equipe técnica e pedagodgica
adequada para acompanhar a execugao do Programa;
b) orientar o processo de escolha dos livros pelas
escolas/professores, no prazo definido pelo FNDE, bem como
acompanhar a distribuicdo dos guias e a devolucdo dos
formularios;

c) monitorar a distribuicdo dos livros, das obras
complementares e dos materiais didaticos até a chegada
efetiva na escola ou ao aluno;
d) promover, com base na Resolucao n.° 30, de 18/06/2004,
do Conselho Deliberativo do FNDE, a distribuicdo da Reserva
Técnica, ou a gue vier substitui-la;
e) promover, por meio do Siscort, o remanejamento de todo e
qualquer livro ou material didatico referente ao Programa, nao
utilizado pela escola, para atender outras unidades que
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necessitem de complementacao;
f) definir, no ambito da sua respectiva esfera administrativa,
procedimentos eficazes a serem cumpridos pelas escolas,
alunos e pais, para garantir a devolugcao do livro pelo aluno;
g) acompanhar, junto a escola, o cumprimento dos
procedimentos definidos para garantir a devolucao do livro,
avaliando 0s resultados; e
h) propor, implantar e implementar acles que possam
contribuir para a melhoria da execucao do Programa.

Escolas

a) inserir e manter atualizados os dados relativos ao alunado e
a escola no Sistema de Controle de Remanejamento e Reserva
Técnica - Siscort;
b) promover acbes para conscientizacdo de pais e alunos
quanto a necessidade e importancia da conservacdo e da

devolucao do livro;
c) promover acles eficazes para garantir a devolugao do livro
pelos alunos;

d) promover, por meio do Siscort, 0 remanejamento de todo e
qualquer livro ou material didatico referente ao Programa, nao
utilizados pela escola, para atender outras unidades que
necessitem de complementacao; e
e) cumprir no que couber o disposto na Portaria n°® 30, de
18.06.2004, ou a que vier substitui-la.

Fonte: Resolugao n° 3, 14/1/2008.

B.3 Algumas Entidades e Associacdes de Apoio ao Mercado Editorial

Entidade Site
ABDL — Associac¢ao Brasileira de Difuséo http://www.abdl.com.br/site/
ABEC - Associacao Brasileira de Editores http://www.abec.com.br/
Cristaos
ABDR - Associacao Brasileira de Direitos http://www.abdr.org.br/
Reprograficos
ABEU - Associacédo Brasileira de Editores http://www.abeu.org.br/
Universitarios
ABIGRAF - Associagao Brasileira das http://www.abigraf.org.br/
Industrias Gréficas
ABL - Academia Brasileira de Letras http://www.academia.org.br/
CBL — Camara Brasileira do Livro http://www.cbl.org.br
ABRALE - Associacgao Brasileira dos http://www.abrale.org.br
Autores de Livros Educativos
ABRELIVROS - Associacao Brasileira de http://www.abrelivros.org.br/abrelivros/
Editores de Livros
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ALB - Associacao de Leitura do Brasil http://www.alb.com.br/

Amigos do Livro http://www.amigosdolivro.com.br/home.php
ANL - Associacao nacional de Livrarias http://www.anl.org.br/
BN - Biblioteca Nacional http://mwww.bn.br/portal/
Biblioteca Virtual de Literatura http://lwww.prossiga.br/pacc/bvl/
Centro Regional para El Fomento Del http://lwww.cerlalc.org/

Libro Em América Latina Y El Caribe

FEBAB - Federacao Brasileira de http://lwww.febab.org.br/

Associacdes de Bibliotecarios

Fonte:CBL

ANEXO C — RECURSOS PNLD E PNLEM

C.1 Volume de Recursos de Financiamento do PNLD em 2008 em R$ por
Estado
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Fonte: http://www.fnde.gov.br. Acesso em 24/11/2008.
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C.2 Volume de Recursos de Financiamento do PNLEM em 2008 rm R$ por
Estado
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Fonte: http://www.fnde.gov.br. Acesso em 24/11/2008.
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