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Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes
sinais de que o mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava
em curso. Caso esse ciclo se confirmasse, 0 pais estaria diante de um quadro efeti-
vamente novo, no qual finalmente poderiam ter lugar as transformacoes estruturais
requeridas para viabilizar um processo sustentado de desenvolvimento econdmico.
Com a eclosdo da crise financeira mundial em fins de 2008, esse quadro altamente
favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o investimento na economia
nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com 0
apoio financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem
como objetivos:

Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
PROJETO . L
o horizonte de medio e longo prazo;

Avaliar as oportunidades e ameacas a expansao das atividades produtivas
no pais; e
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Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que
possam auxiliar na construgdo dos caminhos para o desenvolvimento
produtivo nacional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados
em 12 sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, con-
forme detalhado no quadro abaixo.
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1. Panorama internacional da industria de
equipamentos de telecomunicacdes

1.1. Introducao

Até o inicio dos anos 1980, o modelo de organizacdo do setor de
telecomunicacdes predominante em praticamente todos os paises do mundo era
de um monopdlio publico na prestacdo dos servicos (com exceg¢do dos EUA,
onde o monopodlio era privado) e um oligopdlio privado na producédo e
fornecimento de equipamentos, no qual o principal servico prestado era o de
voz. Existia uma forte relacéo entre a industria fabricante de equipamentos e o
monopdlio de servigos de telecomunicag¢des, sendo que em alguns casos esta
estrutura era caracterizada por uma integracao vertical entre operador da rede e
produtor de equipamentos de telecomunicagcbes e em outros era caracterizada
por politicas de “campedo nacional’*. A articulacdo dos monopdlios de servicos
com a industria de equipamentos decorria de fatores como: o alto custo das
atividades de P&D em telecomunicacdes; o elevado risco de tais investimentos;
a incerteza quanto a apropriacao final das inovacdes por parte do operador ou
do fabricante; e a necessidade de entrosamento técnico e operacional entre
operador e fabricante. O principal instrumento de politica industrial utilizado pelo
Estado era a politica de compras das operadoras (monopolistas) de servicos.

Os investimentos em capacitagdo tecnologica na area de
telecomunicacdes nos paises desenvolvidos e em alguns em desenvolvimento
eram substanciais, em geral financiados pelos Estados e centralizados nos
laboratorios de pesquisa ligados aos monopdélios de servigcos. Os processos de
desenvolvimento tecnolégico contavam com a participacdo de universidades,
instituicbes de P&D, empresas fabricantes de equipamentos e operadoras de
servigos. A intensa dindmica inovativa da industria de telecomunicag¢des durante
o periodo do monopdlio esteve ligada ao sucesso de pesquisas de longo prazo
implementadas no ambito dos sistemas de inovacdo, onde os laboratérios de
P&D dos operadores de servigcos desempenhavam papel central.

YA politica dos “Campedes Nacionais” foi adotada em alguns paises europeus, onde um fabricante de
equipamentos nacional era selecionado para atender a demanda da operadora nacional e participar,
juntamente com o laborat6rio central de pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico de produtos e servigos.
Esta politica deu origem a grandes empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicagdes como NEC,
Fujitsu, Nokia, Ericsson, Alcatel e Siemens, entre outras. Estes fornecedores passaram por um processo de
diversificacdo e atualmente se constituem em grandes grupos multinacionais que atuam em outros
segmentos do complexo eletrénico e, algumas vezes, ampliam suas atividades além das fronteiras do
complexo eletrénico.



Alguns paises em desenvolvimento (particularmente o Brasil, a China, a
india e a Coréia do Sul) implementaram politicas voltadas ao desenvolvimento
interno de capacitagdo tecnolégica e industrial em telecomunicacdes, investindo
em tecnologia nacional e na constituicho de empresas nacionais de
equipamentos de telecomunicacoes.

Em todos os paises que desenvolveram empresas (operadoras de
servicos e fabricantes de equipamentos) de telecomunicacdes competitivas em
nivel internacional, as relagfes entre operador e fabricante foram arbitradas ou
coordenadas pelo Estado. Nos diversos casos bem-sucedidos, verificou-se que
a politica de compras das operadoras (além de outros instrumentos de politicas
industriais e tecnologicas implicitas e explicitas) representou elemento
fundamental da dindmica da indlstria de equipamentos e da constituicdo de
redes de infra-estrutura de servicos avancadas. Em tais paises, o poder de
compra das operadoras e outros instrumentos de estimulo a capacitacdo
tecnoldgica (incluindo subsidios para P&D) foram utilizados como mecanismos
de promocéao dos “campedes nacionais”.

O advento do novo paradigma da microeletrbnica e a difusdo das
tecnologias digitais promoveram um conjunto de mudangas na organizacédo da
industria de telecomunica¢des predominante até entéo.

Além das mudancas tecnoldgicas decorrentes da difusdo do paradigma
microeletrénico, o processo de reestruturacdo do setor de telecomunicacdes foi
também viabilizado por um conjunto de mudancas politicas, regulatorias e
institucionais. A partir de meados da década de 1970 o desempenho e a
eficiéncia da estrutura tradicional de monopdlio do setor de telecomunicacfes
passaram a ser questionados diante da difusdo das novas tecnologias. Em
meados da década de 1980 o Japao, os EUA e o Reino Unido (que foram os
precursores do processo de reestruturacdo das telecomunicacées no mundo)
passaram a fornecer novas licengas para empresas interessadas em ingressar
no mercado de servicos de telecomunicacdes e competir com as empresas “ex-
monopolistas”. A partir dai, observou-se o surgimento de novos atores e
segmentos, resultando numa maior complexidade em sua organizacdo e na
multiplicacdo do niumero de empresas atuando no setor.

Foram implementadas diferentes estratégias de reestruturagcdo e marcos
regulatérios no setor de telecomunicacdes dos diversos paises, envolvendo
graus distintos de liberalizacdo e concorréncia nos diversos segmentos. Estas
diferencas resultaram em variadas formas de organizagdo do mercado,
dinamismo tecnoldgico, formas de financiamento das empresas e graus de
intervencao e participacao estatal no setor de telecomunicagdes, caracterizando
estruturas de mercado e oferta de servicos especificas em cada pais.

De forma geral, na América Latina, os processos de reestruturagdo
envolveram prioritariamente a privatizagdo dos monopolios publicos de
telecomunicacdes. No entanto, apesar de o objetivo principal ter sido a abertura
do mercado a concorréncia, a privatizacdo do operador monopolista na pratica
resultou na passagem de um monopoélio publico para um privado, principalmente



no segmento de telefonia fixa. Em geral, foi no segmento de servi¢cos de longa
distancia que se verificou maior sucesso na promoc¢ao da concorréncia nos
diversos paises da regido. No segmento de telefonia movel, também foi possivel
introduzir maior grau de concorréncia, dada a rapida evolucéo tecnolégica e o
fato de que, neste caso, ndo era necessaria a utilizacdo das redes das
operadoras incumbentes.

O objetivo deste relatdrio € analisar as perspectivas de investimentos de
meédio e longo prazos do subsistema de equipamentos de telecomunica¢des no
Brasil. Para isso, inicialmente, a primeira secdo tratard das transformacdes
ocorridas na industria de equipamentos de telecomunicacdes e 0s principais
resultados destas transformacgfes sobre a organizacdo da industria em nivel
internacional. A secdo 2 apresentara um panorama da industria nacional de
equipamentos de telecomunicacdes, buscando detalhar, entre outros aspectos,
como as transformacfGes ocorridas no cenario internacional rebateram no
subsistema produtivo de equipamentos de telecomunicacbes. S&o discutidas
nesta secdo as principais dimensdes do subsistema de equipamentos nacional,
bem como a evolucdo recente dos principais indicadores (balanca comercial,
grau de desnacionalizacdo e nivel de investimentos em P&D e inovacdo). A
terceira secao disponibiliza informagBes gerais sobre as politicas e programas
existentes e em curso que tém efeito direto ou indireto sobre o subsistema de
equipamentos de telecomunicagbes. Finalmente, a quarta secdo analisa as
perspectivas dos investimentos no médio e no longo prazos, destacando as
principais oportunidades e desafios aos investimentos do subsistema de
equipamentos de telecomunicacdes e sugerindo algumas proposicées de
politicas.

Esta secdo do relatério tem como objetivo analisar a organizacdo e a
dindmica recente da industria de equipamentos de telecomunica¢cées mundial e
€ estruturada da seguinte forma. Além desta introducgéo, a secdo 1.2 destaca as
principais alteracdes na estrutura do setor de telecomunicacdes, tais como o
surgimento de novos segmentos, servicos e tecnologias, que afetaram
diretamente a industria de equipamentos de telecomunicacbes. A secdo 1.3
analisa as principais caracteristicas da nova organizacdo da industria de
equipamentos de telecomunicac¢des internacional, com destaque para as
atividades de P&D e as tecnologias que se constituem como vetores de
crescimento da industria e a secdo 1.4. apresenta a nova dinamica de
investimentos do setor de telecomunicacdes. Finalmente, a se¢do 1.5. apresenta
uma discusséao sobre o novo papel do Estado no setor de telecomunicacgdes.

1.2. Novos segmentos, servicos e tecnologias da industria de
telecomunicacgdes

A industria de telecomunicacbes do periodo do monopolio era
caracterizada por tecnologias relativamente padronizadas em nivel internacional.



Estas tecnologias eram ligadas principalmente a transmissdo de voz,
desenvolvidas pelos sistemas de inovacdo dos paises mais avancados e, em
alguns casos, dos paises em desenvolvimento.

O advento do novo paradigma da microeletronica e a difusdo das
tecnologias digitais promoveram a contestacdo da estrutura de monopdlio
natural predominante até entdo em diversos segmentos do setor de
telecomunicacdes. Os satélites e diferentes tecnologias de sensoriamento,
apoiados num processo de digitalizacdo crescente, introduziram uma alternativa
para a transmissdo de voz, dados e imagens a longa distancia por um custo
relativamente baixo. Acrescente-se a isso a difusédo da fibra Optica, que permitiu
0 aumento significativo da capacidade de transmisséo de voz, dados e imagens,
além do surgimento de novos servicos e mercados (Sbragia e Galina, 2004). As
novas formas de transmissédo foram acompanhadas pelo aumento exponencial
da capacidade de armazenamento e processamento de informacdes.

Os servicos oferecidos pelo setor de telecomunicacdes, antes restritos a
voz, se expandiram e passaram a englobar diversos outros, tais como: servicos
de internet, servicos de telefonia celular, servicos de telefonia celular com
transmissao de imagem e dados, servicos de internet em banda larga, servicos
de telefonia na internet, servicos de acesso movel a internet, entre outros.

Espera-se que, dentro de algum tempo, uma parte destes novos servigcos
e tecnologias venham a se tornar substitutos dos servi¢cos de telefonia fixa local.
E neste segmento que vem sendo encontrado o maior nivel de dificuldade para
a introducdo da concorréncia, em virtude dos obstaculos representados pela
propriedade da “dltima milha” por parte das incumbentes. Neste cenério,
destacam-se os servicos de voz sobre o protocolo IP (VolP), que atualmente
representam a maior ameaca para a forma tradicional de prestagcéo de servigos
e para as incumbentes.

De fato, a tecnologia de VolP constitui-se numa alternativa tecnolégica
promissora a tradicional transmissdo de voz pela rede publica de
telecomunicacdes, uma vez que viabiliza a prestacdo de diversos servicos, entre
0s quais o de telefonia publica, sem utilizar, necessariamente, as redes de
acesso de concessionarias locais, com qualidade razoavel e precos

consideravelmente mais baixos.

De forma geral, a expansédo da telefonia movel implicou a estagnacéao (ou
encolhimento) do mercado de telefonia fixa. As operadoras de telefonia movel
estdo “roubando” parcelas do principal negécio das operadoras incumbentes: 0s
servigos fixos de voz. Do total do mercado de servigos de telecomunicacdes, 0s
servicos de telefonia fixa contribuiam com uma participacéo de 56% em 1998, e
em 2003 esta participagdo havia despencado para 41% (Bismut e Pouillot,
2004). Nos paises da OCDE, entre 2003 e 2005 houve um decrescimento de 4%



no numero de linhas fixas, enquanto percebeu-se um crescimento de 26% no
numero de linhas méveis (OCDE, 2007).

Este “declinio” da telefonia fixa esta fazendo com que as operadoras
incumbentes busquem alternativas para cobrir parcialmente a reducdo de sua
principal fonte de receita (0s servicos de voz), cuja participacdo no total da
receita varia de 55% no caso da Telefonica (incluindo suas subsidiarias na
América Latina) a 90% no caso da Korea Telecom (incumbente coreana) (The
Economist, 2003 e Bismut e Pouillot, 2004).

Com isso, as operadoras incumbentes vém sendo obrigadas a passar por
um processo de diversificacdo, deixando de se limitar aos tradicionais servi¢cos
de voz e fax, e expandindo suas atividades para as areas de telefonia celular,
TV a cabo, internet e etc.

Dessa forma, para contrabalancar a perda de receita decorrente da
reducdo do faturamento com os servicos de telefonia fixa, as operadoras
incumbentes passaram a adotar diferentes estratégias. A primeira delas foi
investir em areas que demonstravam rapido crescimento, como a telefonia
movel. Embora esta tenha se constituido numa estratégia bem-sucedida para
algumas incumbentes, a taxa de crescimento da telefonia celular esta se
reduzindo e este segmento j4 apresenta um nivel crescente de concorréncia.
Cabe destacar que, em muitos paises europeus e asiaticos, os operadores
incumbentes sdo proprietarios das maiores empresas de telefonia movel.

A outra alternativa encontrada pelas incumbentes foi a entrada no
mercado de internet, particularmente a partir da oferta de servicos de banda
larga. Com a instalacéo de um equipamento especial nas centrais telefénicas, os
operadores podem fornecer servicos de acesso em alta velocidade sobre redes
relativamente maduras. Isso € feito através do uso da tecnologia Digital
Subscriber Line (DSL), que é o principal meio de prover acesso em banda larga
para domicilios e pequenos negdcios. O incremento da oferta de servigcos de
banda larga tem sido a forma mais utilizada pelas operadoras de servicos de
telecomunicacdes para manter sua base de clientes e compensar a perda de
receita com os servigos de telefonia fixa. Neste sentido, uma das areas que tem
concentrado grande parte dos investimentos das operadoras de servicos de
telecomunicacgdes (no Brasil e no mundo) séo os servigos de banda larga. Estes,
embora estejam passando por rapido crescimento, dificilmente compensarao a
reducao das receitas com os servigos de telefonia fixa.

Além disso, a alternativa procurada pelas incumbentes foi a oferta de
cestas de servicos (que podem combinar a assinatura do servico fixo, servigcos
de longa distancia, servicos moveis, acesso em banda larga e servigos de
transmissdo de imagem - através de parcerias com outros operadores de
telecomunicacdes) e o desenvolvimento de novos equipamentos terminais que
possibilitam o incremento do trafego através da linha telefénica, como, por



exemplo, videofones que serdo capazes de tirar vantagem do progresso no
processamento de sinais, das possibilidades de interoperabilidade com
aplicagbes de computador baseadas em webcams e de videotelefonia. Estes
sd0 servicos que poderiam concorrer com agueles disponiveis nas redes de
celular de 3G.

E importante ressaltar que, num periodo mais recente, e como resultado
de todas as mudancas analisadas acima, observa-se também um processo de
re-concentracdo no segmento de servicos de telecomunicagdes que decorre,
entre outras coisas, do avanco da convergéncia tecnoldgica. Dadas as
possibilidades derivadas das redes de telecomunicacdes baseadas no protocolo
IP, onde as operadoras, sejam elas de telecomunicacdes ou de TV a cabo,
podem oferecer numa mesma plataforma de rede diversos servigos (telefonia
fixa, telefonia mével, servicos de TV e Internet em banda larga), as estratégias
das empresas tém incorporado crescentemente a oferta de pacotes de servigos
triple play (telefonia fixa, TV por assinatura e internet) ou quadruple play (que
acrescenta a telefonia moével ao pacote anterior). Neste caso, a busca por
obtencéo de ganhos de escala e escopo e de eficiéncia estimula as empresas a
se agruparem ou buscarem parcerias para complementar suas capacitagoes.

Assim, ap6s um periodo de reformas voltadas para a introducdo de
concorréncia nos diversos segmentos, 0 mercado de servicos de
telecomunicacdes apresenta uma tendéncia de re-concentragdo. Como
resultado, os diversos 6rgaos de regulacdo vém sendo obrigados a enfrentar
uma dinAmica re-concentradora, inerente & infra-estrutura  das
telecomunicacdes. Os processos de fusdo e aquisicdo dos ultimos anos de
empresas de servicos de telecomunicagbes dos Estados Unidos, que é
constituido atualmente por trés grandes empresas de servicos (AT&T, Verizon e
Qwest), marca esta dinamica de re-concentracdo (Wohlers, 2008).

O resultado da difusdo dos processos de liberalizacao,
desregulamentacdo e reestruturacdo das telecomunicacbes em praticamente
todos os paises do mundo, apés um periodo de surgimento e entrada de novos
atores e de um processo de ajuste e inicio de consolidacdo, € uma estrutura
industrial relativamente concentrada e dominada pelas incumbentes.

Todos estes fenbmenos que afetaram a induUstria de servicos de
telecomunicacdes tiveram impactos significativos sobre a industria de
equipamentos.

1.3. A organizacao da industria de equipamentos de
telecomunicag®fes internacional

Uma das caracteristicas recentes mais marcantes da industria de
equipamentos de telecomunicacdes é a concentracdo dos esfor¢cos de P&D, na



medida em que a maior parte dos investimentos em P&D passou a se localizar
no segmento dos fornecedores de equipamentos de telecomunicacdes. Este
aspecto se contrapfe a organizacdo anterior da industria de telecomunicacoes,
na qual os gatos em P&D se concentravam nos laboratérios de P&D dos
operadores de servigos?.

O Quadro 2 apresenta os dados sobre os investimentos em P&D das
empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes, tanto em termos
absolutos como em termos de participacdo na receita total das empresas para
0s anos de 1997, 1999, 2001 e 2003. Os dados de 2005 referem-se apenas a
participagdo dos investimentos em P&D na receita total de empresas de
equipamentos de telecomunicacdes selecionadas. Pode-se também perceber
gue esta relagéo apresenta novamente uma tendéncia crescente.

2 Para uma discussdo mais detalhada sobre a nova divisdo do trabalho entre operadores de servicos e
fornecedores de equipamentos no que se refere as atividades de P&D, ver Szapiro (2005).



Quadro 1: Gastos em P&D dos principais fornecedores de equipamentos de telecomunicac¢des entre 1997 e 2005
(em US$ milhdes)

1997 1999 2001 2003 2005
Empresa Gastos |P&D Gastos |P&D Gastos |P&D Gastos |P&D P&D
em como |em como |em como |em como |[como
P&D %da [P&D %da [P&D %da [P&D %da [%da
receita receita receita receita |receita
total total total total total
Ericsson 3175 14,5 4 201 16 4 511 20,1 3593 24 16,8
Motorola 2748 9,2 3440 11,1 4 300 14,3 3811 14,5 10
Cisco 1050 12,4 1663 13,7 3922 17,6 3135 16,6 13,4
Lucent 3023 11,5 3563 13,2 3520 16,5 1838 21,1 15
Nortel 2147 13,9 2724 13,9 3292 18,8 2024 21,1 17,3
Fujitsu 3199 7,8 3520 7,6 2878 7 2381 6,2 -
NEC 2880 7 2767 55 2745 6,5 2511 6,1 -
Nokia 879 8,7 1793 8,9 2 665 9,6 4617 12,3 11,6
Alcatel 2844 8,9 2181 9,5 2589 11,3 2532 13,5 13,6
Siemens' 2312 - 2 446 18,8 2 461 10,1 943 11,8 -
Samsung 1213 8,3 1697 6,5 1690 6,2 2500 5 -
Electronics?
Matsushita - - 994 12,1 1128 12,9 4968 7,7 -
Communications
GEC Marconi 407 6,5 611 7.1 910 14 462 15,2 -
LG Electronics 457 47 353 4 588 4,6 859 5,1 -
Corning' 117 6,5 245 9,8 474 10,6 401 14 -
Qualcom 349 10,4 340 10,6 415 15,5 523 13,2 17,8
3Com 270 12,9 611 141 286 19,3 113 12,1 14,5
Juniper Networks - - 42 40,4 156 17,5 176 27 17,2
Total/média 27 071 9,5 33190 12,4 | 38529 12,9 | 37 387 18,7 14,7

Notas: 1. Os dados de gastos em P&D da Siemens séo proporcionais as vendas do setor de telecomunicagges.
2. Os gastos em P&D da Samsung para 2001 sao dados referentes a 2000.
Fonte: OCDE, 2003, 2005 e DTI (2006)
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Como pode ser observado no quadro 2, o segmento das empresas
fabricantes de equipamentos de telecomunica¢cdes mostrou uma tendéncia de
alta dos investimentos em P&D em termos absolutos e relativos. No primeiro
caso, os investimentos em P&D deste segmento cresceram de US$ 27.071
milhdes em 1997 para US$ 33.190 milhdes em 1999 e para US$ 38.529 milhdes
em 2001. Em 2003 ocorreu uma pequena reducdo em tais investimentos, que
passaram para US$ 37.387 milhdes, possivelmente em decorréncia da crise
geral do setor. Em termos relativos, houve grande aumento dos investimentos
em P&D entre 1997 e 1999 (9,5% para 12,4% da receita), mas este crescimento
foi menor no periodo seguinte, entre 1999 e 2001, neste ultimo ano atingindo em
média 12,9% da receita total das empresas observadas no quadro 2. No ano
seguinte, em 2003, este segmento apresentou novo crescimento da média de
participacéo dos investimentos em P&D na receita total das empresas, passando
para 13,7%. Embora o nimero de empresas cujos dados estédo disponiveis para
2005 seja menor, observa-se um novo aumento dos investimentos em P&D
como participacdo das vendas em relacdo ao ano anterior, que passa para
14,7% em média.

Cabe destacar que, ndo obstante o aumento dos gastos em P&D da
industria de equipamentos de telecomunicacfes, a internacionalizacdo de tais
atividades permanece extremamente limitada, e ndo se percebe evidéncia de
movimentos de globalizacdo da atividades de P&D na indastria de
telecomunicacdes (Fransman, 2002). Os investimentos no desenvolvimento de
novos produtos e sistemas se concentram nos paises de origem das empresas.
No entanto, como sera analisado adiante, no periodo mais recente a pressao
competitiva das empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes
chinesas esta causando a transferéncia de algumas atividades produtivas e de
P&D para paises com mao-de-obra mais barata.

Para compreender a dinamica recente da industria de telecomunicacgdes é
também importante considerar que esta inddstria passou por uma crise
generalizada no inicio dos anos 2000. A crise do setor de telecomunicacdes foi
ainda mais grave porque sucedeu um periodo de rapido crescimento (1996 a
2001), decorrente da aceleracdo das mudancas tecnolégicas e das
transformacdes institucionais.

A crise internacional do setor de telecomunicagbes atingiu todos os
segmentos e camadas da industria e teve impactos sobre praticamente todas as
empresas que operavam no setor. A perda de valor das empresas no mercado
de acdes fornece a dimenséo de tal crise. Em marco de 2000 o valor total no
mercado de agOes de todos os operadores e fornecedores de equipamentos era
de US$ 6.300 bilhdes. Em setembro de 2001, este valor ja havia caido para US$
3.800 bilhdes, contabilizando uma perda de US$ 2.500 bilh6es (Fransman,
2002).
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As empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicac¢des sofreram
com a crise do periodo de 2001-2003, basicamente como resultado da reducéo
dos investimentos dos operadores de servi¢cos. Para sobreviver a esta crise, as
empresas tiveram que reduzir custos, 0 que em muitos casos provocou uma
reducdo do quadro de pessoal das empresas. Este fato, aliado aos crescentes
requerimentos de investimentos em P&D, provocou um aumento significativo da
pressdo competitiva neste segmento.

Outro importante aspecto a ser considerado na andlise do processo de
concorréncia na industria de equipamentos de telecomunicagdes é o0 surgimento
e rapido crescimento das empresas chinesas fabricantes de equipamentos,
principalmente a Huawei e a ZTE. A industria de equipamentos de
telecomunica¢fes na China se consolidou a partir dos anos 2000. Até entdo, as
necessidades de equipamentos de telecomunicacdes daquele pais eram
supridas por importagdes ou por joint ventures entre grandes fornecedores de
equipamentos e empresas locais. Empresas que hoje séo internacionalmente
conhecidas tais como a ZTE (estatal) e a Huawei (privada) cresceram a partir de
altos investimentos e grande parcela de seu quadro de pessoal voltados as
atividades de P&D e com um grande suporte do Estado chinés. Este apoio do
governo se deu ndo sO ao crescimento das empresas no mercado doméstico
chinés, mas também & internacionalizacdo destas empresas (Li, 2007)°.

O baixo custo da méo-de-obra na China e as reduzidas margens de lucro
das empresas chinesas fabricantes de equipamentos permitem a essas
empresas ofertarem produtos com pre¢os que sdo, em geral, até 40% inferiores
aos oferecidos pelos concorrentes ocidentais (Economist, 2007a).

As estratégias das empresas chinesas inicialmente focaram os paises em
desenvolvimento como destino de suas exportagcdes, mas nos ultimos anos
passaram a vender equipamentos de telecomunicacbes para grandes
operadoras incumbentes de paises desenvolvidos, tais como: Vodafone, British
Telecom, Telefonica, KPN e Orange.

Estas empresas tém exercido grande pressdo competitiva sobre a
industria internacional de equipamentos de telecomunica¢gdes, com destaque
para a Huawei, que atingiu a sexta posicao dentre os maiores produtores de
equipamentos de telecomunicagdes mundiais em 2006 (Economist, 2007b). Vale
notar que esta pressdo competitiva esta fazendo com que algumas empresas
fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes desloquem atividades de
producdo e de P&D para a China. Neste aspecto, destaca-se o caso da Nortel,
onde mais de um quarto dos 12.000 engenheiros esta atualmente situada na
China (Economist, 2007a). O principal objetivo deste deslocamento € obter

% Deve-se mencionar que as principais operadoras de servicos de telecomunicacdes chinesas sio estatais, 0
que facilita o uso da politica de compras de equipamentos pelo governo para fomentar o desenvolvimento
da inddstria local.
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vantagens de custo e aumentar a competitividade em relacdo as empresas
chinesas.

A nova divisdo do trabalho no que se refere as atividades de P&D trouxe
alteracdes substantivas para a dindmica da industria mundial de equipamentos
de telecomunicacdes. Como se discutiu acima, as empresas ampliaram seus
investimentos em P&D e ocorreu um aumento significativo da concorréncia neste
mercado. Como resultado, vem sendo observado um processo de consolidacéo
patrimonial no setor de equipamentos de telecomunicacbes, a partir de
movimentos de fusdo e aquisicdo entre grandes fabricantes de equipamentos,
com destaque para a aquisicao da Marconi (inglesa) pela Ericsson, a fusao entre
a Alcatel e a Lucent , formando a Alcatel Lucent e a formacdo de uma joint
venture na area de infra-estrutura de redes entre a Siemens e a Nokia, dando
origem a Nokia Siemens Networks. O resultado dos movimentos de
consolidagdo patrimonial do ponto de vista da divisio do mercado pelos
diferentes fabricantes de equipamentos pode ser observado na tabela 1. Pode-
se observar que a fuséo entre a Alcatel e a Lucent resultou na criagdo da maior
empresa de equipamentos de telecomunicacées do mundo em termos de market
share, com 19% do mercado mundial. A Nokia Siemens Networks ocupa a
terceira posicdo, com 17% de market share, atrds da Ericsson, que ocupa a
segunda posicédo, com 18% de participagdo no mercado de equipamentos de
telecomunicacdes”.

Tabela 1. Market share dos fabricantes de equipamentos de
telecomunicagdes em 2005

Empresa Market share (%)
Alcatel-Lucent 19
Ericsson 18
Nokia/Siemens 17
Nortel 7
Cisco 6
NEC 5
Outros 28

Fonte: Fransman, 2006

Aléem dos movimentos de consolidacdo patrimonial, observa-se também a

tendéncia a ampliacdo das é&reas de atuacdo das empresas fabricantes de
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equipamentos, para além da producdo de hardware. O aumento da importancia
da area de software e sistemas de gestdo de apoio a operacdo das redes das
operadoras de servicos de telecomunicacbes vem sendo apontado por
especialistas internacionais como uma tendéncia recente do segmento de
equipamentos de telecomunicacdes. Este aspecto trara mais mudancas na
divisdo de trabalho entre os diversos agentes do setor de telecomunicacoes,
afetando ndo so fabricantes e operadores de servigos, mas também instituicbes
e centros de P&D e de desenvolvimento de softwares e aplicativos em geral.

Os softwares e sistemas de apoio a operacdo das redes das operadoras
de servicos de telecomunicacbes sao extremamente importantes, jA que
permitem que elas criem novas ofertas para os consumidores, bem como
construam e mantenham suas redes (Economist, 2007a).

Além deste tipo de atividade, os fabricantes também vém assumindo
atividades relacionadas a manutencdo das redes dos operadores de servicos.
Neste aspecto, segundo o0 Anuario Telecom (2008), os fornecedores de
equipamentos vém desenvolvendo algumas atividades ligadas a manutencao
das redess das operadoras que antes eram desempenhadas pelas operadoras de
servigos”.

A logica deste tipo de operacéo (terceirizacdo da manutencao das redes)
esta ligado a uma possivel economia de recursos para a operadora na medida
em que ela centraliza toda manutencéo de sua rede em uma s6 empresa e, para
o fornecedor de equipamentos selecionado, isso representa uma ampliagdo dos
produtos e servicos oferecidos.

No grupo Ericsson, esta tendéncia se manifesta a partir da reestruturacao
organizacional realizada recentemente na qual uma das mudancas adotadas
pela empresa € uma nova estrutura, onde existem trés areas de atuacao:
Networks (redes), Professional Services (Servigos Profissionais) e Multimidia. A
area de Servicos Profissionais vem adquirindo participacdo crescente na receita
total da empresa, sendo que em 2006 ela foi responsavel por 35% do
faturamento. E esta area que desenvolve softwares, sistemas de gestdo de
redes e aplicativos que sao incorporados aos equipamentos, bem como é ela a
responsavel pelos servicos de manutencdo de redes contratados pelas
operadoras. No caso da Alcatel Lucent, a receita com servigos (venda de
softwares e sistemas) as operadoras foi de 17% em 2006.

% No Brasil, os exemplos sdo dados pela Alcatel-Lucent, que ganhou a concorréncia na Brasil Telecom para
prestar servicos relacionados & manutengéo das redes internas e externas e da infra-estrutura. O contrato, no
qual a Alcatel-Lucent assume toda a parte de gestdo e manutencédo de toda a infra-estrutura de telefonia fixa
da BrT tem duracdo de dois anos (com inicio da vigéncia em fevereiro de 2008) e valor de R$ 2 bilhdes.
Outro exemplo é a Ericsson, que criou uma empresa sé para assumir os servicos das operadoras (a Ericsson
Gestdo e Servicos) com quatro mil funcionarios.
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A tabela 2 mostra a evolugdo da receita liquida dos principais
fornecedores de equipamentos de telecomunicacées no mundo. Percebe-se
que, apos a estagnacdo das vendas de equipamentos resultante da crise pela
qual passou o setor de telecomunicacdes no periodo 2001-2003, a receita
liguida dos fornecedores de equipamentos voltou a crescer, principalmente em
decorréncia da ampliacdo dos investimentos e vendas de equipamentos para
redes de telefonia celular e banda larga. A empresa Nokia Siemens Networks,
resultante da formacdo da joint venture entre a Nokia e a Siemens passou a
apresentar em 2007 a maior receita liquida entre os principais fabricantes de
equipamentos. Destaca-se ainda o crescimento da Cisco, que ultrapassou a
Motorola e a Ericsson em 2007 em termos de receita liquida, tornando-se a
segunda maior fabricante de equipamentos.

Tabela 2: Receita Liquida dos maiores fabricantes de telecomunicagdes no
mundo 2001-2006 (em US$ bilhdes)

US$ Bilhdes | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 ( 2005| 2006 | 2007
Nokia 28 28 32 36 41 54 | 73(*)
Cisco 22 19 19 22 25 28 38
Motorola 30 27 27 31 35 43 37
Ericsson 22 15 15 18 19 34 28
Alcatel Lucent - - - - - 24 25
Siemens 21 19 19 22 15 17 -
NEC 17 13 15 17 17 16,5 17
Alcatel 23 15 14 15 16 - -
Nortel 19 11 10 10 11 114 10
Lucent 21 12 8 9 9 - -
Huawei 2 2 3 4 6 8,5 12

Fonte: www.teleco.com.br e Fransman (2006)
(*) Esta receita liquida relaciona-se as operacbes da empresa Nokia Siemens
Networks

1.4. Dinamica recente de investimentos internacionais

De forma geral, sdo trés os grandes vetores de crescimento da inddstria
de telecomunicacdes, que vém determinando o aumento dos investimentos em
telecomunicacdes: Banda larga, mobilidade e redes de nova geracdo. Neste
contexto, a difusdo da terceira geracéo de telefonia movel (3G) representa uma
oportunidade significativa de crescimento para o0 mercado de equipamentos de
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telecomunicacdes. Outro segmento que vem sendo ampliado esta relacionado
aos equipamentos para as Redes de Nova Geracao (Next Generation Networks
— NGNSs). A convergéncia tecnoldgica (que se revela principalmente a partir da
convergéncia entre os servicos fixo, mével, de TV e de Internet) e a oferta de
cestas de servicos fazem com que as operadoras tenham estimulos ao
investimento na modernizacdo de suas redes e na migracdo para as redes de
nova geragao.

O crescimento da banda larga esta associado a necessidade de maior
capacidade de transmissdo e melhor qualidade das redes para permitir as
operadoras ofertar pacotes de servi¢os, que integram voz (Voice Over Internet
Protocol - VOIP, telefonia fixa e movel), dados (Internet) e video (IPTV). Redes
de banda larga com alta capacidade de transmissao constituem-se na infra-
estrutura necessaria para viabilizar o crescente processo de integracdo entre os
servicos e a oferta de pacotes de servigos triple play/quadruple play. Nesse
aspecto, cabe destacar que os paises da OCDE vém dando uma énfase
crescente a banda larga como importante infra-estrutura para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social.

Os investimentos realizados pelos provedores de servicos de banda larga
da OCDE em redes de fibra ética estdo ligados a necessidade de maior
capacidade e velocidade da rede para a transmissdo de multiplos canais de
HDTV (High Definition Television). Neste aspecto, alguns operadores de
telecomunicacdes de tais paises estdo utilizando as tecnologias de fibre-to-the-
node (FTTN) ou fibre-to-the-home (FTTH) para prover melhores conexdes ao

consumidor final (Gltima milha) (OCDE, 2007).

Neste aspecto, no Brasil, 0 ano de 2006 foi marcado por grandes projetos
de investimentos das operadoras fixas nas redes de alta velocidade, com o
objetivo de viabilizar a fidelizacdo dos clientes através da oferta dos pacotes de
servigos triple play. Num ambiente em que a receita com a telefonia fixa vem
declinando ou permanece estagnada, € a banda larga e a oferta de servicos
adicionais, que integram telefonia, Internet e TV paga que tém feito a receita das
empresas de telecomunicacbes crescer (Anuario Telecom, 2007). As
perspectivas de crescimento deste mercado no Brasil também séo substanciais.

No que concerne a mobilidade, existem atualmente duas grandes areas
de investimento: as novas redes de telefonia celular de terceira geracao (3G) e
as redes de Wimax (Worldwide Interoperability for Microwave Access -
Interoperabilidade Mundial para Acesso de Microondas)®. Nos Cltimos anos, o
desenvolvimento de terminais e de novos servigcos por diversos provedores
(GPS, envio de videos e fotos, etc) tornou viaveis (e lucrativos) os investimentos

® As redes de Wimax sdo redes de comunicacéo sem fio que permitem conexdes com velocidade de um ou
dois megabits por segundo numa distancia de até 40 Km. Um de seus atributos assemelha-se aos das redes
celulares, na medida em que numa rede de Wimax um usuéario em movimento pode passar de uma estacéo
radio base para outra.
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nas redes de terceira geracdo da telefonia celular. Na OCDE o numero de
usuarios de servicos moéveis da terceira geracdo esta crescendo rapidamente,
mas a maior parte dos usudrios ainda utilizam os servicos de voz e ndo aqueles
de dados e maior valor agregado. A justificativa para isto sdo os altos precos dos
servicos de dados ofertados pelas redes de 3G. No entanto, a tendéncia é que
estes precos se reduzam ao longo do tempo, na medida em que ocorra um
aumento da concorréncia e a amortizagdo dos investimentos.

No que se refere as redes de Wimax, que podem ser de padrao fixo ou
movel, alguns fabricantes de equipamentos e componentes estdo apostando
nesta tecnologia e desenvolvendo equipamentos. Dentre aqueles que estédo
apostando no desenvolvimento do padrdo movel, pode-se citar: Samsung,
Motorola, Intel, Nortel e Alcatel-Lucent. Dentre os fabricantes internacionais de
equipamentos de telecomunicacbes que estdo apostando no desenvolvimento
de equipamentos para redes Wimax fixo, pode-se citar: Airspan Networks,
Aperto Network e Proxim Wireless (dos Estados Unidos) e Alvarion (de Israel),
dentre outras. De qualquer forma, vale ressaltar que a tecnologia de Wimax é
relativamente nova e 0s equipamentos estdo passando por um processo de
padronizacdo recentemente, o que abre janelas de oportunidade significativas
para empresas que resolverem apostar no seu desenvolvimento.

As Redes de Nova Geracgao se constituem no terceiro vetor de expansao
dos investimentos no setor de telecomunicagdes. Se por um lado o
desenvolvimento de NGNs exige mais investimentos das operadoras, a
modernizacdo das redes viabiliza uma reducédo dos custos de operacéo de tais
redes. A principal vantagem das NGNs € que, sendo desenvolvida sob o
Protocolo IP, ela transporta todos os tipos de servi¢os e informagao (voz, dados
e todos os tipos de midia tais como video) através de pacotes, da mesma forma
gue ocorre na Internet. Estas redes se constituem na infra-estrutura apropriada
para o transporte das cestas e pacotes de servicos de telecomunicacdes
convergentes. A British Telecom (BT) é uma das operadoras de servicos de
telecomunicacdes que vem investindo pesadamente no desenvolvimento redes
de nova geragao, conhecida como “21st Century Network” ou “21CN”. Estima-se
gue seus investimentos nesta area tenham sido de aproximadamente US$ 5,66
bilhées em 2006 (OCDE, 2007). Para a BT o investimento na nova rede é uma
forma de promover reducdo de custos estrutural de longo prazo através da
migracéo para uma arquitetura de rede mais simples e de menor custo.

Outros investimentos significativos em novas redes de telecomunicacdes
sdo os da Verizon e da NTT. As duas empresas estéo instalando fibra 6tica até o
cliente final (FTTH). No primeiro caso, a Verizon anunciou que ela gastara US$
18 bilhdes na implantacdo de fibra ética em sua rede entre 2004 e 2010. A
companhia prevé gue a partir de 2010 a nova rede de fibra 6tica ira proporcionar
uma economia de aproximadamente US$ 1 bilhdo anual em despesas
operacionais. No caso da NTT, a expectativa é que a operadora invista US$ 8,5
bilhdes entre 2004 e 2010 na sua rede de servicos fixos (OCDE, 2007).
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De forma geral, a transicao para as tecnologias de banda larga baseadas
em fibra Otica, comunicacdes moveis de alta velocidade e a transicdo para redes
de nova geracdo marcou a retomada do crescimento dos investimentos em
telecomunicagfes. Depois de um declinio acentuado entre 2001 e 2003, o
investimento voltou a crescer novamente em 2004 e continuou em 2005. O
investimento cresceu 13%, de US$ 142 bilh6es em 2003 para US$ 160 bilhdes
em 2005. No caso dos paises da OCDE, o investimento foi retomado em 2004
em funcdo do crescimento da demanda por servicos de banda larga. As
operadoras incumbentes precisaram investir na melhoria de seus servicos para
poder competir com as ofertas das operadoras de cabo, visando o aumento da
receita média por usuario (OCDE, 2007). Deve-se ressaltar que as operadoras
entrantes também contribuiram para o aumento dos investimentos.

O gréafico abaixo mostra a tendéncia dos investimentos das operadoras de
servicos de telecomunicacfes dos Estados Unidos. Observa-se que, apos
intenso crescimento dos investimentos em 2000 (quando ocorreu 0 boom de
investimentos do setor), quando estes atingiram US$ 51,6 bilhdes, os
investimentos tiveram uma queda, passando para US$ 44,6 bilhdes em 2001 e,
no ano seguinte, sofrem uma reducédo significativa, caindo mais de 50%, para
US$ 20,2 bilhdes em 2002. No ano seguinte, em 2003, os investimentos das
operadoras dos EUA atingiram seu menor valor no periodo (US$ 15,2 bilhdes),
para em seguida comecar a crescer de forma sustentada nos anos
subsequentes. Ressalta-se, entretanto, que as projecdes de investimento para o
periodo de 2008 a 2010 foram feitas anteriormente a crise financeira
internacional, deslanchada na segunda metade de 2008 e, dessa forma, os
investimentos realizados em 2008 e a estimativa de investimentos das
operadoras norte americanas para os anos de 2009 e 2010 podem mudar.
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Gréfico 1: Gastos das operadoras de servi¢os de telecomunicacdes
em equipamentos nos EUA (em US$ bilhdes)
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Fonte: TIA, 2007

1.5. O “novo” papel do Estado

A tendéncia a concentracdo da industria de telecomunicacdes (tanto do
segmento de servicos como de equipamentos, no cenario nacional e
internacional) trouxe a tona uma nova discussdo sobre o papel do estado no
setor de telecomunicagdes. O discurso e a ideologia que embasaram o processo
de reestruturacdo do setor de telecomunicacbes nas duas Ultimas décadas
impunham a necessidade de reducédo do poder de intervencdo do estado e de
seu afastamento da propriedade direta de empresas de telecomunicacoes,
passando a desempenhar somente o papel de regulador da infra-estrutura.

Atualmente, a evolucéo tecnolégica e a migracao das infra-estruturas para
redes de nova geracdo, bem como o processo de re-concentracdo da industria
de telecomunica¢des como um todo, vém trazendo a tona uma nova discussao
sobre a importancia de uma atuacdo mais pro-ativa do Estado nesta industria.

Embora se reconheca a importancia das reformas e das privatizacdes
implementadas no setor de telecomunicacdes para o fim do monopdlio e o
aumento da eficiéncia das empresas, o ritmo acelerado de introducdo de
inovacdes nas telecomunicacdes observado nos udltimos anos ndo deve ser
necessariamente atribuido as mudancas de politica. Na China, onde o estado
manteve um papel ativo e fundamental na organizacdo do mercado de
telecomunicacdes, inclusive com a propriedade direta de empresas, pode-se
observar transformacdes e avancos similares aqueles percebidos em paises que
promoveram uma ampla abertura da industria de telecomunicacdes. Entretanto,
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as telecomunicacbes na China acompanharam a r4pida evolugcdo das
telecomunicacdes mundiais, incluindo uma intensa dindmica de surgimento e
difusdo de novos servigos e equipamentos, 0 que se deve a transformacoes
derivadas da propria evolucdo da tecnologia. Acrescente-se a isso a criacdo de
grandes empresas de telecomunicagfes, que em alguns casos (Huawei e ZTE)
se internacionalizaram.

A discussdo sobre a necessidade e aumento da importancia da
participacdo e intervencdo do Estado nas telecomunicacbes esta associada a
um conjunto de fatores. Em primeiro lugar, a participacdo ativa dos governos
municipais nos investimentos no desenvolvimento e na realizacdo de melhorias
na infra-estrutura de banda larga vem sendo apontada como uma tendéncia em
diversos paises da OCDE (OCDE, 2007). Tanto em areas metropolitanas de
grandes cidades (Amsterda, Paris e Viena, por exemplo), como em localidades
gue demandam maiores investimentos para a melhoria da infra-estrutura de
banda larga, os governos municipais vém investindo diretamente ou atraves de
joint ventures em redes municipais de fibra otica. Nos Estados Unidos, os
municipios vém oferecendo servicos de acesso a banda larga em funcéo de néo
haver disponibilidade de oferta destes servicos ou em funcdo dos servicos
disponiveis serem ofertados a precos nao acessiveis a grande parcela dos
residentes (TIA, 2007).

Neste aspecto, considera-se que as novas redes geram melhorias para a
sociedade como um todo, o que justifica o investimento publico (Noam, 2007). A
l6gica da atuacdo direta do Estado neste tipo de investimento esta ligada a
obtencéo de beneficios publicos, principalmente ligados ao processo de inclusdo
digital dos cidadaos e ao aumento de emprego local altamente qualificado. No
caso dos paises em desenvolvimento, a importancia da participacdo de
instancias de governo no investimento publico voltado para a criacdo e
modernizacdo das redes de telecomunicacdes de fibra oOtica é um aspecto
fundamental a ser considerado.

A ampliacdo do escopo de atuacdo do estado no setor de
telecomunicagbes vem também sendo discutida em paises desenvolvidos
(principalmente Estados Unidos e Europa), em funcéo das perdas consideraveis
de capacitacdes industriais e tecnoldgicas para paises asiaticos. Este processo
nao envolve somente a perda de empregos na producao direta de equipamentos
e servicos, mas também a perda de empregos altamente qualificados envolvidos
em atividades de P&D. Nos paises desenvolvidos, o setor de telecomunicacdes
tradicionalmente se constitui numa peca chave para os esforcos de
desenvolvimento tecnologico.

Num estudo que busca avaliar a capacidade de pesquisa dos Estados
Unidos, o National Research Council (2006) concluiu que, sem um aumento
significativo dos investimentos em pesquisa, a posicdo do pais como lider
mundial no setor esta em risco, dada a grande pressdo competitiva oriunda de
paises da Asia e da Europa. Neste sentido, este relatorio sugere a criagdo de um
programa de P&D em telecomunicacbes para os Estados Unidos, onde o
governo e a academia devem desempenhar papéis fundamentais, além do
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direcionamento de um maior volume de recursos publicos e privados para
atividades de pesquisa de longo prazo da industria de telecomunicacoes.

Fransman (2008) afirma que o sistema de inovacéo de TICs europeu vem
perdendo competitividade para outros paises desenvolvidos (EUA e Japéao) e
asiaticos (China e Coréia). Como decorréncia, os setores de TICs estédo diante
de grandes desafios. Um destes desafios esta relacionado a necessidade de
fortalecimento da capacidade de pesquisa béasica de longo prazo europeu em
TIC. Os recursos destinados pelas incumbentes para este tipo de pesquisa se
reduziram como resultado das pressdes competitivas oriundas do processo de
liberalizacdo das ultimas décadas. Apesar de os fabricantes de equipamentos de
telecomunicagdes terem aumentado seus investimentos em inovagao, as
pesquisas basicas de longo prazo voltadas para as inovacfes em
telecomunicacdes ndo sao prioridade para estes agentes. Segundo Fransman
(2008), a experiéncia de alguns paises em desenvolvimento (principalmente
asiaticos) mostra que este tipo de investimento (em pesquisa basica de longo
prazo) é uma forma bem sucedida de aumentar a competitividade em areas de
alta tecnologia.

Outro aspecto que traz a tona a importancia da intervencéo do Estado nas
telecomunicacdes € a necessidade de promover 0 acesso generalizado as novas
tecnologias, com vistas a reduzir o digital divide. No caso de diversos paises 0s
operadores de rede (incumbentes) desempenham um papel fundamental no
processo de universalizacdo do acesso as novas tecnologias, em funcdo de
requerimentos de politicas do governo.

A discussado sobre o papel do estado no setor de telecomunicacdes tem
implicacbes fundamentais, principalmente no caso dos paises em
desenvolvimento como o Brasil, que implementaram reformas estruturais
voltadas, entre outras coisas, para a reducéo da capacidade de intervencao do
Estado. Nos paises desenvolvidos, apesar da implementacdo de processos de
reestruturacdo e da abertura das telecomunicacbes ao capital privado, os
Estados nacionais mantém participacbes diretas e fortes restricbes a
participacdo do capital estrangeiro em incumbentes locais em funcdo de seu
carater estratégico (OCDE, 2003, 2005 e 2007). No Brasil, o modelo de
reestruturacdo adotado na década de 1990 ndo previu nenhum dispositivo
efetivo para garantir a participacdo e manutencdo do capital nacional nas
empresas oriundas da Telebras. Pelo contrario, a entrada do capital estrangeiro
no processo de privatizacdo foi estimulada pelo governo brasileiro. O mesmo
pode ser dito em relagdo a auséncia de instrumentos e dispositivos de politica
voltados para a manutencdo e fortalecimento do desenvolvimento de
capacitacdes industriais e tecnoldgicas em telecomunicagodes.
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2. Panorama nacional da industria de equipamentos de
telecomunicacdes no Brasil

2.1. Introducéo

O processo de desenvolvimento de capacitagdes industriais e
tecnologicas em telecomunicacdes no Brasil teve inicio na década de 1970 e
resultou de uma ampla estratégia adotada pelo governo brasileiro,
principalmente durante o governo militar. No &mbito desta estratégia, objetivava-
se a criacdo de empresas nhacionais fabricantes de equipamentos de
telecomunicacdes, bem como o desenvolvimento de tecnologias criticas para a
expansao do sistema de telecomunicacdes brasileiro. Havia o entendimento de
que as telecomunicac¢des constituiam-se em um setor estratégico para o
desenvolvimento econdémico e para a integracdo regional do pais. Assim,
durante o periodo de 1970 até meados da década de 1990 foram
implementados um conjunto de instrumentos e politicas industriais voltadas para
a busca de autonomia tecnolégica e criacado de capacitacéo industrial na area de
telecomunicacdes.

Com a criacdo da Telebras em 1972, teve entdo inicio um programa de
pesquisa e desenvolvimento, que foi implementado a partir de projetos conjuntos
com grupos universitarios, cujos objetivos eram: busca de autonomia
tecnologica, formacdo de recursos humanos para as telecomunicacbes e
fortalecimento do parque industrial nacional (Moreira, 1989).

Os objetivos de capacitacdo tecnolégica e qualificacdo de recursos
humanos foram fortalecidos com a criagdo, em 1976, do CPgD (Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras), voltado tanto para o treinamento de
pessoal como para o desenvolvimento de tecnologias especificas para a
producdo de equipamentos e elementos da rede de telecomunicacgdes. Ligado
diretamente a Telebrds, o CPgD era um laboratério de P&D que funcionou
durante muito tempo como um importante instrumento de politica industrial e
tecnologica, constituindo-se num dos componentes centrais do sistema de
inovacao.

O CPgD foi estabelecido em Campinas em funcao da densidade cientifica
e tecnoldgica da cidade. Destaca-se a existéncia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), criada em meados da década de 1960, como um dos
fatores que influenciou fortemente na escolha de Campinas para sediar o
Centro, que naquela época (meados da década de 1970) j4 havia acumulado
uma base cientifica significativa. A partir da criacdo do CPgD, a Unicamp (bem
como outras universidades brasileiras) passou a atuar ndo sé na formacdo de
profissionais para o setor de telecomunicagbes, como também participou de
projetos conjuntos de desenvolvimento tecnolégico com o Centro e outras
empresas. Este processo atraiu um conjunto de empresas fabricantes de
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equipamentos para Campinas, dando origem ao que ficou conhecido como um
polo de desenvolvimento e produtor de equipamentos de telecomunicacdes
durante a década de 1970 e 1980.

O conjunto de medidas adotadas pelo governo viabilizou a consolidacéao e
unificacdo de uma rede nacional de telecomunicacfes, a constituicdo de uma
base produtiva nacional e o desenvolvimento local de recursos humanos e de
tecnologias de ponta para o setor de telecomunicacdes brasileiro. Este esforco,
implementado pelo governo nas décadas de 1970 e 1980, resultou na
constituicdo e no desenvolvimento do sistema de inovacéo de telecomunicacdes
brasileiro, que tinha como principal ator o CPgD.

Como pode ser observado no grafico 2, no inicio da década de 1980 a
participacdo da tecnologia do CPgD no mercado nacional de equipamentos de
telecomunicacdes era de apenas 2,5%. A introducéo e difusdo das tecnologias
de telecomunicacbes pelo sistema de inovacdo brasileiro modificou
significativamente este cenério. Em 1996, ap0s dois anos de crescimento
expressivo, a participacdo de produtos desenvolvidos com tecnologia nacional
no mercado nacional de telecomunicagdes alcangou 13,9%.

Gréfico 2: Participacao dos produtos desenvolvidos localmente no total do
mercado brasileiro de equipamentos de telecomunica¢cdes 1981/1996(*)
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(*) Esta participagéo foi calculada a partir do valor em ddlares do mercado atendido por
produtos com tecnologia CPgD dividido pelo mercado total brasileiro de equipamentos de
telecomunicagfes

Fonte: CPqgD (1997).

Os resultados do desenvolvimento do sistema de inovagdo de
telecomunicacdes brasileiro abrangem uma série de segmentos do setor.
Incluem-se nestes o radio e multiplexadores digitais, a comutacéo de pacotes de
dados e telex, as estacOes terrestres de baixo custo para comunicacdo por
satélite, entre outros. No entanto, destaca-se entre os resultados do esforco
tecnoldgico brasileiro as centrais de comutacao digital Tropico, a fibra dptica (e
outros equipamentos ligados as comunicacdes Gticas) e o Telefone Publico a
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Cartdo Indutivo. Além do desenvolvimento de tecnologias e produtos
especificos, o esforco de capacitacdo industrial e tecnoldogica em
telecomunicacgdes implementado durante as décadas de 1970, 1980 até meados
de 1990 viabilizou a criacdo de empresas nacionais fabricantes de
equipamentos, bem como a formac¢do de recursos humanos e massa critica no
ambito das principais instituicbes de ensino e pesquisa na éarea de
telecomunicacdes no Brasil.

Em meados da década de noventa, teve inicio um profundo processo de
reestruturacdo do setor de telecomunica¢des no Brasil. A Emenda Constitucional
e a Lei das Concessdes, ambas aprovadas em 1995, deram origem as
mudancas que marcaram o setor de telecomunicacées na segunda metade da
década de noventa e culminaram com a privatizagdo da Telebrds em 1998. Um
novo arcabouco regulatério foi criado a partir da aprovacao da Lei Geral de
Telecomunicacdes em 1997 e do Plano Geral de Outorgas de 1998”.

O conjunto de mudancas regulatérias e institucionais implementadas a
partir de 1995 produziu impactos significativos na estrutura e dindmica da
industria nacional de equipamentos de telecomunicacoes.

De forma geral, a dindmica da industria de equipamentos de
telecomunicacdes €é determinada pelo movimento dos investimentos das
operadoras de servicos de telecomunicacbes. Até 1998 quando ocorreu a
privatizacdo da Telebras, a politica de compras da operadora de servicos de
telecomunicagfes estatal determinava a dinAmica e organizagdo da industria
nacional de equipamentos. Foi a partir do uso deste instrumento de politica que
0 governo conseguiu promover o0 processo de desenvolvimento produtivo e
tecnolégico da industria brasileira de equipamentos de telecomunicacbes
brasileira. Com a privatizacdo e a entrada de operadoras estrangeiras que atuam
em diversos paises, cada empresa passou a implementar uma politica de
compras diferenciada.

Os dados que serdo analisados nesta se¢do do relatério mostram que o
subsistema de equipamentos de telecomunicacfes passou por dois grandes
impulsos de crescimento: o primeiro no periodo de 1996 e 1997, quando o
governo promoveu um aumento das tarifas telefénicas para viabilizar o aumento
de investimentos da Telebras e prepara-la para a privatizacéo® e o segundo nos

" Para maiores detalhes sobre o processo de reestruturagéo do setor de telecomunicagdes ver Szapiro (2005),
Melo e Gutierrez (1998) e Gutierrez e Crosseti (2003).

8 Em fins de 1995 e inicio de 1997, o governo brasileiro determinou dois reajustes tarifarios, incluindo a
reducgdo do subsidio cruzado, para preparar financeiramente as operadoras que compunham a Telebras para
a privatizagdo, bem como para viabilizar o aumento dos investimentos da Telebras no periodo anterior a
privatizagdo. O primeiro reajuste aumentou a assinatura residencial em 513,6%, o minuto local em 63,7% e
0 minuto interurbano (médio) em 8,3%. O segundo reajuste incluiu aumentos de 270,4% na assinatura
residencial e 136,6% no minuto local e reduc@es de 31,8% do minuto interurbano (médio) e 17% do minuto
médio das ligacdes internacionais, além da diminuicdo média de 42% na comunicacdo de dados (Gazeta
Mercantil, 1999).
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trés anos seguintes a privatizacdo (1999 a 2001), quando todas as operadoras
(fixas e moéveis) concentraram grandes volumes de investimentos para atender a
demanda reprimida por servicos de telecomunicacdes. As operadoras moveis
realizaram grandes investimentos na implantacdo das suas redes fisicas e as
operadoras fixas investiram para cumprir (e antecipar) as metas de
universalizacdo impostas no Plano Geral de Metas de Universalizacdo do
Servico Telefonico Comutado Prestado no Regime Publico (PGMU)?. Os
indicadores mais baixos no periodo 2002-2003 estdo ligados a crise
internacional do setor de telecomunicacdes, discutida na primeira secdo deste
trabalho, que afetou fortemente a industria de equipamentos brasileira em 2002
e 2003. Em 2004 as operadoras de servigos de telecomunicacdes retomaram
seus investimentos impulsionando novamente 0 processo de crescimento da
industria de equipamentos de telecomunicacfes. A expectativa de alguns
analistas € que 2008 seja novamente um ano de crescimento da industria de
equipamentos de telecomunicacdes, em funcdo da implantacdo da terceira
geracdo da telefonia movel (3G), aceleracdo da implantacdo das NGNs e
expansao dos servicos de banda larga.

Esta secdo do relatério tem como objetivo analisar as principais
dimensdes do subsistema de equipamentos de telecomunicagbes, bem como a
evolucéo recente dos principais indicadores. A secdo 2.2 a seguir apresenta,
além de informacdes sobre as maiores empresas de equipamentos de
telecomunicacdes do Brasil, a evolucdo das principais variaveis do subsistema
de equipamentos de telecomunicacbes (emprego, numero de empresas,
faturamento, participagdo da industria de equipamentos no total da industria de
transformacao e etc). A secao 2.3 discute temas selecionados sobre a industria
nacional de equipamentos de telecomunicacdes, que em grande parte estédo
associados a privatizacdo da Telebras e a desregulamentacdo do setor da
segunda metade da década de 1990. O primeiro esta relacionado a evolucao da
balanca comercial e a analise da estrutura da pauta de importacdes e
exportacdes de equipamentos de telecomunica¢des. Em seguida, a secao 2.3.2
analisa o processo de desnacionalizacdo da industria brasileira de equipamentos

% Em 1998, o governo criou um plano de universalizagdo de servicos, regulamentado através do Decreto
2.592, que deu origem ao PGMU. Ao assinarem 0s contratos de concessao, as operadoras de telefonia fixa
se comprometeram com 0 cumprimento das metas previstas no PGMU. O PGMU definiu um ndmero de
instalacdes telefénicas para as operadoras em regime juridico publico (concessionérias oriundas da
fragmentacdo e venda da Telebras), estabelecendo metas de universalizagdo (relativas aos servigos de
telefonia fixa comutada e de telefonia plblica), para cada estado da federacdo, de acordo com as
caracteristicas sdcio-econdmicas locais, para o periodo de 1999 a 2005. Em 2006, quando 0s novos
contratos de concessdo foram assinados pelas concessiondrias, passou a vigorar um novo PGMU, com
duracdo de 2006 a 2025. A concentracdo de um grande volume de investimentos das operadoras de servicos
de telecomunicagdes em 2001 decorreu do incentivo dado pelo aparato regulatorio aquelas operadoras que
antecipassem suas metas. O incentivo baseava-se na autorizagdo para que estas operadoras pudessem passar
a operar em segmentos de servicos diferentes do fixo, sendo que o principal interesse das empresas era a
possibilidade de entrar no segmento de telefonia mével. Dessa forma, a Telefonica, a Telemar e a Embratel
anteciparam para o ano de 2001 as metas de universalizacdo previstas para 0 ano de 2003, investindo um
grande montante de recursos financeiros na expanséo dos servigos.
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de telecomunicacbes e a entrada de novas subsidiarias de empresas
multinacionais, que transformou significativamente as estratégias empresariais
predominantes neste setor. Finalmente, discute-se na secédo 2.3.3 a evolugéo
dos investimentos em atividades inovativas da industria de equipamentos de
telecomunicacdes, a luz da experiéncia internacional analisada na primeira
secao do trabalho.
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2.2. Principais dimensdes da industria nacional de
equipamentos de telecomunicaces™

De forma geral, os principais segmentos de produtos do setor de
equipamentos de telecomunicacdes sdo: terminais; telefonia movel;
equipamentos para redes; fios e cabos; redes corporativas de comunicacao;
software; antenas, torres e infra-estrutura; comutacao fixa; componentes, partes
e pecas; instrumentacdo e testes; suprimentos e acessorios; sistemas de
trunking e radiolocalizacdo; e outros produtos. O quadro 2 apresenta as 10
maiores empresas de equipamentos de telecomunicagbes do Brasil e cinco
empresas nacionais selecionadas, bem como seus principais segmentos de
negocios, segundo o Anuario Telecom (2007; 2008).

Quadro 2: 10 Maiores empresas fabricantes de equipamentos de
telecomunicacdes no Brasil em termos de Receita Liquida Proporcional (*)
e cinco empresas nacionais selecionadas

Empresa Principal Receita Liquida Receita Liquida
segmento de Proporcional em Proporcional
negocios 2006 em 2007
(US$ mil) (US$ mil)
Motorola Terminais e telefonia 1.602.000 2.778.345
movel
Nokia Terminais e telefonia 1.300.00 1.814.982
mével
Ericsson Telefonia movel e 916.785 997.340
Comutacéo fixa
Samsung Terminais 569.600 934.500
LG Electronics Terminais 560.572 385.787
Siemens Enterprise Redes Corporativas de 445.000 228.545

Comunicacao e
gerenciamento de
redes

Alcatel Lucent Equipamentos de rede, 385.400 475.182
gerenciamento de
redes, Telefonia movel,
antenas, torres e infra-
estrutura, consultoria,
projeto e treinamento,
Redes Corporativas de
comunicacao,
Comutacéo fixa e

Software

Cisco Systems Equipamentos de Rede 360.195 441.200
e Software

Nortel Networks Telefonia moével, Redes 149.520 152.510

10 Esta secdo esta baseada em informagdes oriundas de Szapiro (2008).
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corporativas de
comunicacao e
Comutacéo fixa

NEC Equipamentos para 143.107 166.134
redes, Redes
corporativas de
comunicacao,
Comutacéo fixa

Intelbras Terminais e redes 78.770 136.772
corporativas de
comunicacao

Trépico Comutacao Fixa, 26.524 43.742
software e consultoria,
projeto e treinamento

Digitro Tecnologia Desenvolvimento de 26.882 41.587
aplicacbes, Redes
Corporativas de
Comunicacao,
software, comutagéo
fixa, gerenciamento de
redes e equipamentos
para redes

Digitel Equipamentos para 24.402 15.407
Redes, gerenciamento
de redes, antenas,
torres e infra-estrutura
e fios e cabos

AsGa Equipamentos para 17.032 29.634
Redes, gerenciamento
de redes e software

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Anuério Telecom, 2007 e 2008
(*) Esta receita liquida refere-se a receita obtida pelas empresas no segmento de
telecomunicacgdes.

De acordo com o quadro 2, pode-se observar que as 10 maiores
empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicagbes em termos de
receita liquida sdo empresas subsidiarias de multinacionais. Isso resulta de um
processo de desnacionalizagdo da industria de equipamentos de
telecomunicacdes que vem ocorrendo desde o inicio da década de 1990, mas
que foi agravado com o processo de privatizacdo da Telebrds em 1998. Por
outro lado, observa-se também que o pequeno porte das empresas nacionais
fabricantes de equipamentos relativamente as subsidiarias de multinacionais
coloca-se, muitas vezes, como um obstaculo a competitividade das mesmas.
Como sera discutido na ultima secdo deste relatorio, este se constitui num dos
maiores limitantes a capacidade de concorrer, ao crescimento e a
sustentabilidade das empresas nacionais.

De acordo com dados da RAIS apresentados na tabela 3, o numero total
de empresas do subsistema de equipamentos de telecomunicacbes vem
diminuindo como resultado da oscilagdo dos investimentos das operadoras de
servicos de telecomunicacdes, tendo atingido seu apice no periodo de 2001-
2002, quando as operadoras concentraram parte significativa de seus
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investimentos no processo de antecipacdo das metas de universalizacdo. De
2002 para 2003 houve uma reducéo significativa do nimero de empresas deste
subsistema, que passou de 543 para 343. Nos anos seguintes o numero total de
empresas se reduziu ainda mais, passando para 333 em 2004 e 320 em 2005.

Da mesma forma, verifica-se que essa reducdo foi mais significativa
naqueles segmentos de empresas de micro e pequeno porte. Das empresas
com até 4 vinculos ativos, observa-se uma reducdo de aproximadamente 50%,
caindo de 171 em 2000 para 85 em 2005, sendo que este numero chegou a 223
em 2002. Das empresas com 5 a 9 vinculos, observa-se uma reducao de 77
empresas em 2000 para 49 em 2005 e das empresas com 10 a 19 vinculos
ativos, percebe-se uma reducéo de 66 em 2000 para 37 em 2005. Daquelas com
50 a 99 vinculos ativos a reducao foi de 31 em 2000 para 23 em 2005.

O Unico segmento de empresas que cresceu ou se manteve estavel foi o
de empresas com 100 a 249 vinculos ativos (que praticamente se manteve
estavel, passando de 31 empresas em 2000 para 30 empresas em 2005) e o de
empresas com 500 a 999 vinculos ativos, que cresceu de 3 empresas em 2000
para 5 em 2005. Cabe destacar que dentre as micro e pequenas empresas, 0
segmento de empresas com 20 a 49 vinculos ativos foi 0 Unico que passou por
um crescimento, passando de 47 em 2000 para 58 em 2005.

Esta reducdo praticamente generalizada do nUmero de micro e pequenas
empresas (com excecdo das empresas com 20 a 49 vinculos ativos) sugere que
a oscilagdo do nivel de investimentos do subsistema de telecomunica¢des no
periodo posterior a antecipacdo das metas de universalizacdo das operadoras
(apds 2001) e a crise de 2002-2003 tiveram um impacto mais significativo sobre
as empresas de menor porte.

Tabela 3: NUumero de estabelecimentos no subsistema de equipamentos de
telecomunicagdes no Brasil, por faixa de tamanho, 2000-2005

Brasil

Equipamentos de telecomunicagdes 2000| 2001 2002 2003 2004 2005
Nenhum vinculo ativo 57 46 69 40 19 22
Até 4 vinculos ativos 171 205 223 122 112 85
De 5 a 9 vinculos ativos 77 79 72 44 47 49
De 10 a 19 vinculos ativos 66 62 70 39 35 37
De 20 a 49 vinculos ativos 47 60 58 44 53 58
De 50 a 99 vinculos ativos 31 27 23 29 26 23
De 100 a 249 vinculos ativos 31 33 18 16 26 30
De 250 a 499 vinculos ativos 14 5 2 1 9 8
De 500 a 999 vinculos ativos 3 2 5 4 1 5
1000 ou mais vinculos ativos 5 6 3 4 5 3
Total 502 525 543 343 333 320
Fonte: RAIS
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Uma caracteristica marcante do subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes é a alta escolaridade do pessoal ocupado na indastria. Como
pode ser observado na tabela 4, em 2005 aproximadamente 83% do pessoal
ocupado no subsistema de equipamentos de telecomunicacdes tinha pelo
menos o0 segundo grau completo. Este nimero € razoavelmente superior aquele
encontrado em 2000: neste ano 63,5% do pessoal ocupado na industria de
equipamentos de telecomunica¢cdes no Brasil tinha pelo menos segundo grau
completo. Isso mostra que a demanda por (e a participacdo de) mao-de-obra
qualificada nesta industria vem crescendo nos ultimos anos. Os dados
observados na tabela 4 mostram que este subsistema € intensivo em méao-de-
obra qualificada, o que deve ser considerado no ambito da politica de
competitividade. A qualificacdo da méo-de-obra é um fator de competitividade
fundamental nesta industria.

Tabela 4: Distribuicdo do emprego no subsistema de equipamentos de
telecomunicag¢des no Brasil segundo grau de instrugdo (em %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Analfabeto 7,29 0,43 0,52 0,06 0,06 0,02
42 série incompleta 1,02 1,13 0,82 0,86 1,53 0,96
42 série completa 2,63 2,50 1,92 1,26 1,53 1,66
82 série incompleta 5,78 4,61 3,82 2,87 2,53 2,68
82 série completa 11,84 11,11 9,31 7,74 7,29 6,96
2° grau incompleto 8,00 7,04 5,75 5,22 4,47 4,82
2° grau completo 40,77 42,74 50,47 50,48 54,50 57,25
Superior incompleto 4,89 6,52 6,69 6,79 7,15 6,25
Superior completo 17,79 23,92 20,73 24,73 20,94 19,40
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: RAIS

O grafico 2 apresenta alguns indicadores que mostram a evolugdo do
peso da industria de equipamentos de telecomunicacdes no total da industria
brasileira no periodo de 1996 a 2005. E possivel observar que a participa¢do do
Valor da Transformacao Industrial (VTI), do Pessoal Ocupado (PO) e da Massa
Salarial (W) da induastria de equipamentos e telecomunicacdes no total da
industria brasileira ttm um movimento relativamente similar, crescendo nos dois
anos iniciais da série (1996 e 1997), passando por uma pequena gueda em
1998 (ano da privatizacdo da Telebras, quando ocorreu uma queda dos
investimentos) e voltando a crescer nos anos seguintes, atingindo seu auge no
ano de 2001, quando ocorreu a antecipacdo das metas de universalizacao das
operadoras de servicos de telecomunicacées. No periodo de 2001 a 2003 a
participacdo do VTI, PO e W da industria de equipamentos de telecomunicacdes
no total da industria brasileira se reduz, atingindo niveis mais baixos em 2003
(ano de crise na industria de equipamentos de telecomunicagdes no Brasil e no
mundo). Em 2004 os indicadores de participacdo crescem como resultado da
retomada dos investimentos das operadoras de servicos de telecomunicacdes,
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voltando a cair no ano de 2005 e se mantendo praticamente estavel no ano de
2006.

A participacdo relativa do VTI da industria de equipamentos de
telecomunicagfes no VTI da industria brasileira era de 1,4% em 1996, cresceu
para 2,2% em 2001, caiu fortemente até 2003, atingindo seu menor valor no
periodo (1,1%), subiu novamente em 2004 para 1,5% e em 2005 voltou para
1,3%, permanecendo assim em 2006. A participacdo relativa do PO da industria
de equipamentos de telecomunicacdes no total do PO da industria brasileira era
de 0,4% em 1996, atingiu 0,7% em 2000, oscilou entre 0,3% (2003) e 0,5%
(2004), permanecendo assim até o final do periodo. Em relagdo a participacao
relativa da receita liquida de vendas da industria de equipamentos de
telecomunicacdes na receita liquida de vendas da industria brasileira, observa-
se que esta participacado, que em 1996 era de 1,1%, cresceu significativamente
até 2001, quando atingiu 2,7%, e caiu fortemente até 2003, voltando para 1,5%.
Nos anos seguintes (2004, 2005 e 2006) a participacao relativa da receita liquida
de vendas da industria de equipamentos de telecomunica¢des na receita liquida
de vendas da industria brasileira se estabilizou em torno de 2%.

Grafico 3: Participacao relativa do segmento de equipamentos de
telecomunicacgdes no total da industria de transformacéao brasileira,
1996-2006 (em %)
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O Grafico 4 apresenta a evolucdo do Valor Bruto da Producéo e do Valor
da Transformacdo Industrial no subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes em milhdes de reais e a relacao entre estes dois indicadores.
A evolucao destes indicadores (VP e VTI) acompanha a tendéncia apresentada
nos graficos e tabelas acima (crescimento até 2001, queda em 2002 e 2003 e
retomada do crescimento em 2004). Vale notar que a variagdo decrescente da
relacdo entre o VTl e o VP indica que o crescimento do VTI ndo acompanhou o
crescimento do VP e, portanto, verifica-se uma tendéncia permanente de queda
na relacdo entre o Valor da Transformacdo Industrial e o Valor Bruto da
Producdo durante praticamente todo o periodo, indicando uma reducdo da
agregacéao local de valor. Esta discussdo sera retomada na secao 2.3.1.

Grafico 4: Valor Bruto da Producédo e Valor da Transformagd&o Industrial no
Subsistema de equipamentos de telecomunicag¢fes no Brasil, 1996-2005
(em R$ milhdes de 2005)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da PIA-IBGE

Do ponto de vista da receita liquida de vendas total (RLV) do subsistema
de equipamentos de telecomunicacdes no Brasil, o grafico 4 mostra a mesma
tendéncia observada nos outros indicadores analisados. A RLV cresce
rapidamente de 1996 a 2001, quando atinge seu maior valor no periodo
considerado (R$ 27,6 bilhdes), cai nos dois anos seguintes (2002 e 2003) para
R$ 19,8 bilhdes e R$ 16,2 bilhGes e sobe no ano de 2004 para R$ 23,8 bilhdes.
Em 2005, a RLV do subsistema passa por uma pequena queda, caindo para R$
22,6 bilhdes.
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Gréfico 5: Receita Liquida de Vendas total do subsistema de equipamentos
de telecomunicacdes no Brasil, 1996-2005 (em R$ milhdes de 2005)
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da PIA-IBGE

2.3. Evolucéao recente da industria brasileira de equipamentos de
telecomunicacgodes

O processo de reestruturacdo pelo qual passou o setor de
telecomunicacdes brasileiro a partir do final da década de 1990 produziu
impactos significativos sobre a estrutura e a dindmica da industria nacional de
equipamentos de telecomunicacdes. Como principais resultados, esta sec¢ao
destacard& o aumento das importacbes, a entrada de grandes empresas
multinacionais fabricantes de equipamentos (com a consequente diminuicdo da
participacdo de empresas nacionais no total de vendas de equipamentos) e
reducao dos investimentos em P&D.

No Brasil, a industria de equipamentos de telecomunica¢des passou por
um processo de crescimento acelerado no periodo pos-privatizacdo, que
concentrou investimentos maci¢cos por parte das operadoras de servicos de
telecomunicacdes. Desde a privatizacdo, o ano que concentrou o maior volume
de investimentos foi 2001, quando as operadoras de servicos de
telecomunicacdes anteciparam o cumprimento das metas de universalizacéo e o
nivel de investimento do setor de telecomunicagcbes atingiu o seu apice,
totalizando aproximadamente R$ 22 bilhdes. Os grandes investimentos em
modernizacdo e ampliagdo da rede de servicos de telecomunicacdes
impulsionaram o crescimento da industria de equipamentos. No entanto, o rapido
crescimento da demanda por equipamentos ndo pode ser suprido pela industria
local, o que resultou num grande aumento do volume de importacdes no ano de
2001.
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ApoOs o auge do crescimento dos investimentos em 2001, os anos de
2002 e 2003 foram marcados por reducado significativa de investimentos e
consequentemente, pela estagnagédo do crescimento. Isso foi resultado, por um
lado, da antecipacdo das metas de universalizacdo previstas nos contratos de
concessao e realizada pelas operadoras de servigos e, por outro, pela ampla e
profunda crise que marcou o setor de telecomunica¢des em nivel mundial neste
periodo. Em 2004 percebe-se uma retomada dos investimentos das operadoras
e, consequentemente, do crescimento do setor de telecomunicac¢des. Em 2005 o
crescimento do setor foi puxado pelo crescimento da telefonia celular. Segundo
o Anuario Telecom (2006), o faturamento total do setor de telecomunicacdes foi
32,8% maior do que no ano anterior, os investimentos das operadoras de
telefonia celular atingiram R$ 8,4 milhdes e o das operadoras de telefonia fixa
somaram R$ 6,1 milhdes.

No ano de 2006 o setor de telecomunicacbes como um todo apresentou
um crescimento da receita da ordem de 10% (Anuério Telecom 2007), sendo
que em termos especificamente do faturamento da industria de equipamentos de
telecomunicacdes houve praticamente uma estagnacdo. Neste ano, o0s
investimentos das operadoras se concentraram na expansdo das redes de
banda larga. Segundo 0s dados da Abinee
(http://www.abinee.org.br/abinee/decon/decon15.htm), o faturamento da industria
em 2007 cresceu, e a projecdo é que a implantacdo das redes de 3G tenha
provocado um aumento mais significativo do faturamento da industria de
equipamentos em 2008.

Tabela 5: Faturamento da industria de equipamentos de
telecomunicacdes

R$ milhdes 2001 | 2002| 2003| 2004 2005 2006 2007 [ 2008*

Telecomunicacbes | 11.431| 7.431| 8.760| 13.006| 16.451( 16.742| 17.465| 21.132

* Projecao
Fonte: Abinee/Teleco

2.3.1. Evolucao da balanca comercial do setor de equipamentos de
telecomunicacdes

A tabela 6 apresenta os dados da balanca comercial brasileira para o
periodo de 1998 a 2008. Os dados mostram que a privatizacdo da Telebrds em
1998 e o crescimento dos investimentos das operadoras de servicos
impulsionaram as importagbes de equipamentos de telecomunicacdes,
aumentando significativamente o déficit da industria até 2001. Neste ano, as
importacdes de equipamentos de telecomunicagfes atingiram o maior valor até
entdo, totalizando US$ 3,7 bilhdes. No ano seguinte as importacdes cairam para
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US$ 1,5 bilhdo como resultado da retracdo dos investimentos das operadoras de
servicos de telecomunicacdes. Em 2003 as importacbes mantiveram-se em
patamar semelhante, voltando a subir progressivamente a partir de 2004, até
atingir US$ 4,9 bilhées em 2007. Em 2008, os numeros acumulados até
setembro apontavam para uma tendéncia preocupante: o valor das importagdes
alcancou aproximadamente US$ 5,8 bilhdes. Embora a informacéo sobre o valor
acumulado de importacdes de 2008 ainda ndo esteja disponivel, considerando a
valorizac&o do ddlar e o encarecimento das importacdes que resultaram da crise
internacional deflagrada em setembro daquele ano, as importagdes totais devem
ter atingido um valor extremamente alto. Este €, sem duvida, um dos principais
focos de politica a ser implementada para melhorar a competitividade da
industria de equipamentos de telecomunicacdes.

E interessante notar que o aumento das importacdes esta diretamente
relacionado a retomada do crescimento do setor de telecomunicacdes brasileiro,
que passou por um periodo de estagnacado durante os anos de 2002 e 2003 em
funcdo da concentracdo dos investimentos das operadoras em 2001 e também
da crise generalizada pela qual o setor passou no periodo de 2001 a 2003.
Pode-se observar que a retomada do crescimento do setor a partir de 2004 e
dos investimentos das operadoras de servicos de telecomunicac¢des coincide
com o aumento das importacdes de equipamentos. Assim, em 2004 as
importacdes voltaram a crescer atingindo US$ 2,4 bilh6es e aumentando ainda
mais para US$ 3 bilhdes em 2005. Em 2006 as importa¢cfes atingiram o valor de
US$ 4 bilhdes. Em 2007 e 2008, periodo no qual se percebe também o
crescimento dos investimentos das operadoras, as importacbes de
equipamentos atingem os maiores valores do periodo.

O aumento das importacdes de equipamentos resultante do crescimento
do setor de telecomunicagfes aponta para uma fragilidade da industria brasileira
de equipamentos de telecomunicacbes. Quando cresce o0 investimento das
operadoras de servicos, crescem também as importacdes. Isto é resultado de
um amplo processo de desnhacionalizacdo e internacionalizacdo do setor de
telecomunicagdes, em curso desde a privatizagdo da Telebras.

A tabela 6 também mostra que, paralelamente ao aumento das
importacbes, a partir de 2000 as exportacbes de equipamentos de
telecomunicacdes cresceram significativamente, viabilizando uma reducédo do
déficit comercial. Em 1998 as exportacfes somaram apenas US$ 329 milhdes e
em 2000 este valor havia crescido para US$ 1,3 bilhdo. De 2004 para 2005 as
exportacdes crescem substancialmente, passando de US$ 1,5 bilhdo para US$
3,2 bilhdes. Em 2006 as exportacdes crescem ainda mais, atingindo US$ 3,6
bilhbes. Em seguida, as exportacdes diminuem em 2007 (passam para US$ 2,7
bilhdes) e até setembro de 2008 o valor das exportacdes atinge US$ 2,3 bilhdes.

Como pode ser observado na tabela 7, o grande aumento do total das
exportacdes a partir de 1999 esta relacionado principalmente ao crescimento
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das vendas externas de telefones celulares. Em 1998 a participagcdo das
exportacdes de telefones celulares no total das exportacdes brasileiras de
equipamentos de telecomunicacbes era de 31,6%. Esta participacdo cresceu
nos anos seguintes, atingindo 75% em 2006. Cabe destacar que o grande
problema associado a alta participacdo dos telefones celulares na pauta de
exportacdes brasileira esta ligado ao fato de que os telefones celulares
produzidos no Brasil possuem um alto contetdo importado de partes e pecas,
nao inferior a 80% (Szapiro, 2005). Ressalta-se que a queda no valor total das
exportacdes percebida no ano de 2007 esta diretamente associada a reducao
das exportacbes de telefones celulares, o que se deveu principalmente a
mudanca de estratégia de duas grandes empresas exportadoras deste tipo de
equipamento, a Motorola e a Nokia.

Outro aspecto que as informacdes da tabela 7 mostram é que a
participacdo das importacdes de partes e pecas em geral (para multiplexacgéo,
comutacado e transmissao) vem crescendo no total da pauta de importacées. Em
1998 a participacdo das importacbes de partes e pecas para multiplexagéo,
comutacado e transmissédo era de 33,3% e em 2006 esta participacdo tinha mais
do que dobrado, atingindo 61,5%. Nos anos seguintes, 2007 e 2008, esta
participacdo se reduziu, situando-se em torno de 55%.

Um dos fatores que pode contribuir para o0 aumento da participacao das
importacdes de partes e pecas em geral € a desvalorizagdo do délar que ocorreu
em alguns periodos, prvocando o barateamento das importacfes. Neste caso,
as empresas em geral (¢ ndo sO do setor de equipamentos de
telecomunicacdes) tém um estimulo a aumentar as importacdes em detrimento
da producao nacional. Outro aspecto que também pode estimular o aumento da
participacdo das importacOes de partes e pecas para multiplexacdo, comutacao
e transmissdo é o processo de desnacionalizacdo da industria de equipamentos
de telecomunicacfes, que tem como resultado o aumento de participacdo das
empresas subsidiarias de multinacionais no mercado de equipamentos de
telecomunicacdes. Estas empresas implementam estratégias de divisdo de
trabalho entre as filiais do grupo, considerando as vantagens oferecidas pelos
diferentes paises onde tém plantas instaladas. Neste caso, percebe-se que as
filiais de multinacionais brasileiras deixam de produzir no Brasil partes e pecas
para seus equipamentos e passam a importar de outras filiais, contribuindo para
o crescimento do peso das importagdes de tais itens na pauta de importacdes de
equipamentos de telecomunicacdes brasileira.
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Tabela 6: Balanca comercial da indUstria de equipamentos de telecomunicacfes - 1998 — 2008 (em US$ milhdes) (*)

Discriminacéo 1998 1999 2000 | 2001 | 5002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007+ | 2008**
IMPORTACOES 2.682,10 2.710,80 3.434,9013.752,90 1 499 2[1.574,2[2.450,0/3.055,44.061,3] 4.906,9 3.492,9| 5.765,7
Terminais Telefbnicos 43,4 32 47,3 36,9 25,9 21,4 25,9 41,7 52,6 134,1 98,5 112,7
Comutagdo de Voz e Dados 219,9 279,5 435,5( 446,21 28,80 15,00 50,00 27,4 19,8 30,0 13,0 99,6
Multiplexacao 144,3 180,1 299,8] 3129 68,6 49,5 89,9 80,8 113,8 55,8 39,5 48,7
ERB's para Telefonia Celular 2946 2247 445 85,3 22,0 31,3 55,5 22,4 19,7 22,6 12,6 79,2
Telefones Celulares 120,6 110,4 4,7 13,6 30,3 84,4 1585 217,4 273,55 321,9 204,0 560,2
Rotedores Digitais 103,4 170,5 2749 294,6 77,8 52,5 66,8 84,4 1179 203,2 141,0 224,7
Outros transmissores 335,7 2139 311 378,99 - - - - - - - -
Equipamentos p/ Estudio - - - : 27,2 40,5 66,2 955 176,3 217,5 156,7 172,7
Transmissores de Radio e Televisao - - - - 8,4 4,3 4,2 8,5 10,9 45,7 30,0 38,8
Outros Aparelhos de Telecomunicacdes 230,2 140,1 264,8 402 317,7] 208,7] 258,1] 335,3[ 357,9 620,0 4423 716,0
Aparelhos de Sinalizagdo, Comando e Alarme - - - - 49,2 46,9 64,9 61,7 74,2 88,5 65,7 82,3
Fios, Cabos e Outros Condutores 296,1 231,9 365,2 674,4 156,8] 157,8] 237,8| 270,2| 348,2 460,2 335,7 512,9
Partes e Pecas 893,9 11277, 1387,2] 1108,1] 686,5 861,9]1.372,2(1.810,1|2.496,5( 2.707,4] 1.953,9] 3.117,9
EXPORTACOES 329,50 494,201 1.311,30/1.551,90 1 551 g|1.553,6(1.469,9|3.188,4/3.562,6| 2.739,9| 1.979,2| 2.278,2
Terminais Telefénicos 8,4 13,2 17,8 9,4 41 4.5 134 14,6 5,4 83,0 54,7 78,8
Comutacéo de Voz e Dados 12,3 30,9 16,3 25,7 12,5 16,7 85,2 47,2 52,8 29,7 18,2 17,6
Multiplexacdo 27 8,6 7,5 20,9 9,6 12,9 10,1 10,5 37,2 1,8 1,4 1,1
ERB's para Telefonia Celular 5,3 43,5 161,6 161 66,9 46,0 83,9 74,9 82,8 55,8 49,7 4,7
Telefones Celulares 104,2 188,2 717] 848,11.071,011.053,1] 722,7/2.406,5/2.661,7| 1.854,6] 1.313,1] 1.645,0
Rotedores Digitais 0,4 10 1 4.1 1,3 2,9 1,1 0,9 1,3 2,5 1,6 0,8
Outros transmissores 37 48,8 700 105,98 - - - - - - - -
Equipamentos p/ Estidio ] i} ) i} 0,6 14 0,7 0,9 2,3 2,0 0,9 1,1
Transmissores de Radio e Televisao 7 ' il il 1,0 0,7 1,4 1,7 1.4 1,0 0,8 1.4
Outros Aparelhos de Telecomunicagdes 29,3 16 12 12,90 93,5 103,00 88,6 101,8] 89,6 49,1 38,8 28,7
Aparelhos de Sinalizacdo, Comando e Alarme ] il - il 6,2 7,00 13,5 17,6 19,9 23,2 18,0 12,2
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Fios, Cabos e Outros Condutores 56,6 72,9 117,6| 113,9] 78,7 137,4 206,4 260,1 382,5 448,4 337,3 372,8
Partes e Pecas 49 62,1 1905 2501 2064 1680 242,9] 251,7] 2257 1888 14477 1140
DEFICIT (2.352,60)(2.216,60) (2.123,60) (2.201) 52 6| (20,6) (980,1)  133| (498,7)|(2.167,0)| (1.513,7)| (3.487,5)

Fonte: BNDES

* Esta tabela baseia-se em duas séries de dados, da mesma fonte. No entanto, a forma de agregacéo e apresentagdo dos dados pelo BNDES se alterou, o que
fez com que alguns itens existentes na discriminacdo das importagfes e das exporta¢des para o periodo de 1998-2002 ndo fossem os mesmos presentes na

série para 0s anos seguintes.
**realizado até Setembro /2008
***realizado até Setembro/2007

Fonte: Secex (Agregacdo BNDES)

Tabela 7: Principais itens das importacfes e exportacdes na balanca comercial da industria de equipamentos de

telecomunicacdes (em US$ milhdes e %)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 5002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007** | 2008*
IMPORTACOES 2.682,10 2.710,80 3.434,908.752,901 499 2|1.574,2]2.450,0/3.055,4/4.061,3| 4.906,9| 3.492,9| 5.765,7
ERB's para Telefonia Celular 294,60  224,7 445 853 220 31,3 555 224 197 226 126 79,2
participacdo nas importacoes 11 8 12 2,2 15 2,0 2,3 0,7 0,5 0,5 0,4 1.4
Partes e Pecas 8939 11277 1387,2 11081 ggg 5| 861,91.372,2|1.810,1[2.496,5 2.707,4] 1.953,9 3.117,9
participagdo nas importacées 33,3 41,6 40,4 29,5 458 54,8 56,00 59,2 615 55,2 55,9 54,1
EXPORTACOES 329,50 494,20 1.311,301.551,901 551 g|1.553,6/1.469,9[3.188,4|3.562,6| 2.739,9 1.979,2| 2.278,2
Telefones Celulares 104,2  188,2 717 848,11 071,001.053,1] 722,7[2.406,5[2.661,7| 1.854,6| 1.313,1] 1.645,0
participacdo nas exportacoes 31,6 38 54,7 54,6 69,00 67,8 49,2 755 74,7 67,7 66,3 72,2
Fios, Cabos e Outros Condutores 56,6 729 117,60 1139 7g7| 137.4| 206,4] 260,1 3825 4484 337,3 3728
participacdo nas exportacées 17 15 9 7 51 8,8 14,0 8,2 10,7 16,4 17,0 16,4
DEFICIT (2.352,60)(2.216,60)(2.123,60) (2.201) 526 (20,6)(980,1) 133,0[(498,7)(2.167,0)|(1.513,7)|(3.487.5)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do BNDES

*realizado até Setembro /2008
**realizado até Setembro/2007
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A evolucdo das importacdes, das exportacbes e do resultado da balanca
comercial podem ser observadas no gréfico 6.

Grafico 6: Evolucdo da Balanga Comercial da industria de equipamentos de
telecomunicacdes
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do BNDES

Neste ponto cabe destacar que os dados sobre Valor Bruto da Producédo
Industrial (VP) e Valor da Transformacéo Industrial (VTI) da PIA-IBGE relativos a
indUstria de equipamentos de telecomunicacfes do Brasil complementam as
informacgdes sobre o incremento da importacdo de partes, pecas e componentes.
Como pode ser observado no gréafico 4 (na sec¢éo 2.2), desde o ano de 1996,
quando a participagcdo do valor da transformacao industrial relativamente ao
valor bruto da producéo da industria de equipamentos de telecomunicacdes era
de 57,5%, esta relacédo vem se reduzindo, sendo que em 2005 este valor era de
apenas 28%. Tal indicador constitui uma proxy importante da capacidade de
agregacdo de valor local por parte dos fabricantes de equipamentos de
telecomunicacdes. Somando a reducdo da participacdo do valor da
transformacdo industrial relativamente ao valor bruto da produgdo ao
crescimento das importacdes de partes, pecas e componentes observado desde
a privatizagcdo da Telebras, € possivel concluir que, nos ultimos anos, a industria
de equipamentos de telecomunicacdes vem importando cada vez mais em
detrimento da agregacao local de valor.

2.3.2. Desnacionalizagcéo da indUstria de equipamentos de
telecomunicagdes

Outro problema associado ao processo de reestruturacdo do setor de
telecomunicacgdes no Brasil é a desnacionalizagdo da industria de equipamentos

39



de telecomunicacdes. A entrada das operadoras internacionais a partir da
privatizacdo e o fim da politica de compras da Telebras tiveram profundos
impactos sobre a industria nacional de equipamentos de telecomunicacdes e
sobre o processo de capacitacdo tecnoldgica e inovativa no Brasil. Este dltimo
aspecto sera discutido na sub-secao 2.3.3 com base nos dados da Pesquisa de
Inovacéo Tecnolégica do IBGE (PINTEC-IBGE).

A auséncia, na legislacédo e na regulacao brasileiras, de garantias de fato
a sobrevivéncia das empresas e tecnologias nacionais ampliou o grau de
internacionalizacdo da  industria  brasileira de  equipamentos de
telecomunicacdes. O processo de aquisicdo de empresas nacionais por
empresas estrangeiras, iniciado no comeco da década de 1990 com a abertura
comercial, se aprofundou a partir da privatizacdo da Telebras.

As novas operadoras (ndo s6 aquelas que entraram na privatizacdo, mas
também as outras que compraram licencas e autorizacdes para explorar
servicos, ou ainda aquelas que adquiriram as concessionarias) em geral tém
estratégias globais de fornecimento (Tigre, 2000; Doria et al., 2000). Isso
significa que elas aproveitam o fato de operar em mais de um mercado, e
buscam obter economias de escala e escopo nas suas encomendas de
equipamentos (Szapiro, 2005).

Nesse sentido, considerando que a maioria das operadoras presentes
desde a privatizacdo da Telebras no mercado brasileiro é de origem estrangeira,
os fornecedores de equipamentos de telecomunicacées multinacionais que ja
operavam no mercado brasileiro (Ericsson, Siemens, Alcatel, entre outros) e
agueles que foram atraidos pelas novas oportunidades de negdcios abertas pela
privatizacdo (Lucent e Cisco, entre outros) foram beneficiados, em detrimento
dos fornecedores nacionais. Estes Ultimos, em muitos casos, foram obrigados a
sair do mercado ou foram adquiridos em virtude de ndo terem conseguido
sobreviver no mercado mais internacionalizado e concorrencial. Adicionalmente,
cabe destacar que as politicas adotadas no Brasil na década de 1990 (e na
América Latina em geral) reduziram substancialmente ou eliminaram as
barreiras tarifarias e nao tarifarias a importacdo de produtos da industria de
tecnologia da informacdo (Tigre, 2000). O aumento da concorréncia com
equipamentos importados levou muitas empresas nacionais a fecharem ou
serem adquiridas por outras empresas, em geral multinacionais.

O resultado dos processos de entrada de novas subsidiarias e aquisicoes
e fechamento de empresas nacionais foi a crescente desnacionalizacdo da
industria brasileira de equipamentos de telecomunicagbes, o que pode ser
observado na tabela 8.

A tabela 8 ilustra o processo de desnacionalizacdo pelo qual a industria

de equipamentos de telecomunicac¢des passou. Em 1988, ano em que o sistema
de inovacdo estava significativamente desenvolvido e diversos produtos
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incorporando tecnologia nacional estavam sendo introduzidos na expanséo do
sistema Telebras, a participacdo das empresas nacionais em termos de
faturamento no total do mercado era de 77%, ao passo que a das empresas de
capital estrangeiro era de 23%. Em 1997, portanto um ano antes da privatizacao
da Telebras, quando a industria brasileira como um todo havia passado por um
processo de abertura e liberalizacdo comercial, a participacdo das empresas
nacionais tinha se reduzido para 41,5% e a das estrangeiras tinha se ampliado,
atingindo 58,5%. No ano de 2000, dois anos ap0s a privatizacdo, ou seja,
quando os reflexos da privatizacdo j4 estavam evidentes, o grau de
internacionalizacdo da industria tinha se ampliado substancialmente: as
empresas estrangeiras passaram a responder por uma participacéo de 91,3% do
faturamento total da industria de equipamentos, ao passo que a industria
nacional respondia por somente 8,7%. Finalmente, em 2003, aprofundou-se
ainda mais a desnacionalizacdo da industria de equipamentos de
telecomunicacdes, tendo-se expandido a participacdo de mercado das empresas
estrangeiras para 95,7%, enquanto a participacdo de mercado das empresas
nacionais reduziu-se para 4,3%.

Tabela 8: Participacdo de mercado das empresas fabricantes de
equipamentos de telecomunicacdes em termos de faturamento por origem
do capital em anos selecionados

Controle do 1988 1997 2000 2003
capital votante
Nacional 77% 41,5% 8,7% 4,3%
Estrangeiro 23% 58,5% 91,3% 95,7%

Fonte: Szapiro, 2005.

Exemplos dos casos de empresas que foram compradas por
multinacionais em consequéncia do novo contexto de concorréncia sdo a
Condulli (adquirida pela Furukawa em 1996), a Mapra Industria e Comércio
(adquirida pela Andrew em 1997), a Batik e a Zetax (adquiridas pela Lucent em
1999), a Cook Electric (adquirida pela Corning), a Saturnia (adquirida pela
Invensys) e a Xtal (adquirida pela Fibercore) (Oliva, 2002). Em alguns casos,
estas aquisices estdo ligadas a busca por ampliacdo de posi¢cdo de mercado
por parte das multinacionais e, em outros, representam uma forma de ingresso
no mercado brasileiro.

Cabe ressaltar que a entrada de empresas chinesas, tais como a Huawei
(em 1999) e a ZTE (em 2004), afetou significativamente o processo de
concorréncia no mercado de equipamentos de telecomunicacdes brasileiro.
Ambas as empresas estdo presentes no Brasil, sendo que a Huawei vem
ampliando rapidamente sua participagdo nas vendas de equipamentos de
telecomunicacdes no Brasil e, consequentemente, ampliando a participacao das
empresas multinacionais no faturamento total da industria de equipamentos de
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telecomunicacdes. Esta empresa fornece linhas completas de equipamentos,
tanto para o segmento de telefonia fixa como para o movel. No segmento de
telefonia celular de 3G, a Huawei e a ZTE venceram concorréncias em diversas
operadoras para fornecimento de equipamentos (em geral, de acesso). Em
meados de 2008 a ZTE anunciou a intengdo de ampliar suas opera¢des no
Brasil voltadas para a producdo de celulares e modems USB para 3G*. Para
tanto, a empresa informou que ao longo do ano de 2008 realizaria investimentos
da ordem de R$ 5 milhdes para promover a marca da empresa no Brasil.

A estratégia de entrada das empresas chinesas no mercado brasileiro
baseia-se em geral na oferta de equipamentos de telecomunica¢cées com precos
abaixo dos concorrentes. Este fato obrigou muitos fabricantes de equipamentos
a reduzir os precos de seus equipamentos para se manterem no mercado.

No contexto das transformacdes observadas no mercado nacional de
equipamentos de telecomunica¢cdes desde a privatizacdo da Telebras, poucas
empresas nacionais sobreviveram ao processo de reestruturagdo. Aquelas que
sobreviveram sdo, em geral, de pequeno ou meédio porte, com atuacdo em
segmentos com reduzido grau de especializacdo tecnoldgica (fios e cabos e
componentes, partes e pecas) e outras operam em nichos com maior grau de
especializacdo. Neste Ultimo caso, situam-se empresas que se capacitaram a
partir de esforcos internos, em projetos conjuntos com o CPqD ou em parcerias
com empresas estrangeiras (Oliva, 2002). Destacam-se, neste grupo de
empresas: a Daruma, a Icatel, no segmento de telefones publicos a cartdo; a
Asga, a Parks e a Digitel, no segmento de modems; e a Monytel, a Digitro e a
Intelbras, no segmento de aparelhos telefénicos e PABX (Gutierrez e Crossetti,
2003).

De forma geral, o grande problema associado a desnacionalizacdo e ao
aumento da participacdo das multinacionais na inddstria nacional de
equipamentos de telecomunica¢bes é que, na auséncia de instrumentos de
politica publica eficientes que estimulem a agregacdo local de valor, as
empresas tendem a aumentar a importacao de partes, pecas, componentes e
bens finais em detrimento da producéao local.

2.3.3. Investimentos em atividades inovativas da industria de
equipamentos de telecomunicacdes

A perda de capacitagdo industrial e tecnolégica da industria de
equipamentos de telecomunicacdes brasileira se reflete na reducéo progressiva

1 Segundo a noticia publicada em 25/06/2008, o fabricante havia fechado contrato com a Aiko e com a
Celestica para a producdo local terceirizada de celulares e modems USB pra terceira geracdo de telefonia

celular (http://www.telecomonline.com.br/noticias/zte-vai-investir-us-5-milhoes-em-
marca-propria-de-aparelhos-no-brasil/?searchterm=ZTE).
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dos esforcos em inovacgdo. Dessa forma, os dados da PINTEC para o periodo de
2000 a 2005, gue podem ser observados na tabela 9, destacam um outro
aspecto fundamental a ser considerado na andlise da competitividade da
induUstria de equipamentos de telecomunicacdes brasileira. A partir destes dados,
percebe-se uma tendéncia de gastos em atividades de P&D (interna e externa)
diferente daquela observada no cenario internacional desta industria.

A tabela 9 mostra que, apesar do aumento dos gastos em termos
absolutos e relativos em atividades inovativas no periodo de 2003 para 2005
(posterior a reducdo dos gastos em termos absolutos e relativos em atividades
inovativas no periodo de 2000 para 2003), os gastos em atividades internas e
externas de P&D em termos de participacdo da receita liquida de vendas (RLV)
apresentam um declinio nos dois periodos analisados. No primeiro periodo (de
2000 a 2003), o somatorio dos gastos com atividades internas e externas de
P&D caiu de 2,4% para 1,99%, e no periodo seguinte (de 2003 para 2005),
reduziu-se de 1,99% para 1,67%. E interessante notar que a atividade inovativa
que verificou o maior crescimento no periodo foi a aquisicdo de maquinas e
equipamentos. Em 2000 estes gastos representavam 1,45% da receita liquida
de vendas. Em 2003 tais gastos cairam para 1,36% e em 2005 os gastos com a
aquisicdo de maquinas e equipamentos aumentaram aproximadamente 100%,
passando para 2,78% da RLV*.

12 Em 2005 a PINTEC passou a incorporar no conjunto de atividades inovativas a aquisicio de software.
Para fins de comparacdo com os dados dos anos anteriores, nesta tabela estes gastos estdo agregados
aqueles gastos com a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Entretanto, deve-se ressaltar que, do total dos
gastos em aquisicdo de maquinas, equipamentos e software em 2005 (R$ 933.189,00 mil), apenas R$
15.679,00 mil (ou 1,7% deste total) se referiam a aquisigdo de software.
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Tabela 9: Valor dos dispéndios relacionados as atividades inovativas desenvolvidas na fabricagcéo de aparelhos

e equipamentos de comunicac¢des no Brasil — 2000, 2003 e 2005

Ano 2000 2003 2005
Namero Valor (em 1 000 % da Namero Valor (em 1 000 % da Namero

‘ o de RS) RLV de RS) RLV de Valor (em 1 000
Tipo de atividade empresas empresas empresas R$) % da RLV]
Atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento 110 364.768,25 1,75 84 265.164,10 1,30 109 377.268,87 1,11
Aguisicdo externa de Pesquisa e Desenvolvimento 52 135.679,82 0,65 29 139.101,63 0,68 40 184.016,21 0,56
P&D interna e externa - 500.448,07 2,40 - 404.265,73 1,99 - 561.285,08 1,67
Aguisi¢éo de outros conhecimentos externos 42 75.273,95 0,36 38 21.208,26 0,10 12 73.517,65 0,22
Aquisicdo de maguinas, equipamentos e software 104 302.204,87 1,45 94 276.601,07 1,36 99 933.189,00 2,78
Treinamento 62 18.791,97 0,09 49 5.991,74 0,03 50 14.487,41 0,04
Introdugdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado 68 32.668,69 0,16 63 126.454,06 0,62 81 208.952,36 0,62
Projeto industrial e outras preparagdes técnicas 96 109.514,34 0,52 75 29.250,33 0,14 70 56.744.71 0,17
Total 167 1.038.901,89 4,97 136 863.771,20 4,25 148 1.848.176,34 5,5
Total segmento e RLV®Y 298 20.891.430,00 306 20.341.955,00 318 33.566.942,36
Taxa de inovacéo 56% 44% 46%

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de PINTEC-IBGE, 2003; 2005; 2007.
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O grafico 7 mostra a evolucdo da participacdo dos diferentes tipos de
atividades inovativas no total dos gastos em inovagdo. No ano de 2000, as
atividades internas de P&D das empresas fabricantes de equipamentos
representavam 35,1% do total de investimentos em atividades inovativas, tendo
esta participacdo se reduzido para 30,7% em 2003. Em 2005 a participacdo dos
dispéndios em P&D sobre o total dos dispéndios em atividades inovativas caiu
ainda mais para 20,4%. No periodo de cinco anos (2000 a 2005) a participacéo
dos gastos em atividades internas de P&D teve reducgdo de praticamente 15% no
total dos gastos em atividades inovativas. No que se refere as atividades externas
de P&D, percebe-se que no periodo de 2000 a 2003, a participacdo dos
investimentos em tais atividades aumentou de 13,1% para 16,1%. No entanto, no
ano de 2005, estas atividades demonstraram uma reducéo, tendo caido para 10%
do total dos investimentos em atividades inovativas. Outra informacdo que se
destaca no gréfico € a evolugdo do investimento em aquisicdo de maquinas,
equipamentos e software das empresas fabricantes de equipamentos de
telecomunicacdes. Observa-se um grande aumento destes investimentos no
periodo, sendo que em 2000 a participacdo dos investimentos em aquisicdo de
maquinas, equipamentos e software era de 29,1%, passando para 32% em 2003 e
50,5% em 2005.

Observa-se também uma grande diferenca dos investimentos em P&D das
empresas brasileiras (de capital nacional ou as subsidiarias brasileiras das
empresas multinacionais) comparativamente aos mesmos gastos dos principais
fornecedores de equipamentos internacionais (Szapiro, 2005), como observado na
primeira secdo deste trabalho. Fontes especializadas internacionais (Outlook
Communications 2003 e 2005 e DTI, 2006) mostram os dados sobre os dispéndios
em P&D dos principais fornecedores de equipamentos de telecomunicacdes em
termos absolutos (em délar) e como percentagem da receita total. A partir do
quadro 1, observa-se que, em média, a participacdo dos gastos em P&D na
receita total das empresas selecionadas cresceu no periodo de 1997 a 2005,
passando de 9,5% para 14,7%.

Comparando estes dados aqueles das empresas fabricantes de
equipamentos de telecomunicacdes brasileiras, percebe-se uma grande
discrepancia. Em primeiro lugar, ha uma diferenca em termos de tendéncia.
Enquanto a média dos gastos em P&D das empresas estrangeiras selecionadas
sobe no periodo de 1997 a 2005, no Brasil, no periodo de 2000 a 2005, ela se
reduz. Considerando que atualmente os gastos em P&D e inovacao representam
um fator de competitividade fundamental da indastria de equipamentos de
telecomunicacdes, a reducdo da parcela da receita investida em atividades de
P&D das empresas brasileiras nos ultimos anos se revela como um dos grandes
desafios que esta industria enfrenta e que deve ser considerado no ambito das
politicas publicas.

Por outro lado, o crescimento significativo dos investimentos em aquisicéo

de maquinas, equipamentos e software, apesar de importante, em geral originam
apenas inovacdes de processo. Pode-se afirmar que na industria de
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telecomunicacdes as inovacfes de produto em geral dependem de investimentos
em atividades de P&D (internas e externas). A composi¢cao dos investimentos em
atividades inovativas na industria de equipamentos de telecomunicacfes brasileira
mostra uma grande reducéo relativa (e absoluta) dos investimentos em atividades
internas de P&D, paralelamente a um aumento relativo e absoluto substancial dos
investimentos em aquisicdo de maquinas, equipamentos e software. Nesse
contexto, o aumento dos investimentos em P&D da industria de equipamentos de
telecomunicacgdes constitui-se num dos maiores desafios desta industria.

Grafico 7: Composicdo dos dispéndios em atividades inovativas no
subsistema de equipamentos de telecomunicacdes

100% ~

14,6%
90%

80%

70% 32,0%

50,5%
60%
50%

40%

30%

20%

N

2000 2003 2005
@ Atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento B Aquisi¢éo externa de Pesquisa e Desenwolvimento
O Aquisi¢éo de outros conhecimentos externos O Aquisicéo de méaquinas, equipamentos e software
B Treinamento @ Introducéo das inovagdes tecnolégicas no mercado
B Projeto industrial e outras preparagdes técnicas

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de PINTEC-IBGE, 2003; 2005; 2007.

O aumento das importacoes de equipamentos de telecomunicagoes,
juntamente com a desnacionalizacdo dos fabricantes nacionais levou a uma
situacdo onde a demanda doméstica por equipamentos passou a ser
crescentemente atendida por importagbes ndo s6 de equipamentos, como de
partes, pecas e componentes, o que leva a uma reducdo do valor adicionado
localmente. Além disso, a diminui¢do dos investimentos em atividades de P&D por
parte das empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes brasileiras
representa um obstaculo ao aumento de competitividade da industria,
considerando que do ponto de vista internacional este segmento industrial vem
apresentando gastos crescentes com atividades em P&D.

46



O crescente atendimento da demanda nacional por equipamentos de
telecomunicacdes importados ou pela importagcéo de partes, pecas e componentes
e a diminuicdo dos esforcos inovativos das empresas brasileiras representam dois
grandes obstaculos ao desenvolvimento e aumento da competitividade da

indUstria brasileira de equipamentos de telecomunicacdes, que devem ser
enfrentados pelas politicas publicas.
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3. Principais politicas voltadas para a industria de
equipamentos de telecomunicacées™

De forma geral, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada
em maio de 2008 passou a fornecer as linhas gerais para a politica industrial e
tecnoldgica para o pais. O setor de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(TICs) como um todo foi inserido no grupo de “programas mobilizadores em areas
estratégicas”, cuja coordenacdo ficou a cargo do Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia (MCT) e a gestdo ficou a cargo do MCT e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O programa de TICs foi
dividido em cinco sub-programas, a saber: software e servigos de Tl, mostradores
de informacédo (displays), microeletrbnica, infra-estrutura para inclusdo digital e
adensamento da cadeia produtiva. Destes, aquele que tem maior impacto direto
sobre o subsistema de equipamentos de telecomunicacdes, é o de adensamento
da cadeia produtiva. O sub-programa de infra-estrutura para inclusao digital tem
efeito indireto sobre o subsistema de equipamentos de telecomunicacfes. Os sub-
programas da PDP trazem um diagnéstico da situacdo atual, estabelecem
estratégias e metas a serem atingidas para o ano de 2010 e apontam 0s maiores
desafios. Para cada sub-programa, a PDP apresenta 0s principais instrumentos
disponiveis (legislacdo e principais agentes competentes), além de propor
medidas a serem implementadas com vistas a colocar em préatica os objetivos da
politica.

Além dos programas previstos na PDP e que estdo em fase de
implementacéo, o setor industrial de equipamentos de telecomunicagbes conta
com importantes instrumentos de apoio. O principal instrumento de politica voltado
para o fomento da industria de equipamentos de telecomunicacdes € a Nova Lei
de Informética. Adicionalmente a esta, existem linhas de apoio provenientes
principalmente de recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnol6gico das
Telecomunicacfes Brasileiras (Funttel), para financiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, e de programas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para financiar investimentos em
ampliacdo e modernizacdo das plantas produtivas, capital de giro, etc. Além
destas, existem outras iniciativas ndo direcionadas especificamente para o setor
de telecomunicagdes, mas que indiretamente tém efeito sobre o mesmo, como
aguelas voltadas para o desenvolvimento da industria de circuitos integrados ou
de software. O objetivo desta secéo é de analisar de maneira geral e descrever as
linhas de apoio direto ou indireto ao setor industrial de telecomunicacdes
existentes e em curso.

Do ponto de vista dos instrumentos especificamente voltados para o setor
de equipamentos de telecomunicacdes, cabe destacar o Funttel, que foi previsto

3 A maior parte das informagcdes relacionadas aos programas do BNDES foram retiradas do site
http://www.bndes.gov.br/programas/programas.asp
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na LGT, instituido pela Lei 10.052 em 2002 e regulamentado pelo decreto 3.737
de janeiro de 2001. Este fundo se constitui no principal instrumento governamental
de incentivo as atividades de pesquisa e desenvolvimento no setor de
telecomunicagdes. As receitas do Funttel sdo provenientes da contribuicdo de
0,5% da receita bruta das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, de 1% da arrecadacao bruta de eventos participativos por meio
de ligacOes telefénicas e de dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e
seus créditos adicionais. Os agentes financeiros do Funttel sdo a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e o BNDES, sendo que a Finep ja realiza contratacfes
e desembolsos desde 2002, e o BNDES iniciou as operagbes com recursos do
referido Fundo em 2008.

As prioridades e estratégias para a aplicacao dos recursos do Funttel foram
estabelecidas na resolucdo n° 40 de 31/01/2007, na forma de seu anexo “Gest&o
Estratégica do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes
— FUNTTEL”, que estabeleceu critérios para os Planos de Aplicagdo de Recursos
para o periodo de 2007-2009. Desde sua criagcado o Fundo tem sido utilizado para
financiar programas de pesquisa e desenvolvimento na area de telecomunicagoes,
como o programa de desenvolvimento do sistema brasileiro de TV digital
brasileiro, além de recursos para empresas investirem em projeto de P&D. Parte
deste Fundo é direcionada diretamente ao CPgD para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa de telecomunicacbes com maior horizonte de tempo. Os
programas desenvolvidos com recursos do Funttel podem ser implementados
tanto através encomendas do Conselho Gestor do Fundo ou através de editais
para financiamento de projetos em areas especificas.

Além do Funttel, as empresas de telecomunicacbes (operadoras de
servicos e fornecedores de equipamentos) contam com o apoio de diversas linhas
do BNDES voltadas ao setor. Especificamente do ponto de vista das empresas
fabricantes de equipamentos, o BNDES oferece apoio através de programas mais
abrangentes voltados ao setor industrial ou programas especificos para tais
empresas. Dentre as principais linhas de apoio ao setor industrial de
telecomunicacdes e a segmentos correlatos, destacam-se: Apoio a Importagédo de
Maquinas e Equipamentos; Programa para o Desenvolvimento da Industria
Nacional de Software e Servicos Correlatos — PROSOFT; Financiamento a
Empreendimentos — FINEM; e Programa de Apoio a Implementacdo do Sistema
Brasileiro de TV Digital Terrestre - PROTVD.

O programa de Apoio a Importacdo de Maquinas e Equipamentos tem
objetivo de fornecer apoio financeiro a importacdo de maquinas e equipamentos
novos, sem similar nacional para o setor industrial e de projecdo de filmes, exceto
de videos. A linha pode ser concedida através de operacdes direta e indireta.

A criacdo de mecanismos de financiamento na area de software também

representa um elemento importante para a cadeia de valor do setor de
telecomunicacdes. Neste aspecto, destaca-se no BNDES o Programa para o
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Desenvolvimento da Industria Nacional de Software e Servigcos Correlatos —
PROSOFT.

O objetivo deste programa é contribuir para o desenvolvimento da industria
nacional de software e servicos de Tecnologia da Informacao (Tl), de forma a:
ampliar a participagcdo das empresas nacionais no mercado interno; fortalecer a
P&D e inovacdo no setor; promover 0 crescimento e internacionalizacdo das
empresas nacionais e suas exportacdes; promover a consolidagdo empresarial;
difundir a crescente utilizacdo do software nacional no Brasil e no exterior;
fomentar a melhoria da qualidade e a certificagdo de produtos e processos
associados ao software; e fortalecer as operacdes brasileiras de empresas
multinacionais de software e servi¢cos de Tl que desenvolvam tecnologia no Brasil
elou utilizem o pais como plataforma de exportacdo. O PROSOFT existe em
diferentes modalidades, a saber: PROSOFT - Empresa, Comercializacdo e
Exportacéo.

O Finem é dedicado a financiamentos de valor superior a R$ 10 milhdes
para a realizacao de projetos de investimentos, visando a implantacdo, expanséo
da capacidade e modernizacdo de empresas, incluida a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricagdo nacional, credenciados pelo BNDES, bem
como a importacdo de maquinarios novos, sem similar nacional e capital de giro
associado, operados diretamente com o BNDES ou através das instituicdes
financeiras credenciadas.

O PROTVD é um Programa de apoio aos investimentos para a
implementacdo do Sistema Brasileiro de TV Digital, através de mecanismos de
financiamento e participacdo acionéria, na modalidade de transmissao terrestre
(SBTVD-T). O apoio pode ser fornecido através dos sub-programas PROTVD —
Fornecedor, PROTVD - Radiodifusdo e PROTVD — Contetudo. Os principais
objetivos deste programa séo: estimular o processo de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo no pais, viabilizando a introducéo de inovagfes nacionais
na configuracdo do SBTVD-T,; viabilizar uma significativa participacdo das
empresas brasileiras, sobretudo daquelas com desenvolvimento de tecnologia
nacional, no fornecimento de equipamentos e software para a implantacdo do
SBTVD-T no pais e o crescimento de suas exportagdes; promover o
desenvolvimento, a difusdo e a crescente utilizacdo das solucBes nacionais de
software e equipamentos por todas as empresas de radiodifusdo; apoiar a geragao
de aplicacbes e a producdo audiovisual de conteddo nacional para televiséo;
fomentar a consolidacdo das empresas nacionais fornecedoras de solugdes para o
sistema de televisdo terrestre; e apoiar a comercializagcdo do conversor (set top
Box), que permitira transformar o sinal digital, conforme definido no SBTVD-T,
para recep¢do nos atuais televisores, sejam eles com cinescopio, de plasma ou
LCD.

Como afirmado no inicio desta se¢éo, o principal instrumento de estimulo a

indUstria nacional de equipamentos de telecomunicacfes deriva da Lei de
Informatica e das Leis que a sucederam e substituiram. A Lei de Informética (Lei
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no 8248), que fornecia incentivos fiscais a producéo interna de equipamentos de
informatica e telecomunicacdes, foi aprovada em 1991, e previa incentivos até
1999. Em 2002 o governo aprovou a nova Lei de Informatica (Lei no 10.176) para
substituir a Lei 8248, prevendo incentivos até o ano de 2009.

O principal incentivo oferecido pela Lei de Informatica (Lei 8248) era a
isencao total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para as empresas
gue cumpriam o PPB, exigindo-se, como contrapartida, que as mesmas
investissem 5% do faturamento em pesquisa e desenvolvimento, sendo 3%
internamente e 2% em convénios com universidades e/ou institutos de pesquisa
brasileiros. Diferentemente da Lei 8248, a nova Lei de Informatica (10.176) previa
a reducado gradativa anual da isencdo do IPI até 2009, quando o beneficio seria
extinto.

Outra alteracdo efetuada pela nova Lei de Informética (10.176) € que a
contrapartida de 5% do faturamento a ser investido em atividades de P&D deve
ser distribuida de forma diferente daquela exigida anteriormente. Do total, 2,3% do
faturamento deve ser investido em projetos de P&D desenvolvidos em cooperacao
pelas empresas com universidades ou centros de pesquisa e 2,7% pode ser
investido internamente na empresa. No entanto, do montante a ser investido fora
da empresa, obrigatoriamente 0,8% deve ser destinado para pesquisa em
instituicdes localizadas no Norte, Nordeste ou Centro Oeste e 0,5% deve ser
depositado trimestralmente (sob a forma de recursos financeiros) no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

A Lei 11.077 de 30.12.2004 substituiu a Lei 10.176, dispondo sobre os
incentivos fiscais a producé@o dos bens de informatica. A nova Lei de Informatica
mantém a exigéncia do cumprimento do PPB, a obrigatoriedade de investir 5% do
faturamento em P&D, a divisao dos 5% e o incentivo extra para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e prorrogou a reducdo de IPI até 2019. Esta Lei imp6s a
diminuicdo gradativa da isencédo do IPl as empresas, estabelecendo a reducao de
80% do IPI para as empresas beneficiadas entre 01.01.2004 a 31.12.2014, a
reducdo de 75% do IPI até 31.12. 2015 e a reducdo de 70% até 2019, quando
este incentivo sera extinto.

Apesar de se constituir num dos principais instrumentos de apoio a P&D da
indastria de equipamentos de telecomunicagdes, a nova Lei de Informética ndo
garante que 0S recursos previstos como contrapartida dos incentivos fiscais (5%
do faturamento bruto das empresas) sejam efetivamente utilizados para tal fim.
Isso ocorre porque a Lei considera muitas atividades de prestacdo de servicos,
tais como treinamento, difusdo de padrdes, manutencdo de softwares, etc como
sendo atividades de P&D, quando na realidade estas atividades ndo se constituem
em pesquisa e desenvolvimento efetivamente (Sbragia e Galina, 2004).

No ambito do MCT, cabe destacar a importancia do Programa Nacional de

Microeletrbnica, cujos resultados podem contribuir para o desenvolvimento da
indastria nacional de equipamentos de telecomunicacbes. A concepcao,
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prototipagem e fabricacéo de circuitos integrados constituem um elo estratégico na
cadeia de valor do complexo eletrénico, além de representar um nicho importante
para garantir a incorporacdo de especificacdes nacionais na producdo de
equipamentos de telecomunicacdes. Por se tratar de uma &rea prioritaria no
ambito da politica do governo, o MCT criou um programa especifico (Programa ClI-
Brasil) que define estratégias de fomento a criacdo e implantagdo de empresas de
projetos de circuitos integrados (design houses) no pais.

Vale destacar que a Finep também possui alguns instrumentos (além
daqueles diretamente relacionados aos recursos do Funttel, que incluem editais e
encomendas do Conselho Gestor do Fundo) capazes de contemplar a industria de
telecomunicacdes.

Dentre eles, merece destaque o Programa de Subvencao Econdmica, cujo
objetivo € o de promover um significativo aumento das atividades de inovacgéo e o
incremento da competitividade das empresas e da economia do pais. Esta
modalidade de apoio financeiro permite a aplicacdo de recursos publicos néo-
reembolsaveis diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos e
riscos inerentes a tais atividades.

Trés editais foram lancados desde 2006, para a selecdo de propostas
empresariais de subvencdo econdmica a pesquisa e desenvolvimento de
processos e produtos inovadores no pais. Um dos temas priorizados € o
desenvolvimento de processos e produtos inovadores na area de tecnologias da
informagdo e comunicagdo, que abrange o desenvolvimento de software,
equipamentos de redes de nova geracao, TV Digital, dentre outros.

Em 2007, algumas empresas de equipamentos de telecomunicacfes
tiveram suas propostas selecionadas no ambito deste programa, tais como: Ideal e
Linear (de Minas Gerais), Intelbras (de Santa Catarina), Tecsys do Brasil (de Sao
Paulo), Nokia Siemens (do Parana), Parks e Digitel (do Rio Grande do Sul),
Gigacom do Brasil (de Sédo Paulo). As propostas aprovadas no ambito deste edital
(de 2007) na area de equipamentos de telecomunicacbes contemplam projetos
voltados para o desenvolvimento de equipamentos, softwares e sistemas para TV
digital (set top box, antenas de transmissao e recepcao e multiplexadores) de
solucBes para acesso a Internet em banda larga.

Finalmente, vale destacar a criacdo pelo governo federal, em 2007, do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Equipamentos para a TV Digital — PATVD, que beneficia as empresas que
desenvolvem ou fabricam equipamentos transmissores de sinais por
radiofreqUiéncia para televisdo digital, exceto os set top boxes (conversores para
sinal digital), que j& contam com os incentivos da Zona Franca de Manaus. As
empresas que aderem ao Programa sao beneficiadas com a reducédo a zero das
aliquotas do IPI, PIS/Cofins e Cide incidentes sobre a venda de equipamentos
transmissores de sinais, bem como sobre a aquisicdo de bens de capital e
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remessas ao exterior a titulo de pagamento por uso de tecnologia e softwares
(Macedo, 2007).

De forma geral, percebe-se a existéncia de um conjunto de iniciativas de
politicas voltadas ao fomento industrial e tecnologico a area de telecomunicacdes
e coordenadas por diferentes instancias. No processo de desenho e
implementacédo de novos instrumentos de politica voltados para o estimulo ao
investimento na industria de equipamentos de telecomunica¢cbes no Brasil é
fundamental conhecer e considerar os diversos programas em curso para evitar
sobreposicdes ou duplicagcdes de esforcos e maximizar os resultados dos
mesmos.
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4. Perspectivas de médio e longo prazos para o
subsistema de equipamentos de telecomunicacdes

Esta secdo tem como objetivo apresentar as perspectivas de médio e longo
prazos para o subsistema de equipamentos de telecomunica¢cbes no Brasil. A
secdo 4.1 discute, de forma geral, os principais desafios e oportunidades que se
apresentam para o desenvolvimento e crescimento dos investimentos neste
subsistema. A secdo 4.2 apresenta as perspectivas de meédio prazo, buscando
desenhar o cenério possivel de 2012, enquanto que a se¢do 4.3 apresenta as
perspectivas de longo prazo, buscando desenhar o cenario desejavel de 2022,
além de destacar um conjunto de proposi¢cdes de politicas para que os efeitos
desejaveis sobre o subsistema de equipamentos de telecomunicacées possam ser
obtidos.

4.1. Principais Desafios e Oportunidades

O anuncio, em abril de 2008, da intencdo de compra da Brasil Telecom
(BrT) pela Oi levou a criagdo de uma grande operadora nacional, com capacidade
de concorrer com o0s grandes players internacionais presentes no Brasil
(principalmente Telefonica e Telmex/América Movil). A operacdo contou com o
apoio do governo brasileiro, que precisou alterar o Plano Geral de Outorgas para
permitir que a operacdo de compra pudesse ser fechada. No final de 2008, O
governo publicou o decreto com a alteracdo do PGO e a Anatel concedeu
anuéncia prévia a operacdo. No dia 08 de janeiro de 2009 a Oi efetuou o
pagamento de R$ 5,8 bilhdes e assumiu o controle da BrT. Nesta operagéo, o
BNDES teve participacdo relevante, na medida em que financiou parcela
significativa dos recursos para a compra.

Com a compra da BrT, a nova Oi passou a ocupar a segunda posi¢ao entre
0S grupos que atuam no mercado de servicos de telecomunicacdes no Brasil em
termos de receita bruta, perdendo apenas para o grupo Telefénica/Vivo. O grupo
Oi BrT tem 29,6% de participacdo na receita bruta total do setor, enquanto o grupo
Telefbnica/Vivo tem participagéo de 30%.

Diante deste cenario, observa-se que a criacdo desta nova operadora pode
vir a representar a retomada do desenvolvimento do sistema de inovagédo de
telecomunicacdes brasileiro. A criacdo de uma operadora nacional de servicos de
telecomunicacdoes forte e competitiva pode alavancar a producédo e o
desenvolvimento de equipamentos e capacitacfes internamente, na medida em
que venha a abrir mercado e garantir demanda para a producdo e tecnologia
nacionais. Deve-se destacar ainda que a nova operadora anunciou que tem
planos de implementar esfor¢gos visando uma expansdo externa, principalmente
para a América Latina e para a Africa. Apesar de se constituir em um grande
desafio, a internacionalizacdo da nova Oi pode representar uma grande
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oportunidade para a operadora de servigcos, com encadeamentos potencialmente
positivos sobre a industria nacional de equipamentos de telecomunicacdes.

Neste contexto, € importante analisar de que maneira alguns paises
utilizaram o fortalecimento e a internacionalizacdo de operadoras de servigcos de
telecomunicac¢des nacionais para fomentar os seus sistemas de inovacéo. O caso
da Espanha é um exemplo de sucesso de participacdo ativa do governo no uso do
fortalecimento e internacionalizacdo da operadora nacional (Telefonica) para
promover o desenvolvimento da industria local de telecomunicacbes (Szapiro,
2005). No caso do Brasil, os efeitos da formacdo de uma grande operadora de
servicos de telecomunicacdes de capital nacional dependerd do formato de sua
efetivacdo e dos mecanismos que o governo brasileiro criara para garantir o
comprometimento da nova operadora com 0s objetivos nacionais de politica de
telecomunicacdes. Deve-se ressaltar que estes mecanismos nao devem
comprometer a competitividade da nova operadora. No entanto, € preciso inserir
na politica nacional de telecomunicacdes a idéia de que, muitas vezes, a opcao de
aquisicdo de equipamentos incorporando tecnologia nacional ndo é nem sequer
considerada pelas operadoras. Este fato se da em funcdo da auséncia no
arcabouco regulatorio brasileiro de instrumentos eficazes capazes de equiparar as
condicbes de competitividade das empresas nacionais de equipamentos de
telecomunicacdes (que desenvolvem e produzem equipamentos com tecnologia
nacional) com as subsidiarias de multinacionais™*.

De qualquer forma, o movimento de apoio do governo a formacédo de uma
grande operadora de capital nacional representa uma possibilidade de adoc¢éo de
uma politica de telecomunicac¢des explicita, voltada para a execucdo de objetivos
especificos ligados ao desenvolvimento do setor no Brasil.

No Brasil, ndo obstante o aumento da oferta de servicos de
telecomunicacdes observado na ultima década, algumas das conseqiiéncias do
processo de reestruturacado do setor de telecomunicacfes sao: desequilibrios na
balanca comercial, desnacionalizacdo da industria de equipamentos; diminuicdo
do valor agregado localmente (indicado pela reducédo da relacdo entre o valor da
transformacao industrial e o valor bruto da producdo e pela alta e crescente
participacdo das importacbes de partes e pecas na pauta de importacdes
brasileira); desarticulacdo do sistema de inovacdo de telecomunicacgodes;
diminuicdo dos esforcos de inovacdo das operadoras de servicos e

Y¥De fato, o Unico instrumento introduzido nos contratos de concesséo foi a clausula 15.8, que
confere preferéncia a produtos nacionais quando estes apresentam caracteristicas técnicas e de
preco semelhantes aos internacionais. No entanto, os criticos do modelo de privatizacdo
argumentaram a época da privatizagdo que esta clausula dificilmente teria aplicabilidade, ja que as
especificacdes técnicas podem ser estabelecidas de acordo com os interesses da operadora de
telecomunicacdes, e estas podem beneficiar fornecedores (estrangeiros) especificos.
Efetivamente, desde a privatizagdo da Telebrds em 1998 a cldusula 15.8 dos contratos de
concessdo ndo demonstrou efeito pratico. Para que este instrumento tenha algum efeito sobre as
decisbes de compras das operadoras de servicos de telecomunicacdes, € necessario
complement4-lo com outros instrumentos que de fato permitam a comparabilidade das condic¢des
de preco e técnicas dos equipamentos oferecidos por empresas nacionais e multinacionais.
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telecomunicacdes e; queda nos investimentos em atividades de P&D da industria
de equipamentos. Este ultimo tema é especialmente preocupante num contexto
industrial onde os investimentos internos em P&D se constituem num dos
principais fatores de competitividade da industria.

Uma outra frente de capacitacdo industrial e tecnolégica do setor de
telecomunicagfes brasileiro também reside no desenvolvimento da tecnologia e
producao de equipamentos Wimax, a producao de equipamentos para as redes de
3G e NGN (redes de nova geracao) e a implantagéo e difusdo da TV digital. Além
destas oportunidades identificadas, a area de desenvolvimento de software e de
sistemas de gestdo e apoio a operacdo da rede que vém sendo crescentemente
exploradas pelas empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes, se
constitui numa oportunidade interessante em termos de politica de apoio para
dinamizar o desenvolvimento tecnolégico no Brasil.

hY

Especificamente no que se refere a tecnologia de Wimax, a grande
vantagem observada € que as redes de Wimax permitem a oferta de servicos de
banda larga com menor custo de instalacdo, ja que ndo h4 a necessidade de
construcdo e manutencdo de uma rede fisica. Em paises em desenvolvimento
como o Brasil, onde ha uma grande demanda reprimida por servicos de banda
larga e a necessidade de universalizagédo destes servigos, 0 uso desta tecnologia
pode baratear e facilitar a expanséo da rede para municipios ainda ndo cobertos
pela banda larga. Estudos apontam para a viabilidade do desenvolvimento de
capacitacoes produtivas e tecnologicas na area de Wimax fixo, dado que este
segmento € explorado por empresas internacionais de porte relativamente menor
do que aquelas que estdo desenvolvendo o padrdo mével. Além disso, acredita-se
gue os esforcos empreendidos no desenvolvimento de capacitagcdo na tecnologia
de Wimax fixo contribuam para a capacitacdo na tecnologia de Wimax movel.

Desde 2007 o Funttel vem financiando projetos voltados ao
desenvolvimento de capacitacdo tecnoldgica nacional na tecnologia de Wimax.
Alguns destes projetos vém sendo executados pelo CPgD. Em 2008, o Funttel
passou a apoiar um projeto voltado para a formacdo de uma joint venture entre
quatro fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes de capital nacional
(Icatel, Trépico, AsGa e Padtec) para produzir e comercializar solu¢cdes baseadas
em Wimax. Neste projeto, os recursos do Fundo serdo repassados pelo BNDES e,
além das empresas, 0 projeto tem a participacdo do CPgD e do CEITEC™.

!> Do ponto de vista das operadoras, a principal operadora nacional a investir no desenvolvimento de redes de
Wimax foi a Embratel, que implantou inicialmente uma rede em 60 municipios brasileiros para atender
majoritariamente pequenas e médias empresas (PMEs), com investimentos em torno de R$ 175 milhdes.
Estima-se que foram instaladas 1018 Estacdes Radio Base (ERBs), e 0 nimero de cidades atendidas pode
chegar a 200. A cobertura inicial era sobre: Belém, Belo Hoizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, S&o Luis e Sdo Paulo. Além das operacdes da Embratel, que
estd implantando sua rede na freqiiéncia 3,5 GHz,adquirida na licitacdo realizada pela Anatel em fevereiro de
2003, a Telefbnica esta atualmente realizando testes com tecnologia Wimax na freqiiéncia 2,5 GHz adquirida
da TVA. O objetivo é fornecer servicos de acesso em banda larga a Internet, para atender aproximadamente
150 clientes nas regides de Pinheiros e Jardins (S&o Paulo). Ainda existem outras operadoras de servicos de
telecomunicagOes que utilizam a tecnologia de Wimax, tais como Brasil Telecom, Grupo Sinos, Neovia e
WKVE.
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O apoio do governo e do Ministério das Comunicacdes as iniciativas
voltadas ao desenvolvimento de tecnologia de Wimax no Brasil partem do
entendimento de que esta tecnologia representa uma grande “janela de
oportunidade” para o desenvolvimento da industria e da tecnologia nacionais. Na
medida em que o Wimax esta atualmente em processo de desenvolvimento em
nivel mundial, o financiamento de projetos nesta area pode contribuir para a
melhor insercdo do pais no cenario tecnologico das telecomunicacdes
internacionais e para a capacitacdo de recursos humanos e das empresas nesta
tecnologia.

No que diz respeito aos outros segmentos com potencial de crescimento no
Brasil, destaca-se as empresas localizadas em Santa Rita do Sapucai voltadas
para a producdo de transmissores para TV digital, que nos ultimos anos vém
investindo fortemente no desenvolvimento tecnolégico. Considerando a
implantacdo e difusdao da TV digital no Brasil, percebe-se no segmento de
transmissores para TV digital uma grande oportunidade de crescimento do
subsistema de equipamentos de telecomunicacfes. Deve-se também destacar o
segmento de equipamentos para comunicacdes oticas, onde algumas empresas
nacionais tais como PadTec e AsGa se destacam. Estas empresas apresentaram
crescimento significativo nos Ultimos anos e também tém apresentado
investimentos significativos em tecnologia e inovacgao.

E importante mencionar que as estratégias adotadas pelas empresas
subsidiarias de multinacionais, responsaveis pela maior parcela do faturamento da
industria brasileira de equipamentos de telecomunicac¢des, sdo fundamentais para
determinar a dinamica dos investimentos no subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes. Estas estratégias estao diretamente associadas aos estimulos
oferecidos e as contrapartidas exigidas no ambito das politicas industriais e
tecnologicas. No contexto de um programa de adensamento da cadeia produtiva
de equipamentos de telecomunicacdes, estas empresas podem contribuir para o
aumento da agregacédo local de valor e diminuicdo das importacbes de partes,
pecas e equipamentos finais.

A crise financeira internacional que foi deflagrada em setembro de 2008
teve como consequéncia imediata no Brasil a desvaloriza¢do do real/valorizacao
do ddlar. Este cenario econdmico, apesar de se constituir num grande problema
para diversos setores, na medida em que encarece as importacdes e diminui a
demanda pelas exportagdes de determinados produtos agravando, no curto prazo,
o desequilibrio na balanca comercial, representa também uma oportunidade para
o desenvolvimento da industria nacional de equipamentos de telecomunicacdes.
Na medida em que as importa¢des tornam-se mais caras, pode haver um estimulo
para que as operadoras de servicos de telecomunicagbes busquem adquirir
equipamentos similares aos importados no Brasil.

Diante deste cenario, percebe-se que a industria de telecomunicacdes
brasileira enfrenta atualmente grandes desafios. Para superar tais desafios, €
necesséria a implementacdo de uma politica nacional de telecomunicagdes, com
vistas a promocado da competitividade desta indastria, fortalecendo o sistema de
inovacdo de telecomunicagbes e promovendo uma nova configuragao industrial,
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compativel com as tendéncias observadas no setor de telecomunicacdes
internacional. Esta politica deve promover também mudang¢as na regulamentacao
que organiza a estrutura do mercado de servicos de telecomunicacbes, que
contemple as novas tendéncias de consolidacdo deste mercado e de
convergéncia tecnologica.

4.2. O Médio Prazo: Cenéario possivel para 2012

No médio prazo, os principais fatores que devem afetar a dindmica da
indUstria nacional de equipamentos de telecomunicacbes s&o: adocdo de
estratégias mais agressivas das empresas chinesas (Hawei e ZTE); a valorizagédo
do dolar que resulta no encarecimento das importacdes; a criacdo da nova
operadora de servigos de equipamentos de telecomunicagdes, a partir da compra
da BrT pela Oi; adocao de diversas acbes voltadas para o desenvolvimento de
capacitacao na area de Wimax e criagdo de empresa nacional para desenvolver e
produzir equipamentos de Wimax com apoio do Funttel (WxBR); e crescimento de
empresas nacionais voltadas para nichos de mercado (comunicagbes oOticas,
equipamentos transmissores para TV Digital etc).

De maneira geral, estes trés aspectos juntos representam tanto desafios
(aumento da pressdo competitiva advinda da ampliacdo da participacdo das
empresas chinesas nas vendas de equipamentos de telecomunicacdes e
agravamento do déficit da balanca comercial), como oportunidades para o
subsistema de equipamentos de telecomunicacdes. Conforme destacado na
secdo anterior, as oportunidades decorrem, por um lado, do encarecimento das
importagcdes e da necessidade resultante de implementar medidas voltadas para a
reducdo do déficit e adensamento da cadeia produtiva. Por outro lado, a criacédo
da nova Oi pode também abrir grandes oportunidades a partir da utilizagcdo do
poder de compra privado para estimular a tecnologia e producdo de empresas
nacionais de equipamentos de telecomunicacdes. A adog¢do de programas
voltados para o desenvolvimento de capacitacdo na tecnologia de Wimax, por sua
vez, pode contribuir para o aproveitamento de uma janela de oportunidade, na
medida em que esta tecnologia esta em processo de desenvolvimento nos paises
desenvolvidos.

A superacdo dos desafios e o0 aproveitamento das oportunidades,
entretanto, estdo condicionados por alguns fatores que podem ser considerados
como determinantes da dinamica de investimentos esperados no médio prazo. Em
primeiro lugar, ressalta-se a importancia da manutencdo dos investimentos das
operadoras que fornecem servicos de telecomunicacdes no Brasil. Esta é
condicdo fundamental para que o subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes possa apresentar uma dindmica positiva de investimentos, ja
que as operadoras se constituem nos principais compradores de equipamentos de
telecomunicac¢des. Em segundo lugar, destaca-se a manutencdo e ampliacdo do
leque de instrumentos voltados para a induUstria de equipamentos de
telecomunicacdes como condicdo importante para a criacdo de estimulos a
industria de equipamentos.
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Tendo em vista as mudancas recentes do setor de telecomunicacdes
discutidas na secdo 1, as politicas de compras, publica e privada, tém grande
relevancia para a dinadmica de investimentos do subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes. Neste aspecto, duas grandes frentes devem ser analisadas. A
primeira diz respeito ao potencial que a politica de compras privada da nova Oi
tem sobre a industria de equipamentos de telecomunica¢des. Dependendo dos
instrumentos que forem implementados pelo governo, a expansao e possivel
internacionalizacdo desta nova operadora pode provocar um “efeito de arraste”
sobre a industria de equipamentos de telecomunica¢gbes nacional. A segunda
frente esta relacionada a politica de compras publica.

Do ponto de vista da politica de compras publica, a atualizacdo e
regulamentacado do artigo 3° da Lei de Informética que trata das compras publicas
de bens e servicos de informética, e que ja consta do sub-programa de
adensamento da cadeia produtiva de TICs como uma medida a ser adotada, deve
ser uma das metas a serem atingidas. A Lei de Informatica prevé em seu artigo
terceiro que “os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
aquisicoes de bens e servicos de informética e automacao, observada a seguinte
ordem, a: | - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais; e Il - bens e
servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser
definida pelo Poder Executivo. Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-do em
conta condi¢des equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco”.

A atualizacédo da regulamentacdo e utilizacdo deste artigo pode contribuir
fortemente para a dinamica dos investimentos na industria nacional de
equipamentos de telecomunicagbes, aumentando 0 mercado para O0S
equipamentos com tecnologia nacional e, dessa forma, contribuindo para o
adensamento da cadeia produtiva de equipamentos de telecomunicagdes. Outro
efeito relevante deste tipo de instrumento sobre a industria € a reducao do déficit
comercial do setor.

Ainda na linha das iniciativas que conformam uma politica de compras
publica, ndo se pode deixar de mencionar o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacbes (FUST). Embora a utilizacdo dos recursos deste
Fundo tenha envolvido uma grande complexidade nos ultimos anos, sabe-se que
o recolhimento do FUST acumula atualmente aproximadamente R$ 5 bilhdes. E
fato também que ocorreram nos ultimos anos alguns projetos de utilizacdo dos
recursos do FUST, e que nem todos foram implementados por diversas razdes.
No entanto, na medida em que a Anatel e o Ministério das Comunicag¢fes definam
um projeto amplo de universalizacao de servi¢cos de banda larga, este Fundo pode
representar um grande volume de recursos injetado na industria nacional de
equipamentos de telecomunicacoes.

Cabe ressaltar que um dos sub-programas do programa de TICs da PDP
(Infra-estrutura para inclusao digital), embora ndo seja voltado diretamente para o
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subsistema de equipamentos de telecomunica¢des, pode produzir impactos
também neste sub-sistema. O programa de ampliacdo da infra-estrutura de banda
larga implica num aumento de demanda para a industria de equipamentos de
telecomunicacdes e, se for direcionado para contemplar também os objetivos de
outros sub-programas, pode potencializar os seus efeitos. Um dos maiores
impactos potenciais do sub-programa de Infra-estrutura para inclusao digital sobre
0 subsistema de equipamentos de telecomunicacdes esta relacionado a criacao
de mercado para os equipamentos de Wimax que estdo sendo desenvolvidos no
ambito das iniciativas do Funttel. Esta associacéo ja consta da apresentacdao da
propria PDP.

A regulacdo também pode se constituir num instrumento determinante para
a dindmica de investimentos do subsistema de equipamentos de
telecomunicac¢des. Uma das medidas que a Anatel pode adotar no processo de
licitacdo de frequéncias para Wimax, cuja expectativa € que ocorra ainda no ano
de 2009, é o estabelecimento de associa¢do entre a venda de freqiéncias e a
obrigatoriedade de compra de quantidade minima estabelecida de equipamentos
com tecnologia nacional. Nesse caso, as operadoras que vencerem o leildo para a
compra de freqiéncia para implantagdo de redes Wimax terdo assumido o
compromisso de efetuar parcela minima de suas compras de empresas que
fabricam equipamentos incorporando tecnologia nacional. Dessa forma, esta
medida poderia estar associada com todos o0s outros instrumentos (acima
mencionados) e voltados para o desenvolvimento de capacitacdo tecnolégica e
industrial em comunicac¢des sem fio, mais especificamente Wimax. A dinamica de
investimentos no subsistema de equipamentos de telecomunicacdes seria
positivamente afetada a partir da garantia de criacdo de demanda e,
consequentemente, mercado para os produtos com tecnologia desenvolvida
localmente. Mais uma vez, este tipo de instrumento poderia também contribuir
para o adensamento da cadeia produtiva de equipamentos de telecomunicacdes.

Paralelamente, espera-se que a intensa dinamica tecnolégica que marcou o
setor de telecomunicacdes como um todo nas ultimas décadas continue operando
como um determinante da dinamica de investimentos para o subsistema de
equipamentos de telecomunicac¢des. A alta velocidade de introducéo de inovacoes
torna necessaria a realizacdo de altos investimentos em inovacdo e modernizacao
por parte das fabricantes de equipamentos para que elas possam permanecer
competitivas.

Do ponto de vista das transformacfes engendradas pelos investimentos
realizados no periodo 2009-2012, prevé-se: o desenvolvimento de tecnologia
nacional (Wimax), a oferta de novos equipamentos (inclusive para substituir
importacdes) e o surgimento e crescimento de empresas hacionais fabricantes de
equipamentos, ampliando a capacidade produtiva interna; e o fortalecimento da
infra-estrutura tecnoldgica (instituicdes de pesquisa, grupos de pesquisa etc).

Finalmente, no tocante aos principais efeitos dos investimentos sobre o
subsistema de equipamentos de telecomunicacfes no médio prazo sdo a melhoria
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da competitividade da industria em segmentos selecionados e uma possivel
melhoria do resultado comercial.

4.3. O Longo Prazo: Cenario desejavel para 2022

O quadro 3, desenvolvido de acordo com a metodologia proposta para o
projeto, oferece um resumo tentativo dos principais aspectos envolvidos na analise
de longo prazo do relatério.
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Quadro 3: analise do cenario de longo prazo

Determinantes da
dindmica dos
investimentos

Transformacoes Efeitos do
engendradas pelo investimento sobre a
investimento economia

esperados

® Intensa dinamica
tecnoldgica

eManutencao do
ddlar em patamar
razoavel

eCrescimento
sustentado dos
investimentos das
operadoras

eCrescimento e
internacionalizagao
da operadora
nacional

®Politica de compra
publica e privada

eConsolidacao da
industria,
expansao da
capacidade
produtiva e
internacionalizacao
de empresas

eOferta de novos
equipamentos com
tecnologia nacional

eDesenvolvimento
do sistema de
inovacao

® Reducao da
participacao das
vendas de
empresas chinesas

e Desenvolvimento
de tecnologia e
indUstria nacional

eMelhoria da
competitividade da
indUstria brasileira
® Reducao de
importacoes e
aumento e
diversificacao das
exportacoes
eFormacao de mao
de obra qualificada
eGeracao de
emprego e renda
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Embora muitos fatores macro e microeconémicos possam influenciar na
evolucdo dos investimentos do subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes, o quadro 3 busca sintetizar os principais aspectos relacionados
ao cenario desejavel para o longo prazo deste subsistema. Como pode-se
observar, muitos dos determinantes da dinamica dos investimentos no longo prazo
sdo os mesmos daqueles discutidos para o cenario possivel de médio prazo.

Em primeiro lugar, do ponto de vista dos efeitos do investimento desejavel
na economia, espera-se 0s seguintes resultados: desenvolvimento da tecnologia e
indUstria nacionais; melhoria da competitividade da industria nacional de
equipamentos de telecomunicac¢des (incluindo o aumento dos investimentos em
P&D e inovacdo das empresas fabricantes de equipamentos de
telecomunicacdes); reducdo das importacbes e ampliacdo e diversificacdo das
exportacdes; formacdo de méo-de-obra qualificada; e geracdo de emprego e
renda.

Estes efeitos desejaveis resultam de transformacfes engendradas pelos
investimentos realizados no periodo de longo prazo. Dentre as principais
transformacdes, a primeira delas esta relacionada a uma mudanca estrutural na
industria de equipamentos, qual seja, a consolidacao patrimonial da industria.

As empresas nacionais fabricantes de equipamentos constituem atualmente
um grupo de empresas de pequeno ou médio porte, com atuacdo em segmentos
com reduzido grau de especializacdo tecnoldgica (fios e cabos e componentes,
partes e pegas) ou em nichos com maior grau de especializagdo. Algumas destas
empresas apresentaram crescimento sustentado nos ultimos anos, apesar de
terem enfrentado dificuldades para sobreviver num cenario de oscilacdo de
investimentos da ultima década, de reducdo de compras das operadoras e de
aumento da pressdo competitiva. Outras surgiram num periodo recente,
aproveitando oportunidades de operacdao em nichos de mercado. Nesse caso, a
consolidagdo da industria constitui-se numa transformacéo fundamental a ser
objetivada pelas politicas implementadas.

O processo de consolidagdo da industria de equipamentos de
telecomunicacdes ja se constitui em foco de algumas acdes de politica, e esta
presente em programas do BNDES. No entanto, deve-se buscar a implementacéo
de esforcos especificos voltados para a consolidacdo da industria nacional de
equipamentos, que permitam a criacdo de empresas de maior porte e mais
capazes de: competir com as subsidiarias de multinacionais, ampliar a capacidade
produtiva e, eventualmente, passar por processos de internacionalizacéo.

Outra importante transformacéo diz respeito ao desenvolvimento do sistema
de inovacdo de telecomunicacées brasileiro. E preciso fortalecer as instituicbes e
universidades publicas e privadas ligadas a pesquisa e desenvolvimento do setor
de telecomunicacbes, na medida em que isso se constitui numa condicdo
relevante para o fortalecimento de competitividade da indUstria e para atingir os
efeitos desejaveis para o subsistema no cenario de longo prazo.
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A ampliacdo da oferta de equipamentos com tecnologia nacional e a
consequente reducdo da participacdo das vendas de subsidiarias de
multinacionais no mercado brasileiro, em especial das empresas chinesas que
vém representando grande ameaca a producao nacional, sdo transformacdes que
decorrem das apontadas acima (consolidacdo patrimonial e fortalecimento do
sistema de inovacado), e que também se constituem em condi¢cfes fundamentais
para que os efeitos desejaveis para o subsistema no cenario de longo prazo sejam
atingidos.

A fim de viabilizar esse conjunto de transformacdes no subsistema, é
preciso que um conjunto de determinantes dos investimentos efetivamente ocorra.
Alguns dependem de fatores externos ao subsistema de equipamentos de
telecomunicacdes (cambio, dindmica tecnoldgica e investimento das operadoras)
e outros dependem de iniciativas de politica.

A taxa de cambio deve ser estabelecida num patamar tal que, por um lado
torne as exportacdes de equipamentos competitivas e, por outro, induza a reducao
das importacdes. Da mesma forma como foi discutido para o cenario de médio
prazo, espera-se que a dindmica de mudancas tecnolégicas do setor de
telecomunicacdes continue intensa, de maneira que novas janelas de
oportunidade se abram e as operadoras de servicos tenha estimulo a continuar
investindo em novas tecnologias, modernizacao de redes e etc.

Destaca-se, por fim, o0s principais instrumentos que devem ser

implementados para que se obtenha os efeitos desejaveis a partir dos
investimentos realizados.

e Politica de compras publica:

o Atualizagdo e regulamentacdo do artigo 3° da Lei de Informética que
trata das compras publicas de bens e servigos de informatica, e que
ja consta do sub-programa de adensamento da cadeia produtiva de
TICs como uma medida a ser adotada;

o Utilizacdo dos recursos do FUST para a implementacdo de um
projeto amplo de universalizacdo de servicos de banda larga,
ampliando a demanda por equipamentos de telecomunicagdes para
tal fim.

e Politica de compras privada: retomada do poder de compra privado com a
criacdo da nova Oi. A criacdo da nova operadora de capital nacional, que
recebeu um grande volume de recursos do governo através do BNDES
para possibilitar a compra da BrT, abre a possibilidade de uso do poder de
compra desta operadora para fomentar a tecnologia e producdo de
empresas nacionais fabricantes de equipamentos. Esta politica depende,
entretanto, dos instrumentos implementados pelo governo para garantir que
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e Criacao de instrumentos no ambito da requlacdo associados aos objetivos
de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, nos moldes daquele proposto
para o Leildo de frequéncias de Wimax no cenario de médio prazo.

e Melhoria dos instrumentos de controle sobre os resultados dos
investimentos em P&D oriundos da Lei de Informética. Como discutido na
secdo 3 deste relatorio, a Lei de Informatica prevé o investimento de parte
do faturamento das empresas em P&D como contrapartida dos incentivos
fiscais oferecidos. No entanto, é de conhecimento publico que nem sempre
0S recursos previstos para aplicacdo em P&D sédo efetivamente
empregados para este fim. Numa perspectiva de longo prazo, é
interessante buscar instrumentos de aperfeicoamento do acompanhamento
deste tipo de investimento das empresas que usufruem os incentivos ficais
da Lei de Informética.

e Criacdo de instrumentos focados no desenvolvimento do sistema de
inovacdo de telecomunicacdes, buscando fortalecer os elos e interacdes
entre empresas (fabricantes de equipamentos e prestadoras de servigos),
universidades e instituicdes de pesquisa e incrementar os investimentos em
P&D e inovagdo. Para que os efeitos desejaveis de longo prazo analisados
acima sejam atingidos, principalmente aqueles que dizem respeito a
melhoria da capacitagdo inovativa e industrial, é importante a
implementacdo de instrumentos voltados para o desenvolvimento do

sistema de inovacéo de telecomunicacoes.

e Finalmente, a coordenacdo entre politicas ja existentes e novos
instrumentos a serem criados € fundamental, com vistas a evitar
sobreposicdes ou duplicacdes de esforcos e maximizar os resultados dos

mesmaos.

O quadro 4 apresenta uma sintese das proposi¢cdes de politicas para o
cenario desejavel de longo prazo.
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Quadro 4: Sintese de proposicédo de politicas

Tipo de
Investimento

Induzido

Tipos de Instrumento

||ncentivos

- Politicas voltadas para
reduzir o desequilibrio da
balanca comercial

|Reg ulacéo

ICoordenacéo

- Politica de compras (publica e
lprivada)

Estratégico /
mudancas
tecnoldgicas
e mudancas
na

concorréncia|

- Politicas de apoio ao
desenvolvimento de
[tecnologia nacional;

- Politicas de apoio
[financeiro e capitalizacéo;

- Politicas para o
adensamento da cadeia
produtiva (sub-programa
de TICs da PDP)

- Criacdo de
instrumentos no ambito
da regulacdo associados
a0s objetivos de
desenvolvimento
tecnoldgico e industrial;

- Criagdo/melhoria dos
instrumentos de controle
sobre os resultados dos
investimentos em P&D
oriundos da Lei de
Informatica

- Coordenacao entre iniciativas
existentes que envolvem
diferentes elos e atores da
cadeia produtiva;

- Criag&o de instrumentos para
Ifortalecer o sistema de
inovagao de telecomunicacgoes,
articular empresas instituicoes
de P&D e aumentar os
investimentos em P&D e
|inova<;éo das empresas
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