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PREFACI O

A cultura enpresarial fruto do desenvolvinmento industrial
orientado para a substituicdo de inportagcdes vem sofrendo
profunda adaptacdo para fazer face as nudancas introduzi das pel a
politica de insercdo conpetitiva. O processo de abertura,
resposta a necessidade da globalizacao em conpetitividade,
revel ou di sfungcdes oriundas da forte intervengcdo governanental no
sentido de pronover a industrializacdo do pais. Mitas das
consequénci as eram ant eci padas, pois crescenps sim mas em falta
de visdo estratégica e integrada dos conplexos conponentes
responsavei s pel as vantagens conpetitivas da industria.

A capaci dade conpetitiva se estabelece no contexto de um
anbi ente conpetidor e préxinbo as regras do livre nercado. A
conpreensao desse fenbnmeno e suas interacbes é fundanental para
orientar as enpresas aneacadas de perderem a capacidade de
sobrevi véncia emvirtude da queda dos necani snbs protetores.

As alteracBes nos necanisnbs e instrunmentos de politica
industrial, a partir de 1990, criariam anbiente, estranho a
mai oria das enpresas, no qual as forcas da conpetitividade se
mani festaram de foramintensa. O Programa Brasileiro de Qualidade
e Produtividade - PBQ e o da Capacitacdo Tecnol 6gica, que
refl etem anos de experiéncias, introduziram novas conceituagodes
no uso da tecnol ogia de processo, produtos e servic¢os. Apesar da
efetividade das acbes, era necessario avaliar as fraquezas do
sistema e tirar vantagens dos fatores e culturas existentes no
anbi ente industrial.

O Estudo da Conpetitividade da Indlustria Brasileira foi
viabilizado pelo Governo, no anbito do Mnistério da Ci éncia e
Tecnologia através do PADCT da Secretaria de Tecnol ogia
| ndustrial, com objetivo de identificar a participacdo das
condi cionantes da conpetitividade dentro de um horizonte do
principio do século 21. Enbora guarde senel hanga com estudos conp
Made in USA e Made in France, sua engenharia foi noldada na
experi éncia brasileira atravées de discussdao aberta dos temas, e
mecani snos especiais de dissem nagcdo dos resultados e das
sugest bes geradas ao longo de nmais de 2 anos de trabalho. O
Consércio autor dos estudos, selecionado por Ilicitacdo entre
outros candidatos conpetentes, foi aconpanhado, durante o0s
trabal hos, pela Com ssdao de Supervisao, de anplo espectro de
experi éncia, que emtiu diretrizes, debateu e avaliou todos os
trabal hos. O Estudo foi contratado pela FINEP com recursos da
par cel a naci onal do PADCT.

Cs resultados, ja debatidos em senminarios, sdo agora,
consol i dados, trazidos a publico. Espera-se que sejam analisados
e utilizados pelo CGoverno, enpresas, sindicatos, associacbOes de
cl asse, educadores, inprensa, academ a, etc. O tenmm, é evidente,
ndo se esgota. O Estudo nédo pretende ser conpleto nem final.
Cont i nuados estudos e debates, inclusive sobre setores a nontante
e a jusante, novinmentardo novos fachos de luz ilumnando os
cenari os.
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A introducdo descreve a netodologia e aponta a estatistica

dos trabal hos, trazendo o que acreditanps dara a confianca que se
buscou no Estudo.

_ Sdo tantos os temas envolvidos que nao se tentou
hi erarqui za-1 os e querenps aqui destacar al guns del es.

A conpetitividade pode ser vista conb a produtividade das
enpresas |igada a capaci dade dos governos, ao conportanmento da
soci edade e aos recursos naturais e construidos, e aferida por
i ndi cadores nacionais e internacionais, permtindo conquistar e
assegurar fatias do mercado.

O Estudo analisa os fatores fornadores da conpetitividade e
apresenta propostas para acOes de governo, das enpresas, dos
trabal hadores e da sociedade. A abertura conercial e o fim do
controle de precos criaram uma politica de conpeticao. Ms, cono
verifica-se nos paises da OECD e nos "Tigres Asiaticos", nedidas
de governo suplenentaram as forcas de nercado, e inpde-se no
Br asi | tornar a politica de conpeticdo em politica de
conpetitivi dade.

O Estado Brasileiro esta doente e urge a sua reestruturacao
para ternos uma Nacdo que abrigue enpresas conpetitivas. A
Constitui cdo de 1988, a ser revista em 1994, enfraqueceu a Uni &o,
particularmente pelo enfraquecinmento do Poder Central versus
Est ados e Muni ci pi os e pel o enfraqueci nento do Executivo versus o
Legislativo e o Judiciario. Esta € inportante causa da atual
instabilidade. A reconstrucdo politica-fiscal-admnistrativa-
ética da Unido é fundanental, para que haja um Governo Centra
capaz de criar um anbiente estrutural, legal e conceitual,
favoravel a economia com eqlidade e capaz de gerir, com
burocracia equipada e conpetente, o0 processo de abertura. Sem
noeda estavel e sem voz ativa nas nmesas internacionais, correnps
o risco, em vez de avancarnops, de percorrernmbs 0 cam nho de
vol t a.

A Constituicdo de 1988 traz na Odem Econbm ca problenmas
onerosos a conpetitividade. Assim a diferenciacdo do trato do
capital nacional e estrangeiro, a configuracdo dos nonopdlios de
enpresas estatais, as dificuldades da previdéncia, o sistem
tributario oneroso e desequilibrado, sdo temas a serem revistos
para que a Constituicado, al ém de cidada, seja conpetitiva.

O Estudo analisa ainda a necessidade de maior privatizagao
de funcdes produtivas e de servigos publicos conjugada com
aperfei coanento das funcdes reguladoras do Estado, para tratar
dos interesses publicos versus os oligopdlios.

A caréncia de dados estatisticos e de indicadores de
desenpenho confiéaveis |limta o aconpanhamento da evolucéo
i ndustrial, da distribuicdo social dos beneficios e do estado da
arte da tecnologia. O dados disponiveis no geral estéo
def asados, refletindo um periodo ultrapassado. Nido disponbs de
matriz - "insuno-produto” - atualizada.
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Miitos dos dados foram coletados na década de 70 ou no

inicio de 80, quando o tecido industrial era distinto do atual. O

Pais necessita, urgentenente, ter um sistema atualizado de

i nformacdes que instiguemindagacbes e i novagcbes, enbasem estudos

e possibilitem conparacdes dos nossos resultados com os dos

nossos conpetidores. A visdo prospectiva € essencial para criar e

preservar vant agens conpetitivas de nossas enpr esas,
particul armente do ponto de vista tecnol 6gi co.

A inovacdo é notor do desenvolvimento. E o fator de grande
peso na sobrevivéncia das enpresas em um anbi ente conpetitivo. A
i novacdo agregada a processos, produtos e servigcos sO trara
resul tados favoréaveis se aconpanhada da tecnologia de gestao.
Essa tecnologia "soft" permtird maximzar seu potencial e
consequentenente reducdao de custos. O PBQ tem oferecido
resul tados positivos as vezes surpreendentes. Entretanto, seus
ganhos sao limtados na origem Neste estagio precisanps estar
preparados para a reestruturacdo do processo.

A reestruturacao produtiva depende fortenmente da
i ncor poragdo continua dos conheci mentos em produtos e processo
Ronpe a barreira da estagnacdo. E inpensavel a nodernizacdo da
industria se ndao forem anpliadas as bases geradoras do
conheci mento. Investinentos em ciéncia e tecnol ogia sao cam nhos
seguros para a capacidade de reestruturacdo. O Brasil necessita
reconpor seus investinentos em C&T de nodo a alcancar niveis
conpativeis com aqueles feitos pelos paises desenvolvidos e os
"tigres asiéaticos". Os conhecinmentos e a tecnologia se tornam
cada vez mmis restritos e de dificil acesso. As enpresas devem
aunentar sua presenca conp geradoras de conhecinentos e sua
aplicacao. E necessario ultrapassar a barreira de 1% do PIB em
investinentos em C&T e estabelecer a neta de 2% na virada do
sécul 0. Novos instrunentos preci sam ser agregados aos incentivos
fiscais para pronover maior participacdo das enpresas.

A reestruturacdo industrial levard a insercao das enpresas
no nercado conpetitivo aproveitando nichos para o0s quais
apresentam vantagens conpetitivas. Essa reestruturacdo precisa
ser considerada com a visao abrangente e  holistica da
noder ni zagdo, tecnol ogia e enprego. Nesse aspecto, o Brasil agora
€ privilegiado pois encontra-se em transicao entre a otim zacéo
produtiva pela gestdo da qualidade total e a reestruturacédo. O
nivel de desenprego causado pela nodernizacdo €é baixo se
conparado com aquele observado em paises desenvolvidos. A
autonmacao rigida nao foi ainda incorporada ao processo de
producdo, sendo tenpo para a adocdo da automacao preservando
postos de trabalho. O mmior ou nenor inpacto ficara na
dependéncia da formacédo do trabal hador qualificado e polivante.
Neste canpo de idéias, o Estudo analisa a baixa fornmacdo de
capital fixo no Brasil, necessario a criacdo de enpregos, e
propde nedidas indutoras para voltar este nivel a 25% do PIB.
(bserva-se que o aunento da produtividade, baixando custos,
aunentard as vendas, e 0S novos lucros, rei nvesti dos,
possi bilitar&o novos enpregos, aliviando a tensédo "produtivi dade-
desenprego”.
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A politica industrial executada ao longo dos anos
desconheceu o papel relevante das mcros, pequenas e nedias
enpresas na inovacao tecnol 6gica e conb geradora de enpregos. A
massi ficacdo do atendinmento as MPME pernitird a criacdo de novos
enpregos, aproveitamento da nBo-de-obra excedente fruto da
noder ni zagdo, mmior flexibilidade produtiva e viabilizacdo da
cadeia de fornecedores qualificados. O enfoque do MPME exigiréa
nova postura e instrunmentos adequados para aunentar esse
i mportante requerente na area produtiva e de servico. O SEBRAE
apos a reformulacdo, devera desenpenhar relevante papel nessa
taref a.

A educacdo é o foco de nova politica orientada para a
conpetitividade, com acdo voltada para a qualidade de vida do
trabal hador e nel hor distribuicdo de renda. Desnecessario seria
ressaltar que a capacitacao tecnol 6gi ca exi ste nas pessoas e nhao
s6é nos equi pamentos. Essa conpreensao deveria ser o "leitnotif"
de um pais que busque um desenvolvinmento equilibrado e
soci al nente justo. A valorizacdo dos recursos hunmanos, através da
educacdo béasica, técnica e continuada dos trabal hadores, é o
el enento central da nobilizagcdo para a conpetitividade. Todos os
pai ses que ronperam a barreira do desenvolvinmento atribuiram
especi al atencdo a educacdo. Precisanps reconhecer a nossa fal ha.
Temos nmais de 20 m | hdes de analfabetos ou com deficiéncia
educaci onal na popul acdo trabal hador a.

Estes bai xos niveis educacionais exigem de inediato, acao
corretiva para manter a capaci dade de enfrentar os novos tenpos
no anbiente conpetitivo. Convém recordar que a néo-de-obra
necessaria na prineira década do século 21 j& esta no nercado. A
soci edade conp um todo, ndo sé o Governo, devera ser nobilizada
para garantir o acesso a educacao basica a todos os brasileiros,
ao mesno tenpo em que colabora com o aprinoranmento da qualidade
do ensino. Sem nmudanca ndo havera justica social e o preco a ser
pago podera ser el evado.

Cabera a Gestdo Enpresarial - responsavel em daltinma andlise
pel a produtividade e conpetitividade -, atualizando-se com as
nodernas técnicas de adm nistracdo, assumr junto ao seu grupo
interno, junto ao Governo e junto a sociedade a conducdao do
processo conpetitivo. Lideres poderadao enpolgar-se com a causa e
gentes poderdo entusiasnmar-se com ela. Pois ndo ha outra opcgéo
para aunmentar a "renda per-capita", que é quase sindnino de
"produtivi dade".

A Com ssdo de Supervisao do Estudo da Conpetitividade da
| ndastria Brasileira, na inpossibilidade de nom nar todos aquel es
que contribuiram para o sucesso deste trabal ho, agradece aos
enpresarios, trabal hadores, ~cientistas e representantes do
Governo pel a dedi cagcdo nos varios eventos realizados.

Em particular manifesta seu pleito de reconhecinento pelo
apoi o dado pelos ex-Secretarios de Ciéncia e Tecnologia, Drs.
JOSE GOLDEMBERG, EDSON MACHADO e HELI O JAGUARI BE, ao Mnistro da
Ci éncia e Tecnologia, Dr. JOSE | SRAEL VARGAS e ao Secretéario de
Tecnol ogi a do MCT, Dr. JOSE PAULO Sl LVEI RA.
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Agradece do nmesnmp nodo ao ConsoOrcio autor dos estudos e aos
consul tores que deram a sua valiosa col aboracdo. Deixa a certeza
de que este Estudo €é um inportante estagio no processo da
reestruturacao conpetitiva de nossa industria. Todo um trabal ho
de f6él ego, 1ndicando solucdes e propondo acBes esta a di sposicéo
para que possa ser utilizado pelos diferentes setores. O
aconpanhanento da politica através dos indicadores ofereceré

oport uni dades para continuo aproveitanento.

O povo brasileiro, comvitalidade, peleja, avanga, constroi
ama a sua fanmilia e a sua Nacdo. Quer e pode continuar em sua
hi storia de progresso e paz. E o que concl uinps deste trabal ho.

Louri val Car no Mbnaco Joép Cam | o Penna
Com ssdo de Supervisao

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



1
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

APRESENTACAO

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



2
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

APRESENTACAO

OS OBJETIVOS E O PROCESSO DE ELABORACAO DO ESTUDO DA
COVPETI Tl1 VI DADE DA | NDUSTRI A BRASI LEI RA

O Estudo da Conpetitividade da Industria Brasileira (EC B)
realizou uma anpla pesquisa dos determ nantes e das condicdes
conpetitivas atuais e esperadas na industria brasileira. Seu
obj etivo é subsi di ar a formul acao de estrat égi as de
desenvol vinento conpetitivo e propor instrumentos e linhas de
acao necessarias a sua inplenentacao, bem cono induzir o debate e
aunentar o grau de conscientizacdao da sociedade brasileira,
visando introjetar no funcionanmento da economa a busca
per manent e da conpetitivi dade.

Para i sto, foi necessari o:

- Diagnosticar a conpetitividade da indastria nacional
atraveés da analise de seus fatores determnantes e da dinamca
t ecnol 6gi ca e de nercado;

- ldentificar limtagdes e potencialidades de incorporagao
pel a enpresa brasileira de praticas conpetitivas contenporaneas;

_ - Delinear estratégias e sugerir linhas de acdo e
i nstrunentos para o enfrentanmento dos desafios conpetitivos.

Mas, nuito al ém dos trabal hos de pesquisa e consultoria, o
ECIB tonbu a forma de um processo direto de discussdo com os
atores sociais relevantes para a conpetitividade: enpreséarios,
trabal hadores, autoridades governanentais, servidores publicos,
académ cos. Sob a orientacdo da Com ssdo de Supervisao, que
aconpanhou todos os passos do Estudo, esse processo de discussao
ganhou énfase e densidade. Todas as Notas Técnicas, com seus
resultados e proposicdes, passaram pelo crivo de intensas
di scussdes com o0s proprios atores sociais, através de suas
liderancas nais representativas. Por conseguinte, as Notas
Técni cas na sua versao final incorporaram os aperfeicoanentos e
as criticas pertinentes, ensejadas pelo rico processo de
di scussao ef etuadol.

Assim o ECIB nao é apenas resultado de um estudo técnico
ms - a imgem e senelhanca do que deve ser o0 processo
conpetitivo - constituiu-se num forum aberto e pluralista de
debate e de criacao coletiva. Por isso, espera-se que as suas
propostas e reconendagdes continuem sendo objeto de avaliacéo
social para que venham efetivanente, subsidiar a fornmulacdo e
execucdo de uma soOlida politica de desenvolvinmento conpetitivo
para o Brasil

Estes documentos foram discutidos em 33 senminarios (organizados por conplexos
industriais e blocos tematicos), ao longo de todo o periodo de execugdo do projeto.
Foram distribuidos 4.500 Resunbs Executivos para convidados. Estes sem néarios
significaram 274 horas de discussdo dos resultados e reconendagbes com 1.862
convi dados (enpresarios, técnicos de governo, trabal hadores e cientistas).
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A seguir, serdao detal hados os conceitos, o quadro analitico,
0O escopo do projeto e os esforcos realizados para a sua
consecucdo. Ao final, serdo apresentadas as partes e os capitul os
gue conpbem este relatério.

COVPETI Tl VI DADE SI STEM CA E EMPRESARI AL

Estdo superadas as visdes econbmcas tradicionais que
definiam a conpetitividade cono uma questao de precos, custos
(especi al nente sal &rios) e taxas de céanbio. Esta concepcao |evou,
no passado, a politicas centradas na desval orizacdo canbial, no
controle dos custos unitéarios de néo-de-obra e na produtivi dade
do trabal ho, com o objetivo de nelhorar a conpetitividade das
enpresas em cada pais. Nas duas ultinmas décadas, os paises que se
nostraram conpetitivanmente vitoriosos (Al emanha e Japao)
afirmaramse no nercado internacional, apesar de terem
experinmentado fortes increnentos nos seus custos salariais e de
terem enfrentado |ongos periodos de relativa sobreval orizacéo
canbi al

As transformacdes econdm cas dos anos 80 e 90 anpliaram em
todos os foéruns especializados, a nocdo de conpetitividade das
nacdes. Uma definicdo particularnente influente foi proposta em
1985, pela Com ssao da Presidéncia dos EUA sobre Conpetitivi dade
| ndustri al :

"Conpetitividade para uma nacdo € o grau pel o qual ela pode,
sob condicbes livres e justas de nercado, produzir bens e
servi ¢os que se subnetam satisfatorianente ao teste dos nercados
i nternaci onai s enquanto, sinultaneanente, mantenham e expandam a
renda real de seus cidaddos. Conpetitividade é a base para o
nivel de vida de unma nacdo. E tanbém fundanmental a expansao das
oportuni dades de enprego e para a capaci dade de uma nacdo cunprir

suas obri gacdes internacionais".

Essa abordagem reconhece que a conpetitivi dade internacional
de economias nacionais € construida a partir da conpetitividade
das enpresas que operam dentro e exportam a partir das suas
fronteiras. Ao nmesno tenpo, identifica a conpetitividade das
econom as nacionais conb sendo algo mais do que a sinples
agregacao do desenpenho de suas enpresas. Estudos da OECD
nostraram que as estratégias enpresariais - com e sem sucesso -
segui ram padr 6es especificos de acordo com cada pais, sugerindo
gue as caracteristicas do sistena econbmico afetam os fatores de
conpetitividade e, port ant o, influenciam o desenpenho das
enpr esas.

Consequent enent e, parece adequada a nocao de conpetitivi dade
sistémca conb nobdo de expressar que o desenpenho enpresari al
depende e é tanbém resultado de fatores situados fora do anmbito
das enpresas e da estrutura industrial da qual fazem parte, conp
a ordenagdo nmacroeconbmca, as infra-estruturas, o sistem
politico-institucional e as caracteristicas soOcio-econdm cas dos
nmer cados nacionais. Todos estes sao especificos a cada contexto
nacional e devem ser explicitanmente considerados nas acoes
publicas ou privadas de inducdo de conpetitivi dade.
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Ao final da década de 70, estudos sobre conpetitividade
tornaram se frequentes sem que unma definicdo precisa e de l|larga
aceitacao deste conceito estivesse disponivel. Tanmpouco haviam
si do desenvol vi das net odol ogi as apropri adas para a sua anali se.

Com relacdo ao tratanento conceitual, boa parte dos
especialistas vé a conpetitividade cono um fendnmeno diretanente
rel aci onado as caracteristicas apresentadas por una firma ou um
produto. Estas carateristicas relacionamse ao desenpenho no
nmercado ou a eficiéncia técnica dos processos produtivos adot ados
pela firma, conforme a filiacdo tedérica de quem examna o
assunto. Para o0s autores que privilegiam o desenpenho, a
conpetitividade se expressa na participacdao no nercado (market-
share) alcancada por uma enpresa ou um conjunto delas,
particularmente o nontante de suas exportacdes no total do
conércio internacional da nercadoria em questdo. Ja& para 0SS que
associ am conpetitividade a efici éncia, seus indicadores devem ser
buscados em coeficientes técnicos (de insunp-produto ou outros)
ou na produtividade dos fatores, conparados as best-practices
verificadas na indudstria.

Anbos os enfoques, no entanto, sdo nuito restritivos, pois
abordam o tema de nobdo estatico, permitindo apenas o exane de
conb os indi cadores se conportaram até um det erm nado nonento. Se
observados di nam canente, tanto desenpenho quanto eficiéncia sao
resul tados de capacitacdes acunul adas e estratégias conpetitivas
adot adas pel as enpresas, em funcdo de suas percepc¢cOes quanto ao
processo concorrencial e ao neio anbiente econbm co onde estéo
i nseri das.

Nessa visdo dinamca, a conpetitividade deve ser entendida
cono a capacidade da enpresa de formular e inplenentar
estrat égi as concorrenciais, que |he permtam conservar, de form
duradoura, uma posicado sustentavel no nercado. Na analise da
i ndustria, foram consi derados conb conpetitivos os setores onde a
mai or parte da producdo ocorre emfirmas conpetitivas, tomando-se
cono referéncia os padrdes internacionais.

O sucesso conpetitivo passa, assim a depender da criacao e
renovacao das vantagens conpetitivas por parte das enpresas, em
um processo onde cada produtor se esforca por obt er
pecul i ari dades que o distingam favoravel nente dos denmais, cono,
por exenplo, custo e/ou preco nmai s baixo, nelhor qualidade, nenor

~

| ead-tine, maior habilidade de servir a clientela, etc.

O sucesso inplica, tanbém que as enpresas nostrem se aptas
ndo apenas a adotar estratégias conpetitivas adequadas, mas a
i mpor correcbes de runmb quando necessario. Para isto, as
especificidades do nercado e do anbiente econdémco e as
nodi fi cagcbes esperadas nas formas de concorréncia sédo al guns dos
el ementos que devem nortear as firms na selecdo de suas
estratégias. O conhecinento destas especificidades ajuda a
inferir quais vantagens conpetitivas iréo se traduzir em maiores
vendas e rentabilidade.

Qual quer que seja a sua fonte, as vantagens conpetitivas
usual nent e requerem tenpo par a serem al cancadas. Essa
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caracteristica € particul arnente apl i cavel as vant agens
associ adas a inovacdo e, portanto, a analise da conpetitividade
deve levar em conta a cunul ativi dade das vantagens conpetitivas
adqui ri das pel as enpresas.

Tanbém é necessario que a enpresa detenha capaci dade para
inmplementar a estratégia, sendo esta fundada n&do somente na
capaci tacao técnica, mas tanbém no desenpenho passado da firma
gue se traduz em capaci dade financeira, relagcdes com fornecedores
e usuarios, inmagem conquistada, diferenciacdo de seus produtos,
grau de concentracao do nercado, etc.

FATORES DETERM NANTES DA COVPETI TI VI DADE

O desenpenho conpetitivo de uma enpresa, indudstria ou nacao
€ condicionado por um vasto conjunto de fatores, que pode ser
subdi vidido naqueles internos a enpresa, nhos de natureza
estrutural, pertinentes aos setores e conplexos industriais, e
nos de natureza sistémca, conforme nostra a Figura 1

FIl GURA 1
FATORES DETERM NANTES DA COVPETI TI VI DADE DA | NDUSTRI A
FATCRES FATCRES
INTERNCS A SSTEMCCS
FNVPRESA
ESTE@%J’%A%A E ECO%C%SH%CS
HNT]RESSESTRLN(J%NES(SETC}%Aﬁﬂ INTERNAC CNATS
Configur acao ‘ SAA'S
%%A%%%PQ Mercado da Industria Concorrenci
TECNCLCO CCh
, | | EsTRUTRAS
s
@ FISCAS B
FI NANCE RCS
RECUR > <
uviie B B

Cs fatores internos a enpresa sdo aqueles que estdo sob a
sua esfera de decisdo e através dos quais procura se distinguir
de seus conpetidores. Incluem os estoques de recursos acumnul ados
pel a enpresa, as vantagens conpetitivas que possuem e a sua
capaci dade de anplia-las. Pode-se citar, entre outros, a
capaci tacao tecnol 6gica e produtiva; a qualidade e produtivi dade
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dos recursos humanos; o conheci nento do nercado e a capaci dade de
se adequar as suas especificidades; a qualidade e anplitude de
servi ¢cos pos-vendas; as relacdes privilegiadas com usuarios e
f or necedores.

Os fatores estruturais sao aqueles que, nmesnb nédo sendo
inteiranmente control ados pela firm, estédo parcialnmente sob a sua
area de influéncia e caracterizam o anbiente conpetitivo que ela
enfrenta diretanente. |Integram esse grupo aquel es rel aci onados:

- as caracteristicas dos nercados consum dores em ternos de
sua distribuicdo geografica e em faixas de renda; grau de
sofisticacdo e outros requisitos inpostos aos produtos;
oportuni dades de acesso a nercados internacionais; as formas e o0s
custos de conercializacao predom nantes;

- a configuracdo da indastria em que a enpresa atua, tais
cono grau de concentracdo, escalas de operacao, atributos dos
i nsunos, potenci ali dade de aliangas com fornecedores, usuarios e
concorrentes, grau de verticalizacdo e diversificacao setorial e
ritnmo, origeme direcdo do progresso técnico;

- a concorréncia, no que tange as regras que definem
condutas e estruturas enpresariais em suas relagcbes com
consum dores, neio anbiente e conpetidores; o sistema fiscal-
tributario incidente sobre as operacdes industriais; praticas de
inportacdo e exportacdo e a propriedade dos neios de producédo
(i nclusive propriedade intel ectual).

Os fatores sistémcos da conpetitividade s&do aqueles que
constituem externalidades stricto sensu para a enpresa produtiva.
Tanbém af etam as caracteristicas do anbiente conpetitivo e podem
ter inportéancia nas vantagens conpetitivas que firnmas de um pais
tém ou deixam de ter frente as suas rivais no nmercado
i nt ernaci onal. Podem ser de di versas naturezas:

- naproeconénicos, cono taxa de canbio, oferta de crédito e
t axas de j uros;

~ - politico-institucionais, cono as politicas tributaria e
tarifaria, as regras que definem o uso do poder de conpra do
Estado e os esquenas de apoi o ao risco tecnol 6gi co;

_ - regulatérios cono as politicas de protecdo a propriedade
industrial, de preservagcao anbiental, de defesa da concorréncia e
prot ecdo ao consum dor

- infra-estruturais, tais cono disponibilidade, qualidade e
custo de energia, transportes, telecomunicagdes e servicgos
t ecnol 6gi cos;

- sociais, conb a situacdao da qualificacdo da néo-de-obra
(educacdao profissionalizante e treinanmento), politicas de
educacdo e formacdo de recursos humanos, trabalhista e de
seguri dade social, grau de exigéncia dos consum dores;
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~ - referentes a dinmensado regional, conb os aspectos relativos
a distribuicdo espacial da producao; e

- internacionais, conb as tendéncias do congércio nmundial, os
fluxos internacionais de capital, de investinmento de risco e de
t ecnol ogi a, rel acbes com organisnos multilaterais, acor dos
internacionais e politicas de conércio exterior.

As consi deracbes expostas indicam que, para avaliar a
"capaci dade de formular e inplenmentar estratégias", é fundanental
verificar em que se baseia essa capacidade. Isto significa
identificar os fatores relevantes para 0 sucesso conpetitivo -
sejam internos a proéopria firm, ao setor ou sistémcos -,
verificar a sua inportancia setorial no presente e a que se pode
esperar no futuro proxino e avaliar o potencial das firmas do
pais com relacdo a eles. Alcanca-se, assim uma abordagem
di nam ca do desenpenho conpetitivo da enpresa, integrada ao exane
de seus fatores determ nantes.

ANAL| SE DA | NDUSTRI A E ANALI SE DOS FATORES S| STEM COS

A execucdo do Estudo da Conpetitividade da Indastria
Brasileira (ECIB) foi operacionalizada através da constituic¢do de
dois blocos de estudos: Analise da Industria e Analise dos
Fat or es Si st ém cos. Procur ou- se, ademai s, i nvesti gar a
i nt erdependénci a entre os fatores estudados, pronovendo, ao |ongo
do desenvolvinmento do EC B, estreito relacionamento dos
consultores entre e intra-blocos. O setores industriais e temas
anal i sados est ao apresentados no Anexo |1

Na Analise da Industria, foram estudados os conplexos
i ndustriais nacionais e selecionados 33 setores - responsaveis
por cerca de 50% da producdo industrial do pais - para o
aprof undanento da analise. Os critérios para a sel ecdo de setores
foram

rel evancia na estrutura industrial brasileira;
exi sténci a de vantagens conparativas revel adas;
capaci dade potencial de difusdo de conpetitividade aos
setores produtivos através do forneci nento de insunos;
capaci dade potencial de difusdo de conpetitividade aos
demais setores produtivos através do fornecinento de bens de
capital (inclusive de base eletronica);

- capaci dade de distribuicdao dos ganhos de produtividade e
de anpliacdo do nmercado interno.

denni

1 m 1

A aval i acdo da industria foi deconposta em sei s passos:

- identificagcdo dos fatores determnantes do sucesso
conpetitivo no setor e definicdo das estratégias conpetitivas
dom nantes verificadas, assim conp nudangas esperadas na
i nddstria internacional ;

- selecdao dos fatores nmmis relevantes, agrupando-os em
enpresariais, estruturais e sistém cos. Obteve-se dai um napa
para a definicdo de quais capacitacbes e desenpenhos séao
rel evantes para o sucesso conpetitivo da enpresa em seu setor de
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atuacao e, portanto, das estratégias conpetitivas que devem ser
i mpl ement adas;

- diagnéstico da conpetitividade das enpresas brasileiras
através da avaliacdo de capacitacbes, estratégias e desenpenhos
nos aspectos identificados conp relevantes para a conpetitivi dade
no setor;

- anélise dos fatores determ nantes da conpetitividade no
setor - enpresariais, estruturais e sistém cos -, considerando em
gue nedida favorecem ou constituem restricdes a conpetitividade
das enpresas brasileiras; avaliacdo da situacdo presente e a que
se pode esperar num futuro proxino;

- hierarqui zacdo dos principais obstacul os e oportuni dades a
conpetitividade da i ndustria nacional

- proposicao de estratégias e acbBes para o desenvol vi nento
conpetitivo dos setores, divididas em acbes relacionadas aos
fatores enpresariais, estruturais e sistémcos, identificando-se
os instrumentos relevantes e atores a serem nobilizados.

A Andlise dos Fatores Sistémcos teve cono objetivo
investigar as inplicagdes sobre a conpetitividade de fatores
determ nantes nédo relacionados diretanente ao setor de atuacao
das enpresas. Realizada em paralelo a Analise da Industria, a
Analise dos Fatores Sistém cos consistiu de estudos tematicos
sobre estes fatores. Foram definidos ternbs de referéncia para
cada um contendo objetivo, escopo e resultados esperados. Os
trabal hos tematicos tiveram conp referéncia o0s contextos
internacional e nacional, apresentaram detal hamento em nivel
setorial quando pertinente e proposicbes de politica enderecadas
aos atores rel evantes.

Todos os docunentos produzidos, tanto no anbito da Analise
dos Fatores Sistémcos conb da Analise da Indastria, contém
aval iacao internacional e perspectivas, analise da situacéo
brasileira, indicadores e proposicédo de politicas.

O ECIB ressentiu-se da falta de estatisticas nacionais,
particul armente do Censo Econ6mico de 1990. A constituicdo da
base enpirica para avaliacdao da conpetitividade da indastria foi
constituida por uma anpla pesquisa de canpo e por entrevistas
real i zadas pel os consultores, alémdo recurso a dados de fontes e
peri odi ci dades variadas, em um esforco de conpor um quadro o mai s
conpl et o possi vel

A pesqui sa de canpo foi feita de nbdo a permtir a avaliacéao
da estratégia, capacitacdo e desenpenho conpetitivo da industria
e seus determ nantes. Foi aplicado um questionario a uma anostra
de cerca de 1500 enpresas das quai s obteve-se respostas para 661
A anpstra foi estratificada segundo o0s setores selecionados,
valor da producdo e variaveis indicativas de porte. Ela ¢é
probabilistica e nao-proporcional para garantir a possibilidade
de anélise de cada setor e conparacdo entre 0s segmentos. Foram
i ncluidas com probabilidade 1 algunas enpresas pré-selecionadas
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(enpresas lideres), otinmizando o namero de enpresas sel eci onadas
por segnento anal i sado.

As informacbes sobre a situacdo presente e as expectativas
de futuro dos representantes das enpresas foram conpl enent adas
por 350 entrevistas abertas junto a especialistas setoriais e a
enpresas lideres e néo-lideres em atividade no Brasil. Estas
entrevi stas tanmbém cobriram setores ou ativi dades para os quais a
configuracdo de anpbstras probabilisticas ndo se nostrou adequada.
I ncl uem se ai enpresas dos setores de biotecnol ogia e software.

DESENVCLVI MENTO DOS TRABALHOS

A realizacdo de pesquisa tao abrangente e conplexa exigiu a
conj ugacdo de conheci nentos de especialistas em diversas areas e
demandou capaci dade gerencial e admnistrativa para garantir
uni dade, qualidade e convergéncia de esforcos na direcdo dos
obj etivos. Estes pontos guiaram a conposi cdo da equi pe técnica e
do Consorci o.

Estiveram diretanente envolvidos no ECIB 82 especialistas,
sendo 36 doutores, 41 nestres e 5 bacharéis. A experiéncia
anterior destes especialistas garantiu um estoque inicial de
conheci ment os acunul ados que possibilitou obter, com seguranca e
rapi dez, o aprofundanent o, sistemati zacgao, organi zacao e
avaliacao critica das infornmacdes relativas a conpetitividade da
i ndistria nacional e de seus determ nantes.

O consorcio foi nmontado com a finalidade de reunir
| nstitui c6es com capaci tacao conprovada em suas areas especificas
de atuacao e visdes diferenciadas comrel acdo ao tema. Pretendeu-
se, assim que suas vantagens individuais fossem sinergicanente
fortal eci das durante a execucdo do trabal ho.

Coordenaram o Conso6rcio o Instituto de Economa da
Uni ver si dade Estadual de Canpinas (IEZUNICAMP), o Instituto de
Econom a Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(I ElI/UFRJ), a Fundacdo Centro de Estudos de Conércio Exterior e a
Fundacdo Dom Cabral. A coordenacdo dos estudos internacionais
esteve a cargo do Science Policy Research Unit (SPRU), University
of Sussex. Integram ainda o ConsoOrcio: Instituto de Estudos para
o Desenvolvinento Industrial (IED); Nicleo de Politica e
Adm ni stracdo de Ci éncia e Tecnol ogia da Universidade Federal da
Bahia (NACIT/UFBa); Departanento de Politica Cientifica e
Tecnol 6gica (I G UNI CAMP) ; Instituto Equatori al de Cultura
Cont enpor anea. Partici param ai nda, conp instituicao col aborador a,
a Com ssdo Econdmica para Angerica Latina e Caribe (CEPAL) e conpo
institui¢cdes subcontratadas: Instituto Brasileiro de Opiniéo
Publica e Estatistica (IBOPE); Coopers & Lybrand Bi edermann
Bordasch; Ernst & Young, Sotec.

O ECIB contou com a valiosa colaboracao técnica do PNUD
(United Nations Devel opnent Programme) e da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo do Mnistério das Rel acdes Exteriores (ABC MRE). Cabe
registrar, ai nda, 0 apoi o do Parl ati no - Par | anent o
Lat i noaneri cano, da BBTur - Viagens e Turisnmo e da Varig/ Ri o-Sul,
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para a realizacdo de eventos organizados pela Coordenacao do
EClI B.

Durante o periodo de execucdo (agosto 92/ dezenbro 93), foram
produzidas 96 Notas Técnicas, totalizando <cerca de 10.000
pagi nas. Em 1992, foram produzi das 13 Notas Técni cas prelim nares
(por conpl exos industriais e blocos tematicos) com o objetivo de
avancar diagnésticos e proposic¢cdes. Em 1993, foram produzi dos 33
Estudos Setoriais e 30 Estudos Tenaticos, sintetizados em 13
docunent os por conpl exos industriais e blocos tematicos, al ém de
uma Nota Técnica sobre | ndicadores de Conpetitividade, de 5 notas
técnicas extras e deste relatério final.

APRESENTACAO DOS CAPi TULOS

Este relatdorio foi concebido de nodo a apresentar a
conpetitividade da indlustria brasileira em suas trés di nensdes:
sistémca, enpresarial e estrutural. Em todos os capitul os, séo
apresentados o cenario internacional e a situacdo brasileira e
sdao feitas reconendacbes de politica que fortalecam a
conpetitividade da industria.

Na | NTRODUCAO est do i ndi cados os desafi os conpetitivos que a
indistria brasileira enfrenta frente as nudancas tecnol 6gicas e
de nercados no cenario internacional e as a¢bGes que vém sendo
i npl enent adas pel os pai ses da CECD e por pai ses em
desenvolvinento para a pronobgcdo da conpetitividade. Séao
apresentados os fundanmentos e as diretrizes de uma politica
brasileira de prono¢cdo do desenvol vinento conpetitivo industri al
dest acando-se as rel acdes entre estabilizacdo e conpetitivi dade.

A PARTE | trata dos principais fatores sistém cos que afetam
a conpetitividade industrial. O prineiro capitulo apresenta uma
di scussao sobre os obstaculos e oportunidades para o Brasi
advi ndos da crescente gl obalizacdo das ativi dades econdm cas e do
acirramento da concorréncia em escala mundial. Num anbiente de
rapi da nutacao tecnol 6gica, o cenario global apresenta desafios
extremanente inportantes que condicionam a conpetitividade da
indistria brasileira e que devem ser analisados de naneira
pr of unda.

Reconhecendo que a conpetitividade de qualquer econom a
encontra-se cada vez mais fundada em condi ¢cdes sistém cas de
natureza social, e repousa no bemestar de sua populacdo, o
capitulo 2 discute os fundamentos sociais da conpetitividade
brasil eira.

O capitulo 3 trata dos desafios tecnol 6gicos da industria
brasileira. A baixa capacidade inovativa do setor industrial
herdada do periodo de substituicado de inportacbes contrasta com a
énfase em esfor¢co tecnol 6gico préprio perseguida, sem excecao,
por todos os paises que tém alcancado posicdo conpetitiva no
cenario mundial. Desta maneira, o desenvolvinmento tecnol 6gico
deve-se constituir num dos pilares centrais de qual quer nodelo
naci onal de conpetitivi dade.
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O papel das infra-estruturas - notadanente de transportes,
energia e telecomunicacdes - na conpetitividade brasileira é o
objeto do capitulo 4. A profunda deterioracdo da base fisica e da
qual i dade desses servicos no Brasil constitui sério entrave ao
esforco de reestruturacao conpetitiva da indastri a.

Finalnente, o capitulo 5 discute a necessidade de se
construir um novo padrdao de financianmento para sustentar a
retomada do investinmento publico e privado. Sublinha-se a
i mportéancia da refornma fiscal e tributaria para a recuperacdo das
financas do Estado e da aproximacao entre as esferas financeira e
i ndustri al par a pr onmover o] surgi mento de fi nancas
i ndustrializantes.

A PARTE |11 discute a necessi dade de nodernizar a estrutura
enpresarial e melhorar a gestdo conpetitiva das enpresas
brasileiras. A luz de um nodel o de enpresa conpetitiva (capitulo
2) e da analise das estruturas vitoriosas e das deficiéncias da
estrutura enpresarial brasileira (capitulo 3), sdo analisadas as
estratégias conpetitivas (capitulo 4). O capitulo 5 formula
reconendacdes as enpresas e propostas de politica com vistas a
avancar em direcdo a gestao conpetitiva, abrangendo os aspectos
de organi zacdo e gestéao, capacitacado para inovacdo, capacitacao
produtiva e desenpenho conpetitivo e o0s recursos humanos na
i ndastria nacional .

A PARTE Il € dedicada a analise da influéncia dos fatores
estruturais na conpetitividade da indastria brasileira. No
prineiro capitulo, séo definidos os fundamentos estruturais da
conpetitividade: as caracteristicas dos nercados, da configuracéo
da industria e da regulacdo da concorréncia que induzem a
constituicdo de setores industriais conpetitivos.

No capitulo seguinte, a luz dos diagnésticos, o0s setores
anal i sados sé&@o divididos em trés grupos: setores com capaci dade
conpetitiva, setores com deficiéncias conpetitivas e setores
di fusores de progresso técnico. Os dois prineiros foram definidos
em funcdo da proporcao da producédo setorial gerada por enpresas
conpetitivas. O terceiro, subconj unt o dos setores com
defici éncias conpetitivas, foi destacado pela funcdo que estes
setores exercem na matriz industrial e por sua influéncia na
conpetitividade do conjunto da industria.

Cs trés capitulos seguintes tratam de cada um destes grupos
de setores, avaliando oportuni dades e aneacas nas trés di nensofes
estruturai s consideradas: nmercado, configuracdo da industria e
concorréncia. Ao final de cada um é definida a estratégia a ser
per segui da por uma politica de desenvol vinmento conpetitivo e as
acdes prioritéarias para sua execucao.

A PARTE 1V sintetiza os resultados do ECIB e apresenta as
diretrizes para o desenvolvinento conpetitivo da indastria
brasil eira. Séao I nicial nente resum das as principais
reconendagcbes para a pronocdo da conpetitividade sistémca e
i dentificados dois grandes desafios: a reconstrucdo do Estado e a
reestruturacdo do sistema enpresarial. Finalnente, sdo analisadas
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as estratégias de conpetitividade para os setores da indistria e
o papel das politicas publicas.

O ANEXO | apresenta uma sintese da proposta do ECI B de
i npl enentacdo de um sistena de aconpanhanento da conpetitivi dade
e sugestdes ao sistena nacional de estatisticas. Propbe-se um
conjunto de indicadores, organizados em trés grandes grupos -
desenpenho, eficiéncia e capacitacdo. O objetivo é permtir ao
poder publico e aos atores sociais envolvidos coma construcdo do
desenvol vinento conpetitivo conpreender de forma adequada o
estagio atual e as perspectivas da conpetitividade na econonm a
brasileira, contribuindo para o equaci onanento dos problemas, o
desenho de politicas e a afericédo de seus resultados.

O ANEXO Il apresenta a relacdo das notas técnicas el aboradas
no ambito do ECI B.

O ANEXO Il I reune os quadros-resunp apresentados em todas as
Notas Técnicas do ECIB, contendo as principais reconendacdes
dirigidas ao Governo, as enpresas, aos trabalhadores, as
organi zagcdes nao-governanmentais e a academ a
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INTRODUCAO: POR QUE POLITICA DE COMPETITIVIDADE HOJE?
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INTRODUCAO: POR QUE POLITICA DE COMPETITIVIDADE HOJE?

A | NDUSTRI A BRASI LEI RA NO | Ni CI O DOS ANGCS 90

O Brasil passou por wuma extraordinaria transfornmagéo
i ndustrial durante as trés décadas que se seguiramao final da 22
GQuerra Mundi al. Num periodo em que a econom a nundi al era marcada
por i ntenso cresci nment o, o] desenpenho brasileiro foi
i npressionante, nmesnb se conparado a outros paises. Conforne
nostrado na Tabela 1, o setor manufatureiro brasileiro al cancou
taxa meédia de crescinmento do valor adicionado de 9,5% ao ano
durante o periodo 1965-1980. Tal desenpenho foi apenas
supl ant ado, entre os paises em desenvol vi rento, por Coréia do Su
(18, 99% , C ngapura (11,41% e Indonésia (10,20% e foi
significativanente nelhor que a nédia dos paises desenvol vidos
(4,66% e em desenvol vinento (6,55% durante o nesnpo peri odo.

TABELA 1
PAI SES SELECI ONADCS - MJUDANCAS ESTRUTURAI S E | NDUSTRI ALI ZACAO
1965- 1980
PAI S i NDI CE DE MUDANGA ESTRUTURAL TAXA DE CRESCI MENTO MEDI A DO VALCR
NO SETOR MANUFATUREI RO* ADI Cl ONADO NO SETOR MANUFATUREI RO
NI Cs Eur opeus
Espanha 24,73 6,78
l ugosl avi a 12,01 6, 94
Por t ugal 21,61 7,18
G écia 13, 56 7,00
NI Cs Asi ati cos
I ndi a 20, 89 2,59
Cor éi a do Sul 31, 37 18, 99
Hong Kong 9, 87 6, 05
Ci ngapur a 48, 32 11, 41
| ndonési a 19, 52 10, 20
Fi l'i pi nas 10, 95 5, 45
Tai | andi a 17, 69 7,98
Mal asi a 15, 86 8,12
NI Cs da América Latina
Brasi | 30, 03 9, 50
MExi co 14, 83 7,09
Argentina 15, 90 3,12
Col 6nbi a 10, 90 6, 36
Medi as d obai s
Desenvol vi dos 10, 90 4,66
Em Desenvol vi nent o 13, 83 6, 55
Mundo 10, 60 4,85

* O indice de nudanca estrutural da UNIDO nmede a alteracdo da participacdo de 16 setores
manuf atureiros no val or adicionado da indistria entre 1965 e 1980. Um indice reduzido
indica a ocorréncia de pequena nudanga na estrutura de produgdo industrial do respectivo
pais ao longo do periodo, enquanto umindice el evado constitui evidéncia de grande nudanga
estrutural .

Fonte: UN DO (1985).
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A estrutura industrial brasileira - que evoluiu sob um
estrat égia anpla e pernanente de protecdo, pronocao e regul acdo -
tinha al cancado, em 1980, um alto grau de integracao
i ntersetorial e diversificacdo da producdo. De acordo com o

Censo Industrial de 1980, os conplexos quimco e netal necéanico
(inclusive bens de capital, bens de consunb duravel e o setor
aut onobi | i stico), que representavam 47,5% da producédo industria
total em 1970, foram em 1980 responsaveis por 58,8% do produto
total da indastria. A estrutura industrial resultante ndo era
significativanente diferente da mmior parte das economas da
OCECD. De fato, em 1980, as trés economas mais desenvol vidas
ti nham aproxi nadanente, dois tercos da sua producdo industria
ori gi nada destes setores: 64,4% no caso dos EUA, 64,5% no Japéo e
69, 8% na Al emanha Cci dent al .

Porém diferentenente do ocorrido em tais paises - e em
outros que perseguiram com sucesso, a industrializagdo no nmesno
periodo, conb a Coréia do Sul -, as enpresas industriais

brasileiras, com poucas excec¢les, ndo desenvol veram capacitacao
i novativa prépria. O esforco tecnol 6gico acunulado ao |ongo do
processo de substituicdo de inportacbes I|imtou-se aquele
necessario a producdo proprianmente dita. A insuficiente
capacitacdo das enpresas nacionais para desenvolver novos
processos e produtos, aliada a auséncia de padrdao nitido de
especi alizacdo da estrutura industrial brasileira e a sua
deficiente integracdo com o nercado internacional, constituiam
se, ja naquel e nmomnent o, em el enent os pot enci al nent e
desest abi | i zadores do processo de industrializagédo brasileiro.

A crise nmcroeconbnica (divida externa e consequente
desorgani zacdo das financas ©publicas) inobilizou o Estado,
inviabilizando a forrmulacdo de wuma politica industrial e
tecnol 6gica que se seguisse a politica de substituicdo de
i mportacdes. Num quadro de crescente instabilidade nmacroecondm ca
e aceleracdo inflacionaria, processa-se um ajuste industrial
def ensivo, com contracédo de investinentos, estagnacao da producao
e gqueda da renda per capita.

O retrato mais flagrante desse processo de crise e de
paral i sacdo do desenvol vinento se expressa na queda substancia
da taxa agregada de investinento (formacdo bruta de capital fixo)
nos anos 80 e no inicio dos 90. O pais veminvestindo nmuito aquém
de suas potencialidades e em certas areas (especialnmente nas
infra-estruturas) o investinmento ndo repbe a depreciacdo e o
desgaste efetivo dos equi panentos e bens. Conparado ao desenpenho
de outros paises (desenvol vidos e em desenvol vi nrento), os nuamneros
brasil ei ros sado preocupantes, cono se pode observar na Tabel a 2.

Entre 1980 e 1992, a indastria de transformacdo teve sua
producdo reduzida em 7,4% Evidentenente, conforne se depreende
do Gafico 1, a crise da indlastria brasileira ao | ongo do periodo
1980-92 nédo se deu de maneira unifornme. As categorias que nais
sof reram foram as de bens de capital (queda de 44% no periodo) e
duraveis de consunb (queda de 8% ; exatanente aquelas que
lideraram o crescinento no periodo anterior. Auxiliada pela
mat ur acdo dos i nvestinentos da segunda netade dos 70 e di nam zada
pel as exportagcdes de commodities, a categoria de Dbens
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internedi ari os apresentou crescimento nodesto (6% entre 1980 e

1992). Finalmente, os bens de consunb nao-duraveis cresceram
apenas 8% no periodo.

TABELA 2
PAI SES SELECI ONADCS - FORMAGAO BRUTA DE CAPI TAL FI XO EM
PERCENTAGEM DO PI B

1971- 1992
(A
PAI S 1971-75 1976- 80 1981- 85 1986- 90 1991- 92
EUA 18,5 19,9 19,2 18,0 15,4
Japéao 34,4 31,0 28,6 29,8 31,2
Al emanha 23,5 21,0 20,4 19,9 21,6
Italia 23,7 23,4 21,8 20,0 19,5
Espanha 23,0 20,8 20,3 22,2 23,1
Cor éi a 22,9 30,1 28,5 30, 8 36,7,
Mal asi a 23,3 25,5 34,0 27,2 35,5,
| ndonési a 17,9 20,6 28,1 32,6 35,1
Br asi | 25,4 22,4 19,6 22,0 18, 2
* Refere-se ao ano de 1991.
Fonte: FM, Estatisticas Financeiras |nternacionais.
) GRAFI CO 1
BRASI L - | NDI CES DE PRODUCAO | NDUSTRI AL POR CATEGORI A DE USO
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Notagcdo: IT - indastria de transfornmagdo; BK - bens de capital; Bl - bens internedi arios; BCD
- bens de

consunp duraveis; BCnD - bens de consunp nédo-dur aveis.
Fonte: FIBGE.

Apesar do crescinento observado em 1993 a industria nao
recuperou o nivel de producao verificado no triénio 1987-89 e a
t axa agregada de investinmentos continuou rel ativanmente deprim da,
conforme nostra a Tabela 3. Sinultaneanente, as exportacodes
cresceram 23% e as inportacdes subiram acentuadanente (+60,9% no
mesno periodo. E relevante assinalar a forte queda do enprego
(-21,29%9 e o seu crescinento quase irrelevante em 1993 apesar da
significativa expansdao do produto industrial neste ano.

TABELA 3
BRASI L - EMPREGO E PI B | NDUSTRI AL, EXPORTACAO, | MPORTACAO E
| NVESTI MENTO

1987- 1992
DI SCRI M NAGAO UNI DADE 1987- 89 1992 1993 1993/ 92 1993/87-89
Enprego industri al m | hdes pessoas 6,12 4, 79* 4,81* +0, 4% -21,2%
PI B i ndustri al i ndi ce 100 85, 9* 94, 5* +10% -5,5%
Exportagédo US$ m | hdes 31. 465 36. 103 38.810 +7,5% +23, 3%
I mport agdo US$ m | hdes 15. 973 20.578 25.706 +25% +60, 9%
I nvestinent o % PI B 23,2 17,5 19, 2* +10% -17, 2%

* Estimativa.
Fonte: FIBGE e BACEN.

Em resuno, no prinmeiro triénio dos anos 90 a industria foi
subnetida a unma crescente exposicdo ao anbiente conpetitivo
internacional, caracteristica que certanente continuard nos
pr6xi nros anos, e apresentou forte tendéncia de dimnuicdo do
enprego. Em outras palavras, a queda no enprego industrial nos
periodos de depressao tem sido seguida por aumentos nenores, em
ternos absolutos e relativos, do nivel de enprego durante os
periodos de recuperacao. Tal tendéncia, a senel hanca do ocorrido,
em maior ou nenor escala, nos paises industrializados, aponta
para unma situacdo de desenprego estrutural no setor industria
cuj as consequénci as sado objeto de crescente preocupacdo no plano
i nt er naci onal

As enpresas industriais responderam de maneira diferenci ada
ao longo dos dois periodos que apresentaram nais intensa
depressao durante quase década e neia de estagnacao (1980-83 e
1989-92). No prineiro, as enpresas se ajustaram fundanental nente
no plano financeiro-patrinmonial, reduzindo significativanente
seus niveis de endividanmento. Contrabal ancaram a reducdo de
producdo e demanda com crescentes ganhos néao-operaci onai s.

O segundo reajuste, realizado num quadro de abertura
conercial, temsido caracterizado por reestruturacdes da producao
proprianmente dita: concentracdo nas linhas de produtos
conpetitivas; reducdo do escopo das atividades industriais
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realizadas internamente a enpresa;, "terceirizacdo" de diversas

atividades; conpactacdao dos processos produtivos com corte
substanci al do enprego; programas de qual i dade, etc.

Em conparagdo com os padrfes internacionais, no inicio da
década de 90 uma boa parte da industria brasileira opera com
equi pamentos e instal agcdes tecnol ogi canente defasados, apresenta
defici éncias nas tecnol ogi as de processo, exibe atraso quanto as
tecnol ogi as de produto e dispende pequena fracdo do faturanento
em atividades de P&D. Denonstra, ainda, limtada difusédo dos
sistemas de gestdo de qualidade, tanto de produtos quanto dos
processos de fabricacdo e apresenta relativa lentiddo na adocéao
das inovacOes gerenciais e organi zacionais, do tipo just-in-tine,
qui ck response, total quality <control e outras. Enquant o
i nt ernaci onal mrente as enpresas intensificam|acos de col aboracéo,
a maior parte da indastria brasileira ressente-se de auséncia de
interacdo intensa entre wusuario e produtor e carece de
rel aci onanento mai s cooperativo entre fornecedores e produtores.
Fi nal mrente, apresenta, emgeral, um padrdo anacronico de rel acbes
gerenci ai s/trabal histas, que ainda encara o trabalho conb um
custo e ndo conb um recurso prinordial da producdo, dando pouca
atencdo ao treinamento e a fornmacdo de operarios polival entes.

As excecdes estao principal nente |ocalizadas nas enpresas de
mai or porte, de setores intermediarios, de bens duréveis e bens
de capital, nas quais ao |longo dos Ultinbs anos nota-se crescente
efici éncia econbm ca. Considerando-se, no entanto, o elenco de
caracteristicas apontadas acinma, a nmior parte das enpresas
industriais brasileiras, principalnmente aquelas produtoras de
bens ndo-duraveis e de nenor porte, apresenta, ainda, baixos
niveis de produtividade e custos elevados - o0 que prejudica sua
capaci dade de conpetir em precos. Apresenta ainda outras
deficiéncias: lentiddao de resposta a nodificacbes na demanda,
bai xa flexibilidade na producdo, deficiéncias de qualidade e
desenpenho dos produtos. Essas deficiéncias |imtam a capaci dade
da indastria de conpetir através de novos |ancanentos,
sofisticacdo, qualidade e diversidade dos bens e servicgos
of ert ados.

Al ém das def asagens técnicas e organi zaci onai s das enpresas,
€ relevante destacar deficiéncias relacionadas a estrutura
i ndustrial e aos fatores sistém cos, que tanbém se agravaram ao
longo da crise, e que nao podem deixar de ser objeto de
preocupacao: a defasagem da estrutura enpresarial brasileira,
especi al nente no tocante ao grau de centralizacdo do capital, do
perfil setori al de atividades dos grupos econdm cos e,
particularmente, do atraso organizacional e de qualidade das
estratégias enpresariais; a existéncia de um tecido industria
incapaz de transmtir qualidade, produtividade e progresso
técnico ao |longo das cadeias produtivas; a precari edade da base
educacional brasileira, especialnmente em face dos requisitos
exi gi dos pelos novos processos produtivos; o distanci anento
entre sistema produtivo e sistema bancéario-financeiro, narcado
pel a auséncia de crédito e financianmento de |longo prazo e pelo
reduzido grau de endividanento cono proporcdo dos ativos
enpresariais; e a profunda deterioracdo da capaci dade regul atéria
do Estado, enfraquecido pela crise fiscal e financeira, inpotente
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para articular a retomada do crescinmento econ6nico e para

f oment ar 0 avangco da conpetitividade nacional, sem a
i mpl emrent acdo prévia de refornas.

A situacdo brasileira contrasta com a rapidez e a
pr of undi dade das inovacbes tecnol 6gicas em curso nas econom as
desenvol vi das, configurando um panorana preocupante. Ha uma
i ncontornédvel urgéncia histérica: é preciso enfrentar e resolver
a crise econbmca, com a fornulacdo sinultanea de um projeto de
desenvol vinento conpetitivo que restabelegca na sociedade
brasileira a esperanca e a confianca emsi propri a.

A erosao da conpetitividade do Brasil manifesta-se na perda
de inportancia do pais no conércio internacional na segunda
net ade da década de 80 (Tabela 4).

TABELA 4 )
BRASI L - PARTI Cl PACAO NO COVERCI O MUNDI AL
1978- 1992
(US$ bil hdes correntes)
ANO EXPORT EXPORT. % | MPORT | MPORT %
MUNDI AL BRASI L MUNDI AL BRASI L
1978 1224,0 12,7 1,0 1260, 0 15,1 1,2
1979 1552, 9 15, 2 1,0 1583, 6 19, 8 1,3
1980 1892, 1 20,1 1,1 1946, 3 25,0 1,3
1981 1857, 9 23,4 1,3 1928, 8 24,1 1,2
1982 1728, 4 20,2 1,2 1806, 6 21,1 1,2
1983 1677,5 21,9 1,3 1751,1 16, 8 1,0
1984 1777,5 27,0 1,5 1858, 9 15, 2 0,8
1985 1799, 4 25,6 1,4 1890, 2 14, 3 0,8
1986 1992,1 22,3 1,1 2061, 7 15,6 0,8
1987 2358, 2 26, 2 1,1 2410, 3 16, 6 0,7
1988 2696, 5 33,8 1,3 2772, 3 16,1 0,6
1989 2909, 1 34,4 1,2 3001, 5 19,9 0,7
1990 3326, 2 31,4 0,9 3429, 6 22,5 0,7
1991 3437, 2 31,6 0,9 3556, 2 23,0 0,6
1992 3644, 9 36,1 1,0 3768, 6 23,1 0,6
1993 3736,0 38,7 1,0 3862, 8 25,7 0,7
Fonte: FM, Internacional Financial Statistics Yearbook, 1988 e 1993 (ago.).
Enbora o perfil das exportacdes brasileiras tenha evol uido

no sentido de nmaior presenca de produtos industrializados, a
insercdo atual da indastria brasileira no nercado internacional
coerentenente com o quadro acim descrito, caracteriza-se pela
exportacdo de comodities intensivas em recursos naturais e/ou
energia e de bens intensivos em néo-de-obra barata: por exenpl o,
commodities conp celul ose, papel, suco de laranja, farelo de soja
e mnérios semprocessados tém tido excelente desenpenho
export ador.

Deve-se, todavia, considerar que, nmesnb nesses produtos, a
conpetitividade brasileira pode vir a ser aneacada, unma vez que a
tendéncia do nercado internacional € de crescente sofisticacédo e
de segnmentacdo em especi al i dades.
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O desenpenho recente nostra que esse tipo de insercao
apresenta limtes tendo em vista a saturacdo dos nercados e a
tendéncia declinante dos precgos. O réapido crescinento da
capaci dade produtiva em outros paises do Terceiro Mmndo com
sal arios t&o baixos quanto os brasileiros, mas que apresentam
crescentes niveis de qualificacéao, tende a reduzir a
conpetitivi dade de pr odut os i nt ensi vos em t r abal ho.
Particularmente, uma enorne aneaca potencial enmerge naqueles
pai ses e setores onde baixos custos salariais (conb aquel es da
China) sao conbi nados com altos niveis de qualificacao técnica e
capaci dade de conercializagdo internacional (acunuladas por
enpresas do sudeste asiatico, conp as coreanas). Ao nmesno tenpo,
nui t os paises tém aunentado o investinento em setores industriais
intensivos em recursos naturais e em energia, resultando num
excesso de capacidade mundial. A concorréncia internacional em
tais setores sera particularnmente intensa por nuito tenpo.
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Este quadro de graves desafios ndo deve ser subestimdo. A
perda de posicédo do Brasil no ranking de exportadores nmundi ais na
segunda netade dos anos 80 é expressiva e fala por si: o pais
caiu da 17% posicdo em 1985 para a 232 em 1992, sendo
ul trapassado pela Dinanarca, Ml asia, Australia, G ngapura e
outros paises (Tabela 5). A erosdo da conpetitividade brasileira
foi expressiva em vari os segnentos da industria de transfornmacéo
de mai or val or agregado, notadanmente na area autonobilistica e de
bens de capital.

TABELA 5
COVERClI O MUNDI AL DE MERCADCRI AS - PRI NCl PAI S EXPORTADORES
Val or, participacao porcentual e posic¢do no ranking
1980, 1985 e 1992

(US$ bi | hoes)
_ ____________ 1992 1985 1980
PAI' S Val or % Ranki ng Val or % Ranki ng Val or %
Ranki ng
EUA ____________ 448 12,3 1 218 11,9 1 225 11,7
il emanha 422 11,6 2 183 10,0 2 192 10,0
?apéo 339 9,3 3 177 9,7 3 130 6, 8
Iir anca 235 6,5 4 101 5,6 4 116 6,0
‘I;ei no Uni do 190 5,2 5 101 5,5 5 110 57
?t alia 178 4,9 6 76 4,2 8 78 4,1
gal’ ses Bai xo0s 139 3,8 7 77 4,3 7 85 4,4
Z:anadé 134 3,7 8 90 5,0 6 67 3,5
gél gi ca- Luxenmbur go 122 3,4 9 53 2,9 9 64 3,4
I%lgng Kong 119 3,3 10 30 1,6 13 19 1,0
'}'gi wan 81 2,2 11 30 1,7 10 19 1,0
gi na 80 2,2 12 27 1,5 14 18 0,9
éir éia do Sul 76 2,1 13 30 1,7 12 17 0,9
éipanha 64 1,8 14 24 1,3 18 20 1,1
%angapura 63 1,7 15 22 1,2 19 19 1,0
éﬁl’ ca 61 1,7 16 27 1,5 16 29 1,5
éﬁéci a 56 1,5 17 30 1,7 11 30 1,6
i}ébia Saudi t a 47" 1,3 18 27 1,5 15 109 5,7
2ust ria 44 1,2 19 17 0,9 22 17 0,9
iﬁstrél ia 42 1,2 20 22 1,2 20 21 1,1
ﬁ/gl asi a 40 1,1 21 15 0,8 26 12 0,7
é'Gnanarca 39 1,1 22 17 0,9 23 16 0,9
%Zasi | 36 1,0 23 25 1,4 17 20 1,0
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Nor uega 35 1,0 24 19 1,1 21 18 1,0
20

Méxi co 27 0,8 25 16 0,9 25 15 0,8
25

Africa do Ssul 23 0,7 26 16 0,9 24 25 1,3
13

26 pai ses 3152 86,5 1484 81,0 1504 78,3
Mundo 3645 100,0 1831 100,0 1922 100, 0

* Refere-se ao ano de 1991.
Fonte: FM, International Financial Statistics Yearbook, vol. XLVI, 1993, p. 108-111.

E verdade, por outro |lado, que existem excecdes notaveis
neste quadro desfavoréavel. Al gunas enpresas |ideres em véarios
segnent os conseguiram um bom desenpenho exportador e, novidas
pelas exigéncias da conpeti¢cdo no nercado internacional,
desenvol veram capacitacdo tecnoldgica propria em produtos,
operando com padr 6es best practice de qualidade e produtivi dade.

Mas a conpetitividade internacional da inddstria de um pais
cono o Brasil n&o pode repousar em duas centenas de enpresas
| ideres, ilhas de exceléncia. E urgente a articulacdo de umm
politica de conpetitividade, dentro de um projeto nacional de
desenvol vinento conpetitivo, capaz de acelerar a difusao das
i novacbes técnicas e organizacionais no sistema industrial
brasil eiro.

POLI TI CAS DE COVPETI Tl VI DADE NOS PAI SES DA CECD

A pretensa necessidade de retracao conpleta do Estado no
donminio industrial ndo encontra correspondéncia nas politicas
efeti vanmente inplenentadas nos paises mais avancados. Segundo
docunento oficial da OECD (1992a), em praticanmente todos os
pai ses menbr os 0s gover nos tém consi derado i nperativo
contrabal ancar o grau el evado de abertura ao exterior (reducdo de
barreiras tarifarias) nobilizando uma gama de instrunentos,
vi sando nel horar a conpetitivi dade de suas enpresas, tanto no que
se refere as exportacbes quanto emrel acdo aos nercados internos,
cada vez nmis abertos a concorrénci a externa.

O principal constranginento aos investinentos publicos de
fomento as condi ¢cdes sistém cas da conpetitividade e aos outros
programas de natureza tecnol 6gica, setorial ou regional decorreu
da crise fiscal do Estado e da dificul dade de financiar despesas
de nmédio e longo prazo. Mas nado se deve confundir estas
restricdes advindas da crise fiscal - reais e sérias - com una
desi sténcia de intervencdo do Estado no canpo da conpetitivi dade.
Com ef eito, no Japao, na Al emanha, na Franca e, hoje, nos EUA, os
est ados naci onai s agem pragmati canente na defesa ou no reforco da
conpetitividade industrial.

Mas é mister observar que as politicas de conpetitividade
hoje praticadas nos paises da OECD di ferem substantivanente das
politicas industriais do pés-guerra. Estas se orientaram
inicialnmente para a reconstrucdo do sistema produtivo e para a
restauracdo do setor privado (Europa e Japdo) e para a
reconversao industrial para fins civis (EUA). Nos anos 50 e 60,
essas politicas (na Europa e no Japao) apoiaram o desdobranmento e
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a intensificacdo do desenvol vinento industrial e o fortal ecinmento
das suas grandes enpresas e bancos. Nos anos 70, ganhou peso a
guestdo do ajustanento energético (em face dos dois choques de
precos do petroleo) e iniciaramse varios progranmas setoriais de
reestruturacdo. Conecou a ganhar forca, ainda no fimdos anos 70,
a preocupacao em fonentar o desenvol vimento das novas tecnol ogi as
de uso genérico. No caso anericano, o fonmento industrial esteve
associ ado ao esforco permanente de sustentacdo da sua |ideranca
t ecnol 6gi ca no canpo nmlitar.

Na prineira netade da década de 80, sob a hegenonia do
neol i beralisno, verifica-se significativo recuo das politicas
industriais tais conmb vinham sendo praticadas. Pr ogr amas
setoriais foram desativados e os orcanmentos de fonento reduzi dos.
Mas, pressionados pela concorréncia externa e influenciados pelo
exenpl o japonés, 0s governos nacionais conegcam a redefinir suas
politicas na segunda netade dos 80. As politicas industriais
convenci onai s sao substituidas por politicas de conpetitividade,
mai s abrangentes e caracterizadas por novos i ngredientes.

As novas politicas de conpetitividade incluem alguns dos
instrumentos tradicionais da politica industrial e tanmbém um
nunero nmai or e mai s conpl exo de novos necani snos. Na pratica, as
possivei s conbi nacdes desses instrumentos da um carater ad hoc
nmuito pronunci ado as politicas.

Por um lado, a pressdao da concorréncia externa sobre os
oligop6lios locais € considerada positiva na maior parte dos
pai ses. Porém unm série de fatores continuama influir sobre as
acdes dos governos. Entre estes, destaca-se a preservacdo dos
conponentes principais da soberania nacional, particularnente o
domnio e algum grau de autonoma parcial em "tecnol ogias
criticas". A "racionalidade" neste caso conbina consideracdes
mlitares e industriais, cujo mx varia de acordo com o pais
Qutros fatores inportantes incluem a questdo do enprego, a
bal anca conercial, a questdo anbiental e o desenvolvinento
t ecnol 6gi co, particularnmente através de projetos cooperativos
envol vendo parceria entre enpresas e instituicdes de pesquisa.
Este ultino, apesar de ainda incipiente, estd presente em Vvarios
pai ses da CECD, particularnente nos paises nordicos e na Franca
(OECD, 1992a).

E inportante, ademai s, reconhecer qgue as politicas
conerciais, de investinento, tecnoldgicas e de regulacdo da
concorréncia devem ser consideradas de maneira integrada,
conjuntanente, e ndo separadanente. A interface entre tais
politicas €& particularnente visivel nas politicas de apoio a
exportacdo e no erguinento das barreiras nado-tariféarias. Estas
ao oferecer a alguns setores protecdo efetiva, conpensam aquel a
gque foi perdida cono resultado da elimnacdo das tarifas e sao,
de fato, instrunmentos setoriais de politica de conpetitividade.
Em casos mmis sofisticados, elas se dirigem a nelhorar o
desenpenho e pernmitir o aprendi zado nos nercados donesticos para
satisfazer novos requisitos de seguranca, qualidade e padrdes
anbi ent ai s.
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Tendo em vista pressbes no anbito do GATT e de outros
organi snos internacionais, a crise fiscal dos governos centrais e
um certo reconhecinmento do carater interativo e |ocalizado dos
processos de aquisicao de conpeténcia tecnol 6gi ca (especial nente
no caso das novas tecnologias), tem sido observada clara
tendéncia de deslocanento das politicas e do respectivo apoio
financeiro do nivel federal ou central para o anmbito local ou
regional (os estados, no caso dos EUA). Tendo em vista que esta
descentralizacdo ou regionalizacdo das politicas pode se
constituir em fator desagregador da coesao nacional - em face da
conpeticdo entre diversas regides -, aos governos centrais tem
cabido o inportante papel de coordenacdo dos diferentes esforcos
regi onai s.

Ao lado da regionalizacdo, as novas politicas valorizam e
pronovem sistematicanente a cooperacdo entre 0S agentes
econbmcos (e entre estes e o Estado) e |evam em conta a
necessi dade de nobilizacdo sinmultanea e de forma coordenada das
di versas instancias governanentais responsaveis por politicas
especifi cas.

Tendo em vista que a cooperacdo e outras fornas de captura
de externalidades adquirem inporténcia crescente, pode- se
classificar algumas formas de fonento a conpetitividade de acordo
com as rel acbes entre os agentes envol vidos, publicos e privados.
El as representam a oferta de externali dades e de oportuni dades de
cooperacdo. Referemse a:

a) infra-estruturas e servic¢os publicos;

b) investinmentos imateriais em educacao, treinamento e P&D;

c) articulacdo de nexos cooperativos entre agentes através
de programas, projetos nobilizadores, incentivos, etc. Significa
articular enpresas, instituicbes de pesquisa pura e aplicada,
infra-estruturas tecnol 6gicas, etc. emtorno a sistenmas |ocais ou
regi onai s de inovagao;

d) pronogdo da parceria entre o sistema financeiro e as
enpresas inovadoras. Trata-se da criacao de condi¢cdes fiscais,
financeiras e institucionais que incentivem os bancos e agentes
financeiros a apoiar a inovacao, alargando o horizonte tenporal e
absorvendo parte dos riscos.

Fundanentados no tripé descentralizacdo das politicas,
cooperacdo entre os diversos agentes e nobilizacdo coordenada das
di versas instancias responsaveis, 0s principais instrunentos
utilizados atual nente pelos paises industrializados no quadro de
suas politicas de conpetitividade podem ser classificados em
guatro categori as:

- poder de conpra do setor publico;

- intervencdo direta para a reestruturacdo de setores, sob
| eis ou regul anent os tenporari os;

- requisitos de desenpenho para o investinento de risco
estrangeiro;

- subvencdes, incentivos e auxilios fiscais-financeiros,
diretos e indiretos.
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_ Os dois prineiros instrunentos (poder de conpra e
i ntervencdes reorgani zadoras) sao utilizados de naneira seletiva,
Vi sando setores especi fi cos. @] terceiro refere-se a

regul anment acbes e requisitos informai s estabel ecidos para filiais
de enpresas estrangeiras e dizem respeito ao seu desenpenho em
certos quesitos, tais conb conpra de insunbs e comnponentes
| ocai s, obtencdo de umequilibrio entre inportacbes e exportacdes
nas trocas intrafirma entre matrizes e filiais e de um desenpenho
nmninbo em ternos de exportacbes fora das relagdes intrafirna.
Tais nedi das, tradi cional rente associadas aos paises em
desenvol vimento, tém sido crescentenente utilizadas a partir dos
anos 80 por paises da OECD, inclusive pelos EUA (neste caso néo
emnivel federal mas, sim emnivel estadual).

Fi nal nente, as subvencbBes e os auxilios fiscais-financeiros
diretos ou indiretos a indastria constituem hoje em dia, o
instrumento de politica industrial mais utilizado pel os paises da
OECD. Tais subvengbes e auxilios incluem instrunentos de
financianento direto, que transferem recursos a determ nadas
categorias especiais de enpresas e setores, e incentivos fiscais,
qgue conferem privilégios tenporarios as enpresas que se
qual i fi quem para ativi dades de P&D ou cunpram outros requi Sitos.

O banco de dados da OECD sobre os programas de apoio a
indastria que envolvem auxilio financeiro contabilizou 879
programas em vigor no periodo 1986-89. Para 739 destes progranas,
foi possivel estimar o custo liquido para o governo que, para o
periodo em analise, alcancou aproxi madamente US$ 262,7 bil hbes
(Tabela 6). Tal nontante representa cerca de 2% a 3% do val or
adi ci onado do setor nanufatureiro dos paises nmenbros.

Gs dados permtem constatar que, ao |longo dos anos 80, o
fomento ao investinmento industrial, de carater genérico dimnuiu,
principalmente em razdo de reformas fiscais que reduziram
incentivos generalizados. Tal tipo de apoio, que em 1986 era
responsavel por 55% do nontante de recursos publicos al ocados aos
programas de apoio a indastria, respondi a por apenas 28% em 1989.

A era do auxilio indiscrimnado cede lugar a politicas com
foco bem definido, onde o critério da eficiéncia e da avaliacéo
dos resultados (custos versus beneficios) tornou-se regra
i nperiosa. Assim conp contrapartida, nedidas focalizadas de
fomento & conpetitividade aumentaram significativamente. Estas
podem ser «classificadas em trés grandes blocos: 1) aquelas
vi sando especificamente a concorréncia externa; 2) as de apoio as
atividades de P& e a difusdo tecnolodgica;, 3) as que se
di reci onam a sal vaguardar o tecido industrial dos paises da CECD
frequentenente sob a forma de programas de desenvol vinento
regi onal (Tabela 6).
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TABELA 6
CECD - PROGRANMAS DE APO O AO SETOR | NDUSTRI AL
OBJETIVOS DE POLITICA PROGRAMAS % DO CUSTO ESTIMADO PARA O ESTADO
Ne No * 1986 1987 1988 1989
A) Aumentar a Concorréncia Externa 258 227 16,7 27,3 26,1 28,9
- auxilio a exportagdo 91 80 84 15,2 16,4 19,9
- medidas setoriais 130 118 5,9 9,2 8,6 7,7
- apoio a empresas em dificuldade 37 29 2,4 29 1,1 1,3
B) P&D e Difusdo Tecnol6gica 159 144 9,0 10,9 9,4 115
C) Salvaguarda do Tecido Industrial 339 277 19,6 24,7 28,0 31,2
- politicasindustriais regionais 162 136 13,7 17,2 17,8 22,2
- apoio a pequenas e médias empresas 117 87 33 4,6 4.8 5,2
- apoio ao emprego e form. profissional 60 54 2,6 29 5,4 38
SUBTOTAL (A+B+C) 756 648 453 62,9 63,5 71,6
D) Apoio Geral ao Investimento 123 91 54,7 37,1 36,5 284
TOTAL 879 739 100,0 100,0 100,0 100,0
CUSTO LiQUIDO PARA O ESTADO (USS$ bi)
Subtotal (A+B+C) 355 42,9 42,5 38,1
Total (A+B+C+D) 74,6 68,1 66,9 53,1

* NUnmero de programaes para os quais a OECD di spde de infornmacdes sobre o custo |iquido para o
Est ado.
Fonte: CECD (1992a).

As nedidas de suporte a capaci dade de concorréncia externa
conpreendem em prineiro lugar, aquelas destinadas a favorecer as
exportacbes. Estas foram as que nmais cresceram no periodo
recente, evidenciando a determ nacdo dos paises da OCECD de
preservar (e anpliar) suas posicdes de nercado. Elas conportam
vantagens fiscais e financeiras e cobrem dois tipos de nedi das:
aquel as que financiam os clientes estrangeiros de fabricantes
nacionais e as que visamreforcar o canpo de acédo internacional e
a capaci dade de exportacdo de fabricantes |ocais, especialnente
através de nedi das de apoio direto (inclusive |ogistico).

Qutro tipo de nedidas dentro deste bloco sdo as de corte
setorial, de natureza defensiva, dirigidas a setores em declinio
ou expostos a acirrada concorréncia internacional. A maior parte
dos progranas setoriais direciona-se aos setores siderurgico,
téxtil, naval (setores em decl ini o), aut onobi | i sti co,
aeroespacial e eletrbnico (arquéti pos de setores expostos a uma
concorréncia internaci onal agucgada).

Final mente, verificamse as nedidas de apoio a enpresas em
di ficul dades: em nunerosos casos o0s Estados intervém quando
certas enpresas com particular inportancia econbmca e social
passam por dificuldades financeiras devidas a concorréncia
i nternaci onal . Um apoi o financeiro excepcional é oferecido a tais
enpresas com a finalidade de evitar o seu fechanento e de

auxi | i &-1as num processo de reestruturacéo.

O segundo bl oco de nedidas refere-se ao apoio as ativi dades
de P& e a difusédo tecnol 6gi ca. Apesar de ser ha muito utilizado,
otipo e a forma de apoi o a P& nudaram subst anci al nrente ao | ongo
dos anos 80. Anteriornente constituia-se fundanental nente de
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subvencdes pagas as enpresas sob a fornma de contratos de P& com
vistas a obtencdo de resultados especificos, prolongando-se, em
caso de sucesso, sob a forma de conpras governanentais. Hoje em
dia, em quase todos os paises da OECD, o apoio fiscal sistenmatico
as atividades de P& das enpresas é o instrunento de politica de
mai s anpla utilizacgéao.

Entre as razdes que explicam essa nudangca encontramse a
perda de atratividade dos grandes progranas e o fato de que,
podendo enquadrar-se na categoria de falhas do nercado, tais
nmedi das nédo infringemas regras do GATT e da CEE

O levantanento da CECD identificou trés tipos de programas
de apoio as atividades de P&. O prineiro, de carater geral, visa
obter reducdes nos custos de P& para as enpresas, sobretudo
atraveés de vant agens fiscais. Nor mal nent e, tém si do
conpl enent ados por subsidi os suplenentares se tais atividades séo
ef etuadas sob certas condicdes (projetos de cooperagcdao com
uni versi dades e centros de pesquisas, projetos internacionais,
etc.). A tendéncia nmis inportante €é a de encorajar as
nodal i dades mai s interativas. O segundo tipo, apoio a tecnol ogi as
especificas, tende a se concentrar num nunero relativanmente
pequeno de areas tecnol 6gicas, principalnente em informatica e
novas formas de energia. Finalnmente, o terceiro tipo visa
reforgar o0s investinentos em P& de <certas categorias de
enpresas. Estes progranmas, que aunentaram significativanmente ao
| ongo dos anos 80, visam na mmior parte dos casos, estinular o
acesso de tais enpresas a resultados de P& ja existentes na
econom a.

O terceiro bloco de nedidas refere-se aquelas que visam
resguardar o tecido industrial. Em prineiro lugar, encontramse
as politicas industriais regionais (os programas deste tipo - 162
- foram aquel es que nmai s cresceram no anbito dos paises da CECD
ao longo da década de 80). Estas sdo utilizadas em duas
ci rcunst anci as. Em prineiro |ugar, no caso de regiobes
confrontadas com déficits estruturais de enprego, tendo em vista
sua especializacdo setorial anterior em indlstrias conb a
construcdo naval, siderurgia e téxtil. As nedidas buscam
encorajar e facilitar a conversdo industrial e a diversificacgéo
dos recursos |locais de capital e trabal ho. No segundo caso, o de
regi 6es subdesenvol vidas, tenta-se pronover um processo de
desenvol vi ment o passivel de auto-sustentacao.

O segundo tipo de programa  deste bloco valoriza
especi al nente o apoi o a pequenas e nédi as enpresas. Num contexto
de aunmento do desenprego e de crescente esgarcanmento do tecido
industrial no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, esses
programas tiveram sua inportancia aunentada. |ncluem progranas
gue oferecem vantagens extensivas ao universo de pequenas e
medi as enpr esas, em ternos de di m nui ¢céo de cust os
(essencialmente através de tratanmento fiscal), progranas de
estinmulo a certas acdes especificas |ocais/setoriais por parte de
tais enpresas, tendo em vista uminteresse econdbm co (criacédo de
enpregos) ou tecnol 6gico (inovacao), e nedidas de carater gera
mas dirigidas ao reforco de atividades especificas, tais conp
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P&D, programas de automagao e recursos para consultoria em gestao
e organi zagao.

Fi nal nente, o apoio ao enprego e a formacdo profissional tem
sido um dos objetivos principais dos diversos paises da OCECD. As
i niciativas conpreendem programas dirigi dos a todas as enpresas e
destinados a auxiliar o financianento de atividades de formacao
(através de renuncia fiscal) e progranmas nmais especificos em
favor do investinmento e da criacdo de enprego. Sao realizados por
nei o de subvencdes dirigidas a massa de sal &ri os das enpresas ou
a certos grupos de assal ari ados que se defrontam com perspectivas
de desenprego de | ongo prazo ou a jovens trabal hadores recrutados
pela prineira vez ou, finalnmente, aos assal ari ados mai s i dosos.

A guisa de conclusdo é relevante sublinhar que as politicas
de conpetitividade s&o conplexas. Conbinam descentralizacao,
cooperacdo e nobilizacdo de instancias adm nistrativas e agénci as
diversas. Ndo sédo factiveis sem uma elevada capacidade de
coordenacao e exigem que as politicas industriais, tecnoldgicas,
de conércio exterior e de regulacdo de concorréncia estejam
afinadas entre si. A sinples enunciacdo destas caracteristicas
expressa o0 grau de desafio envolvido na tarefa de articular, no
Brasil, uma politica de conpetitividade.
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PCLI TI CAS DE COWVPETI Tl1 VI DADE NOS PAI SES EM DESENVOLVI MENTO

No que se refere a paises em desenvol vinento, deve-se
enfatizar que, no anbito dos paises do sudeste asiéatico,
politicas industriais e tecnoldgicas tém sido praticadas
ext ensi vanment e, mesnbo ao |longo da década de @ 80. Mai s
recentenente, a agenda de politicas de conpetitividade para tais
pai ses na década de 90 tem cono pilar central a pronocdo de P&D
inovacdo e difusdo tecnoldgica para o setor industrial (OECD
1992a). As previsbGes sao de que, através de diversos progranas
centrados nas novas tecnologias, a Coréia do Sul passe a gastar
3,5% do PNB em ciéncia e tecnologia em 1996 e 5,0% em 2001. Da
mesma maneira, crescinentos significativos s&o planejados para
C ngapura (2% do PIB em 1995) e Taiwan (2,5% do PIB em 1996)
Medi das especificas de <corte setorial (por exenplo, para
sem condutores, software e televisdo de alta definigdo, na
Coréia; petroquimca, em Cingapura; e industria téxtil, em
Taiwan) e de apoio a pequenas e nedias enpresas, politicas de
concorréncia e de refornma regulatéria constituem os outros
pilares das politicas de conpetitividade emtais paises.

Nos paises |atino-anericanos di m nuiu, nos anos 80, a nargem
de manobra para a inplenentacdo de politicas industrializantes
nos noldes das décadas anteriores. A orientacdo da politica
i ndustri al foi subor di nada as pri ori dades da gest ao
macr oeconbmni ca, subnetida as restricdes derivadas da crise do
endi vi danent o externo: geracdo de superavits conerciais, reducéo
dos investinentos publicos e controle da inflacéo.

Ao | ongo dos anos 80, os paises da regi a0 com estéagi os nais
avancados de industrializacdo (Argentina e MXxico, além do
Brasil) beneficiaramse da expansdo do congércio internacional, da
valori zacdo do délar e da relocalizagdo de atividades das
mul ti nacionais, e aunentaram suas exportacOes de produtos
industriais. As exportacbes dos setores intensivos no uso de
recursos naturais (alinentos, papel , siderurgi a, al um ni o,
petroquimca, etc.) cresceram significativanente, inpulsionadas
pel a disponibilidade de recursos naturais, pela inplantacdo de
capaci dade produtiva eficiente desde o final dos anos 70 (em
grande parte através de progranmas coordenados e financi ados pel os
Est ados Nacionais) e pela inplenentacdo de di versos mecani snos de
f oment o.

Nos anos 90, sob a inspiracdo das instituic¢cdes nultilaterais
(FM e Banco Mundial), oS paises latino-anericanos Vvém
i npl ementando progranmas de estabilizagcdo que procuraram se
beneficiar das condi ¢des do nercado financeiro internacional para
"l astrear” suas noedas. Simultaneanente, vém sendo realizadas
"reformas estruturais", que redefinema participacdo do Estado na
econoni a e aunmentam os graus de abertura conercial e financeira.

Nesse contexto, a necessidade e a legitim dade das politicas
industriais tém sido objeto de intenso debate politico e
i deol 6gi co. De nmodo geral, a orientacdo domnante privilegia o
fomento da concorréncia, através da abertura conercial, da
desregul acdo e da privatizacdo. Os programas que estabel ecem
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diferenciacao entre setores tendem a ser questionados em funcao
de seu carater "discrimnatério".

Chile, Argentina e MeXxico sdo correntenente apontados cono
exenpl os bem sucedi dos de programas de estabilizacdo com reformas
estruturais liberalizantes. A analise dos inpactos desses
programas sobre a conpetitividade da indastria argentina e
nmexi cana € particularnmente relevante para o Brasil em funcdo de
esses paises terem atingido estagios relativanente avancados de
i ndustrializagdo no contexto regional.

Tanto na Argentina quanto no México a utilizacdo da taxa de
canbio cono principal instrunento da estabilizacdo provocou
significativa valorizagcdo da noeda local. O efeito mais inediato
da perda de conpetitividade provocada pela sobreval orizacdo do
canbio tem sido o surginento de expressivos déficits conerciais,
conpensados pela entrada de capitais em anbos paises. No entanto,
as caracteristicas dos fluxos de capital, predom nantenente
especul ativos e de curto prazo, fragilizam a posic¢do do bal ango
de paganentos e podem aneacar 0s resultados da estabilizacéaoz

Al ém da valorizagcdo do canbio, outros fatores contribuem
para a geracao de déficits conmerciais. A recuperacdo do nivel
doneéstico de atividades e o fraco dinam sno dos nmercados
internacionais de commodities intensivas em recursos naturais -
gue constituem desde os anos 80, item inportante da pauta
nmexi cana e argentina - té&m obstaculizado o crescinmento das
exportacbes. A abertura da economa estinmulou a inportacao de
bens de consunb e de equipanmentos e incrementou o0 conteuldo
i mportado dos bens finais produzidos |ocalnente. Houve, além
di sso, perda de conpetitividade dos setores cujos custos sao
onerados fortenente pelos precos dos servigos, unma vez que O0S
precos dos non tradabl es aunentaram significativanmente acinma dos
outros.

Cs problemas acima listados revitalizaram o debate sobre a
necessidade e a orientacdo da politica industrial em anbos
pai ses. Ainda que de maneira incipiente e casuistica, MXxico e
Argentina conecam a se preocupar com politicas de conpetitivi dade
mai s abr angent es gue incorporam inclusive elenentos de
di ferenciacdo setorial. O caso da Argentina, em funcdo do
Mercosul, é particularnente relevante para o Brasil.

Estudo recente sobre a conpetitividade da indastria
argentina (Kosacoff, 1993) analisa os inpactos do plano de
estabilizacdo e registra que houve, a partir de 1991, recuperacao
do nivel de atividade, inpulsionada pel os setores autonobilistico

e eletronico. Gs setores de insunmpbs  basicos, vol t ados
principal mente para o nercado internacional, tiveram desenpenho
fraco e os setores téxtil e de bens de capital sofreram forte

concorréncia por parte das inportacdes.

Uma aval i acdo preocupante a respeito dos influxos de capitais de curto prazo sobre as
econom as de paises em desenvol vinmento (Chile, Col 6nbia, Egito, Mxico, Tailéandia) foi
ef etuada recentenente pelo préprio Fundo Monetéario |Internacional (vide "Recent
Experiences with Surges in Capital Inflows", FM, Washington DC, dec. 1993).
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O governo argentino tem tentado neutralizar os efeitos
negativos da valorizacdo do <canbio através de nedidas
conpensat 6rias: aunento "tenporario" das tarifas de inportacéo
(taxa estatistica), tarifa zero para as inportacdes de bens de
capital (com conpensacdo tributéaria para os fabricantes |ocais de
equi panment os), reducdo de tarifas de inportacdo com contrapartida
de nmetas de expansao das exportacdes (Regine de Especializacao
I ndustrial), nudancas na | egi sl acdo trabal hista, reducdo seletiva
dos encargos sociais (diferenciada por setor e por regiao), entre
outras.

Adi ci onal nrente, tém sido wutilizadas nedidas "defensivas"
para setores sel ecionados, através de acbes anti dunping no setor
siderurgico, da elevacdo de tarifas e do estabelecinmento de
restricdes quantitativas nas inportacbes de papel e de produtos
t éxteis.

O estudo ressalta que as estratégias das enpresas
i ndustriais tém consistido predom nantenente na inplenentacédo de
reestruturacbes de tipo "defensivo", com baixo nivel de
i nvesti nent o, fechamento de plantas, aunento do conteuldo
i nportado e reducédo do enprego. O resultado, do ponto de vista do
conjunto da indastria, tem sido um aprofundanento do "processo de
reestruturacdo desarticul ada" experinentado pela indlstria
argentina desde neados dos anos 70. O carater "regressivo" desse
processo contrasta com o carater nodernizador e expansivo da
reestruturacao nos paises desenvol vidos e nos paises asi ati cos.

Nesse contexto, a inddstria autonpbilistica é apontada conp
uma excecdo que ressalta a possibilidade de se pronover
reestruturacdes "ofensivas" através de programas setoriais. O
regine para o setor contenpla o aunento do conteudo inportado dos
produtos finais, a concessdao de vantagens para as nontadoras
(tarifas reduzidas) na inportacdo de veiculos e restricoes
guantitativas para as inportacbes (percentagem do nercado
donméstico). O crescinento da producdo e do enprego no setor
autonobilistico tem revigorado o debate sobre a necessidade e
vi abi li dade de estabelecer programas senelhantes para outros
setores industriais.

Em resuno, politicas setoriais passaram a energir de forma
i nprovi sada, em resposta a pressdes de interesses particulares e
a necessidade de manter enpregos cada vez nmis aneacados pela
sobreval ori zacao da taxa de canbio. Sao, contudo, politicas de
carater ad hoc, sem constituir una estratégia coerente e
articul ada para o conjunto da indudstri a.

A CONSTRUCAO DELIBERADA DA COWPETITIVIDADE COMO OBJETO DE
POLI TI CAS PUBLI CAS

A nmudanca de paradigna técnico-econdnmico expressa-se nha
lideranca do conplexo eletrdénico conb segnento dinam zador do
crescinento industrial - papel desenpenhado, até os anos 70, por
setores da netalnmecéanica. A mcroeletronica, em particular,
tornou-se a principal indutora do progresso técnico. A veloz
i ncorporacdo dos avangos da mcroeletrénica tem sido viabilizada
pel a espetacul ar reducdo dos precos relativos da capaci dade de
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processar e arnmazenar informacdes. Entre 1975 e 1989, a reducéao
real dos precos relativos da capacidade de processanento
(bits/dolar) al cancou a inpressionante taxa de 25% ao ano. A cada
nova geracao de chips de nendria ou de processanmento |d6gico
aunment a exponenci al mrente a capaci dade e o0os precos tendem a cair
com a producdo em larga escala e réapida difusdo. Assim novos
produtos mais potentes, nmais vel ozes e com nmaiores potenciais de
aplicacdo sao gerados incessantenente. Reduziu-se o ciclo de vida
dos produtos do conplexo eletrdnico e acel erou-se a vel oci dade de
sua di fusao.

A incorporacdo de equi panentos de autonmacdo industrial cada
vez mais poderosos, baratos e répidos vem transformando os
sistemas fabris, redefinindo padrdes de eficiéncia, qualidade e
pr ocessos de  producéo. A participacdo dos equi panment os
el etréni cos nos investinentos em maqui nas e equi panent os nos EUA,
por exenplo, cresceu de 16,3% em 1980 para 35,2% em 1989. A
aceleracdo das formas de inovacdo técnica e organizacional
acirrou a conpeticao nas estruturas de nercado, redefinindo suas
condi¢cbes. A intensificacdo da concorréncia propiciada pelos
avancos da mcroeletrdnica tendeu a encurtar o ciclo de vida dos
produtos e a elevar os volunes de investinento em P& A
capaci dade de conpetir em vel oci dade de resposta (lead tinmes) vem
se tornando critica em nuitos setores. A sustentabilidade das
configuragcbes industriais passou a depender de novos fatores.
Mais do que as economias de escala de natureza estatica - em
al guns setores verificou-se reducdo do tamanho 6tino das pl antas
- as fontes dos ganhos <conpetitivos estdo associadas a
possi bilidade de diluir os custos de projeto, desenvolvinmento e
teste de novos produtos em vendas de grandes |otes e as econom as
de escala dinamcas decorrentes do acumulo de experiéncias
(conheci nentos) por parte da enpresa, a partir da repeticéao
consecutiva das atividades de vendas, producdo, projeto e P&
(Freeman & A dham 1991).

| nporta aqui sublinhar que os custos crescentes de P&D, os
ri scos elevados decorrentes do encurtanmento dos ciclos de vida
dos produtos (e dos processos) e as vantagens da cooperacao
tecnol 6gica pré-conercial sdo fatores passiveis de fonento
estatal - que podem acelerar/inibir o ritno de inovacdo. Ndo é
pois surpreendente que a cobertura dos riscos, a oferta de
subsidios e financiamentos especiais, a inducdo de projetos
cooperativos, O suporte a reestruturacdo de setores e o fonento
de condi ¢cBes sistémnmicas benignas - articuladas por politicas de
conpetitividade - venham sendo deli beradanente persegui das pel os
Est ados- naci onai s. O agucanento da conpeti ¢do nundi al manifesta-
se, assim na construcdo deliberada da conpetitivi dade, através
de estratégias conjuntas dos Estados-nacionais e respectivos
setores privados.

A percepcdo de que politicas deliberadas podem noldar a
aqui si cao de conpetitivi dade nas econoni as naci onai s
(especialnente para os setores difusores de progresso técnico)
tem inplicacdo direta sobre as negoci acdes concernentes a "nova
ordem econdmica internacional”. Trés aspectos tém particular
i mport anci a para pai ses em desenvol vinento cono o Brasil
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a) a introducdo da propriedade intelectual cono tenm
conpul séri o da agenda de negoci acéo;

b) a pressdo para que o0s servicos venham a ser regul ados
pel a nova organi zagcdo nundi al de congérci o que sucederd o GATT,;

c) a atracdo planejada de investinentos diretos em novas
bases, uma vez que os fatores "construidos" de conpetitividade
sao cada vez mai s rel evant es na det er m nacéao destes
i nvesti nent os.

Em outras palavras, mais além do potencial dos respectivos
nmercados internos, a formacdo de condicbes benignas e de
ext ernal i dades favoraveis (parceiros apt os, f or necedor es
eficientes, forca de trabal ho capacitada, infra-estrutura) passou
a ser objeto de politicas deliberadas de conpetitividade. Nos
pai ses em desenvol vinmento, contudo, o processo de aprendizado
t ecnol 6gi co enfrenta obst acul os de nont a.

O DESAFIO DO APRENDI ZADO NO CONTEXTO DE ACELERADA MJDANCA
TECNOLOG CA

A indlstria brasileira defronta-se, cono visto, com um
sistema internacional de producdo e comérci o que se encontra em
constante nutacédo, sendo total nente diferente dos anos 60 e 70. O
probl ema ndo € sinplesnente que agora existe um naior nunero de
novas tecnol ogias, mas sim que os padrdes nundiais de producao,
difusdo e conmercializacdo de tecnologias subj acent es a
conpetitividade da industria estdo nudando nuito mais rapi damente
do que nas décadas anteriores. Essas nudancas, al ém de aprof undar
a eficiéncia dos processos, tém (i) dimnuido o tenpo entre
grandes desconti nui dades tecnol 6gicas, (ii) reduzido o ciclo de
vi da de novos produtos e (iii) anpliado a diversi dade de pequenas
di ferenciacdbes de produtos. Ao nesno tenpo, tais nudancas,
centradas em produtos e em processos, tém sido direcionadas a
reducédo de custos anbientais por uni dade de produto industrial.

Particularmente, a incorporacdo das novas tecnologias em
pr odut os, processos e sistemas organizacionais requer um
envolvimento direto do wusuario no design e desenvolvinento
t ecnol 6gi co. Tais especificacbes de sistenmas nao sao facilnente
transferiveis na forma de bens de capital ou blueprints. Sua
i ntroducdo eficaz, portanto, requer um ninino de desenvol vi nento
t ecnol 6gi co | ocal. Em segundo |ugar, a naior parte das aplicacdes
das novas tecnol ogi as envolve sistemas e redes de informacdo, o
que traz a tona a inportancia das externalidades advindas de
net wor ki ng, com a di fusao progressiva trazendo cust os
transaci onai s decrescentes e beneficios a todos os usuarios e néo
apenas a adotantes margi nais.

Apesar da falta de dados sistenmatizados, é plausivel que a
inportancia da capacitacdo em engenharia esteja aunentando, em
funcdo dos novos requisitos da nudanca tecnoldgica. Esta
tendéncia manifesta-se na inportancia crescente das atividades
i novativas | ocalizadas, concentradas em pol os setoriais/locais e
baseadas em el enentos do conheci nento que sao nenos padroni zados
e mais téacitos.
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Em face deste padrdao, nao é surpresa que as politicas
publicas na maior parte dos paises avancados venham tendo um
papel significativo na aceleracdo da difusdo das novas
tecnologias - estinmulando em particular a energéncia de
fornecedores e usuarios eficientes e pronovendo o desenvol vi nento
de |igacbes produtor-usuario.

A alocagao insuficiente ou inexistente de recursos nessa
direcdo inplica, para os paises de industrializagcdo recente,
crescentes dificuldades nos seus esforgcos de aquisicdo de
tecnologia das economias industriais mais avancadas. Em
particul ar, os seguintes pontos tém sido |enbrados:

- com a inovacdo dependendo cada vez nais de niveis
crescentes de gastos em P&D, paganentos nmmiores tendem a ser
necessarios para o licenciamento e outras formas de acesso as
novas tecnol ogi as;

- mudangcas nos sistemas de propriedade intelectual nos
pai ses avancados, especialnente no que se refere a inclusao
nestes sistemas de areas tecnol 6gicas anteriornmente excluidas
(por exenplo, software e biotecnologia), junto com pressdes para
a adocdo de tais regi nes pel os paises em desenvol vi nent o;

- as caracteristicas das novas tecnol ogias fazem com que
estas sejaminerentenmente nmais dificeis de se transferir, dado o
alto grau de conhecinento tacito e especifico a el as associ ado;

- a proliferacdo de acordos de col aboracdo entre enpresas
para desenvolver novas tecnol ogias, conbinada com a crescente
i mport &nci a da pesqui sa basica, dificultam o acesso dos paises em
desenvol vinmento, até o nonento praticanente excluidos desses
acordos de cooperacéao.

Evi dentemente, se existem esses obstaculos e barreiras a
aqui si cao de tecnologia, eles nao parecem ser intransponiveis ou
i mpermeaveis. O exenplo da Coréia € instrutivo: mesno com o
aunento da dificul dade de acesso, 0s paganmentos coreanos por
tecnol ogia inportada tém continuado a crescer substancial nente -
gquase dobrando entre 1987 e 1991. Al ém das caracteristicas das
tecnol ogi as envol vidas, das enpresas ofertantes e da concorréncia
i nt er naci onal , parecem ser fundanent ai s as capaci t acoes
t ecnol 6gi cas das enpresas inportadoras de tecnologia, junto com
outros el enentos de poder de barganha que el as possam acumnul ar.

O poder de barganha do inportador de tecnologia (inclusive o
acesso a nercados) parece ter influéncia significativa na
di sposi ¢cdo de fornecedores potenciais em partici par de acordos de
tecnologia. Porém conforme também ilustrado pela experiéncia
coreana, O intenso e significativo aunento de gastos em P&D por
parte das enpresas daquele pais foi condicdo sine qua non para
gue el as nel hor negoci assem a aqui si cdo de tecnol ogi a externa.

A superacdo da fragilidade tecnold6gica do sistema
enpresarial brasileiro coloca-se, portanto, comp um desafio
fundanmental . Sem unma nudanca radi cal das estratégias privadas, de
forman a internalizar a inovacdo técnica e a capacitacdo cono
atividades enpresariais permanentes e estruturadas nao sera
possivel enfrentar o desafio da conpetitividade. Num contexto de
rapida transformacdo, insinua-se o risco de aprofundamento da
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het er ogenei dade técnica e conpetitiva da estrutura industrial
brasil eira, com reflexos indesejaveis de agravanento das
di spari dades soci ai s e regionais. Por consegui nt e, séao
necessari os programas de nobilizacdo, difusdo e acumulo de
capacitacdao gerencial e tecnol 6gica das enpresas em todos o0s
niveis, setores e regides. Incentivos fiscais, financeiros,
informagcdo e assisténcia sdo instrumentos que devem ser
utilizados de forma vigorosa, conb ser& descrito no Capitulo 3 da
Parte |.

ESTABI LI ZACAO MACROECONOM CA E O DESAFIO DO DESENVOLVI MENTO
COVPETI Tl VO

Na construcdo de um projeto nacional de desenvolvinento
conpetitivo, a crise e a obsolescéncia do Estado brasileiro
col ocam se conp obstacul os fundanentais em face da sua inépcia
para: a) ordenar o quadro macroecondm co, inpondo um mnino de
estabi | i dade nonetéaria e de precos; b) desenvolver e articular as
condi ¢cbes sistém cas de conpetitividade.

E desnecessario ressaltar que a estabilizacdao nmacroeconbni ca
€ condi cdo indispensavel para uma estratégia de desenvol vinento
conpetitivo. Mas, de outro lado, a propria estabilizacdo seré
vul ner avel e efémera se ndo se desdobrar numa retomada
sustent avel do desenvol vi nent o.

O processo latente de hiperinflacdo inviabiliza o calculo
econbmco de nmédio e longo prazo, tolda os horizontes, torna
intoleravel o custo de capital. A sociedade em geral anseia pela
estabi |l i zacdo nmas, de outro | ado, qual quer das opcbes de politica
inplica perdas e riscos para diferentes agentes econdm cos e 0
seu poder de veto ou de burla, no atual contexto politico-
institucional, ndo é desprezivel.

Nao se trata apenas de "derrubar"” a inflagcdo e reprim-la
tenporari anente. E fundanental resolver a estabilizagdo fixando
el ement os béasicos de confianca na noeda, nas financas publicas,
na gestdao de canbio e na sustentabilidade do crescinmento. Por
exi gir solucdes sinultéaneas e conplexas, a estabilizacdo requer a
formacdo de um consenso nininb entre um conjunto de forcas
sociais e politicas e exige um Estado capaz de coordenar a sua
busca.

A esséncia de um programa de ataque sinmultéaneo e abrangente
as causas do processo inflacionario, social mente respal dado, estéa
na criacdo de um jogo de somm positiva, sO alcancavel pela
transi cdo da estabilizacdo em retonmada organi zada do cresci nento.
Nas condicbes  brasileiras, nenhum tipo de programa de
estabilizacdo pode lograr éxito sem uma reversao coordenada das
expectativas e sem a adesdo dos agentes econdm cos, especial nente
dos price nmakers e dos exportadores.

A negoci acdo de acordos de renda, enprego e principal nente
de reestruturacdo e anpliacdo da capaci dade produtiva em foruns
tripartites pode ser um instrumento auxiliar para solidarizar
i nt er esses. O desbl oquei o si mul t aneo das condi ¢cbes de
financi anento dos grandes sistemas de infra-estrutura (energia,
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transportes e teleconmunicacdes) pode ajudar a fixar confianca
através de parcerias publico-privadas. Enfim a solidificacao de
hori zontes de investinento é fundanental pois, sem eles, fica
dificil reverter os conportanmentos defensivos de pricing
i nflaci onario antecipatério e acel eraci oni sta.

HaA um conjunto de reformas indispensaveis. E essencial
cam nhar para um ajuste fiscal duradouro através de unma profunda
reestruturacdao do gasto publico. Sem a supressdao dos desvio0s,
desperdicios e redundancias e sem o aunento da eficiéncia do
aparel ho publico, especialnmente na area social, ficara difici
concretizar uma indi spensavel el evacdo do nivel macroecondm co de
arrecadacao. O aperfeicoanento do sistema tributario e o inicio
de uma refornma do financianmento publico e privado sdo, tanbém

pilares fundanmentais. O ajuste fiscal, o equacionanento das
dividas intra-setor publico, o saneanento das instituicdes
financeiras publ i cas, as engenhari as financeiras e as

privatizagcbes sao condicbes fundanentais para neutralizar e
m norar as pressdes nonetarias expansionistas, infundir confianca
guanto a solidez das contas publicas e ancorar a liquidez do
sistema financeiro. Sdo, todas, condi¢cdes para eficacia da
politica nonetéri a.

A efetivacdo do conjunto de nedidas e refornmas acim
fortifica a possibilidade de fixar unma ancoragem multipla,
baseada na pactacdo ou na inposicdo consentida de freios ao
processo inflacionario (emuma ou em nais de una etapa). O ponto
central estd na conpreensdo de que sem a retomada do investinento
produtivo nado ha saida possivel para qualquer programa de
estabilizacdo e, portanto, para ser bem sucedi do esse prograna
deve associ ar estabilizacdo e cresci nento organi zado da econom a.

E inportante advertir que o sucesso da estabilizacao (ainda
gue por etapas) tende a provocar um rapido processo de
remoneti zagcdo, 0 que exigiria acdo inediata do Banco Central
através do aunento do conpul sério sobre depésitos a vista. Para
qgue o0 <controle da expansdao do crédito, no contexto da
estabi |l i zacdo, ndo seja estéril, é preciso conbina-lo com nedi das
de direcionamento dos enpréstinos para os setores prioritéarios da
politica industrial, em operacbes de prazos nmmis |ongos e juros
reduzi dos. O desdobranmento de financas industrializantes é chave
para induzir e dar suporte as decisfes de investinmento e,
portanto, para sustentar o desenvol vi mnento conpetitivo.

Fi nal nente, é nmister assinalar que a gestdo do nivel da taxa
de canbio real é extremanente relevante para a estabilizacdo. O
el evado volune atual das reservas de divisas é benfazejo para a
estabilizacdo a nedida que pernmite ao Banco Central esfriar
gual quer novi mento especul ati vo sobre a taxa de canbio. Este fato
constitui um pélo de estabilizacdo de expectativas, na vertente
canbial, e representa um trunfo inportante para um progranma de
estabi |l i zacdo. A possivel ancoragem de precos, salarios e canbio
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pode basear-se no atual patamar da taxa de canbio real3 nas deve
sinalizar claranente que uma trajetodria de sobreval ori zacdo néo
sera referendada. Se a fixacdo tenporaria da taxa de canbio
inplicar certo grau de sobrevalorizacdo, regras previanente
negoci adas de correcao da defasagem devem ser apli cadas.

| deal nente, a politica canbial deve ser passiva no curto
prazo para auxiliar a ancoragem cabendo & politica nonetaria um
papel ativo. A nmedida que se fixe a estabilizacdo e as deci sdes
de investinmento ganhem corpo, ensejando a reducdo das taxas de
juros, serd& desejavel que a politica canbial se torne nais ativa
pel as seguintes razdes: a) pelas pressdes que a el evagao do nivel
de utilizacdo de <capacidade ©produtiva exercem sobre as
exportacbes e sobre a balanca conercial; b) pela necessidade de
sustentar reservas el evadas (para dissuadir especul acdo canbial)
até que se fixe a estabilizacao; c) pela necessidade de sinalizar
incentivo a conpetitividade internacional da industria, tornando
s6lidas e permanentes as estratégias de exportacdo no nonmento em
gue o nercado interno se reaquecer

Em resunb, a opcdo por una politica de estabilizacéao
abrangente, com ataque simultédneo a varias frentes, ndo ¢é
aci dent al mas deriva do objetivo de integrar politica
macr oeconbmnica e politica de conpetitividade. Neste sentido, vale
ressaltar alguns pontos essenciais a esta (ltim, que devem
condi ci onar a prineira:

1°) evitar a sobrevalorizacdo da taxa de canmbio, que
fragiliza o balanco de paganentos, pronove a desindustrializacao
e desincentiva as estratégi as de exportacao;

2°) evitar a recessdao continuada com taxas de juros
el evadas, que obriga as enpresas a retracdo dos investinentos e a
pratica do defensivisnmo financeiro e de pricing;

3°) aceitar a politica de rendas conb instrunento
i ndi spenséavel a estabilizacao, especi al rente numa econom a
fortemente indexada, e conferir a esta nmior alcance e
abrangéncia, o que ndo significa mnimzar a inportancia das
politicas nonetaria, fiscal e canbial;

4°) fixar conp eixo central da politica de estabilizacdo a
retomada organizada e soOlida do crescinento. Por crescinento
organi zado entenda-se um crescinento: a) inicialnmente noderado e
cautel oso; b) sustentavel pela reconposicdo dos investinentos
publicos e privados (e ndo por bol has de consunp); c¢) financiado
por fontes nado-inflacionarias; d) baseado na cooperacao pactuada
entre os agentes sob a coordenacdo do Estado, na forma de um jogo
de sonma positiva.

ESTI LO E REQUI SI TOS DA POLI TI CA DE DESENVOLVI MENTO COVPETI TI VO

O patamar da taxa de canbio real considerado confortavel pelas Notas Técnicas do ECIB (ver
NTs "Canbio, Custos e Conpetitividade: Politica Canbial e Estabilidade Macroecondm ca" e
"Canbio, Custos e Conpetitividade: Uma Andlise a Partir dos Precos e dos Custos de
Producédo Setoriais").
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O Estudo da Conpetitividade da Industria Brasileira (EC B)
anal i sou enpresas e setores que representam 50% da producao do
pais, com o objetivo de especificar as precondicbes e propor
linhas de politica para o desenvolvinmento conpetitivo da
i ndastria brasileira. I nspirado na experiéncia dos paises
desenvol vi dos, especialnmente na dos vitoriosos, nas alertado
pel os fracassos, o ECI B procurou escapar dos ideol ogisnbs e dos
falsos dilemas. Tendo a conpetitividade conb critério, as
proposi ¢cbes de politicas buscam uma rota equilibrada entre
abertura e protecdo; entre grau de especializacdo e preservacgao
da base industrial existente; entre expansdo das exportacbes e
desenvol vinento do nercado interno; entre a intervencdo do Estado
e a vigéncia das forcas de nercado. Conp visto anteriornente, é
necessari o, tanbém conciliar a estabilizacdo com um projeto de
cresci nento sustentavel .

Essa sustentabilidade inplica, entre outras condic¢des, a
busca pernanente da conpetitividade e da capacitacado tecnol 6gica
da estrutura industrial brasileira. Assim conb nos paises
desenvol vi dos, as politicas publicas preci sam estar coordenadas e
articul adas para assegurar condicbes sistém cas estinulantes.
Dentro desta o6tica, o desenvol vinento conpetitivo deve assentar-
se emtrés pilares:

1°) em politicas que articulem ordenanento macroecondmni co;
desenvol vinento de infra-estrutura, educacdo, sistema de ciéncia
e tecnologia; politica de conércio exterior; programas setoriais
de reestruturacdo produtiva e tecnoldgica; inplenentacdo de
regul acdées que induzam conportanentos conpetitivos; e acbes de
fomento e estinmulo a noderni zacdo das enpresas e das rel acdes de
t r abal ho;

2°) num novo estilo de desenvolvinmento fundado em novas
rel agcbes entre Estado, Setor Privado e Sociedade; para isto €
necessari o anpliar espacos e renovar pautas de negoci acdo entre
0S agentes econdn cos, orientados para o desenvolvinento
conpetitivo da indastri a;

3°) na legitinagcdo e busca de coesdo social em torno aos
objetivos da conpetitividade, de tal forma que o conportanento
dos atores sociais fundanentais (enpresarios e trabal hadores) se
oriente para a distribuicdo equitativa dos ganhos e beneficios
deste processo.

Novas rel agBes devem substituir a lideranca unilateral do
Estado por uma parceria efetiva entre Estado, Setor Privado e
Soci edade. O Estado deve coordenar e suprir falhas de nercado
planejar e sinalizar, mnimzando as fungdes de controle,
especi al rente aquelas baseadas na pratica discricionaria da
burocracia e anpliando seletivanmente seu papel de regulacdo e
i ndugcdo de conportanmentos virtuosos. O Estado deve, tanbém
substituir os nmecanisnbs extraordinarios de protecdo e as
regul ament acdes restritivas que criam privil égi os. Coordenacdo de
acoes e de objetivos entre os agentes; fomento e inducdo a
conpetitividade; acdo estruturante e de estimulo a novas
capaci tacdes e condutas devem tomar o lugar do dirigisno, do
arbitrio burocratico e das regul anent acdes vedat 6ri as.
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As exigéncias da rapida nudanca tecnol 6gica e do anbiente
conpetitivo internacional inmpdem uma nova agenda de politica de
conpetitividade que, conforme a experiéncia dos paises avancados,
basei a-se no tripé cooperacado, descentralizacao e nobilizacao
coordenada das diversas instancias responsavei s por sua execucao.
Mas, no caso brasileiro, esses desafios colocados pela terceira
revolucdo industrial confrontamse com sérias distorgbes e
fragilidades, que nao representaram enpecil hos na etapa anterior
de industrializacdo via substituicédo de inportacdes.

Dentre tais fragilidades, ressalta a falta de educacdo e de
qualificacdo de parcela significativa da forca de trabalho.
Diferentenmente do periodo anterior, calcado em netodos
tayloristas e fordistas de producdo, o advento de novas
tecnol ogias e praticas produtivas e concorrenciais colocou por
terra a possibilidade de o pais continuar a se desenvol ver sem um
grau satisfatério de educacdo e de capacitacdao de seus
trabal hadores, suficiente para leva-los a participar ativanmente
dos processos de producdo. O desafio educacional €é urgente e
dificil. Urgente porque ndo é possivel elevar substancialmente a
escol ari dade nedi a da popul acdo em nenos que unma década e neia. A
medi da que se postergam sol ucdes efetivas para a crise do sistem
educaci onal brasileiro, posterga-se tanbém o horizonte tenpora
de superacdo do problema - adentrando j& nas prineiras décadas do
secul o XXI.

Qutra fragilidade histoérica de grande magnitude é a profunda
desi gual dade  soci al com exclusdao de uma inmensa nassa
popul aci onal do padr&o noderno de consunp. Miis grave ainda tem
sido a continuada degradacdo da base do nmercado interno desde a
ecl osdo da crise econdmica no inicio dos 80. Semunma politica de
nmel horia progressiva da distribuicdo da renda e da riqueza, sem
salarios reais crescentes, sem conpartilhanento dos ganhos de
produtividade, fica dificil engajar os atores sociais na busca
permanente da conpetitividade e fica prejudicada a instauracao de
rel acbes de trabalho nodernas, negoci adas, sem conflitos
est éreis.

A busca da conpetitividade requer um mini nbo de coesdo soci al
e de legitinagcdo dos seus objetivos e isto requer O
reconheci nento explicito das contradi cbes e dos efeitos perversos
- de forma a estabelecer politicas conpensatérias. Sem isso, 0
acumulo dos efeitos deletérios tende a mnar as bases da
sustentacdo social e politica da conpetitividade.

Neste ponto, € indispensavel advertir, novanente, para a
tensdo existente entre enprego e conpetitividade. Com efeito, a
partir do final da década de 70 ha uma tendéncia caracterizada
pel os segui ntes novi mentos: em periodos de depressdo, a queda no
nivel de enprego é consistentenente naior do que a queda no nive
da atividade industrial; nos periodos de recuperacdo que se
seguem porém o crescinento do nivel de enprego nostra-se muito
i nferior aquel e observado na producado industrial. Evidentenente,
o resultado liquido de tais novinmentos ¢é uma tendéncia de
dimnuicdo no nivel de enprego industrial. Conforne apontado
anteriornente, os paises nmmis avancados tém respondido a este
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desafio através de uma bateria de progranmas visando retreinar a
forca de trabalho e prepara-la para buscar alternativas de
enprego no setor servigos ou na fornmagcdo de mcro e pequenas
enpresas. Se esses progranmas nao forem suficientes, ocorrera uma
i nevitéavel nobilidade social descendente, com acumulo de nmal-
estar social .

No Brasil, esta nmesma tendéncia com relagdo ao enprego
industrial ja vem sendo observada no periodo recente. E crucia
reconhecé-la e inclui-la explicitanente na nova agenda de
guest des relevantes para um projeto nacional de desenvol vinmento
conpetitivo

NOVOS TEMAS E DESAFI OS

O desenvol vinmento conpetitivo inpde, portanto, unma nova
agenda para as politicas publicas. Una parte dela j& ganhou anplo
reconheci nento e aceitacdo e, emvarios casos, existem agéncias e
or gani snos publicos capacitados para executa-las. O Brasil possu
bancos publicos poderosos, especialnmente o BNDES, instrunento-
chave para a politica industrial. Possui tanbém um sistema msto
conb o SEBRAE para o fonento as mcro e pequenas enpresas. Dispbe
de uma burocracia experiente e de boa qualidade na area
di pl omatica. Conta com sistema de ciéncia e tecnologia (FlNEP,
CNPg e denmmis instituicdes do Mnistério da C éncia e Tecnol ogi a,
de outros Mnistérios e Estados da Federacdo) que, apesar de
estar seriamente conbalido pela «crise fiscal, pode ser
revi gorado. Dispbe de estruturas conb o INVETRO, o INPlI e outras
instituicbes no Mnistério da Indastria, Conércio e Turisno.
Di spbe, ademmis, de poderosas enpresas publicas (Petrobras,
Sistema Eletrobras, Sistema Telebrds e outras) que, apesar de
fragilizadas pela crise, podem ser reorganizadas, admtindo-se
crescente parceria com o setor privado. Conta, ainda, com o
sistema SENAI e outras instituicbes de ensino técnico, nas varias
i nstanci as da adm ni stracéao.

As politicas publicas ja consagradas e as instituicdes
exi stentes certanente necessitam de reformas e aperfei coanent os
para atuarem coordenadanente, articuladas por unma politica de
conpetitividade. Ao longo das notas técnicas do ECIB e dos
capitul os seguintes sao apresentadas sugest 8es nesta direcao.

Nesse toépico, interessa ressaltar os novos tenmas, funcbes e
capacitacdes para 0s quais nao existe tradicdo no pais ou a
capaci dade publica e privada de inplenentacdo é nuito incipiente
ou insuficiente. Sao el es:

a) Regul acdo e Pronpbcédo da Concorrénci a;

b) Regul acdo de Mnopdlios Pabli cos;

c) Descentralizacdo Coordenada de Politicas;

d) Inplenmentacdo dos Mecanisnps Mdernos de Conércio
Exterior (antidunping, sal vaguardas);

e) Regul acédo e Control e Anbi ental ;

f) Inplenentacdo dos Direitos do Consum dor;

g) Atracdo de Investinentos Diretos Estrangeiros e |nducéo
de Condutas "Virtuosas";

h) Uilizacédo Eficiente do Poder de Conpra;

i) Inducdo de Atividades Privadas de P&D.
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A criacdo de capacidade de fornmular e inplenmentar as
politicas e a regulagdo necessaria nos canmpos supracitados va
al ém de reformas convencionais. E indispensavel que se pronobva o
desenvol vinento institucional e organizacional do Estado para
torna-lo apto a enfrentar os novos temas e desafios. A
val ori zacdo e capacitacdo dos quadros técnicos do setor publico e
a criacao de capacidade de formulacdo de politicas, de
coor denacao e de descentral i zacéo, constituem tarefas
absol ut ament e necessari as.

Cada um desses novos desafios foi objeto de Notas Técnicas
especificas ou consta das Notas de Sintese dos Blocos Teméticos
do ECIB e sao conentados neste Relatoério, nos capitulos da Parte
| e especialnmente na Parte |V, onde se discute as novas tarefas
do Estado. Representam as areas nmis fréageis e incipientes que
preci sam ser desenvol vidas para respal dar a di nensdo sistém ca da
politica de conpetitividade. Mas ndo é sO6. A articulacdo das
acdes de conpetitividade no plano setorial depende, em varios
casos, do funcionanmento eficiente destas novas areas de politica.
Em alguns setores, a inexisténcia de condig¢bOes efetivas de
regul acdo da concorréncia por parte do poder publico pernmte a
pratica incontestada de condutas anticonpetitivas. Em outros
setores, o rapido desenvolvinento de capacitacédo institucional de
regul acdo e pl anej anento dos nonopdlios publicos é essencial para
aconpanhar a flexibilizacdo destes, com introducdo do principio
da concorréncia (sendo o nonopé6lio publico separado do nonopdlio
das enpresas estatais). Dispensa nmior conentario a urgéncia
guanto ao aparel hamento efetivo do Estado para a operacédo das
politicas de antidunping e de salvaguardas. O avan¢o da
capaci dade regulatéria e de operacionalizacdo da politica
anbiental é inportante para que a indlstria brasileira se ajuste
vel oznente aos novos padrdes e ndo venha a ser vitinma das novas
barreiras "verdes" no conércio internacional. Convém |lenbrar a
protecdo ao consumi dor, inportante cono elenento de garantia da
cidadania mas tanbém para inpedir a degradacdo da pauta de
produtos do nercado interno que se seguiu a queda da renda da
popul acdo e para servir conp valioso elenento de al avancagem da
conpetitivi dade externa.

O uso e a capaci dade de coordenacdo do poder de conpra, em
novas bases, que exijam eficiéncia e ao nesno tenpo estinulem a
criatividade e a capacitacdao dos fornecedores, constituem um
grande desafio, assim conmp € desafiante a indugdo efetiva das
atividades de P& no setor privado, dado que estas precisam ser
introjetadas e absorvidas conb estratégias pernmanentes das
enpresas. Sem o apoio destes instrunentos de politica, fica
serianente conpronetida a possi bi | i dade de f oment ar o]
desenvol vimento dos setores difusores do progresso técnico. Da
mesma forma, coloca-se o desenvol vinmento de parceiros nacionais
aptos e capacitados, condi cdo-chave para a atracao do
investinento direto estrangeiro e para a realizacdo de acordos de
cooperacdo tecnol 6gica. A capacitacdo publica e privada para
lidar com os novos determ nantes dos investinmentos estrangeiros
de risco precisa ser urgentenente desenvolvida e coordenada com
outras politicas.
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Ha, ainda, o desafio da descentralizacdo, fundanental para a
f or magao de pol os, net wor ks | ocai s/ regionais, par a o]
desenvol vi nent o de novas especi al i zacOes conpetitivas -
essenciais para evitar que a conpetitividade agrave a ja el evada
concentracdo espacial das atividades industriais e de servicos
sof i sti cados.

Para concluir, deve ser novanente sublinhado o difici
desafi o na area da educacao. O fracasso reiterado, a ineficiéncia
enrai zada, as resisténcias corporativas, o desperdicio, a
mani pul agao politica, a desval ori zacéo do docent e, a
centralizacdo e a burocratizagcdao constituem um conjunto de
obst 4cul os dificeis de renover. Enbora seja um desafio antigo, a
guest 40 da educacdo se reveste agora de inportancia e urgéncia.
Ela constitui, talvez, o nmais inportante e o mais dificil dos
desafios de uma politica de desenvol vinento conpetitivo

A CONTRI BUI CAO DO ECI B PARA UMA POLI TI CA DE COVPETI TI VI DADE

As secOes anteriores denonstraram a natureza conplexa das
politicas atuais de conpetitividade: além de conpatibilidade com
a politica macroecondbmca, elas requerem no nininb estreita
coordenacdo das politicas de desenvolvinento industrial e
tecnol 6gico, de infra-estruturas e conércio exterior e contém
i nevitaveis inplicacbBes sobre as politicas agricola, de servicos,
desenvol vi nrento regi onal, ciéncia, educagdo e enprego. Pressupdem
um Estado agil e capacitado para |idar com novos tenas e desafi os
dentro de um novo estilo de atuacdo. Requerem a participacdo e a
iniciativa criadora dos atores sociais relevantes: enpresarios e
t r abal hador es.

A contribuicdo do ECIB - sintetizada nas péaginas que se
seguem - foi a de identificar e de delinear, na atual situagéo
brasileira, as politicas e as refornmas institucionais necessarias
par a formul ar estrat égi as coerentes de desenvol vi nent o
conpetitivo. O grau de profundidade das reformas, o grau de
urgéncia daquelas mais relevantes e a natureza das acgdes de
politica nos planos setorial e sistémco foram descritas e estéao
resum das nos capitulos que se seguem Miis além em 63 Notas
Técnicas Setoriais e Tematicas foram propostas - em detal he -
politicas e nmedidas especificas. Estas foram debatidas e
 egiti madas em foruns de di scussdo denocraticanmente constituidos,
com a presenca de trabal hadores, enpreséarios, académ cos,
consum dores e autoridades de governo, através da realizacdo de
33 sem néri os.

Com o cui dado de nao viesar o Estudo com a visao proépria da
sua equipe técnica e de sua coordenacao, respei t ando
rigorosanente o0s resultados do processo de discussao nos
wor kshops, neste relatério sdo apresentados o0s requisitos,
condicbes e diretrizes indispensaveis a wum politica de
conpetitividade. Em al guns nonmentos, adverténcias explicitas séo
col ocadas, especialnmente em face de determ nadas opc¢cdes de
politica que sinalizam contra ou nesno inviabilizam o esforcgo
pr 6- conpeti tivi dade.

O leitor ndo encontrara, neste relatério final, a ordenagao
de prioridades setoriais e tematicas. Isto porque a equipe
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t écni ca reconhece que a priorizacao e a escol ha das énfases devem
ser resultado de processo em nentenente politico, portanto fora
do escopo deste Estudo. Nele, entretanto, podem ser encontrados
subsidi os valiosos para que, dada uma opcdo politica referendada
denocrati canente, seja efetuada a escol ha das prioridades, de sua
concatenacdo e sequéncia e do grau de intervencao estatal
desej ado.

E evidente que o quadro de crise hiperinflacionaria |atente
e de desorgani zacdo das financas publicas obstaculiza a adocao de
estratégias conpetitivas ousadas, de natureza "ofensiva".
Reversanente, a superacdo dos inpasses nacroecondm cos deve ser
coerente coma articulacdo de condi ¢cbes sisténicas de estinmulo ao
desenvol vimento conpetitivo. Neste sentido, para que o0 pais
avance em direcdao ao aprofundanento dos processos de
reestruturacédo produtiva, organizacional, financeira e gerencial,
€ urgente e precedente a inplenentacdo de determ nadas refornas.
S&o el as:

areforma tributéaria;

- a reforma das conpeténcias fiscais, dentro de uma revisao
do pacto federativo;

- 0 desdobranento do crédito e dos financianentos de | ongo
prazo (finangas industrializantes);

- 0 desenvolvinento de wuma nova institucionalidade que

estinule parcerias publico-privadas, especialnente nas

infra-estruturas.

A precedéncia destas reformas justifica-se pela necessidade
de reconpor a capaci dade de ordenacdo macroecondm ca do Estado e
o estado de confianca dos agentes econbm cos, para sustentar um
programa de estabilizacdo e abrir cam nho para o desenvol vi nento
conpetitivo

Mas, cono foi antes ressaltado, a reconposi cdo da capaci dade
de ordenacdo no plano nacroecondéni co ndo é suficiente, porquanto
o Estado carece de profunda reforma - para suprimr suas partes
obsol etas e apodrecidas e para criar novas conpeténcias que o
habilitem a enfrentar a agenda de temas e desafios da
conpetitividade. Portanto, o desenvolvinento institucional e
organi zaci onal do Estado, com a formacdo de quadros técnicos
aptos, € tanbémrequisito de urgéncia indiscutivel

Ura politica de desenvolvinento conpetitivo requer, além de
articul acdo de condi ¢cdes sistém cas estinulantes, acédo concertada
sobre as configuracdes industriais e suas respectivas estruturas
de nmercado e de producdo. Isto abrange politicas setoriais e
programas horizontais de difusdo que, em boa nedida, devem ser
descentral i zados. Em todos os casos, as politicas devem pronover
a conpeticdo e a inovacado, conbinando concorréncia e cooperacao,
com regras que pronovam a distribuicao equitativa dos beneficios
entre os parceiros.

Na Parte IlIl do presente relatorio, sdo analisadas e
ef etuadas reconendagdes para blocos de setores industriais,
agrupados pel a natureza dos problenas e das politicas propostas:

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



44
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

- setores com capaci dade conpetitiva;

- setores comdeficiéncias conpetitivas;

- setores difusores de progresso técnico (estes encontram
se, emgeral, bastante fragilizados).

Esta agregacao dos setores por tipo de desafio e de politica
- explicitando as aneacas e oportuni dades comuns - visa facilitar
a priorizagcdo e a enfatizacdo das areas onde a intervengéo
publica e lideranca privada podem resultar em beneficios de
grande repercussdo. Ndo é desejavel entrar em detal hes, neste
capitulo introdutério, a respeito das proposi¢cdes e dos objetivos
de politica por bloco de setores, dado que €é necessario
percorrer, antes, o0s passos de diagnésticos e analise das suas
caracteristicas. Estas proposicOes aparecem na Parte |1l e foram
resum das na Parte |V deste relatorio.

As acdes e progranmas de noderni zagcdo enderecados as enpresas
- no plano mcroeconbmco - estao desenvolvidas na Parte 11 e
basearam se na inportante pesquisa de canpo realizada pelo EC B
Elas dizem respeito a gestao, a capacitacao produtiva,
t ecnol 6gi ca, inovacional e de recursos humanos. Reconhecendo as
assinetrias entre as enpresas e a dissenm nacdo desigual e
het erogénea das praticas nodernas de gestdo e de capacitacao
i novati va, procur ou- se recomendar progr anas hori zont ai s
di ferenci ados e descentralizados, de forma a acelerar a
vel oci dade de difuséo.

Assim a contribuicdo do ECIB para a fornulacdo de uma

politica de conpetitivi dade resi de princi pal nente na
possibilidade de - a partir dele - serem construidas opc¢oes
coerentes de desenvol vi nento i ndustri al e t ecnol 6gi co,

fundament adas em prioridades politicas legitinmanente definidas

Com efeito, o grau e a abrangéncia da intervencdo estatal (versus
papel dos nercados); a natureza mais ou nenos distributiva das
politicas; a opgcdo por politicas mais ou nmenos ativas de suporte
aos setores irradi adores de tecnol ogias de ponta, genéricas; e o
grau nmais ou nenos profundo de exposicdo ao conércio mnundial
(isto €&, participacdo das exportacbes e inportacdes no PIB)
constituem opcdes prévias de natureza politica, associadas a
projetos distintos de desenvolvinmento para o pais. Dadas essas
opcOes é possivel, em cada caso, utilizar os resultados do EC B
para coordenar os fatores sistémcos, alinhar as prioridades
setoriais e fornular programas horizontais de difusao, de nbdo
coerente. Vale ressaltar que o ECIB permte tanbém escl arecer os
l[imtes e condicionantes a serem observados, para que se mantenha
a consi sténcia de cada opcéao.

Em resunp, uma politica de desenvol vinento conpetitivo para
0 Brasil precisara sinalizar e articular de forma coordenada os
fatores sistém cos, com politicas setoriais de reposicionanento,
mudanca continua e de reestruturacao profunda em al guns casos. A
conpl exi dade do contexto setorial e os requisitos de coordenacao
sdo efetivanmente nuito grandes. Mas ndo se deve esquecer que a
conpetitividade ndo pode ser uma tarefa unilateral do Estado.
| ncunbe ao setor privado a mssao insubstituivel de liderar o
processo, num quadro de parceria e cooperagcdao com o Estado e num
anbi ente de negoci acdo e partici pacdo dos trabal hadores.
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A conpreensdo desta caracteristica fundamental da politica
de conpetitividade permte relativizar as dificuldades de
coordenacdo e de eficacia das acbGes. As politicas e regras
funci onam quando séo aceitas, conpreendi das e desej adas por todos
0s agentes, o que requer ummnino de legitimdade politica e de
cooperacdo. Na auséncia destas, tudo se torna dificil, a
coordenacdao fica enperrada e a eficacia das politicas
conpronetida. Por isso, a condicao para articular no Brasil una
politica de desenvolvinento conpetitivo coneca com una anpla
di scussdo e com a formacdo de um consenso social e politico em
torno aos seus objetivos. O Brasil €& viavel: vale a pena

enpr eender esse intento.
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PARTE |: DIMENSAO SISTEMICA DA COMPETITIVIDADE
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1. CAPACITAR-SE PARA ENFRENTAR UM CENARIO GLOBAL COMPETITIVO

A | NTEGRACAO DA ECONOM A MUNDI AL: OBSTACULOS E OPORTUNI DADES PARA
O BRASI L

Do final da 22 Guerra Mundial aos anos 80, a integracao da
econom a nundi al atravessou dois periodos distintos.

Ao | ongo das décadas de 50 e 60, a integracdo foi |iderada
pel a transnaci onalizacdo das grandes enpresas anericanas, num
contexto de hegenoni a dos EUA. As grandes enpresas européi as, por
seu turno, reagiram ao desafio anericano e iniciaram novi nentos
proprios de transnacionalizacdo nos ultinps anos da década de 50.
O Brasil|l beneficiou-se dessa rivalidade para atrair e negociar a
entrada de investinentos estrangeiros em condi ¢cbes favoraveis,
not adanente durante o ciclo expansivo 1956-60 sob o Governo do
Presi dente Kubitschek. Investinmentos diretos externos em setores
di nam cos (aut ormobi | i sti ca, nmecani ca, mat eri al el étrico)
contribuiram para nodificar o perfil da industria brasileira.

No fim dos anos 60 e inicio dos 70, a crise do dolar
enquanto noeda-pivd do sistema internacional (provocada por
déficits externos anericanos) foi aconpanhada por crescente
desregul anentacdo financeira, o que ensejou a notavel expansao do
"“euronercado". Este nercado livre de crédito internacional -
alimentado pela oferta de petroddlares apés 1973 - ganhou forte
poder de gravitacado, caracterizando uma nova fase de integracéao
da economa nundial. O Brasil conectou-se intensanente a esse
nmercado, através da contratacao de enpréstinps, para sustentar o
ultino ciclo de substituicdo de inportacdes (insunbs basicos,
nédo-ferrosos, papel-celul ose, bens de capital), sob o governo do
Presidente Ceisel. Esta politica de endividanento externo foi
posteri ornmente duranente atingida pela alta de juros flutuantes
externos e por perda na relacao de trocas.

A partir da netade dos anos 70 e com forgca crescente na
década de 80, a nudanca tecnol 6gica se acelera e transforma as
estruturas industriais, sob o inpacto da veloz difusdao das
tecnol ogias de informacgao, baseadas na mcroeletrénica. O
aprof undamento da desregul anentacdo financeira e o sinultaneo
desenvolvimento de redes telematicas nundiais integram os
nmercados financeiros e de capitais - diluemse as fronteiras
entre os diversos sistemas financeiros nacionais e o euronercado,
na direcdo de uma verdadeira globalizacdo das financas. A
energéncia de um novo paradignma tecnoldgico e a globalizacéo
financeira sdo os tracos nmmis nmarcantes dos ultinbps 15 anos.

Estreitou-se ainda nmais a integracdo da econom a nundial,
enquanto a revolucao tecnol 6gica se difundia de forma desigua
entre as principais economas avancadas. Seis outras grandes
tendénci as devem ser destacadas: 1) a energéncia do conplexo
el etrdoni co cono carro-chefe do dinam snpb das novas tecnol ogi as de
i nformacdo e tel econuni cagbes, epicentro do processo de inovacéao
nos paises avancados; 2) a transfornmacdo dos nét odos de producao,
princi pal nente com a difusdo de autonmacdo industrial flexivel e
integrada e de novas técnicas organizacionais que inplicam
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nmudangas significativas nos processos fabris, nas relagbes de
trabalho e nos requisitos educacionais da mAo-de-obra; 3) as
i novacdes nas formas de gestdo e de organi zacdo enpresarial, com
o avanco das formas de interligacdo e integracdo intra e inter-
enpresas (sendo inclusive estabelecidos novos padrdes de
rel aci onanento entre produtores, fornecedores e usuari os,
incluindo consumdores finais); 4) a forte aceleracdo dos
investinentos diretos no exterior, conduzindo a uma crescente
i nterpenetracdo patrinonial entre os grandes grupos econdm cos
dos paises desenvolvidos; 5) o rapido crescinmento do congrcio
internacional, em particular do comércio interindustrial (e,
dentro dele, do conércio intrafirma); 6) a enmergéncia de novas
formas de concorréncia entre grupos de enpresas, através da
proliferacdo de redes de cooperacao, aliancas tecnol 6gicas e
outras aliancas conpetitivas, especialnmente nos oligopdlios
mundi ai s.

E relevante sublinhar que o estreitamento da integracdo se
processou fundanental nente entre as economas da COECD. A
acunul acdo de capitais nas economas avancadas extravasou
definitivanente as fronteiras nacionais, sob a égide da
gl obalizacdo financeira. A forte interpenetracdo patrinonial,
através dos fluxos de investinento direto das grandes enpresas,
concentrou-se dentro da CECD (encanpando al guns poucos paises em
desenvol vimrento asi aticos), em detrinento do sentido Norte- Sul
| ntensificou-se significativanmente o comércio intra-industrial.
Mui tas transnaci onai s iniciaram novi nentos de descentralizacédo de
atividades de P& no anbito da OECD. Ganhou corpo dentro destas
tendéncias centripetas a constituicdo de blocos regionais
(projeto Europa Unida, NAFTA, estreitanento das rel agbes no bl oco
asi atico).

As grandes transformacdes e a crescente integracdo da
econom a nundial na década de 80 afetaram o Brasil de forma
mul ti pl amente desfavoréavel - ao contréario da tradicdo histérica.
As razdes sdo conheci das:

a) a "crise da divida" marginalizou o pais do nercado
financeiro internacional, segregando a economa brasileira da
gl obal i zacdo financeira até o inicio dos anos 90;

b) a desorgani zacdo das financas publicas decorrente da
"crise da divida" minou a capaci dade ordenadora do Estado abrindo
o caminho para unma violenta instabilidade inflacionaria, o que
afastou os investinentos externos de risco;

c) a perda de dinamsnb da economa brasileira, com
est agnacao dos I nvesti nent os, associ ada a condi ¢cbes
crescentenente dificeis de acesso das exportacdes brasileiras aos
nmer cados dos paises desenvol vidos, conduziram a una defasagem na
absorcdo das transfornmacdes tecnol 6gicas e organizacionais e a
uma perda de posicdo do pais no comércio internacional;

d) a intensificacdo das friccdes conerciais, com crescente
integracdo da economia nundial e exercicio cada vez nmmis
agressivo de pressbes unilaterais (EUA), reduziu os graus de
| i berdade das politicas nacionais de desenvolvinento. O Brasil
foi alvo de crescentes restricdes e constrangi nentos na segunda
net ade dos anos 80.
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O objetivo deste capitulo é identificar os obstaculos e as
oportuni dades que o quadro nundial antepde a conpetitividade da
econom a brasileira, visando sugerir politicas e iniciativas
publicas e privadas. E inportante detectar as nudancas recentes
mais relevantes e projetar as tendéncias para a década de 90
anal i sando-se 0s provaveis inpactos sobre a economia brasileira
para extrair |licOes e reconmendacdes. Neste sentido, as seguintes
guest des serdo abordadas adiante: a) a reabertura dos nercados
financeiros internacionais aos paises em desenvolvinento (no
contexto da globalizacdo financeira); b) os determ nantes dos
investinentos diretos estrangeiros e seus novos fatores de
atracdo; c¢) o0 jogo das negociacdes conerciais globais e a
evol ucdo dos processos de regionalizacgéo.

O MERCADO FI NANCEI RO GLOBAL E OS PAI SES EM DESENVOLVI MENTO. OS
RI SCOS DE SOBREVALCRI ZACAO CAMBI AL

Um dos aspectos mais notaveis do inicio dos anos 90 para os
pai ses em desenvol vinento - especialmente para a Anérica Latina -
foi o0 ressurginento de um espaco crescente no nercado financeiro
mundi al .

E particularnente rel evante assinalar a abertura do mercado
financeiro a em ssdo de titulos originarios de paises que haviam
experinmentado i nterrupcdes no servi co de suas respectivas dividas
externas nos anos 80. No caso destes paises, a presencga crescente
no nercado financeiro global ocorreu por neio da col ocacdo de
papéi s securitizados (bénus). Os paises em desenvolvinmento que
ndo havi am si do atingi dos pela crise da divida e que nantiveram o
acesso ao nercado financeiro anpliaram o |ancanento de bbnus e
t anbém de novos enpréstinbs bancari os.

) TABELA 1 N A
PAlI SES EM DESENVCLVI MENTO - EM SSAO DE BONUS
1989- 1993
(US$ bil hoes)
DI SCRI M NACAO 1989 1990 1991 1992
1993"
Pai ses em Desenvol vi nent o 4,7 6, 2 12,0 23,3
31,5
América Latina 0,8 2,6 6,7 12,0
15,0
Pai ses Asi ati cos 1,0 1,6 3,1 6,0
n. a.
Europa Oriental 2,1 1,8 1,9 4,6
n. a.
Em ssdo d obal de Bb6nus 255, 8 229, 9 297, 6 333, 7
365, 0
Partici pagdo % dos PEDs 1,9 2,7 4,0 7,0

8,6
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* Estimativa (1° semestre de 1993 x 2).
Fonte: Euroweek; Financial Times; International Financial Review, OECD e UNCTAD para o 1°
semestre de 1993.

Este acesso crescente e cada vez mais favoravel aos mercados
financeiros decorreu do significativo afrouxanmento das condi ¢bes
de crédito com forte reducao das taxas de juros, verificada nos
pai ses desenvol vidos apés 1990, com o advento de uma fase de
sensivel desaceleracdo do crescinento econbmico nmundial. Um
guadro de recessdo, desenprego elevado e inflacdo m nguante
induziu a adocdo de politicas de juros baixos e crédito féacil
especi al nente nos EUA. O espraianento da recessdo no Japdo e na
Europa em 1991 levou a reducdo progressiva da taxa de juros
tanbém no Japdo. O caso europeu ficou serianmente probl ematizado
pela wunificacdo alendi, que provocou tensbes inflacionarias
internas e aumentou nuito as necessidades de financianmento do
governo federal alendo, |evando o Bundesbank a adotar uma
politica nonetaria restritiva com juros elevados. O resultado é
conhecido: a recessdo e o0 desenprego se agravaram na Europa e o
acal entado cronograna-Maastritcht de unificacdo nonetéaria entrou
em col apso.

Mas a pernmissividade crediticia nos EUA e no Japao,
associada a taxas de juros de curto prazo negativas, alinmentaram
uma situacdo de sobreliquidez internacional: nas palavras de
Hyman M nsk (em reuni @0 de trabal ho com a coordenagcdo do ECIB em
05/10/93), a conjuntura atual €é de "dinheiro a caca de taxas
el evadas de retorno” (noney chasing yield).

De fato, tem sido inpressionante o crescinento dos fluxos
absol utos, a dilatacdo dos prazos de maturi dade, a diversificacao
dos instrumentos e o aunento da |iquidez, no que concerne a
presenca dos paises em desenvolvinmento no nercado financeiro
I nt er naci onal

A disponi bilidade de financiamento tem sido crescentenente
aprovei tada por agentes privados (em 1992 representaram 42% do
total, contra apenas 8% em 1989). Na Anérica Latina, esse
novimento foi liderado pelo Mexico, Argentina e Venezuela. A
partici pacdo de enpresas brasileiras despontou a partir do final
de 1991 e tem crescido firmenmente desde entdo, conb serd visto
adi ant e.

As experi éncias recentes de estabilizacdo na Angérica Latina
ancoradas na taxa de canbio, com sobrevalorizacdo crescente e
sustentada e com déficits el evados em conta corrente financi ados
por entradas nacicas de capital ndo sdo inteligiveis sem a
conpreensdao desta notavel reversdo dos fluxos de capitais
financeiros em direcdo aos paises em desenvol vi mento. Entretanto,
cabe ressaltar que uma nudanca futura nas condi ¢bes financeiras e
de juros internacionais, concomitantenente a una provave
recuperacdo da econom a nundial po6s-1994, pode nodificar este
guadro e, evidentenente, ndo se pode deixar de registrar a
i ndesej avel vul nerabilidade de financiar elevados déficits de
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bal anco de paganentos com a entrada de capitais volateis, de
curto prazo. HaA uma armadil ha potencial nontada: a facil e
vol unbsa entrada potencial de capitais financeiros capaz de
sustentar una taxa de canbio sobrevalorizada por um periodo
suficientenente | ongo par a infligir danos graves a
conpetitividade industrial e, posteriornente, propiciar una
reedi ¢do da crise do endivi danmento.
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O NOVO PERFIL E OS NOVOS DETERM NANTES DCOS | NVESTI MENTCS DI RETOS

A significativa aceleragcdo do fluxo de investinento direto
estrangeiro, ao |longo dos anos 80, marcou a energéncia do Japao
cono principal investidor internacional e a passagem dos EUA para
a posicdo de absorvedor liquido. De fato, no final dos anos 70,
os investinmentos diretos japoneses correspondiam a apenas 8% do
total dos paises da OECD, ao passo que, no final dos 80, este
indice alcancou 42% dos quais aproxi nadanente 70% concentrados
no setor de servi¢os.

Excet uando-se o0s investinentos diretos associados a
i nt er penet racao patri noni al (fusdes e aqui si ¢coes), 0s
investinentos diretos estrangeiros nao tém envolvido massas
consi deraveis de capitais conb no passado. Al ém de ocorrer em
menor volune, a direcdo destes fluxos tanmbém se alterou
concentrando-se ainda mais no sentido Norte-Norte. Entre 1986 e
1988, por  exenpl o, os investinentos diretos estrangeiros
real i zados nos EUA e na Europa somavam nmais de 55% da totalidade
desse tipo de aplicacdo (Saunders et alii, 1991). Tais
caracteristicas refletem nudancas nos paranetros das firmas
transnaci onais no tocante a deci sdo de investir no exterior.

Até o inicio da década de 70, as enpresas transnacionais
opt avam pel o controle acionario do enpreendi mento. Estabel eciam
se independentenente do grau de desenvolvinento do pais
hospedei ro, procurando maxim zar a "quase-renda" resultante da
posse de um "ativo unico" (Vernon, 1977). Com o crescinento dos
custos de P& nos setores mais dinamcos e a sinultanea reducao
do ciclo de vida dos produtos, a partilha dos gastos e riscos
t ecnol 6gi cos, conerciais e financeiros através de novas fornmas
associ ativas de investinento tornou-se um ingrediente inportante
das estratégias das firmas transnacionais (Oman, 1989). As novas
nodal i dades de investinento direto, que podem assumr as fornas
de j oi nt-vent ures, contrat os de t ur nkey, acor dos de
I i cenci anent o, subcontratacdo, dentre outros, apresentam em conmum
a propriedade nminoritaria do enpreendi nento, tendendo a
per manecer, cono atribuicdo do investidor estrangeiro, o]
fornecimento do knowhow e dos demmis ativos intangiveis. A
preferéncia por parcerias inplica alteracdo da divisao de riscos
e responsabilidades vis-a-vis as formas tradicionais de
investinento direto estrangeiro. Doravante, cabem aos parceiros
locais riscos e responsabilidades financeiras, produtivas e
gerenci ai s.

Para as firmas transnacionais, portanto, as novas formas de
i nvestinento repr esent am unma di m nui ¢céo da rel acéo
ri scos/renmuneracdo da aplicacédo realizada. A subcontratacdo, em
particular, através da constituicdo de networks tecnol égicos e
industriais, energe conop forma privilegiada de organizar as
relacbes intra e interfirmas, evitando os custos nercantis de
transacdo e a rigidez da excessiva integracdo vertical. Para os
pai ses hospedeiros, estas formas de enpreendinmento inplicam
mai ores atribui¢cdes: tanto no que se refere ao setor publico, que
al ém dos tradicionais requisitos de estabilidade nmacroecondm ca e
institucional deveria, ainda, tornar acessivel infra-estrutura
industrial, cientifica e tecnoldégica, quanto no que tange ao
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setor privado local, ~cuja capacitacao conpetitiva torna-se
essencial para atracao do investidor estrangeiro.

Em resunp, nuito enbora os obstéacul os ao congércio exterior
ai nda funcionem conb indutores dos investinentos diretos das
transnaci onais, € crescente a énfase nas vantagens conpetitivas
| ocais. Estas vantagens h& nuito deixaram de ser estaticas
(dotacdo dos fatores) e cada vez nmais sdo vantagens conparativas
del i ber adanment e construi das, de natureza di nanmi ca, decorrentes de
politicas publicas, da configuracdao sociocultural (fatores
sociais) e da aptiddo dos parceiros locais (Dourrile, 1990). A
atracdo de investinentos estrangeiros, especialnmente os de naior
conteudo tecnol 6gi co, passou a ser objeto de intensa conpeticao,
através da oferta de condi¢cdes e de vantagens conpetitivas
"construidas". Politicas industriais, politicas conmerciais e
fomento tecnol 6gi co passam a ser objeto de conpeticdo regul atoéria
na concorréncia |ocacional por "bons investinentos" (OECD
1992hb) .

Essas constatagbes ndao podem dei xar de ser tonadas em conta
na formulacdo da politica brasileira com relagdo ao capital
estrangeiro, a ser abordada mais adi ante.

O JOGO COWPLEXO E DI Fi Cl L DAS NEGOCI ACOES GLOBAI S

A difusdo desigual do novo paradignma conpetitivo entre os
pai ses desenvol vi dos, os fortes desequilibrios conerciais
remanescentes entre o0s principais parceiros e as diferencas
institucionais e de natureza das politicas industriais e de
conércio exterior refletemse na agenda das negoci acdes gl obais.
“Admi ni stracdo do congercio" cono fornma de conpensar assinetrias,
miltiplas fricgbes de interesses nacionais e regionais
obstacul i zando as negociacdes no GATT e pressdes unilaterais
explicitas desenham um quadro chei o de contradi cbes e incertezas
guanto ao futuro do sistema nmultil ateral

Entre os paises desenvolvidos houve acordo, em |inhas
gerai s, guanto a inclusao de novos temas (propriedade
intelectual, servicos, nedidas de atracdo de investinentos
diretos) no anbito da Rodada Uruguai, indicando a anpliacdo do

escopo de atuacdo do GATT. Historicanente constituido para
supervi sionar o conércio de bens, o0 sistema passara a nonitorar
as politicas relacionadas aos novos temas. Esta convergéncia
entre os paises desenvol vidos resultou da percepcdo generalizada
de que conércio e investinentos diretos estdo intimnente
correl aci onados, assim conb o0s servigcos e os fluxos de
t ecnol ogi a.

Dentro desta visdo, as politicas publicas que regulam
investinentos, servigcos e fluxos de tecnologia nao podem
continuar subtraidas da agenda nultilateral, hoje restrita as
politicas conerciais (Agosin & Tussie, 1992). A linha divisoéria
entre as politicas conerciais e as outras politicas é cada vez
mais difusa (Tussie, 1991). Tenas e objetivos de politica até
ent 8o consi derados de interesse excl usivanmente donéstico passam a
ser fonte de friccdes i nt er naci onai s. Reconhece- se,
crescentenmente, sob pressao, as demandas por convergéncia quanto
as regras e aos instrunentos de pronpbcdo de vantagens
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conparativas. Neste sentido, pode-se afirmar que as iniciativas
de regi onal i zacéo constituem tentativas prelim nares de
harnoni zacdo de regras e politicas econbnicas entre os paises
envol vi dos.

Porém esta convergéncia de conceitos entre o0s paises
desenvol vi dos nédo se traduz automati canente em consenso quando se
desce a especificacdo das regras e condicbes setoriais. Os
subsidios a agricultura continuam sendo um sério ponp-de-
di scérdia, al ém de varios outros pontos especificos. O futuro do
nmultilateralisnbo ndo dependera apenas da letra dos acordos de
conclusdo da Rodada Uruguai. O regionalisnb e o unilateralisnp
sao realidades concorrentes que receberd@o nai or ou nenor inpulso
nos anos 90 dependendo da evol ucdo das condi ¢cbes macroecondm cas,
dos desequilibrios conerciais, dos esforcos de coordenacdao no G7
e da evolucdo dos projetos de integracao regional.

Decerto as condi¢cdes de conclusdao da Rodada Urugua
determnam o novo escopo do multilateralisno e de seu papel
relativo enquanto instancia de gestdo das regras do sistem
i nternacional. A situacdo macroecondm ca e o desenpenho conerci al
dos nmenbros da OECD influenciardo a capaci dade de adaptacédo e de
val i dacdo das novas regras internacionais por parte dos paises
| ideres. O grau de solidez dessas novas regras, por sua Vvez,
condicionara a possibilidade de resisténcia dos governos
naci onai s, dadas as demandas protecionistas ou de adm nistracéo
do conércio bilateral. A -evolucdo concreta dos processos
econbm cos e financeiros de integracdo pernmitira, por fim uma
avaliacdo do papel e da solidez da regionalizacdo e, em
particular, do grau de conflito entre tais iniciativas e o
processo gl obal de liberalizacéo.

Cs cenarios que se conformam atual mnente parecem indicar que
"o sistema nundial de comércio do futuro ndo nascera de unmm
ruptura drastica com o presente" (Ricupero, 1993). Ao que tudo
indica, tenderdo a coexistir com o nultilateralisn e suas
institui cbes, processos de regionalizacdo, sistemas de conercio
adm nistrado e iniciativas de integragdo profunda.

O nultilateralisnm continuard a cunprir um papel relevante
mas dificilmente exercerd uma hegenonia inconteste sobre as
outras instadncias. E certo que devera ser reforgcado com a
conclusdao da Rodada Uruguai através da incorporacdo - ainda que
par ci al - da agricultura e dos téxteis ao GATT, pel o
aperfeicoamento do sistema de resolucdo de controvérsias, pela
introducdo do "Trade Policy Review Mechanisn', assim cono pelo
aperfeicoamento das nornmas de  subsidi os, antidunping e
sal vaguardas. A recémcriada Organi zacao Miundi al do Comérci o deve
ter jurisdicdo sobre os "novos tenmas", sendo politicanente nais
preparada para |lidar comas politicas de construcado deliberada de
conpetitividade das indastrias nacionais.

A principal ameaca a continuidade da liberalizacéo
nmultilateral do comércio internacional vincula-se as perspectivas
de descoordenacdo macroecondm ca entre os paises da CECD e, em
particular, do grau de desequilibrio das relacdes conerciais
entre os EUA e o Japdo. A exacerbacdo da descoordenacao pode
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estimular o recurso a estrategias unilateralistas, conp sugere a

recente reval orizagcdo, por parte dos EUA, da Secdo Super-301, do
Trade Act.

Por outro | ado, o desgaste do nultilateralisno e os el evados
custos politicos do wunilateralisno anpliam o incentivo para
acordos preferenciais, zonas de livre conércio e unides
aduaneiras que, com nuances, vém proliferando em todos os
continentes. Com efeito, se a agenda de harnoni zacdo é prenente,
sua aplicacdo é nmmis sinples em grupos linitados de paises com
caracteristicas econbmcas e sociais honogéneas. Este tipo de
estruturacdo é possivel no interior de blocos desenvol vidos, onde
os padrdes de renda per capita sdo convergentes. Qutra
possibilidade ¢€é a formacdo de zonas  hierarquizadas de
preferencializacdo a partir dos nucl eos desenvol vi dos, encanpando
econom as periféricas rel ativamente heterogéneas.

Para os paises em desenvol vimento, essa expansdo das zonas
de preferencializacdo tende a acirrar as pressOes para que
renunci em ao uso de certos instrunmentos e necani snbs de politica
i ndustrial e de comércio exterior, aceitando novas disciplinas em
areas que se encontravam fora do escopo das negociacdes
internacionais (Agosin & Tussie, 1992). O Brasil ja tem sido
recorrentenmente pressionado a aceitar essas novas disciplinas em
varias areas. Exatanente por isso o Estado brasileiro precisaréa
capacitar-se e reaparel har-se para lidar comum quadro restritivo
de pressoes de diversos tipos (unil aterais, regi onai s,
mul til aterais). Nas proxims  secdes, serdao destacados o0s
constrangi mrentos e obstdculos que a diplonmacia econdm ca
brasileira precisard enfrentar, junto com o setor privado, para
dar suporte ao desenvolvimento conpetitivo da indastria
brasil eira.

O BRASI L EM FACE DA GLOBALI ZACAO FI NANCEI RA

A conjuntura de sobreliquidez nundial pés-1990, no contexto
de gl obalizacédo financeira, nodificou substancial nente o acesso
dos paises em desenvolvinmento aos nercados financeiros e de
capitais. A abrangéncia da globalizacdo e a el evada nobilidade
dos capitais em busca de retorno tornam o isolanento praticanmente
i npossivel. A <convivéncia com a globalizacdo financeira ¢é
i nevitavel nmas, por isso nmesnp, deve ser encarada com cautela. De
um lado, o0 acesso aos nercados representa um novo grau de
| i berdade para alavancar financiamentos para projetos de
investinento. O Brasil pode e deve tirar proveito disso para
solidificar um horizonte de investinmentos sinalizadores,
especialmente nas areas de infra-estrutura que necessitam
urgentenente de expansdo. Esta nova fronteira de inversdes €
inmportante para fixar a confiangca do setor privado e viabilizar a
estabilizacdo com desenvolvinento conpetitivo. O potencial de
captacdo de recursos externos para parcerias publico-privados,
para projetos do setor publico e tanbém para novos investinentos
do setor privado constitui um fator positivo relevante. Para
tirar proveito dele, no entanto, o pais deve manter os controles
sobre os fluxos canbiais, com o objetivo de captar poupancas
estaveis de nmédio e longo prazo, conpativeis com condicoes
equi libradas de servico (i.e. de renuneragdo e retorno desses
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capitais). De outro lado, a convivéncia com a globalizacao
financeira deve evitar a entrada nado-regulada de capitais de
curto prazo, em nentenente especul ativos, cuja volatilidade pode
conproneter no futuro a solidez do nosso bal angco de paganent os.

O potencial de entrada de capitais no pais é nmuito el evado
enquanto perdurar a situacdo nundi al de sobreliquidez com taxas
de juros reduzidas, considerando que MXxico, Argentina, Chile e
Venezuela tém recebido volunmes considerdveis e que seus
respectivos nercados de capitais se encontram relativanmente
saturados. A experiéncia brasileira de reaproxi magcdao do nercado
internacional nos dltinbs dois anos € significativa e esteve
rel aci onada aos seguintes fatores: a) maior |iberalidade de
gestdo da conta de capital, com flexibilizacdo dos prazos e
condi ¢cdes de pernmnéncia dos recursos externos no pais e redugéo
das incertezas quanto ao retorno do capital aplicado; b) o
diferencial de taxas de juros - que, descontada a variacao
canbial no periodo, foi superior a 25% em 1992; c¢) a difuséo
crescente de instrunentos de securitizacdo que aunentam a
atrativi dade das aplicacdes.

Cs baixos niveis de endividanmento do setor privado
brasileiro, o0 represanento dos investinmentos das enpresas
transnacionais, ao longo da década passada, e a presenca
agressiva de bancos brasileiros e estrangeiros captando recursos
externos para repasse ao nercado local, a custos nenores que a
taxa doméstica, conpletam o quadro explicativo. As enpresas e 0s
bancos estrangeiros operando no Brasil foram os principais
agentes de captacdo e de absorcdo de recursos externos,
totalizando 57,4% do total captado, frente a 14,1% do privado
naci onal

No boj o desta reconexdo ao nercado financeiro internacional,
0o padrédao de financianento externo da economa brasileira vem
sofrendo nudancas inportantes. Enbora tenham se registrado
i ngressos |iquidos negativos de recursos oriundos das agéncias
governamentai s, dos organisnps internacionais e dos créditos de
f or necedores, nota-se inportante expansdo dos enpréstinos
interenpresas (Resolucdao 63), de recursos provenientes dos
mercados de bbonus (mmjoritarianmente destinados a enpresas
estatais), de ingressos através de comerci al papers (em que pese
a seletividade que o |ancanento desses papéis envolve) e da
captacdo via fixed e floating rate notes (que viabilizaram a

entrada de US$ 4 bilhBes em 1992). No total, o Brasil |ogrou
captar e absorver um total de US$ 14,8 bilhdes em 1992. Cabe
obser var crescinmento das reservas, com contrapartida de

endi vidanmento interno, alta de juros e especulagdo com a
arbitragem atrai ndo capitais de curto prazo.

Percebe-se, portanto, a energéncia de um novo padrao de
financi anento externo, em que a captacdo via titulos corresponde
a cerca de 50% dos recursos externos, cabendo posi céo
conpl enentar aos créditos privados (interenpresas e bancos), aos
créditos de agéncias e organi snos internacionais e final nente aos
créditos de fornecedores e investinmentos diretos estrangeiros,
situando-se esses ultinbs entre 10% e 15% do total. |Isto
significa que o investinento direto, em suas nodalidades
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tradicionais (societario em noeda e bens), cuja participacao
histérica foi de até 20% ndo pode nais ser encarado conp cana
i nportante de financi anento do desenvol vinmento ou de progranmas de
estabilizagdo. A sua relevancia deve ser buscada em outras
di mrensbes, tais conpb contribuir para o avanco da conpetitivi dade
brasileira, através de conportanmentos "virtuosos" em natéria de
net wor ki ngs e parcerias tecnol 6gi cas, conp sera tratado adi ante.

Inporta reter, neste ponto, a cautela que deve cercar a
reconexao do pais aos circuitos financeiros internacionais. O
facil acesso a novos recursos externos pode ser extrenmanente
positivo para suportar investinentos e, por isso, pode auxiliar a
estabi |l i zacdo. Mas pode, tanbém dependendo da opcdo de politica
macr oecondmi ca, constituir-se em fator de sobrevalorizacéo
sustentada da taxa de canbio, com forte reducdo do saldo da
bal anca conercial sendo conpensada pela entrada de capitais.
Nest e altinmo caso, poder -se-i a estabilizar o] processo
inflaciondrio por algum tenpo, porém a custa de um substanci al
desaj uste industrial e conercial.

O BRASI L EM FACE DAS NOVAS FORVAS DE | NVESTI MENTO DI RETO

A parcela de investinento direto estrangeiro direcionada
para os paises em desenvol vinento reduziu-se de 26,4% do tota
para 17,4% entre 1980/85 e 1990. Ademais, a distribuicdo espaci al
dos networ ks tecnol 6gi cos que se di fundem atual nrente é ainda nmais
concentrada: "mais de 90% destes arranjos se fazem entre enpresas
originarias de paises do Gb5" (Ernest, 1991). Ha, portanto, uma
tendéncia a exclusdo dos paises "extra-OECD' em relacdo aos
benefici os da cooperacdo tecnol 6gi ca entre as grandes enpresas.

O inpacto da alteracdo dos determ nantes do investinento
direto estrangeiro sobre a econom a brasileira pode ser percebido
pela analise da evolucdo setorial dos estoques e fluxos. Da
observacdo dos est oques, depreende-se que: a) aunent ou
rapi danente a participacdo dos setores ligados a atividades
primarias (agricultura, pecuaria, etc.), ndo obstante a sua
pequena participacdo no estoque total; b) cresceu, a partir de
1985, o0 estoque de investinentos de setores tradicionais
(téxteis, vestuario, calcados, nmdeira, bebida, etc.), ao nesno
tenpo que dimnuiu a participacdao do estoque de investinentos do
setor de transporte; <c¢) dimnuiu a participacdo do setor
el etroel etroni co.

J4 a observacdo dos fluxos recentes de investinmento revela
que, em 1991-1992, o0s investinentos diretos estrangeiros na
indastria "tradicional" corresponderam a 28,64% do total, contra
10, 85% do periodo 1981-1985. Gs segnmentos nenos favoreci dos foram
o autompbilistico e o eletrdnico, nado obstante a participacéo
deste daltinmo ser originalmente reduzida, ao passo que 0S nhal ores
beneficiados foram as indlustrias de quimca de base e papel e
celulose. A preferéncia dos investidores por setores de
conpetitividade revelada evidencia a aversdao ao risco e a
percepcao da erosdao da conpetitividade brasileira em outros
setores. Assim a excecdo do ranop quimco, o0s investinentos
concentraramse em setores relacionados a recursos naturais e/ou
de bai xa intensi dade de val or agregado.
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Da analise acinma, percebe-se que o0 investinmento estrangeiro
tendeu a corroborar as tendéncias em curso no sistema industrial
brasil eiro. A nodificagdo desse perfil dos investinentos
estrangei ros dependera, certanente, de unma nudanca nas condi ¢cdes
de conpetitividade e de crescinmento da indastria brasileira. Nao
sera, apenas, a possivel expansdo do nercado interno nms,
crescentenmente, as condicdes internas de conpetitividade que
permtirdo a atragdo dos investidores. A vigéncia de condi¢0Oes
si stém cas benignas, a existéncia de parceiros nacionais aptos e
a formagcdo de externalidades |ocais positivas s&o fatores
centrais para atragdao das novas formas associativas de
investinento. Neste sentido, a politica de conpetitividade ¢é
tanbém uma politica de preparacdo de condi¢bes de atracdo do
capital estrangeiro. E dentro desta percepcdo que o pais deve
formular uma politica especifica de estimulo a formacdo de
parcerias com os investidores industriais estrangeiros.

O | MPACTO DOS PROCESSCS DE REGQ ONALI ZACAO SOBRE AS EXPORTACCOES
BRASI LEI RAS

O inpacto da regionalizacdo sobre as perspectivas de
exportacbes brasileiras deve ser exam nado em quatro direcgdes: a
formacdo do Nafta, a evolucdo da integracdo européia, o0 bloco
asi atico e o Mercosul

Enbora os inpactos do Nafta sobre as exportacdes brasileiras
tendam a ser nininbs no curto prazo, dada a manutencao de
restricdes ao acesso de produtos nexicanos nos EUA, em um
hori zonte mais longo "o desl ocanento das exportacbes brasileiras
pode atingir patanmares significativos, nao sé cono resultado da
elimnagcdo gradual das tarifas e denmais barreiras ao conercio
[mas tanbén] da reestruturacdo industrial em curso no México [a
qual] ganharé inpulso significativo com o provavel aunento do
fl uxo de I nvesti nent os norte-aneri canos resultante da
i npl enentacdo do Nafta" (Machado, 1992).

Qutro efeito para a econom a brasileira rel aci onado ao Nafta
refere-se a "lniciativa para as Anméricas" e a anpliacdo da area
de preferencializacdo que ela suscita. Para o Brasil, a expansao
dessa zona de preferéncias conerciais significaria a participacao
em uma integracdo assinetrica cujos custos derivariam da
exposi cao da industria brasileira a conpeticdao de um pais que
apresenta niveis nedios de desenvolvinento e de produtividade
muito superiores e da eventual perda de eficiéncia e bemestar
proveniente da integracdo bilateral, vis-a-vis a alternativa de

i beralizacdo nultilateral.

Quanto a integracao européia, € inportante salientar que as
relacbes entre a CEE e o0s paises em desenvolvinento séao
tributarias de um conplexo sistema de preferéncias conerciais e
de restricdes as inportacdes e que este sistema € um dos dois
fatores que condicionam a capaci dade dos diferentes paises em
desenvol vinento de se manterem no nercado europeu. O outro fator
€ a qualidade da oferta de exportacéo e o perfil de
especi al i zacdo desses paises. No caso dos |atino-anericanos, as
caracteristicas dos produtos exportados e o perfil da
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especi ali zacdo produtiva enfrentam uma situacdo desfavoravel
frente a hierarquia de acesso aos nercados da CEE

A anpliacdo da CEE para paises do Sul da Europa tanbém pode
afetar a conpetitividade das exportacBes de outros paises em
desenvol vimento cono o Brasil. Este é o caso, em particular,
daquel es paises cuja oferta se assenel he as de Portugal, Espanha
e Gécia, ou de paises do Mediterraneo que dispunham até o
nonent o, de um acesso ao nercado comunitario mais anplo que os
pai ses da peninsula ibérica. A concorréncia em setores de bens de
consunb  (conmp  cal ¢cados, téxteis e vestuario), pr odut os
i ntermedi &rios (cono papel e celulose, aco, nmdeiras e couro) e
bens de capital (necanica) tende a se acentuar e pode-se supor
gue, em al guns desses setores, nedidas protecionistas sanci onem
conprom ssos intra-CEE, conprom ssos esses novidos pela intencao
de reduzir os custos de ajustanento das econom as nMenos
desenvol vi das da Conuni dade.

Ainda do ponto de vista da Europa, outro tema que adquire
relevancia para a avaliacdo das possibilidades de exportacéao
brasileira refere-se a possivel integracdo do Leste Europeu a
Conuni dade. De uma maneira geral, Hungria, Republica Tcheca e
Pol 6ni a parecem habilitadas a desenvol ver capaci dade exportadora
expressiva em produtos intensivos em recursos naturais e energia
e em certos segnentos da indastria, intensivos em nao-de-obra nmas
de reduzido conteudo tecnol 6gico, conb € o caso da siderurgia,
netal urgia dos nao-ferrosos, téxteis e segnentos de maquinas e
equi panentos. S8o0 setores da industria brasileira que poderiam
vir a ter nmamior acesso ao nercado europeu, 0 que pode ser
frustado pela concorréncia do Leste.

As dificul dades apontadas nao devem entretanto, levar a um
atitude de abandono da Europa enquanto nercado alvo. Apenas
i ndi cam que os esforcos de venda, infornacdo e negoci acao teréao
gue ser redobrados, por parte do governo e dos exportadores
brasil eiros.

No espaco da Asia Oiental, as politicas |japonesas de
reestruturagcdo dos anos 70 estimularam a relocalizacdo da
producdo para paises da sua periferia em que a relacdo entre
custos de fabricacdo e linha de produto fosse nmis adequada. Os
investinentos diretos japoneses, essencialnente trade-oriented,
deram assim origem a um fluxo de conmércio entre N Cs, paises da
ASEAN e Japao, configurando uma rede de solidari edade enpresari al
e de conpl enent ari dade econdmi ca. Esta rede é o fundanento do que
se vem apel i dando de "Bl oco do Pacifico".

No contexto de constituicdao "informal" deste bl oco
conercial, h& certo consenso de que sonente o0s paises asiéaticos
teriam condi ¢cbes de integraremse ao processo. As exportacdes
brasileiras para a regi dao devem sofrer dois tipos de conpeticao.
OCs paises asiaticos de renda nedia e estruturas produtivas
concentradas em nanufaturas de nédio/alto conteudo tecnol 6gico
concorrerdo com o Brasil nos produtos mais nobres da pauta de
exportacbes. J& os paises da ASEAN, do subcontinente indiano e da
Chi na concorrerdo nos segnentos de nenor valor agregado onde o
custo da nAo-de-obra ainda representa um forte determ nante da
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conpetitividade. Mais uma vez, €& relevante assinalar que sera
necessari o enpenho e criatividade por parte das enpresas e do
governo para penetrar em brechas de nercado e gerar oportuni dades
de negéci o na Asi a.

MERCOSUL

Quanto ao Mercosul, abstraindo-se o atual desequilibrio da
pari dade canbial argentina, € inportante considerar quatro
aspect os di stintos:

a) Nos setores em que cada pais preserva vantagens
conparativas absolutas, a elimnacdo das barreiras ao congercio
i ntra-regional devera inplicar relocalizacdo geografica de
determ nadas atividades. Este é o caso, por exenplo, da
triticultura brasileira, que devera sofrer forte concorréncia do
produt o argenti no.

b) Nos setores em que sdo observados desniveis acentuados de
conpetitividade (por exenplo, papel e celulose e siderurgia),
sera necessario inplenmentar reestruturacdes industriais nos
outros paises de forma a permtir a convivéncia com o nercado
integrado ou, no caso de estas reestruturacgbes revelaremse
i nvi aveis, sera desejavel estabelecer cronogramas de phase-out
através de progranas de desnobilizacdo. Sera em qual quer hi p6tese
i ndesej avel permitir que o0s produtores recorram a acordos
restritivos (comércio negoci ado) para proteger a producdo |oca
deficiente.

c) HA setores emque a integracao propiciara o aprinoranento
das vant agens conparativas. Estes segnentos sédo aquel es em que se
verifica a ocorréncia de conércio intra-industrial, conp, por
exenpl o, petroquim cos e autondveis, cujo desenvolvinmento sera
benefi ci ado por ganhos de escala e especializacédo produtiva.

d) Finalnmente, existem setores para 0S quais nhao existe
correspondénci a nos parceiros, emvirtude da estrutura brasileira
ser mais conpleta e diversificada. Esta categoria pode ser
subdividida em duas: 1) setores para o0s quais a aliquota
tarifaria brasileira é baixa e, portanto, de facil negociacéo
para fins de fixacdo de tarifa conum 2) setores para 0S quais a
tarifa brasileira é relativamente el evada, em razao de
defici éncias conpetitivas. Dado que a politica brasileira de
desenvol vinento conpetitivo desses setores requer protecao
tarifaria diferenciada por algumtenpo a frente, sera inportante
obter dos parceiros tolerancia para com a aliquota brasileira.
Este é o caso dos bens de capital e dos bens do conplexo
el et r 6ni co.

A conclusdo das negoci acdes para fixacdo da tarifa externa
comum (TEC) ndo pode dei xar de considerar condic¢des ninims de
interesse brasileiro, not adanente no que se refere ao
desenvol vimento dos setores difusores do progresso tecnol égico
cuja presenca na matriz industrial ¢€é fundanental para o
encadeanento de efeitos dinam zadores e para a consolidacédo da
conpetitividade do conjunto da industria.
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Até o presente, cerca de 85%da lista de produtos ja tem una
tarifa externa conum (TEC) acordada, que passara a vigir a partir
de 1995, Para o0s outros casos, sera fixado um prazo de
convergéncia, sob regine de zona de livre comércio (e nao de
uni a0 aduaneira). No que toca aos bens de capital, é necessario
aproximar as tarifas nacionais ao |ongo do prazo de convergénci a
(de 1995 a 2001) para um patamar nininp viavel para a industria
brasileira. Enquanto o Brasil reduziria gradativanente a sua
tarifa os parceiros aunentariam as suas até atingir esse patanar.
O nesno procedi nento deve ser aplicado aos bens de informatica,
sendo neste caso, o periodo de convergéncia dilatado para o ano
2006 em funcdo das atuais diferengas4

Mas, além da fixacdo da TEC é essencial a observéancia do
principio da reciprocidade, mantendo-se uma nmargem efetiva de
preferéncia conercial entre os parceiros, inclusive para os bens
de mmi or conteldo tecnol 6gi co. lgualnmente inportante é a fixacéo
do "regine de origenf, de npbdo a assegurar um ninino de
i ndustrializacdo |ocal para os produtos nercosul. Neste caso, as
regras brasileiras ja estabelecidas para o "processo produtivo
basi co" (mnino de operacdes industriais realizadas no pais)
devem servir de base para o regi ne de origem conum

A convergéncia deve ser evidentenmente buscada em varias
outras esferas, isto é, sistemdtica tributaria, tratanento ao
capital estrangeiro, politica crediticia, normas técnicas e
| egi sl acdo pertinente. Finalnente, é crucial estabelecer um
sistema de estabilizacdo das paridades canbiais reais, dentro de
uma fai xa maxi ma de flutuacdo total ndo superior a 15% de forma
a evitar desequilibrios conerciais desvinculados das condi¢des
reais de conpetitividade. Sem a fixacdo de um sistema de
estabilizacdo das paridades relativas, o processo de integracao
perdera consisténcia - a racionalidade econbmca ficara
distorcida, como risco de anpliacdo das pressdes protecionistas
casui sti cas.

ABERTURA COMVERCI AL, PAPEL DAS | MPORTAGCES E SEU MONI TORAMENTO SOB
UMA POLI TI CA COVERCI AL EQUI LI BRADA

Cs efeitos da reforma conercial enpreendida pelo governo
brasileiro entre 1991 e 1993 (elimnacdo das restricdes nao-
tarifarias e inplantacdo de um cronograna progressivo de reducéo
das tarifas aduaneiras) conecarama se fazer sentir desde fins de
1992. A reducdo inicialnente prevista da tarifa aduaneira (Tabel a
2) foi anteci pada em fevereiro de 1992, de nodo que as aliquotas
previstas para janeiro de 1993 entraram em vigor em outubro de
1992 e as aliquotas previstas para janeiro de 1994 vigoraram a
partir de jul ho de 1993.

No caso dos bens de capital, a posicdo brasileira é de um patamar de 14% O Brasil
reduziria sua tarifa, hoje de 20% e a Argentina e 0s outros parceiros subiriam as
suas. A tarifa argentina €é hoje noninalnente zero, existindo porém uma "taxa
estatistica" de 10% A proposta argentina é de que a TEC seja de 12% No caso dos bens
de informatica, a divergéncia é muito maior. A tarifa brasileira hoje adnite o nivel
de 35% sendo a argentina igual a zero. A dificuldade de fixar um nivel para a
convergénci a reconenda a dil atacdo do prazo em cinco anos adi ci onai s (2006).
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) TABELA 2
BRASI L - TARIFAS MEDIA E MODAL PREVI STAS PELO CRONOGRAMA DE
REDUGAO TARI FARI A

1990- 1994
ANO TARI FA MVEDI A TARI FA MODAL DESVI O PADRAO
1990 32,2 40 19,6
Janeiro 1991 25,3 20 17,4
Janeiro 1992 21,2 20 14, 2
Janeiro 1993 17,1 20 10,7
Janeiro 1994 14, 2 20 7,9

Fonte: Horta, Piani & Kume (1991:76). Extraido de: Leal (1993:40).

O inpacto do programa de reducdo tarifaria sobre as
i mportacbes (exclusive petroleo) vem sendo significativo,
especi al nrente apés a ultima rodada de queda das tarifas em junho
de 1993. Com efeito, apesar da relativa desaceleracao das
atividades econdmcas no segundo senestre (de 1993), as
i nportacdes denonstraram tendéncia persistente de ascenséao
(Tabel a 3).

TABELA 3
BRASI L - | MPORTACCES DE MERCADORI AS
1990- 1993
(US$ m | hdes)
DI SCRI M NAGAO 1990 1991 1992 1993 TAXA DE
CRESCI MENTO
(j an-set) Jan/ set -/ Jan- set
(93/92)
TOTAL 20661 21041 18656 20578 27,98
Bens de Consunp 2941 3072 2179 2446 22,90
Mat éri as- Pri mas 7053 7930 7163 7606 30, 52
Petrél eo e Derivados 4735 4073 3282 4191 8, 25
Bens de Capital 5932 5966 6032 6335 40, 12
Mat. Transporte 756 995 1549 1283 117,56
Vei cul os 422 634 1224 891 111, 03
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Qutros 334 361 325 392 146, 21

Mags. e Mats. Elet. 5176 4971 4483 5052 24,77

Fonte: SECEX/M CT, jan. 1994.

A el evacdo do patamar das inportacdes industriais dentro da
reforma conmercial € umobjetivo valido e desejavel, na nedi da em
gue permte:

a) substituicdo de certos conponentes, pecas e matérias-
pri mas de el evado custo de producdo no pais, cuja agregacdo | ocal
onerava fortenmente o preco final dos produtos;

b) introducdo mais répi da de produtos novos com coeficientes
el evados de pecas e conponentes i nportados;

C) importacdo nmmis  &gil de bens finais altanente
sofisticados (especialnente bens de capital e equipanentos de
informatica), cuja producdo ndo é econom canente vi avel no pais.

Estes efeitos positivos, a nedida que se reduz o grau
excessivo de fechanento do sistema industrial as inportacdes,
devem no entanto ser nonitorados para evitar efeitos negativos de
outra natureza, que podem advir de uma tendéncia continuada e
acel erada de el evacdo das inportacbes, a saber:

a) desestinmulo a producdo no pais das partes e conponentes
de produtos novos, cuja escala de producdo e condicbes
tecnol 6gicas estdo ao alcance de fornecedores brasileiros. A
significativa elevacdo das inportacdes de pecas e conponentes
ocorrida na area autonobilistica (Tabela 3) indica claranente que
este risco ja se coloca de forma efetiva

b) vulnerabilidade a pratica de dunping por parte de
produt ores estrangeiros, especialnente de insunbs industriais e
mat éri as-pri mas onde a exi sténcia de el evada capaci dade oci osa no
pl ano mundi al tem ensejado, com frequéncia, tais ocorréncias;

c) desestimul o ao processo de | earning e de producdo no pais
de bens e servicos de nmmior contelddo tecnol 6gico que, apesar de
sof i sticados, estejam ao al cance da capacitacao de produtores ja
i nstal ados ou potencial nente interessados em produzir no Brasi
em funcdo da escala e das expectativas de evolucédo futura do
nmer cado | ocal

A politica de inportacdo deve procurar conbinar os efeitos
positivos acima nencionados com a mnimzagcao dos efeitos
negativos. Neste sentido, a politica tarifaria ndo deve ser
encarada conb um instrunento rigido. As autoridades econbni cas
preci sam estar permanentenente alertas para, preservando a
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abertura conercial e 0s conprom ssos internacionais, evitar
condi cbes desleais de penetracdo de produtos inportados. Na
fixacdo da tarifa, em cada caso é fundamental considerar o 6nus
das condi ¢cdes sistém cas, particul arnente enquanto perdurarem no
pais condicdes tributéarias diferencial mente onerosas, taxas de
juros mais elevadas e outras condig¢des infra-estruturais
desfavoraveis (custos de transporte, conunicacbes, entre outras).
A aplicacédo de tarifas que estinmulem a producdo |ocal de novos
produt os, conponentes e pecas em condi ¢des conpetitivas ou que
protej am a producdo aneacada por concorrénci a desleal (senpre com
cronogramas cadentes ao |longo do tenpo), a inposicao tenporaria
de direitos conpensatérios e o acionanento de nedidas de
sal vaguarda e antidunping conpbem o arsenal de necanisnos
| egitinmos de defesa da politica conercial

A utilizagcdo destes necanisnbs e a fixacdo dos diferenciais
tarifarios (especi al mrent e entre pr odut os finais, pecas,
conponentes e natérias-prinmas) devem ser regularnmente discutidos
nas respectivas camaras setoriais, com o objetivo de assegurar
condi ¢cbes equilibradas dentro das cadeias de producdo. Esta é,
além de tudo, unma precaucdo inportante para a autoridade
econdm ca, na nmedi da em que a di scussdo aberta na canara setori al
tende a evitar exageros de protecdo e a fixar conprom ssos de
reducdo tarifaria ao longo do tenpo. E dentro das diretrizes
acima que a politica tarifaria (politica de inportacdes) deve
funcionar conb um instrumento de pronogcdao da conpetitividade
brasil eira.

Mas, além dos limtes colocados pela mnimzacdo dos
nmenci onados efeitos negativos, o nivel agregado das inportacdes
deve ser objeto de nonitoranento do ponto de vista
macr oecondm co, tendo por objetivo a solidez do balanco de
paganmentos. Dado que o influxo de capitais de curto prazo né&o
constitui base confiavel e adequada para a cobertura dos
conprom ssos internacionais do pais, é indispensavel a manutencéo
ao longo do tenpo de um saldo positivo nmininb na balanca
conercial (entre 2,5% e 3% do PIB). A manutencdo deste saldo
requer a sustentacdo continuada do crescinento das exportacoes,
para permtir o crescinento paralelo das inportacdes a uma taxa
senel hante. Nao é conveniente, portanto, pernmitir que o veloz
crescinmento recente das inportacdes projete-se para o futuro de
forma a reduzir substancialnmente ou reverter o resultado da
bal anca conercial para uma posicédo deficitaria. Neste cenario, o
pais ver-se-ia obrigado a queimar reservas ou a depender da
entrada de capitais de curto prazo, colocando-se em posicao
crescent enente vul neravel .

Medi das de politica para sustentacdo do crescinmento das
exportacbes serdo objeto de proposicdes | ogo adiante, mas neste
ponto é inportante sublinhar o papel -chave da taxa de céanbi o para
uma admini stracao equilibrada da politica comercial, tendo em
conta a solidez do balanco de paganentos. O programa de
estabili zagcdo ndo deve ancorar-se de forma permanente numa taxa
fixa ou rigida de canbio, sob pena de consolidar una indesejave
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trajetoria de sobrevalorizacdo canbial. Neste caso, sera
praticanente inpossivel represar o forte crescinento que vem se
verificando nas inportacbes e evitar que sSe agrave O

enfraqueci mrento ja observado do desenpenho das exportacdes.

OS DESAFI OS DA DI PLOVACI A ECONOM CA E O PAPEL DO SETOR PRI VADO

A luz das consideracdes anteriores, é possivel concluir que
0o quadro internacional traz mais obstéacul os do que oportuni dades
para a economia brasileira. Ao contrario de etapas histéricas
anteri ores, quando as transformagbes da econom a nundi al
favoreceram espont aneanente o Brasil, a etapa atual de nutacdo do
sistema internacional exigird capacitacdo e iniciativa para
contornar as restricdes e capturar as oportuni dades.

A anpliacdo do escopo do GATT, as pressbes dos paises
desenvol vidos e a intensificacdo do processo de integracdo tendem
a reduzir o grau de autonoma dos Estados nacionais na
i npl ementacdo de politicas de desenvol vinmento conpetitivo. Este
contexto subli nha duas concl usbes i nportantes:

a) a necessidade de reaparelhar e capacitar o Estado
brasileiro para enfrentar esses desafios, sob um novo estilo e
uma nova agenda;

b) a relevancia do exercicio de um papel ativo por parte do
setor privado e da capacitacdo deste para cunpri-lo, de forna
articulada a acdo do Est ado.

A intervengcdo do Estado, antes baseada em instrunmentos de
protecdo e na concessdo indiscrimnada de subsidios fiscais e
financeiros a exportacao, deve evoluir emdirecdo a coordenacédo e
ao fomento estruturante, com énfase na difusdo das inovacdes
t écni cas, organi zacionais e financeiras e na capacitacao
tecnol 6gica das enpresas. A inducdo de desenpenhos vVvirtuosos
(pratica de P&D, treinamento, qualificacdo dos trabal hadores)
exi ge novos necani snos de estinulos, diferenciados e seletivos. E
essencial que o Estado seja capaz de articular e pronover as
condi ¢cbes sistém cas da conpetitividade através de novas
politicas em varios canpos (social, regulatério, tecnol 6gico,
fiscal-financeiro, etc.). Para tal, os instrumentos, as agéncias
publ i cas e 0s mecani snos regul at 6ri os necessitam ser
redesenhados. As politicas de natureza sistémcas (horizontais)
devem preceder e articular coerentemente as politicas de corte
setorial, dentro de uma hierarquia de prioridades.

No plano dongéstico, ¢€é fundanental assegurar coordenacao e
consisténcia entre as diversas politicas de construcdo da
conpetitividade. No plano externo, além do refor¢co a capaci dade
regul at6ria, € urgente assegurar a sua operacionalizacdo de nodo
proficiente (por exenpl o, em matéria de antidunping e
sal vaguardas), considerando: a) o fato de que a reciproci dade se
firma comprincipio nas relacdes internacionais; b) a energéncia
da Organi zacdo Mundial do Conercio, para a qual é preciso estar
preparado e capacitado; c¢) o desafio de Ilevar adiante a
har noni zacado de politicas no Mercosul, assegurando m ni manente o0s
interesses do pais; d) a necessidade de parcerias publico-
privadas par a atrair i nvesti ment os diretos e i nduzir
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conportanentos inovadores (por exenplo, networks industriais e
t ecnol 6gi cos) .

O peso dos fatores sistémcos e da atuacdo do Estado néao
elude, porém a inportadncia da mssdo do setor privado. A
transfornmacdo de anmeacas em oportunidades no atual cenéario
internacional e o aproveitanmento de "janelas" de oportuni dade e
de "nichos" de conpetitividade dependem em grande parte, da
capaci tacao enpresarial para criar sinergias, nobilizar recursos,
negoci ar contratos e acessar nercados. As novas fornmas de
investinento direto, de negociacdo conercial, de aquisicao de
tecnologia e de financianmento internacional requerem um papel
ativo das enpresas. Estas preci sam capacitar-se com urgéncia para
fazer frente a esses desafi os.

RECOVENDACCES DE PQLI TI CA

Serdao propostas, a seguir, reconendacbes de nedidas de
politica econbm ca destinadas a reforcar a capaci dade do pais de
I idar com os condici onantes internacionais na segunda netade dos
anos 90. Referemse a quatro temas basicos, quais sejam a)
di pl omaci a econbmica; b) politica de conmércio exterior (canbio,
exportacédo e inportacédo); c) gestéao dos fluxos de investinento e
financi anento externo; d) politicas domésticas com i npactos sobre
a estratégia internacional, especialnente a regulacdo da
concorrénci a interna.

Di pl omaci a Econdm ca

O multilateralisnbo deve ser reforcado cono prioridade da
di pl omaci a econbénica brasileira. Para o Brasil, é desejavel que o
tratamento das tensdes e dos conflitos econbm cos internacionais
se processe nos foros emque a geracdo de regras e de disciplinas
qguanto ao uso de instrumentos de politica industrial e
tecnol 6gica tenda a seguir um padrdo nmenos restritivo do que
aquel e que energe de negoci acdes bilaterais. A op¢cao por esta
estrat égia pode ser fundanentada, ainda, na vocacao de gl oba
trader e de global host que o pais possui.

Esta opcdo basica deve apoiar-se numa "linha auxiliar"
calcada na ativacdo da politica externa brasileira para o
continente anericano. Uma politica externa ativa para a regiéao
deveria pautar-se, hierarquicanente, em

- uma politica para consolidacdo do Mercosul baseada na
fixacdo de um necanisnob de regulacdo das flutuacdes canbiais
(fai xa de variacao maxi ma de 15%; na negoci acdo de una estrutura
tarifaria conum que nao signifique uma nudanca brusca da atual
estrutura brasileira e que busque ao longo do tenpo o equilibrio
das condi¢cdes de conpetitividade no espaco integrado; a
convergéncia das politicas industriais entre os parceiros visando
o desenvolvinento de novas vantagens conparativas em bens e
servi ¢cos de nmmi or val or agregado;

- uma politica para os demais paises da ALAD, que busque
potencializar as exportacbGes brasileiras para a Anérica Latina
através de acordos de cooperacao econdmca; e
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- uma politica frente as iniciativas norte-anmericanas no
continente, que procure, junto com parceiros do Mercosul, abrir
conversacdes com os EUA para explorar as condicdes, as
possi bilidades e os custos de uma futura negociacao, evitando,
conpb isso, o imobilisnmo e uma postura de automargi nal i zagéo.

Essas diretrizes nencionadas, que tém no Miltilateralisno
seu eixo de atuacdo principal e em una politica ativa para a
Anérica Latina sua principal |inha auxiliar, deveriam ainda, ser
conpl enent adas por politicas especificas para a CEE e para os
pai ses asiaticos, em que pesem as dificuldades previsiveis em
acessar conercialnente tais nercados. No canpo dos investinentos
de risco e da cooperacao tecnol 6gica, porém € possivel entrever
oportuni dades interessantes de parceria que devem ser exploradas
de forma ativa por parte das enpresas, com apoi o da diplonacia
brasil eira.

Politica de Conércio Exterior

A politica de comércio exterior mais conpativel com os
condi cionantes internacionais apresentados anteriornente deve
estar pautada numa firme pronocédo de exportacdo, com condi ¢bes
si st ém cas al i nhadas favor avel nent e; com a rapi da
operaci onal i zagcdo dos "necani snbs nodernos de protecao” contra
praticas desleais de conércio e, ainda, por nedidas destinadas a
suprir fal has de nercado.

As nedidas sistémcas de sinalizacdo e de supressao das
di stor¢cdes internas sao: i) desoneracdo tributéaria dos produtos
exportados, de nobdo a pronover a conpetitividade-preco das
nmercadorias nacionais, e ii) a manutencdo de una taxa de canbio
real estavel, garantindo que esse fator nao provoque el evacdo dos
precos dos produtos locais no nercado externo e conceda, ao
agente privado, um horizonte mnmnino de planejanmento das suas
atividades. A taxa de cénbio, conp visto, n&o deve constituir-se
numa ancora rigida do programa de estabilizacdo sob pena de
inviabilizar todo e qualquer esforco proé-conpetitividade. A
transicdo da estabilizacdo para a retonmada sustentéavel do
crescinento exigird a correcao das def asagens canbi ai s
exi stentes, para estinmular a sustentacdo das exportacdes a nedi da
gue se aquece a atividade econbm ca, com expansdo do nercado
i nt erno.

As nedidas destinadas a suprir falhas de nercado e a
conpensar a atuacdo de governos estrangeiros sobre suas
exportacbes constituem a politica de pronpcdo de exportacdes
estrito senso. S&do elas: i) aperfeicoanento e efetivacdo de um
sistema de financianento de exportacdes, incluindo a provisdo de
seguros e garantias, conpensando fal has dos nercados financeiros
e de seguros internacionais, nundial nente reconheci das, bem cono

a at uacao de gover nos estrangeiros nessa area,  ii)
reestruturacdo e valorizagdo do aparato institucional publico de
gestdo do comércio exterior brasileiro; iii) desenvolvinento de

um sistema de difusado de infornmacdes e de nmarketing dos produtos
nacionais. Quanto a esse Ultinm ponto, sugere-se a progressiva
transferéncia das atribuicbes do setor publico para o privado,
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atraves da constituicdo do Centro Brasileiro de Congércio

Exterior, financiado por receita de 0,5% do valor FOB das
i mport agdes.

Quanto ao nonitoranmento das inportacdes, mantida a abertura
conercial, € indispensavel para evitar crescinmento exagerado (que
conproneta a manutencdo de um superavit conercial mnino) e para
precaver-se de praticas desleais de comércio. A politica
tarifaria deve ser encarada de forma flexivel para lidar com
si tuacodes especi ficas vi sando mant er 0 estimulo a
i ndustrializacdo no pais, particularnente enquanto perdurarem
condi ¢cbes si st ém cas desf avor avei s (i npost os el evados e
di storcdes tributéarias, altas taxas de juros, custos de
transporte, etc.).

No que toca aos instrunmentos nédo-tariféarios de protecao
(cbdi gos antidunping, anti-subsidios e de nedi das conpensatoéri as
do GATT), reconenda-se desenvolver rapidanente a capacitacao
técnico-financeira do Departamento Técnico de Tarifas (DITT),
responsavel pela inplenentacdo dessas nedi das, assim cono iniciar
urgentenmentea discussdo acerca de um Cbdigo Brasileiro de
Sal vaguar das.

O objetivo central da politica de comércio exterior deve ser
o de anpliar o peso relativo das transacgbes internacionais,
dentro de linmtes conpativeis com a di nensdo continental e como
tamanho do nmercado interno. A titulo de ilustracdo, as
exportacbes que hoje representam 8,5% do PIB podem crescer para
cerca de 11% (o que significa manter uma taxa nedia de expanséo
de 10% ao ano nos proxinos cinco anos, com o PIB crescendo na
médi a 5% ao ano). As inportacdes, por sua vez, podem ascender dos
atuais 5,6% do PIB (fim de 1993) para cerca de 8% com
cresci nento anual médi o de 13% ao ano nos proOxinbs cinco anos. Em
outras palavras, ndo € reconendavel nanter o ritnop atual de
crescimento acel erado das inportacbes (25% ao ano em 1993, sendo
de 35% ao ano para as inportacdes exclusive petréleo), o que
col oca emrel evo a necessi dade de una gestado realista da politica
canmbial no futuro

Gest ao dos Fluxos de Financianento e Investinmento Estrangeiros

Em secdo anterior, advertiu-se para o risco de entrada
maci ca de capitais especulativos de curto prazo, propondo-se a
adocao de umm politica de controle e supervisdo da entrada de
capitais. Esta politica, de conpeténcia do Banco do Central, deve
visar o equilibrio a longo prazo do balanco de paganentos,
assegurando condi¢cdes de correspondéncia entre ativos e
obri gacdes canbi ais. Devem ser incentivados os financianmentos ao
coneércio exterior, a capitalizacdo de enpresas publicas e a
concretizagcdo de novos investinentos. Por outro |ado, deve ser
noni torada e regulada a entrada de capitais financeiros de curta
maturacdo em ternos de volune, fluxo e condi¢cdes para evitar
i nstabi | i dades e expansdes nonetéarias indesejadas. A politica de
reservas canbi ais deve consi derar essas "exigibilidades" de curto
prazo mantendo contrapartidas suficientes. A politica canbial -
gue deve assegurar a estabilidade do patamar real da taxa de
canbi o, tendo em conta o regine canbial global (isto é, as
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posi ¢cbes relativas do dolar, marco e iene) - nao deve ser afetada

ou condicionada pelo novimento de capitais nem servir para
i ncentivar "ganhos" de capital proveni entes de swaps canbi ai s.

No que toca a atracdo e inducdo dos investinentos diretos
estrangeiros, deve-se considerar as seguintes proposicoes,
det al hadas na Parte |V deste rel atéri o:

- a criacdo de externalidades favoraveis ao investinento
direto estrangeiros através do desenvolvinento de parcerias,
associ acbes e projetos conjuntos com enpresas brasileiras. Conp
ressaltado anteriornente, o investinmento direto vem denonstrando
preferéncia por formas associativas que | he permtam conpartil har
ri scos, conhecinmento do nercado local, rede de assisténcia, etc.
Portanto, a presenca de parceiros aptos, qualificados, com
capacitacao técnica e gerencial constitui fator de atracdo de
capitais. Neste sentido, a politica de conpetitividade, ao
desenvol ver a capacitacao das enpresas do pais, estara criando
condicbes para o florescinmento de parcerias com investidores
ext er nos;

- a reqgulanentacdo e inplenmentacdo dos direitos de
propri edade intel ectual, de forma equanime e estéavel, tende a ser
fator positivo para a atracdo de capitais e parcerias em areas de
alto conteudo tecnol 6gi co;

- a revisdao de restricoes setoriais remanescent es
(m neracdo, tel econunicacdes e petrél eo), assegurada a regul acao
conpetente e eficaz do interesse publico, a luz das alternativas
de joint ventures e parcerias;

- acesso das enpresas de capital estrangeiros a beneficios e
i ncentivos da politica de conpetitividade, coma contrapartida de
desenpenho inovativo (fornmacdo de networks, pratica de P&D,
cooperacdo tecnol 6gica, etc.).

Pol iticas de Regul acdo da Concorréncia

A politica de regulacdo da concorréncia afeta o desenpenho
conpetitivo em duas vertentes:

- ao coibir desvios de conduta segundo critéerios de bem
estar social e abusos econdnmicos a partir do doninio de condic¢des
privil egi adas de nmercado e/ ou de superioridade tecnol 6gi ca;

- ao pronover a conpeticao, anpliando a contestabilidade das
posi cOes de nercado, induzindo conportanmentos conpetitivos que
aceleram a capacitacdo e a inovagcao. O desenvolvinento de
enpr esas eficientes, capazes de exportar e conpetir
i nternaci onal mente esta correl aci onado a exi sténcia de rivalidade
no nmercado interno. Neste sentido, devem estar coordenadas as
pol iticas de concorréncia e de comércio exterior.

O Brasil esta adequadanente equi pado, em ternps de
| egi sl acdo, para lidar comtais questdes. O problema maior reside
no déficit de institucionalizacdo da politica de concorréncia e
na dificul dade de sua i npl enent acao.
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2. OS FUNDAMENTOS SOCIAIS DA COMPETITIVIDADE

| NTRODUCAO

A conpetitividade tornou-se um inperativo do cenario
cont enpor aneo, no bojo do processo de réapida nudanca tecnol 6gi ca
e de globalizagcdao financeira. A conpreensdo - e o0 adequado
enfrentanento - dos desafios trazidos por este conjunto de
t ransf or magoes deve conecar pelo reconhecinento de sua
conpl exi dade e pel o reconheci nento de seus fundanentos soci ai s.

A construcdo da conpetitividade, coetadnea a 32 Revol ucéao
| ndustrial, ndo pode prescindir de fundanmentos sociais, cono
educacdo basica universalizada, elevada qualificacdao da forca de
trabal ho, novas formas de organi zacdo do processo de producéo,
relacbes de trabalho cooperativas e nercados que exigem
qual i dade. Em suma, fundanentos que significam um mnino de
eqli dade na soci edade. De outro |ado, é essencial reconhecer que
0S processos espontaneos de busca da conpetitividade, através do
jogo das forcas de nercado, tendem a provocar efeitos adversos em
mat éri a de enprego e sal arios (e portanto de eqii dade social).

As transformcdes econdni cas recentes tém produzido
desenprego crescente nas principais econom as industrializadas.
Nem nmesnmo o periodo de continuado crescinmento dos anos 80 foi
capaz de reduzir o nunmero de desenpregados naquel es paises, que
hoj e supera os 30 m | hdes. A persisténcia destes efeitos adversos
em grandes proporcdes e por longos periodos - inclusive de
crescinento econbmco - € reveladora da inpossibilidade de
supera-l os sinplesnente pelo automatisno das deci sbes privadas
As recentes propostas de grandes enpresas de evitar nunerosas
dem ssbes por neio de reducdo da jornada semanal de trabal ho
representa tanbém o reconhecinmento do problema. A solucao, no
entanto, esta a aguardar a discussdao e inplenentacdao de
mecani snos nmai s abrangentes, conpb a reducdo de todas as jornadas
de trabalho ou o retardanento do ingresso no nercado, que podem
anbos estar associados - pronocdo da formacdo profissional e
prol onganent o da vi da escol ar.

Ao | ado do desenprego crescente e da capaci dade da inddstria
de crescer de forma nmuito elastica em relacdo aos enpregos
industriais, as caracteristicas dos enpregos criados pela
expansdo da atividade econdm ca desde os anos 80 e alguns dos
novos paranetros das relacbes de trabalho tém representado
sal arios nédios declinantes para o conjunto dos assal ariados:
entre 1973 e 1990 o salério médio semanal nos EUA reduziu-se de
US$ 318 para US$ 258, em val ores constantes de 1982 (Mead, 1990,
citado em Lopes et alii, 1993). Ao nmesnpo tenpo, tem havido um
crescente distancianento entre os segnentos do topo da piram de
social e o0os nenos favorecidos. Estas tendéncias diferenciam
radi cal mente os anos 80 dos periodos anteriores de expansdo, em
gue se verificava um crescinento intenso dos enpregos e dos
salarios - emternos reais, ou seja, acinma da inflacdo, e acim
do crescinento da produtividade - e em que as distancias sociais
eram progressivanmente encurtadas. O enfrentamento destes efeitos
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spciais adversos tem sido pinido e de resultados nulos ou
i mtados nos paises desenvol vi dos.

Portanto, uma vez que a conpetitivi dade depende crucial nente
de fundanentos sociais, ms a sua busca pode produzir efeitos
soci al nente adversos, € necessario buscar formas de harnonizar
adequadanente as di nensfes econdm cas e sociais dos alicerces da
conpetitividade, por duas razdes: para evitar os efeitos sociais
adversos da busca da conpetitividade e para que aquel es alicerces
ndo sejam frageis e ef éneros.

No caso brasileiro, somamse aos novos el enentos que estéo
presentes no sistema econdbm co internacional - desenprego
estrutural, salarios decrescentes e crescente desigual dade - os
da heranca histoérica das fases anteriores do desenvolvinento
brasileiro. O intenso e duradouro crescinento que antecedeu a
crise dos 80 foi incapaz de elimnar o desenprego estrutural e
pronover a incorporacao da populacdo a formas contenporaneas de
exi st énci a econbni ca. Tanbém ndo foi capaz de pronover a el evacéo
dos sal ari os. Portanto, as desigual dades sociais - nuito el evadas
e de origemrenota - acentuaramse fortenente.

O desafi o da busca da conpetitividade é, portanto, inmenso no
caso brasileiro. Este desafio desdobra-se em duas dinensdes
basi cas. A inconpatibilidade do quadro social existente com o
al cance da conpetitividade exige a superacdo da heranca historica
e 0 resgate de inensas fracdes da popul acdo. Ao nesno tenpo, €
necessari o reconhecer as dificul dades que decorrem da busca da
conpetitividade conop objetivo prioritario. Estas dificuldades
exigem o reconhecinmento prelimnar dos novos problenmas sociais
gue podem energir e o seu enfrentamento de nobdo conjunto com a
busca do desenvol vi mento com conpeti tivi dade.

A conpetitividade encontra-se cada vez mais fundada em
condi cOes sistémcas de natureza social, que abrangem quatro
di rensdes essenci ai s:

a) o reconhecinento e a legitimcdo politica e social dos
obj etivos de conpetitividade, o que requer um conprom Sso nininmo
entre conpetitividade e equi dade;

b) a qual i dade dos recursos humanos envol vi dos nos processos
produtivos e na gestdo das enpresas, em nmatéria de sua
qual i fi cacdo, escol ari dade, capacitacdo e grau de iniciativa;

c) a nmaturidade, respeito e mituo reconhecinento entre
capital e trabalho em nmatéria de negociacdes trabal histas, que
resul tam em si st emas de remuner agcao que di stribuem
equi tati vanente os ganhos de produtivi dade;

d) o envolvinmento anpl o e consci ente dos consum dores quanto
as exigéncias de qualidade e de conform dade dos produtos as
normas de salde, neio anbiente e seguranca e a padronizacao
t écni ca envol vi da.

Estes aspectos sao tratados detal hadanente nas secdes
segui ntes, nmas € necessario reconhecer que eles tém unma di nenséo
uni fi cadora, traduzida em sinergia, em influéncias positivas de
cada um sobre os demamis. O sistema produtivo voltado para o
desenvol vimento com conpetitividade €é o nesnb que ocupa
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trabal hadores qualificados e portanto se preocupa com a educacao
e o0 sistemn educacional. O trabal hador qualificado, ocupado em
funcdes densas e exigentes e <cuja atividade € retribuida
adequadanent e preocupa-se com o seu apri noranento pessoal e com a
educacdo famliar, assim conb tem possibilidades de ascender a
padr des de consunp superiores em ternos dos tipos de produtos e
dos seus respectivos atributos, tornando-se um consum dor que
sel eciona os produtos e servigcos e exige qualidade. O sistena
econbm co voltado para o desenvolvinmento com conpetitividade
t ende, port ant o, a irradiar os paranetros da qualidade,
garantindo normas institucionalizadas e exigindo o cunprinmento de
paranetros que vado nuito além e sdo nmis inportantes do que
si mpl es normas | egai s.

COVPETI TI VIDADE E QUALI DADE DOS MERCADOS | NTERNOS NOS PAI SES
DESENVCLVI DOS

A idéia de que nercados internos anplos, sofisticados e
exigentes estinmulam a criacdo de novos produtos e pronovem a
di ferenci acdo de atributos e qualidades dos bens e servic¢os nédo é
nova. Li nder (1961) explicitou claramente esta hipo6tese,
posteri ornente desdobrada por Vernon (1966) para a teoria do
ciclo de produto. As "décadas de ouro" do pés-guerra alargaram o
uni verso dos nercados de alta renda nos paises desenvol vidos. A
di fusdo acelerada do "padrao anericano” de producdo e consuno,
com transnacionali zacao das gr andes enpr esas, politicas
keynesi anas de sustentacdo do crescinento e a anpliacdo dos
mecani snos de seguridade social (Wlfare State), conduziu a uma
convergéncia da renda per capita nos paises ricos (Tabela 1). A
presenca de um nmercado sofisticado e exigente, indutor do
| ancament o de novos produtos e da diferenciacdo dos j& existentes
dei xou de ser um privil égio anericano. Vernon (1979) reconheceu
este fato e adaptou a sua teoria para explicar a |ideranca
j aponesa e européia na criacdo de novos produtos a partir dos
anos 70.

i TABELA 1
PAI SES | NDUSTRI ALl ZADOS SELECI ONADOS - RENDA PER CAPI TA
1960, 1977 e 1990
(US$ norte-anericanos)

PAI S 1960" 1977 1990

Japao 1607 5670 23801
Al emanha 4699 8160 23742
EUA 5693 8520 22062
Canada 4637 8460 21638
Franca 3622 7290 21013
Italia 1885 3440 18987
Inglaterra 2905 4420 17083

* Dbl ares de 1977
* Dbl ares correntes.
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Fonte: Banco Mundi al e Kei zai Koho Center

O intenso desenvol vi nento econdm co e social al cancado pel as
principais economas capitalistas no pés-guerra criou as
condi cbes para: a) o crescinmento sustentado do enprego e dos
salarios reais (acima inclusive do <crescinento nmédio da
produtivi dade), encarecendo relativanente o preco nedio do
trabal ho mas, de outro |ado, viabilizando o acesso crescente das
massas t r abal hador as ao consuno de bens e servi ¢os
(denocratizacdo do consunmp); b) a fornmacdo desses nercados
internos anplos, que garantem grandes escalas de producéo
(atendi das as necessi dades basicas das popul acbes em nmatéria de
habi t acdo, saneanento, saulde, alinmentacdo), e com padrfes de
distribuicdo de renda relativanente equilibrados propiciou a
rapi da difusao dos bens de consunp tipicos da 2 Revolucao
| ndustrial (bens duréaveis de consunp) com notéavel barateanento
(reducdo dos seus precos relativos) e quase universalizacéao
destes bens e servicos entre as uni dades fam i ares.

A difusdo dos bens duraveis de consunb nmis caracteristicos
do padrao industrial prevalecente no pés-guerra deu-se prineiro
nos produtos namis acessiveis (conpb bicicletas e radios) e sé
depois se estendeu aos mais caros (autonbveis e televisores).
For nou-se, portanto, uma base de consunb anpla e acessivel a
gr andes par cel as da popul acéo, base que depoi s foi
progressi vanente al argada, com a incorporacdo de novos itens a
cesta de consunp "tipica". Em 1960, na Europa, apenas 1/3 das
resi dénci as di spunha de refrigerador; 10 anos depois, mais de 3/4
possuiam esse item que em 1980 praticanmente estava generalizado
(93%9. A lavadora teve unma trajetoria senelhante. Todos o0s
exenpl os nostram unma anpla incorporacdo da popul acdo aos itens
mais caracteristicos do padrdao no nivel de renda nedia
preval ecente, para depois esta incorporacao se estender, de form
acel erada, a outros itens.

) TABELA 2 y ]
BRASI L E PAI SES SELECI ONADCS - DI FUSAO DO AUTOMOVEL
1957-58, 1980 e 1988
(Habi t ant es/ Vei cul 0)

PAI S 1957- 58 1980
1988
EUA 3,2 1,4
1,3
Al emanha 27,8 2,5
1,9
Japéao 500, 0 3,1
2,3
Canada 5,3 1,8
1,6
Franca 14, 3 2,5

2,2
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Itélia 55,6 3,0
2,3

Inglaterra 13,9 2,8
2,3

Australia 6,8 2,0
1,7

Suéci a 11,4 2,7
2,2

Espanha 200, 0 4,2
3,1

Argentina 55,6 6,6
57

Brasi | 142, 9 12,1
11,4

Méxi co 83,3 12,7
11,0

Fonte: NI ESR (1957-58) e ANFAVEA (1980 e 1988).

A universalizacdo da educacdo béasica, a difusdo das
conmuni cacdes de nassa e a propria intensificacao dos esforcos de
marketing aprofundaram crescentenente a consciéncia e a
sel etividade da escol ha dos consum dores, tornando os nercados
mai s exigentes e sofisticados em natéria de quali dade, seguranca
e sal ubri dade dos bens e servi ¢os.

A convergénci a dos padrdes de renda e consunmb com crescente
i ntegracdo da econonmi a nundi al através dos investinmentos diretos
externos e do conercio internacional provocou o acirranmento e a
anpliacdo do alcance da concorréncia no plano global. A
energéncia de novos conpetidores globais e a aceleracdo da
mudanca tecnol 6gica nos anos 80 tornaram a concorréncia nais
anpla e intensa, estinmul ando as enpresas a desenvol verem novas
vant agens conpetitivas para sustentarem suas estratégias
individuais de expansdo. Nesta busca de diferenciacdo de
vant agens conpetitivas intensificou-se a vel oci dade de | anganento
de novos produtos e/ou o desenvol vinmento de novos atributos dos
pr odut os exi stentes, vi sando  responder com presteza as
preferéncias e sinalizacdes dos consunidores. Al ém dos produtos
em si, as estratégias de resposta e de adequacao as preferéncias
dos consum dores | evaram ao desenvol vi nento de servi ¢os de apoi o,
de assisténcia técnica e de conplenentacdo das necessidades
destes. Neste sentido, ndo apenas acirrou-se a concorréncia cono
nodi fi cou-se quantitativamente o seu escopo. Al ém de preco,
muitos novos atributos tornaramse essenciais: gual i dade,
confi abil i dade, servi ¢os associ ados, rel aci onanento com o0s
usuari os/ consuni dores, pontualidade de entrega, etc.

A qualidade crescente dos produtos e o0s seus ciclos de
concepcao, desenvolvinmento e vida conercial cada vez mais curtos
tornaramse vitais para as enpresas has suas estratégias de
concorréncia, fazendo-as depender de forma crescente - e agora
crucial - de recursos de qualidade na etapa produtiva e em todas
as denmmis etapas concatenadas diretanmente (matérias-prinas,
conmponent es, maqui nas e equi panent os, i nst al acdes) e
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indiretamente, o que inclui a infra-estrutura fisica da econom a,
0os recursos humanos de que a soci edade di spbe e o anbi ente soci al
em seu conjunto. Entre os novos aspectos que se valorizam esta a
proépria qualidade - quer dizer, os atributos especificos dos
produtos e servigcos - e tanbém a capaci dade de desenvolver e
al cangar novos atributos em prazos nenores e com custos
decrescentes.

CRI SE E DEGRADAGCAO DA BASE DO MERCADO BRASI LEI RO

E imenso o abisnb que separa a sociedade brasileira das
soci edades desenvol vidas em mat éri a de equi dade e de i ncorporacéo
das nmassas aos padrdes contenporaneos de consunp. A formacao de
uma verdadeira soci edade de consunp de massas ficou truncada ao
| ongo do desenvol vinmento brasileiro - a heranca historica de uma
soci edade que experinmentou trés séculos e nmeio de escravi snb com
el evadi ssima concentracdo da riqueza deixou a sua marca. Ms,
al ém di sso, o desenvolvinento capitalista ao longo do século XX
manteve senpre a caracteristica basica de uma nodernizacao
conservadora e restrita:

a) o rapido desdobranmento da industrializacdo no pés-guerra
ndo se traduziu em salarios reais crescentes sendo para um
conjunto restrito de trabal hadores. A forte mgracédo rural-urbana
e inter-regional atuou conb um freio permanente a subida dos
sal ari os-de-base e do proéprio salario mnino;

b) a auséncia de reformas institucionais distributivas
(reforma agrari a, reforma  urbana), a politica salarial
conservadora (especial nente nos vinte anos de regine autoritario)
e a inépcia e dissipacdo dos recursos das politicas publicas néo
auxi liarama reversado dos fatores estruturais de desi gual dade;

c) nadao se fornmou, portanto, wuma sociedade mnimanente
igualitaria, onde a anpla denocratizacao das oportuni dades
permtisse a ascensao social firme e progressiva da popul acdo de
bai xa renda. Durante as etapas de crescinmento acel erado nos anos
50, 60 e 70, a ascensdo social pela criacdo de novos enpregos
funcionou de forma positiva ms parcial e limtada, tendo
estagnado nos anos 80 com a crise econdmca. O grave fracasso
qualitativo do sistema educacional frustrou o avanco emdirecédo a
uni versal i zacdo do ensi no basi co;

d) a rapida wurbanizacdo e a netropolizacdo caodtica
acurmul aram inensas caréncias basicas em ternpos de habitacao,
saneanento, transportes e saude. Nos anos 80, a pauperizacdo das
massas popul acionais marginalizadas anpliou-se: o0 desenprego
conbinado com inflacdo galopante expropriou os rendinentos
nonet ari os das canmdas de bai xa renda, agravando a concentracao
ja elevadissim da distribuicdao de renda nacional. O Brasil &,
hoj e, uma soci edade segregada: possui unma restrita elite de altas
e nmédias rendas (10 milhdes), uma classe nédia relativanmente
pequena (15 mlhdes de habitantes), uma classe trabal hadora
pauperizada (80 mlhdes, incluindo-se as suas fanilias) e um
estanent o margi nali zado de m seraveis (40 m | hdes de individuos).
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OCs resultados destes fatores em ternos distributivos podem
ser verificados nas Tabelas 3, 4 e 5.

) TABELA 3 )
BRASI L - NUMERO DE FAM LI AS E PARTI Cl PAGAO NA RENDA
POR ESTRATO SOCI O- ECONOM CO

1989

FAI XAS DE FAMI LI AS
RENDA

SALARIO M NI MO Narer o %
%

Até 2 s.m 9879464 28,8
4,5

De 2 a 5 s.m 10643814 31,0
15,6

De 5 a 10 s.m 6476817 18,8
20, 3

De 10 a 20 s.m 3912694 11,4
24,5

Mais de 20 s.m 2809927 8,2
35,2

Font e: PNAD, 1989.

A degradacdo do nercado interno brasileiro nos anos 80 e no
primeiro triénio dos anos 90 sinalizou numa  direcao
di anetral ment e opost a ao gue ocorria nas soci edades
desenvol vidas: ao invés de seletividade e de exigéncia crescente
de qualidade por parte dos consum dores, o nercado interno
pauperi zado absorveu tolerantenente bens e servicos de "baixo"
preco e reconhecidanente de baixa qualidade, sacrificando os
demais atributos. As estatisticas de enpobrecinento da base da
popul acdo brasileira sédo inequivocas: caiu 0 consunp per capita
de tecidos, de cal cados, etc. Este enpobreci nento do nercado estéa
patente no consunp de produtos basicos: o consunp per capita de
tecidos é de apenas 1/3 do nivel dos paises industrializados; o
consuno de sapatos reduziu-se de uma nédia de 3,5 pares por ano
em 1985 para 2,4 pares em 1990, com a agravante de que a
proporcao de tipos inferiores (pléastico) aunmentou de forma nuito
significativa. A nmesma tendéncia pode ser constatada em diversos
outros tipos de produtos, incluindo os basicos (conp alinentos) e
os el etrodomésti cos.

Exi stem evi dénci as de que produtos de qualidade inferior e
durabilidade limtada foram "desenvol vidos" e introduzidos para
atender a segnentos de demanda da popul acdo enpobrecida. Ha nesno
segmentos da industria que sobrevivem com produtos barateados a
qual quer custo, inclusive com recurso crescente a praticas de
nmercado predat6rias e sonegacdo fiscal.
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Estudos setoriais do Estudo da Conpetitividade da Indastria
Brasileira (ECIB) constataram diversos exenplos de que a
pauperi zacdo da base do mercado interno viabilizou o
florescinento de produtos industriais deliberadanente degradados
(por exenplo, autopecas do nercado "paralelo", materiais de
construcdo abai xo das especificacbes nininas de qualidade, bens
duraveis - eletrodonésticos - sinplificados com materiais de
bai xa durabilidade, etc.).

Além do enpobrecinento da base do nercado interno, o
desenpenho deficiente do sistema educacional n&o contribuiu para
o aunmento do nivel e da qualidade da escol ari dade da popul acao,
di ficultando a capaci dade de informacdo e de escol ha sel etiva por
parte dos consum dores de bai xa renda.

E essenci al conpreender que o desenvol vinmento conpetitivo da
indistria brasileira sé pode ocorrer se for aconpanhado pela
i ncorporacdo da base da sociedade ao sistema noderno de consuno.
O crescinmento dos salarios reais e a nelhoria da distribuicdo de
renda se, de um l|lado, inplicardo o encarecinento relativo do
fator trabalho, de outro permtirdo o alarganento do nercado
interno, viabilizando a difusdo anpliada de nmuitos bens e
servicos hoje restritos as classes de alta renda. A elevacdo da
renda nmédi a de base do nmercado trar& consigo inportantes efeitos
positivos. Permitird o aunmento das escal as de producao de véarios
produtos e a producdo eficiente de nuitos bens e servicos
“popul ares" (por exenplo, eletrodonésticos, &audio, televisao,
aut ondbvei s, vestuario, etc.) com qualidade crescente; posto que a
mel horia das condig¢cdes do nercado de base tende a exigir
gual i dade dos produtos e a superar a situacdo atual em que o
preco é o unico critério de escol ha, frequentemente em detrinento
da qual i dade e da confi abili dade.

Mas, al ém desses efeitos positivos, o alarganento do nercado
interno e a reducdo da desigualdade social viabilizam outro
fator-chave para o desenvol vinmento conpetitivo: a coesdo social e
a legitimdade emtorno aos seus objetivos.

A COESAO SOCI AL COMDO FUNDAMENTO DA COVPETI Tl VI DADE

A el eicdo da conpetitividade cono objetivo social anplanmente
aceito envolve o reconhecinento igualnmente anplo de que o
processo nao termna no aunento da eficiéncia e da participacéo
das enpresas nos nercados interno e externos, nmas se apoia tanmbém
na anpliacdo da participacao de toda soci edade nos frutos desses
aunent os.

O aunento da participacdo da sociedade nos resultados do
desenvol vi nento com conpetitivi dade pode ocorrer diretanente, por
nei o de enprego, saléarios e qualidade das relacdes sociais e de
trabalho, ou indiretanente, na forma de novos produtos e
servi¢cos, privados e publicos, do aprinoranento da qual i dade dos
produtos e servicos ja existentes, bem conb do bemestar socia
de uma forma geral, o0 que n&o necessarianente se explicita nas
estatisticas tangiveis.
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S6 por neio desta vinculacao entre desenvolvinmento com
conpetitividade e beneficios sociais é possivel pleitear e contar
com a adesdo da soci edade ao processo de busca e construcdo do
desenvol vi nento com conpetitividade, numa fase de desenvol vi nent o
econbm co e social em que os processos produtivos e econdm cos de
uma forma geral tém para ter sucesso, que ir nmuito al ém da nera
partici pacdo conpul s6ria que decorre da existéncia de rel agles
formai s de trabal ho.

O engajanmento dos trabal hadores ¢é fundanental para a
capaci dade de «colaborar, de participar da producdao de forna
criativa, conpreendendo e aceitando cono validos 0s processos
produtivos, seus objetivos, fundanentos e resultados. Para que
este engajanento se efetive é preciso, porém que a busca da
conpetitividade seja harnonizada e vinculada a outros objetivos
sociais, conmb a reducdao da exclusdo social e a anpliacdo da
partici pacdo, a eqlidade crescente, o0 aunento dos beneficios
sociais inmediatos e a percepcdo de beneficios futuros. Neste
aspecto, dificilnmente o quadro brasileiro poderia ser nais
desfavoravel. Conb ¢é sobejanente conhecido, a distribuicdo de
renda no Brasil é una das piores do mundo (Tabela 4).

E inportante sublinhar a distancia entre os rendi nentos da
popul acdo da base do nercado de trabal ho e as possibilidades em
ternos de renda nédia. |sso pode ser observado pela conparacao do
salario mnino do Brasil e de outros paises com as respectivas
rendas nedi as (Tabel a 5).

) TABELA 4 N
BRASI L E PAI SES SELECI ONADCS - DI STRI BUI CAO DE RENDA
Rendi nento Médi o dos 10% nmai s Ri cos Rel ati vanent e
aos 20% nmi s Pobres

PAI S ANO 10+/ 20- ANO
10+/ 20

Japéo 1969 6,9 1979
51

Al emanha 1973 9,3 1984
6,9

EUA 1972 11,8 1985
10, 6

Canadé 1969 10,0 1987
8,5

Franca 1970 14,1 1979
8,1

Itélia 1969 12,1 1979
8,0

Inglaterra 1973 7,5 1986
7,4

Suéci a 1972 6,5 1981
5,2

Espanha 1974 8,9 1980- 81
7,1

Cor éi a do Sul 1976 9,6
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Br asi | 1972 50, 6 1983

Fonte: Banco Mundi al .

TABELA 5
BRASI L E PAI SES SELECI ONADCS - RENDA PER CAPI TA, SALARI O
M NI MO MENSAL E ANUAL E PROPORCAO ENTRE O SALARI O
M NI MO ANUAL E A RENDA PER CAPI TA

1990

PAI S RENDA PC S.M MENSAL S.M ANUAL
SMAV RPC

(US$) (US$) (US$)
(%
Brasi | 3000 60 720
24,0
Ur uguai 2620 80 960
36,6
EUA 22062 680 8160
37,0
Argenti na 2160 98 1176
54, 4
MEXi co 2010 100 1200
59, 7
Espanha 9330 600 7200
77,2

Fonte: |IBGE e DI EESE (com i nformagdes do Banco Mundial e dos Servicos Diplonméticos).

7

Mas, al ém do engaj anento dos trabal hadores, é inprescindivel
gue O0S enpresarios e as instituicbes publicas participem
ativanente da construcdo da conpetitividade. O desenvol vinento
conpetitivo ndo se coloca conb opgdo, maS conb exigéncia
i ncontornavel. O reconhecinento desta realidade e sua traducao
num objetivo social conmum - enbora n&o anule diferengas e
conflitos sociais - s6 pode realnente orientar as ac¢des dos
atores econéni cos na nmedi da em que cada um dos respectivos papéis
sej a reconheci do, aceito e respeitado pel os denai s atores.

| sto envolve, conb ponto de partida, a aceitacdo da enpresa
conb um espaco da nmi or relevancia, ndo apenas para os individuos
diretamente envolvidos, mas para 0 sistema econbmco e para a
soci edade. A enpresa deve tornar-se cada vez mai s um espago no
qual 0S enpresarios e 0s trabal hadores, reconhecidas e
respei tadas as suas diferencas, superam a dinensao confronto e
reel aboram ou reforgcam a cooperacdo, que fornece a base para a
gual i dade, a produtividade, a eficiéncia, enfim para a criacgao
de novas riquezas, que efetivanente revertam tanbém em favor dos
t rabal hadores e da soci edade.
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Este processo envolve a canalizagcdo das energias das
enpresas, instituicdes privadas e publicas para a cooperacdo no
processo de fixacdo de netas que possam ser cunpridas, justanmente
por serem unma construcdo que contenplou o0s anseios e as
possi bilidades de cada um dos setores sociais e segnmentos
envol vidos. Evidentenente, isto ndo pode ser obra do acaso, nem
al cancado por nmero acidente. E, pelo contrario, uma construcéo
soci al, uma engenharia conplexa, que requer coordenacdo eficaz.
Esta coordenacdo eficaz s6 pode ser obtida pela acao publica,
qguer dizer, do conjunto dos atores no espaco publico,
contenpl ando os interesses diretanente envol vidos em cada quest &o
especifica e os da sociedade em seu conjunto. Da mesma forna,
deve ser afastada ou atenuada a preponderancia do inediatisno, em
favor de uma conciliacdo das sol ucbes que equaci onam as urgénci as
e produzem resul tados duradouros e sustentaveis.

A experiéncia das Camaras Setoriais deve ser aproveitada e
aprinorada a luz dos resultados ja apresentados e tanbém das
pot enci al i dades que elas podem oferecer nesta perspectiva. As
Camaras Setoriais sao um espaco de explicitacdo dos interesses e
demandas soci ai s, gue poderiam resval ar nos i nt er esses
corporativos nenores, mas que devem ser harnonizadas com a
racionalidade de longo prazo e funcionar com critérios de
transparéncia. Neste caso, superados aqueles problemas, as
Camar as poderiam ser anpliadas numa institucionalidade superior,
de conpatibilizacdo das diversas demandas especificas e de
coordenacao das acodes.

Estas tarefas inpdem a necessi dade da redefini cdo das acdes
dos atores e das instituicbes, conp tanmbém da sua qualificacéo
para este processo. A enpresa sO pode ser eficiente e legitinmar-
se perante a soci edade conop uma peca fundanmental na nedi da em que
seus dirigentes e trabal hadores estejam preparados para a nhova
agenda.

Ha trés exigéncias fundanentais para a construcdo de novos
anbientes conpetitivos a partir das enpresas e |locais de
trabal ho, perneaveis a eleicao desse objetivo conmp legitino: (i)
trabal hadores educados e qualificados, (i) enpresas com
obj eti vos e métodos reconheci dos conp social nente validos e (iii)
rel agbes de trabalho densas e dinam cas. Nenhuma dest as
exi génci as, isoladamente, €& suficiente; sé as trés podem
conjuntanmente, produzir resultados efetivos.

Cs processos de trabal ho s6 podem ganhar a densidade e as
novas dinmensdes |ligadas a qualidade e ao dinamsnm com
trabal hadores qualificados e desejosos de participar. Mas de nada
adi anta dispor de trabal hadores qualificados se nas enpresas
além das assinetrias intrinsecas ao sistema social, 0S
trabal hadores enfrentam ainda o autoritarisno das geréncias e a
auséncia de reconhecinento por parte dos dirigentes superiores
das enpresas.

Da nmesma forma, as enpresas sO podem aproveitar todos os
beneficios da participacdo e cooperacao dos trabal hadores nos
processos de trabal ho quando estes s&o capazes de reconhecer na
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enpresa e no trabalho a existéncia de uma dinmensdo na qual essa
cooperacdo pode resultar sinultaneamente em nmiores beneficios
individuais e coletivos, sem contudo representar perda de
i denti dade enquanto ator social. Sao estes 0s contornos na nova
agenda soOcio-politica: a busca de um processo de continuo
aprinmoranmento das qualidades da producdo, do trabalho e da
educacdo, que exige o reconhecinmento dos atores de que 0SS seus
respectivos lugares e papéis sdo diferentes, mas que apesar disso
exi ste uma di nensdo em que 0s interesses podem ser convergentes.

~

A producédo, quando se destina a satisfacdo das aspiracdes
materiais e culturais da sociedade, interessa a todos. SO pode
ocorrer de forma eficaz e conpetitiva quando incorpora o trabal ho
cono realizacdo das potencialidades dos trabal hadores enquanto
seres humanos que desej am desenvol ver-se e progredir. Isto requer
formas ativas de participacdo no processo e nos seus resultados.
Al ém di sso, exige cada vez mmis trabal hadores capazes e ci dadaos
com di scerni mento, incorporados de fornma permanente aos processos
econbmicos e a vida social. Isto representa nuito nmais do que
qual i ficacdo - € educacao, para o trabalho e para o
desenvol vi nent o humano.

EDUCACAO

A crise educacional brasileira aparece hoje com una
gravidade que a aproxima de um verdadeiro desastre. Ha, no
Brasil, nmais de 30 mlhdes de analfabetos, mas o quadro do
desastre educacional vai além mis de 2/5 das pessoas com i dade
igual ou superior a 10 anos nédo alcangou o quarto ano de
escol ari zacdo e 3/5 ndo passaram do quarto. Entre a popul acdo com
i dade entre 10 e 17 anos, 3/5 estudam 13%trabal ham e estudam e
nada nenos de 16% j a abandonaram os estudos e apenas trabal ham O
contraste com o <cenario internacional é gritante e nmnuito
pr eocupant e. HA pelo nmenos 25 anos que a tarefa da
uni versal i zacdo da educacdo basica e secundaria foi al cancada na
mai or parte dos paises avancados. O dados nostram que a
popul acdao adulta desses paises tinha, ja em 1970, cunprido
aproxi mmdanente 10 anos de vida escolar (Tabela 6), permtindo
gue as pr eocupacdes principais se deslocassem para o
aprinmoranento da qualidade e a fornacdo de cientistas.

Em quase todos os paises industrializados, a escolarizacao
ja foi wuniversalizada e a populacdo adulta ultrapassou ha nuito
tenpo o periodo nmédi o de dez anos de desenpenho efetivo.

A conparacdo da situacdo educacional brasileira com a de
outros paises, assimconp a sua andlise individualizada, permtem
identificar claramente problemas de duas ordens. Em prineiro
lugar, os paises industrializados, assim conb o0s paises de
i ndustrializacéo recente mai s bem sucedi dos no cenario
i nternaci onal, conseguiram denocratizar o0 acesso a educacao,
partindo da base: erradicaram o analfabetisno e garantiram o
acesso generalizado a escola basica, depois a secundaria e,
final mente, avancaram fortenmente sobre a formacdo superior e a
ciéncia e a tecnologia. O exenplo mais el oguente deste novinento
€ o da Coréia (Tabela 7), que partiu de uma situacdo nuito
desfavoravel e em poucos anos generalizou o acesso a educacéo
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el enent ar,
estatisticas sobre al fabetizacao,

basica e

medi a, e

TABELA 6

present ement e
pr obl ema super ado.

ja

nao

PAI SES SELECI ONADCS - ESCOLARI DADE DA POPULAGAO
ENTRE 25 E 64 ANCS

Narrer o de Anos por Nive

1970

de Ensi no

coleta

PAI S

Al emanha
EUA
Japao

Canadé
Franca
Inglaterra
Itélia

Bél gi ca
Di namar ca
Fi nl andi a
Hol anda
Nor uega
Suéci a

80

6, 00

rOo000

83
00
00
40

w

N A~ A D

75
98

15

31

12
27

p i

cooe

05
44

56
56
29
24

COREI A DO SUL -

TABELA 7

| NDI CADORES EDUCACI ONAI' S E DO SI STEMA

DE ClENCI A E TECNOLOG A

Al fabetizacdo (%
El ementar (6-11 anos) (%

Escol ari dade
Escol ari dade
Escol ari dade
Escol ari dade
Centistas e

Basi ca (12-14 anos) (%
Medi a (15-17 anos) (%

Superior (%

Engenhei ros (n°)

Laborat 6ri os de P& de Enpresas
Pesqui sadores (n°)

- Institutos de Pesqui sas Publicos
- Uni ver si dades

- Indastria

1953, 1970 e 1987
1953 1970
22 89
60 103
21 53
12 29
3 9
4157 65687
1
5320
2477
1918
925

455
52783
9184
17415
26104
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Fonte: Dosi & Freeman (1992).

Emrelacdo a isto, a situacdo brasileira tem ainda probl emas
nmuito graves, patentes, de forma gritante, em todos o0s niveis
educaci onai s: no anal fabeti snpo, na qual i dade da educacdo basica e
no fato de que apenas uma pequena parte da popul acdo teve acesso
ao secundari o.

Ha, ainda, o problema da eficacia e da qualidade do ensino,
traduzi do no narmero declinante de matriculas por série escolar e
nas el evadas taxas de reprovacdo e de evasao. Os indicadores de
desenpenho do ensino agravam nuito este quadro.

TABELA 8
BRASI L - | NDI CADORES EDUCACI ONAI S

a) Rel acdo Matricul as/ Popul agdo (1985)

DI SCRI M NAGAO MATRI CULAS POPULAGAO NA FAI XA ETARI A %
Primario (7 a 14 anos) 20.187.990 24.251.162 83,2
Secundario (15 a 19 anos) 1.998. 225 13. 869. 631 14,4
Superi or 1.367. 609 - -

ANO 12 22 32 42 52 62 72 82
Tot al
1973 33,5 17,3 13,4 11,0 9,1 6,8 5,2 3,7
100, 0
1983 28,3 16, 8 13,5 11,0 11,0 8,0 6, 4 5,0
100, 0
1985 27,2 18,2 13,6 11,0 11,1 7,9 6,2 4,8
100, 0

c) Taxa de Reprovacao (1973, 1983 e 1984)

ANO 12 22 32 42 5a 62 72 82
Tot al
1973 27, 2 19,5 12,5 11,4 18, 2 16, 3 13,0 8,8
19,0
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1983 34,2 24,3 19,9 16, 3 31,0 27,2 21,2 14, 2
26,0
1984 28,6 23,6 19,4 16, 3 32,1 25,6 20, 3 13,8
24,9

d) Taxa de Evasdo (1973, 1983 e 1984)

ANO 12 22 32 42 52 62 72 82
Tot al

1973 11,9 7,7 6, 8 5,9 2,3 2,4 4,5 3,5
7,6

1983 8,4 10,9 11,2 10,7 18,1 14,0 17,1 15,6
11,9

1984 20,0 13,9 12,3 11,6 20,1 17,7 17,1 14,0
15,3

Fonte: MEC/ SEEC.

Dados recentes (apresentados pelo Prof. Sérgio Costa
Ri beiro) nostram que, enbora o0 acesso ao primario seja
praticanente generalizado, o tenpo médio de permanéncia nos 8
anos regulares é de 8,7 anos - de 6,4 anos para 0S que abandonam
sem concluir e de 11,8 anos para os que concluem Entre os que
concluem 34% dos ingressantes, apenas 2 a 3% o fazem sem
repet énci a. Nada nenos do que o equivalente a 21 anos de ensino
sdo necessari os para cada al uno que conpleta o ensino primario.

A conparacdao do quadro educacional brasileiro com paises
mais proxinos tanmbém € nmuito pouco aninadora, cono nostra a
Tabel a 9, para os paises do Mercosul, o Chile e o MeXi co.

TABELA 9
PAI SES EM DESENVOLVI MENTO SELECI ONADOS - ANALFABETI SMO
E NI VEL DE ENSI NO

1970- 1990

a) Anal fabetisnmo (%

PAI S 1970 1980 1990
Br asi | 33,8 25,5 18,9
Argentina 7,4 6,1 4,7
MExi co 25,8 16,0 12,4
Chile 11,0 8,9 6, 6
Ur uguai 6,1 15,3 11,9
Par aguai 19,9 12,3 9,9

b) Primeiro Gau
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| DADE 1970 1980 1988/ 1991
7-14 78,7 98, 9 108, 0
6-12 113, 6 111, 4 111,6
6-12 105, 5 120, 9 115, 3
6-13 104, 8 112,7 99,4
6-11 112,1 107, 0 107, 5
7-12 104, 9 103, 7 109, 5

| DADE 1970 1980 1988/ 1991
15-17 15,7 33,6 39,0
13-17 44,6 56,0 68, 8
12-17 22,0 48, 6 49,5
14-17 37,9 61,5 74,0
12-17 60, 9 58,9 83,9
13-18 15,3 29,6 30,7

| DADE 1970 1980 1988/ 1991
15-17 51 11,9 11,2
13-17 14,9 21,6 40, 8
12-17 5,8 14,9 13,1
14-17 9,7 10, 8 18,8
12-17 10,0 17,3 50, 4
13-18 4,4 7,4 4,8

Font e: CEPAL-ONU, Anuario Estatistico de America Latina e Caribe, 1992.

A situacdo brasileira é no entanto, muis grave do que
dei xam antever as estatisticas sobre a cobertura educacional,
poi s 0 avango quantitativo ocorreu sem concom tante aprinoranento
dos conteludos e do aprendi zado, e freqlentenente representou uma
grande degradacdo. Exatanmente por este quadro, de verdadeiro
desastre, € que as propostas para a superacdo da atual fase
critica do sistema educacional brasileiro sdo profundas e
abr angent es. Em nenhum caso, as propostas podem excluir
i niciativas, s6 sonma-| as.

A superacdo da verdadeira calam dade educacional inpde
al guns desafios. O principal destes desafios € o0 do necessario
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reconheci nento de que a educacdao publica é fundanmental; e va

muito al ém de escol a publica, no sentido de estatal e gratuita. A
educacdo €é publica quando ela cunpre sinultaneanente al guns
requi sitos: quando educar e ser educado tem reconhecinento
soci al ; quando o sistena educaci onal nédo discrimna socialnmente e
€ capaz de ajudar na superacdao das diferencas e distéancias
soci ai s; quando o educar atende a objetivos econdnicos e sociais,

sendo capaz de formar trabal hadores e cidadaos, aptos tanto para
o trabalho conb para a vida, cada vez mais conplexa, em
soci edade.

A tarefa de reconstruir a escola publica passa pelo
envol vimento anpl o, das instituicbes proprianente escolares e da
soci edade. Este envolvimento inclui a defini¢cdo das novas
necessi dades educaci onais, de formacdo e qualificacédo, passa pela
gestdo das i nstituicdes escol ares e alcanca tanbém o
aprovei tanment o adequado dos recursos utilizados e dos resultados
obt i dos.

Ha um novo perfil de trabal hador que s6 pode ser al cancado
com um si stema educaci onal renovado. O novo trabal hador tem que
ter conheci mentos basicos solidos, grande capaci dade de
aprendi zado, de ser treinado e treinar-se para o exercicio de
funcbes constantenmente renovadas e refornuladas, ter iniciativa
para defrontar-se com o inprevisto, cada vez nmmisS conmum nas
situacbes cotidianas, e ter polivaléncia e capacidade de
comuni cagao. Por isso, o sistema educacional, ao | ado das tarefas
tradi cionais de nel horar a quali dade do ensino basico e anpliar a
cobertura do segundo grau, tem que ser capaz de renovar-se no
sentido de privilegiar novas apti does, especialnente o
desenvol vinento daquelas que, de forma dinamca, podem ser
construidas em paralelo as nodificacbes nos processos de
pr oducéao.

E evidente que estes requisitos representam novas exi génci as
sobre o sistenma educacional. O sistema educacional tera, para
responder a estas exigéncias, que nodificar-se profundanente.
Terd que ser capaz de produzir inportantes nodificacdes
institucionais e politicas. O professor esta no centro do
processo educacional e tem que ser valorizado no essencial das
suas tarefas, que esta na sala de aula, a partir de cujo
desenpenho tera que ser premi ado, de forma diferenciada, com base
em indi ces de rendi nento, | evando em consi deracdo a sua qual i dade
e 0 seu trabal ho de retreinanento. Para que isto seja possivel, a
gestdo escolar tem que ser sinplificada e desburocratizada, com
descentral i zacdo, nmunicipalizacdo e denocratizacao, formas de
vincular a instituicao escolar a conuni dade.

Em ternos das proposicbes para educacdo e qualificacdo, a
mul tiplicidade de questdes que decorrem da analise do panoranma
educacional brasileiro torna necessaria a determ nacdo de
prioridades de acdo, que deverao orientar o tratanento da rel acédo
entre educacdo e qualificacao profissional, de acordo com os
novos padrdes de conpetitividade. A determ nacdo destas
prioridades ocorre a partir de seis reconendacdes basicas:
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a) No que se refere aos recursos humanos, o maior problema
da industria brasileira, conp todas as pesquisas nobstram €é a
bai xa escolaridade dos trabal hadores, 0O que resulta em
di fi cul dades de adaptacdo aos novos requisitos, nmesnb quando se
trata de trei nanentos operacionais.

b) E preciso que se estabel ecam novas formas de articul agcao
entre o0 sistema produtivo e o sistema educacional, visando,
si mul t aneanente, a elevacdo da escolaridade da populacdo e a
qual i fi cacdo dos recursos humanos.

c) Estas novas formas de articulacdo devem privilegiar a
reparticao de responsabilidades entre escola e enpresa. O Estado,
através dos sistemas puUblicos de ensino, deve se dedicar a
uni versal i zacdo da educacao basica - ensino de 1° e 2° Graus de
educacdo geral, que é a base da qualificacdo. A qualificacao dos
trabal hadores deve ser assumda em comum pelas enpresas e
organi snos dos trabal hadores, |evando em conta os seus multiplos
e diferentes interesses.

d) A qualificacdo profissional diz respeito, agora, a posse
de unma escol ari dade béasica, de educacdo geral. Nesse sentido, as
enpresas, diretanente ou por internédio de suas instituicdes
educativas (SESI e SESC) e de formacdo profissional (SENAl e
SENAC), devem oferecer oportunidades de ensino supletivo de
educacdo geral aos trabal hadores adultos sem qualificados e de
pouca escol aridade, que encontram problemas para o retorno a
rotina escol ar.

e) Gs recursos publicos vinculados por lei a Educagdo devem
financiar a educacao geral (o ensino regular de 1° e 2° Gaus),
enquanto os gastos com a qualificacdo (incluindo a fornagao
especifica oferecida nos cursos técnicos de 2° Gau) deverao ser
assum dos pel as enpresas.

f) Os sindicatos de trabal hadores devem participar da gestéao
dos sistemas publicos de ensino e das instituicbes de fornmacéo
profissional, especialnente no que se refere a inplantacdo de
programas de requalificacdo da néo-de-obra.

A proposta coneca pelo aspecto basico, que é a fornacao de
professores, e inclui: a extingcdo dos atuais cursos de
Habilitacdo ao Magistério; a recriacdo das redes estaduais de
Escolas Normais; refornulacdo dos Cursos de Pedagogia;, a criacao
de poucas e boas Escolas Normais Superiores; a descentralizacao
dos cursos de Licenciatura; o apoio, nas Universidades, aos
cursos de Ciéncias Basicas (Matematica, Fisica, Quimca e
Bi ol ogi a) e das Ci énci as Hurmanas/ Soci ai s que of erecem
Li cenci aturas; a revalorizacdo da Pratica de Ensino nos Col égi os
de Aplicacdo e nos Cursos Nornmais. Al ém disso, deve contenplar
tanbém a reciclagem de professores, com as seguintes aco0es:
fortalecimento dos Centros de Formacdo e Aperfeicoanento do
Magi st éri o (CEFAMs), para atividades pernmanentes de atualizacdo e
retreinamento de professores do ensino basico; expansdo das
ativi dades de Extensdo Universitaria voltadas para a reciclagem
de professores do ensino basico; e criacdo de necanisnos de
incentivo a reciclagem e atualizacdo permanente (bol sas,
progressdo funcional). Fi nal nent e, ha que considerar a
reval ori zacdo da carreira, com as acdes: elevacdo dos salarios
atuais; estruturacdo de Planos de Carreira, com necani snos de
progressdo funcional vinculados tanto a qualificacdo quanto ao
desenpenho em sala de aula; e incentivos salariais a permanéncia
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em regéncia de classe, de npbdo a desestinular o abandono das
salas de aula, em troca de funcbes burocréaticas; incentivos
sal ariais especiais aos professores do ensino basico dedi cados ao
atendi nento dos segnentos nmais problematicos; responsabilidade
financeira da _Unido na conplenentagdo dos salarios dos
prof essores do 1° Gau, nas regi des e |ocalidades que nao tenham
recursos suficientes para o financianmento dos novos planos de
carreira, desde que o Estado ou Municipio em questdo j& esteja
aplicando na Educacdo a totalidade dos percentuais exigidos por
lei (para isto, a legislacdao atual, que proibe a Unido de
realizar tal iniciativa, precisa ser alterada).

Al ém das acOes especificas para o Magi stério, outras nedidas
devem ser tonadas, relativas a estrutura e ao funcionanento do
ensi no béasi co: expansdo do atendi nento ao pré-escol ar; aunento da
jornada escolar, nos sistemas publicos, nas quatro prineiras
séries do 1° Gau; revisdo dos conteldos curriculares do ensino
de 1° e 2° Gaus, com vistas, no 1 Gau, ao atendinmento da
aqui sicao de conpeténcias basicas - raciocinio, |inguagem
capaci dade de abstracdo, etc. - fundanentais a participagdo do
i ndi viduo na soci edade noderna; no 2° Gau, além da continuidade
desses objetivos, acrescente-se o da oferta de uma sélida base de
conheci mentos técnico-cientificos; definicdo de um padréo
naci onal nininmo de educacéo ba5|ca ,extincao das diferenciacgdes
curriculares entre as escolas de 2° Gau de educacdo geral e
aquel as_atual nente dedi cadas ao ensino técnico, na rede publica,
a prioridade no ensino nmédio deve ser para o 2° Gau regul ar, de
educacdo geral, com anpliacdo das vagas em horario noturno, em
| ocai s acessiveis, para atender aos jovens trabal hadores, cuja
demanda por este nivel de ensino tem aunentado muito.

No que se refere ao ensino superior, as principais propostas
sdo: reforco dos cursos de G éncias Basicas; aunento da oferta de
vagas, nas Uni ver si dades Feder ai s; conbate a excessiva
fragment acdo profissional e a especializacdo precoce; inclusdo de
di sci plinas das "Humani dades" nos curriculos de graduacdo das
Engenharias; retomar e inplementar de fato a idéia de CGclo
Basico, no intuito de fornecer unma formacdo universitaria
abrangente, ndo especializada; a pés-graduacdo devera se tornar
mai s flexivel nos seus conteudos e na sua estrutura; abertura da
Uni ver si dade, especial nente a pés-graduacdo, para profissionais
com grande experi éncia, em condi ¢coes de contribuir para a geracao
de conheci nentos, ainda que ndo possuam o curriculo nornal nente
associado a carreira universitaria; concentracdo de esforcos da
Extensdo Universitaria na colaboracdo com progranas de
reci cl agem profissional em todos os niveis; e, para viabilizar
estes objetivos, a autonomia universitaria deve vir aconpanhada
de praticas de gestdo nmmis profissionais, com vistas a nmior
captacdo de recursos proéprios, tanto através de nel hor gestdo do
patri nbni o, conp de nmi or cooperagcdo com o Sistema produtivo.

As propostas para a qualificagdo profissional incluem
incentivar as novas nodalidades de cooperacdo entre o setor
produtivo e as Universidades, participar no esforco de nelhoria
do ensino publico de 1° e 2° @aus, efetivar a abertura de
oport uni dades educaci onais nos espacos fabris (escolas anexas as
fabricas) e criacado de facilidades para que seus enpregados nMenos
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escol ari zados possam conpl etar sua educacdo basica, a gestao dos
programas enpresariais de formagcdo profissional deve contar com a
partici pacdo de representantes dos trabal hadores. Al ém destas, ha
um conjunto de nedidas que dizem respeito as instituicodes
educati vas adnmi ni stradas por Orgédos representativos das enpresas,
qgue se referem a sua adequacao aos novos requisitos de
qual i ficacdo profissional e a col aboracdo que através del as pode
ser dada ao esforco de elevacdo da escolaridade basica dos
trabal hadores: utilizacdo da capaci dade instalada da rede do
SESI - pela sua nenor dinensdo e nmior disponibilidade de
recursos - em programas de apoio aos sistemas publicos de
ensi no, para o desenvol vinmento de projetos experinmentais, visando
a producao de inovacBes pedagogicas para posterior difusdo na
rede publica; utilizacdo dos espacos oci osos do sistema SENAI, em
parceria com toda e qual quer agéncia capaz de oferecer educacéao
basi ca, regular ou supletiva, para a oferta de oportuni dades de
educacédo geral aos jovens e adultos pouco escol ari zados; abertura
das i nstituicdes de f or macéo prof i ssi onal aos nmenos
escol ari zados, enpr egados ou nao, em progr amas de
profissionalizacdo que contenplem tanbém a oferta de educacao
geral; reestruturacdo dos cursos regulares das instituicbdes de
formagcdo profissional, privilegiando o desenvolvinmento de uma
"cultura tecnoldgica", com a substituicdo das disciplinas
instrumentais por unma base sdOlida de conteldos técnico-
cientificos anplos; preservacdo dos recursos provenientes das
contribui cOes sobre a folha de paganentos exclusivanente para as
ativi dades que atendam aos interesses gerais da inddstria, com os
treinanentos do tipo firm specific financiados integral nente
pel as enpr esas demandant es; col aboracdo dos Centr os de
Desenvol vimento Tecnol 6gico do  SENAI com as enpresas na
experinentacdo e difusdo de novas técnicas de organizacao do
trabal ho, com vistas a dimnuir oS riscos e as incertezas
i nerentes aos progranas de reestruturacao.

Quanto ao papel - decisivo - dos sindicatos e instituicbes
representativas dos interesses dos trabal hadores, €& fundanenta
gue o0 acesso da populacdo em geral a um ensino basico de
qual i dade seja considerado umitem estratégi co nas conversacdes e
negoci acdbes entre sindicatos e Governo. A nmaior oferta de
oportuni dades de conplenentacdo da escolaridade béasica e de
formacdo profissional, inclusive em programas de requalificacéo,
deve nerecer nmmior atencdo dos sindicatos nas pautas de
negoci acdo e as entidades sindicais devem participar da gestéo
das instituicbes de ensino, tanto nas agéncias de formacao
profissional conb nas redes publicas, assim conp da formnul acdo e
aconpanhanent o da i npl enentacdo de planos e politicas de educacéo
basica regular, nos trés niveis da adm nistragdo publica. Al ém
disso, e conforme o previsto no projeto da LDB, as entidades
sindicais devem buscar participar, nas instituicdes de ensino
superior, da definicdo de acbes e projetos que atendam aos
probl emas do ensino béasico, principalnente no que se refere as
necessi dades de atualizacdo e requalificacao de trabal hadores.

AS RELACOES DE TRABALHO

As grandes transformagdes que estdo ocorrendo nos processos
produtivos - industriais emparticular, ms tanbém nos servi¢os -
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col ocam grandes desafios para o trabalho. As transfornacoes
t ecnol 6gi cas sdo um desafi o permanente. OGs processos produtivos,
no passado, nudavam apenas |entanmente; e o nmesnp ocorria com as
suas exigéncias para com a qualificacdo dos trabal hadores.
Atual rente, em face das novas tecnologias e da rapidez das
transformagdes que elas acarretam assim conp da necessidade
crescente de qualidade, o sistenma produtivo tem que ser capaz de
dar respostas rapidas e aprinorar-se constantenente. Isto tem
i nuneras exi géncias, sobre cada um dos atores e, em especial
sobre a sua interacéo.

O sistema produtivo assentado na distribuicdo de tarefas
entre 0s di ver sos parti ci pantes (trabal hador es di retos,
supervi sores, gerentes), de forma estéatica, comresponsabili dades
bem delimtadas e estritanente hierarquizadas, é um entrave a
busca dos novos atributos. Cada um dos partici pantes do processo
produtivo, cuja hierarquia rigida estd sendo diluida, tem agora
novas tarefas. Nestas, destaca-se a interatividade, que se inicia
com a capaci dade de conpreender e formular problemas, é apoi ada
na capaci dade de conunicar-se e estende-se a busca coletiva de
sol ucgdes.

Isto s6 pode ocorrer, no entanto, a partir de nudancas
substanciais nas relacbBes autoritarias e de distancianento que
ainda reinam no chao-da-fabrica e entre este e as funcbBes que
eram ent endi das cono superiores. Os trabal hadores envol vi dos nai s
diretamente na producdo tém que ser estinulados a ter
participacdo mmis efetiva, inclusive com novos esquemas de
remuneracao do desenpenho e por produtividade, nmas as demais
canmadas - geréncias nedias e supervisores - tém que ser capazes
de descentralizar decisdes, de assumr o0s Onus dos esquenas
participativos, de entender 0S processos interativos cono
necessari amente em anbos os sentidos e nmai s denocratizados.

Al ém di sso, a participacdo efetiva dos trabal hadores envol ve
0 seu reconhecinmento e val orizacdo coletiva. E inpensavel que os
trabal hadores sejam individual nrente estinulados a participacéo
enquanto lhes € negado o direito a organizagdo coletiva. Isto
coloca desafios para as enpresas: a aceitacdao do dialogo
permanente e institucionalizado com os trabal hadores e suas
mul ti pl as organi zacdes de representacdo. Esta aceitacdo envolve o
reconhecinento de que existe - e continuara a existir - o
conflito, mas tanbém a partici pacdo e a cooperacao.

E tanmbém neste contexto que a agenda das rel agdes sociais e
trabal hi stas col oca hoje o contrato col etivo. Conpreende-se que o
contrato coletivo €, no contexto das relacgdes trabalhistas
exi stentes no Brasil, um avan¢co significativo, capaz de
consol i dar as praticas mai s noder nas e propi ci ar e
i nstitucionalizar novos avancos. O contrato coletivo, no caso
brasileiro, em que o nercado de trabalho tem caracteristicas
nmui to diferenciadas (segundo os setores de atividade econbm ca,
as regi 6es, as enpresas), devera |levar emconta esta diversidade.
Para isso, tera que ser inplementado em niveis diferentes e
articul ados: sobre uma base nacional conmum contenplando as
diferencas e especificidades setoriais (setores mais ou nenos
noder nos, organi zados e avancados), regionais (regides nmais ou
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menos desenvol vidas) e enpresariais (enpresas nmi ores ou menores,
mai s ou nmenos organi zadas). Portanto, o contrato coletivo € umm
instituicdo reguladora do nmercado e das relacbes de trabal ho a
ser inmplenentada de forma a garantir uma base de direitos
uni ver sai s, pr ot egendo 0s setores e segnent os mai s
desarticul ados, de forma conconmitante com acordos e clé&usulas
adi cionais para os setores mai s organi zados e avancados. O papel
da Justica do Trabalho deve ser repensado nesse contexto e
transformado num instrumento de arbitragem publica livrenmente
acessado pelas partes. A inplenentacdo dessas reconendacdes
podera exigir alteracdes na Consolidagcdo das Leis Trabal histas
(CLT).

O contrato coletivo, contudo, para ser unma proposta noderna
e coerente com o desenvol vinmento econbnmco e a conpetitividade
requer dos atores sociais e dos trabal hadores em particul ar novas
responsabi | i dades, cono uma Vi sao articul ada par a o]
desenvol vi mrento naci onal, propostas de politica industrial para
os setores de atividade econbm ca e as cadei as produtivas, assim
conp propostas para as estratégias das enpresas e para as
uni dades fabris.

Em ternos das proposicOes para as relacdes de trabalho e a
protecdo social, propde-se um conjunto de encanm nhanentos para
uma Comissdo Tripartite de Revisdo do Sistema de Rel acbes de
Tr abal ho e para as Camaras Setoriais. Estas devem ser
consideradas um locus privilegiado para acordos parciais e
setoriais entre trabal hadores, enpresarios e governo nas questdes
relativas tanto a unma politica negociada de rendas quanto para
questdes relativas a difusdo de novas tecnologias e nmétodos
organi zacionais. No que concerne as politicas sociais, as
reconendacdes sugeridas podem e devem ser encanpadas nestes
féruns, mas se dirigem mais exatamente a instancia |egislativa,
tendo em vista, i ncl usi ve, a proximdade das reformas
consti tuci onai s.

O contrato coletivo de trabalho deve ser entendido cono
instrumento basico e definidor das relacdes capital-trabal ho
visando um crescente envolvinmento e reciprocidade entre as
partes. Ele deve a) explicitar e buscar fornmas de resolucéo
negoci ada dos conflitos; b) criar umclim favoréavel a difuséo de
novas técni cas de automacdo industrial e técnicas organizacionais
através de nmmior envolvinento dos trabalhadores e namiores
perspectivas de qualificacdo; c¢) dar nmior estabilidade no
enprego concomitante a uma maior flexibilidade funcional; d)
pronmover a participagdo dos trabal hadores nos resultados das
enpresas e a dimnuicado do | eque salarial e das hierarquias.

Quanto aos necani snbs de protecdo social, devera haver a
definicdo das conpeténcias publicas e privadas, através de: a)
manutencdo de um sistema publico de seguridade incluindo a
previ déncia social, o sistenma de saude universal e assisténcia
social; b) descentralizacao/ municipalizacdo das acdes de salde e
assisténcia social; «c¢) efetivacdo de nedidas de controle
gerencial e fiscalizacdo do processo de concessdao de beneficios
previ denci ari os; d) revisao da aposentadoria por tenpo de servico
coma instituicdo da exigéncia de idade nininma cunul ati vamente ao
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nunero de contribuicbes; e) redefinicdo das aposentadorias
especi ai s; f) revisdo do namero de beneficios e maior
sel etividade na sua concessdo; ¢g) introducdo de necanisnos de

seletividade na oferta de alguns servigos médicos; h)
coexisténcia da previdéncia publica basica com a previdéncia
conpl enent ar publica ou privada, fechada ou aberta; i)
regul anent acéao de esquenmas privados de seguri dade:

estabel ecinento de regras de funcionanento, de aplicacdo de
recursos no caso da previdéncia e do alcance do atendi nento no
caso da salde; j) estabelecinento de |acos de conpl enentari dade
efetivos entre previdéncia publica e privada a partir de
negoci acdes coletivas descentralizadas, guardados os Ilimtes
est abel ecidos pela negoci acao; k) redefinicdo do seguro-
desenprego, incorporando-o a um plano nmais abrangente de anparo
ao trabal hador comvistas a fornmacédo, treinanmento e reciclagem O
FAT, principal fonte de recursos, deve permanecer no BNDES e da
sua gestdo devem continuar a participar os trabal hadores.

Em ternos de reconendacdes as enpresas, €é fundanental o
reconheci nento da inportancia das coni ssdes de trabal hadores em
nivel de enpresa e do direito das conissdes e representacao dos
sindicatos a livre infornacdo sobre a politica das enpresas. Para
i sso, propde-se: a) no exercicio da gestao participativa, ha que
| evar em consideracdo o fato de que a persisténcia de condicdes
sociais - incluindo de trabalho e de vida - nuito adversas
dificulta que a participacadao possa ocorrer de forma infornmada,
i mpresci ndi vel para conferir-lhe efetividade e resultados
adequados; assim € necessario que a busca de formas de gestéo
participativa esteja ancorada na superacdo das caréncias mais
graves e dificuldades mais prenentes que ainda atingem anplos
segnentos da populacdo trabal hadora; b) a participacdo dos
trabal hadores nos fundos de pensdo e nos planos de salde das
enpresas; c¢) a reducdo do niveis hierarquicos e do |eque
salarial; d) a introducdo de esquenmas de renuneracao por
resul tados negociados com o0s enpregados da enpresa, sem
substituir ou conplenmentar a renuneracédo salarial devida (nos
termbs do Substitutivo do Projeto de Lei n° 4580 de 1990); e) o
envol vimento de todos segnentos da forca de trabal ho em programas
de treinanento para a qualidade; f) a renovacdo e reciclagem das
geréncias intermediarias, visando obter naior col aboracdo desses
segnent os para um gerenci anmento mai s participativo.

O PAPEL DOS CONSUM DORES E DA QUALI DADE DO MERCADO

A qual i dade dos recursos hunmanos de que dispde a soci edade
evi dent enent e depende do sistenma educaci onal e da preocupacdo das
enpresas e demais instituigdes sociais, incluindo os sindicatos
patronais e de trabal hadores, para com o tema, mas vai nuito
além Da nesnma forma que o0 sistema produtivo precisa de
trabal hadores bem formados, aptos para tarefas cada vez nais
conpl exas e canbiantes, tanmbém a conpetitividade depende de
consum dores qualificados, exigentes, capazes de reconhecer e
val orizar atributos dos produtos e servicos para al ém de preco e
guant i dade.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



93
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Comp visto anteriornente, dispor de nercados anplos e
di nam cos representa uma vantagem conpetitiva inportante, mas que
no Brasil pernmanece inexplorada e deformada, pela segregacéao
social. O Brasil possui um nercado efetivo que é, apesar de tudo,
ainda nmuito significativo, mas poderia ser nuito nmaior e nel hor,
se conveni entenente desenvolvido e aprinorado. Este nercado, no

ent ant o, di vide-se entre alguns segnentos, excessi vanment e
diferenciados e nuito afastados, pelas distéancias sociais, que
criam verdadeiros abisnbs entre as formas basicas - e
crescentenmente enpobrecidas - de consunb e outras formas de

consuno, consideradas mai s contenporaneas, e que sdo efetivanmente
di versificadas e diferenciadas.

Evi dentenmente, esta segnentacdo do nercado de consuno reduz
ou até nmesno elimna nuitos dos efeitos - positivos sobre a
conpetitividade - que a posse de um nercado anplo e dinanmco
deveria ter sobre o conjunto do sistema econdm co. Um nercado
anplo e dindmco é nuito nais do que apenas um nercado grande e
com el evado cresci nento. Um nercado anplo e dinam co é um nercado
de nuitos produtos, muitas preferéncias, nmuitas vari acoes
potenciais e escol has efetivas, capaz de desenvol ver-se ao | ongo
do tenpo, tanto pela incorporacdo de novos consum dores conp pel a
criacao de novas preferéncias, de novas exigéncias, de novos
atri butos.

Enfim um nercado anplo e dinamco € principal nente aquel e
em que os consum dores sao capazes de evoluir e criar denmandas,
em que as enpresas sado capazes de aproveitar-se dos "insunps" que
recebem dos consum dores e anbos véo, de forma interativa,
enriquecendo e dinamzando a producdo e o0s nercados. Neste
processo, desenvol ve-se concomtantenente a aderéncia dos
consum dores aos produtos, as narcas e aos produtores e séo
percebi das e aproveitadas novas possibilidades conerciais em
outros nercados. A identificacdo de novas oportunidades de
desenvol vi mrento dos produtos existentes, o proprio |ancanento de
novos produtos e o0 constante aprinoranento dos produtos
exi stentes sao, portant o, aspectos de um processo nuito
i nportante que nédo se confina aos |limtes da producao.

O papel da identificacdo dos consum dores com os produtos e
marcas |locais é extremanente inportante tanbém em varios outros
sentidos. Prineiro, pelo fato de permtir um relacionanento
duradouro, estavel e positivo entre produtores e consuni dores,
com todos os efeitos potencialnmente sinérgicos ja indicados.
Segundo, conp nostram as experi énci as internacionais (por exenplo
o Japédo), a fidelidade dos consum dores perante os fabricantes
cunpre tanbém as funcbes de protecdo dos fabricantes | ocais (conp
uma barreira nao-tarifaria), seja contra préaticas predatérias de
produt ores externos, ou sinplesnente dando-I|hes, pela inércia das
deci sdbes dos consum dores, tenpo suficiente para eventual nente
reagirem ao |ancanento de novos produtos ou a nudancas nas
condi ¢des de produgcdo que alterem de forma significativa os
custos e os precos dos produtos. E claro que esta postura nédo é a
dos consum dores estritanmente objetivos que s&o descritos nos
livros (antigos e novos mas antiquados), e supbe individuos
consci entes, consum dores capazes de identificar-se com marcas,

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



94
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

hi st 6ri as passadas e possiveis desenvol vimentos futuros. Mais una
vez, tanmbém neste caso a conpetitividade envolve dinmensdes que
habi t ual rente séo excl uidas das anali ses econdm cas nai s rigidas,
mas que sdo intrinsecas aos conportamentos humanos e dos
i ndi vi duos nos atos de consuno.

Haveria argunmentos contrarios aqueles aqui apresentados e
i ndi cando que a economa brasileira, a sua populacdo e o0s seus
padrdes de consunp estdo ainda numa fase que torna renotos e
i mprovavei s os efeitos-qualidade que podem advir de consumn dores
e padrdes de consunp exigentes. A globalizacdo do consunp seria
uma tendéncia de paises industrializados nuito avancados, nuito
distantes da realidade brasileira. No entanto, é necesséario
antepor a estes argunentos o fato de que os padrdes - superiores
e cada vez mais internacional nente aceitos - de qualidade nédo se
referem apenas aos produtos sofisticados, que no Brasil estéo
restritos a |imtados segnentos da popul acdo. Pelo contréario, os
padrdes superiores e internacionalizados de qualidade estéo
presentes num nunero cada vez nmai or de produtos, em al guns casos
com forgca legal (normas de seguranca e anbientais), em outros
sinpl esnmente pelo fato de os consum dores - diretanente ou por
acdo da influéncia de umoutro produtor - j& puderamter acesso
a eles e os preferiram

OS NOVOS DESAFI OGS

A superacdo do deéficit conpetitivo brasileiro passa,
portanto, por um anplo conjunto de desafios, em todos 0sS casos
i nadi avei s. Coneca pela nudanca cultural e de postura dos atores
soci ai s, incluindo os trabal hadores, 0S enpresarios, 0s
consum dores e as instituicdes governanmentais e publicas, que tém
agora que voltar-se para novas tarefas e exigéncias. A prineira,
mais basica e mais inportante, é a do desafio educacional,
associado a integracdo e ao avangco social. E necesséario
reconhecer e enfatizar que o desenvol vinmento conpetitivo ndo pode
ser al cancado enquanto estdo excluidos |argos contingentes da
popul agdo e subsistem em ativi dades margi nais outras inportantes
fracdes. A integracdo dessas parcelas da popul acdo a economa e a
cidadania é fundanental e concorre no sentido de pronover o
desenvol vinento de um nercado interno anplo e dinam co, capaz de
desenvol ver-se no sentido das exi géncias internacionais, cada vez
mais anplas e rigidas, associadas a qualidade, seguranca e
respeito ao nmeio anbiente e aos recursos naturais. E tanbém este
mercado que poder& desenvol ver consum dores aptos a interacao
dindmica com as enpresas, seja dotando-as de estinulos e
i nformacdes para o desenvol vinento de novos produtos e atri but os,
seja antepondo barreiras tenporarias a acdo predatéria de rivais.

No seio das enpresas e do trabalho, o desafio é o da
necessi dade de novas organizacOes sindicais e trabalhistas,
adequadas ao dinamsnb da fase atual de desenvolvinento da
econonm a e da soci edade. As organi zacdes dos trabal hadores e das
enpresas nao podem alhear-se das tarefas e exigéncias da
educacéo, gue par a atingir 0 pat amar necessario ao
desenvol vinento de um padréao noderno - em ternbs de qualidade e
abrangéncia - tem necessarianente que contar com a partici pacao
direta e indireta de todos os atores sociais, individualnente
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(pais, fanilias, dirigentes de sindicatos e enpresas) ou de forma
coletiva (associ acdes de pais e nestres, de noradores, entidades
sindicais e enpresariais), pois a educacdo s6 cunpre a sua
finalidade social quando se torna um objetivo social envolvente,
a cuja tarefas todos os atores sociais aderem

Por al tino, deve-se  subli nhar o fato de que o
desenvol vi mrento conpetitivo pode ser conpativel com um projeto
social de anpliacdo das oportuni dades de enprego, renuneracao e
gual i dade de vida, nmas tem para isso que incorporar de fornma
explicita esses objetivos. O desenvol vinmento com conpetitivi dade
pode criar enpregos novos e nelhores, assim cono qualidade de
trabalho e de vida, nas tem para isso que estar ligada a um
conjunto de diretrizes e objetivos capazes de criar perspectivas
de crescinmento econbm co e reducdo das distanci as soci ai s.
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3. SUPERAR A FRAGILIDADE TECNOLOGICA E A AUSENCIA DE COOPERACAO

ESTAG OS DE | NDUSTRI ALl ZACAO BRASI LEI RA E CAPACI TACAO TECNOLOG CA

Até o inicio da década de 50, o desenvol vinento industri al
no Brasil caracterizou-se pelo reduzido grau de sofisticacao
t ecnol 6gi ca e pel a si npl es | nportacao de t ecnol ogi a,
princi pal nente i ncorporada aos bens de capital.

A partir da nmetade dos anos 50, com a crescente protecao do
nmer cado naci onal a inportacdes, conecaram a ser introduzidos no
pais os segnentos produtores de bens de consunb duraveis e de
bens internedi ari os de nmior conpl exi dade tecnol 6gica, cuja base
técnica, emnivel mundial, ja se encontrava em adi antado grau de
mat uracdo. A estratégia industrial seguida para tal introducéao
deu-se basicanente através do investinmento direto de enpresas
estrangeiras principalnente no segnento de duraveis e do
investinento estatal nos segnentos de nmior prazo de maturacdo e
mai ores requerinentos de capital. Ao longo do processo de
substituicdo de inportacbes, a incorporacdao e difusdo de
tecnol ogias nmais nodernas se deu através de constante busca de
tecnol ogi as estrangeiras por parte de um nunero relativanmente
reduzi do de enpresas |ideres. Avolunou-se a inportacdo explicita
de tecnol ogia e servicos tecnol 6gi cos, sem que se manifestasse de
forman sistematica esforco tecnoldgico interno paralelo ou
subsequente ao processo de conpra externa de tecnol ogi a.

Durante os anos 50 e 60, o Brasil nontou sua base
institucional para o desenvolvinento cientifico e tecnol égico,
coma criacdo do CNPq e da CAPES no inicio do periodo e da FI NEP
e do Fundo Naci onal de Desenvol vinento Cientifico e Tecnol 6gico -
FNDCT, no final dos anos 60. A constituicdao de tal base
institucional e a al ocacdo de volunes significativos de recursos
para a area foram extremanente inportantes na conducdo da
politica de ciéncia e tecnol ogia nos anos subseqlentes.

A partir de neados da década dos 60 assistiu-se a criacao de
varios institutos de pesquisa e de centros de P& de caréter
publico. Miis de netade dos institutos de pesquisa tecnol 6gica
i ndustrial existentes no pais foram inplantados no periodo 1966-
80 e, a partir de 1967, criou-se a nmioria dos centros de
pesqui sa das enpresas estatais.

No entanto, nmesno na Ultinma fase do ciclo de substituicao de
i nportacdes, a capacitacdo tecnoldgica ndo se colocava conp
requisito efetivo. O esforco tecnoldgico interno restringia-se
basi camente ao uso e aprendi zado das praticas de producao, sendo
no mMaxi Nnb necessaria a adaptacdo de processos, matérias-prinms e
produt os. Conb exenpl o pode-se nencionar que, no ultino bloco de
i nvestinmentos "substitutivos" (o Il PND), o fator-chave era a
escala de producdo (conmb nos casos dos investinentos em
siderurgia, netais nao-ferrosos e papel e celulose) e apenas o
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desenvol vinento do setor de bens de capital requeria um esforco
t ecnol 6gi co endbégeno nai s prof undo.

O sucesso desse Ultinmp estagio de industrializacdo, junto
com a rapida absorcdo das praticas convencionais de producao
eficiente e de um nmini no de aprendi zado em engenharia, transmtiu
a inpressdo de que o pais havia queimdo etapas. Ao final dos
anos 70 e principio dos 80, a estrutura industrial brasileira
apresentava el evados graus de diversificacdo da producdo, porém
com insuficiente capacitacao tecnoldgica interna. Tal situacao
levou tanbém a que se estabelecesse no pais uma denanda
tecnol 6gi ca fundanental mnente centrada nos chamados servicos
t ecnol 6gi cos correntes (constituindo-se basicanente de anélises e
ensaios) e uma oferta de P& em grande parte dissociada do
sistema produtivo instalado (ver Figura 4).

Diferentenente da experiéncia de outros paises, onde a
i ndustrializacédo foi aconpanhada por significativo esforco em P&D
por parte de firmas Jlocais e pela constituicdo, de form
articulada com a industria, de uma infra-estrutura de servic¢os
t ecnol 6gi cos, a industrializacdo brasileira ndo exerceu presséo
direta significativa sobre a oferta interna de tecnol ogia. Assim
apesar de inportante, a politica de desenvolvinmento cientifico e
t ecnol 6gi co, inplementada a margem da politica industrial, gerou
cono principais resultados a nontagem de uma infra-estrutura
cientifico-tecnol 6gica no pais e o fortal ecinento da formacao de
pesqui sador es.

A crise externa e interna iniciada neste periodo expbs a
incipi éncia de grande parte dos esforcos privados internos em
P&D; da demanda privada por servigcos tecnoldgicos; e a
dependéncia, por parte do sistema de C&T, do Estado e enpresas
estatais. Salientaramse, tanbém as consequéncias negativas da
di cotom a institucional entre os 6rgédos encarregados de formul ar
a politica de C&T e aqueles responsaveis pelo desenvol vi nento
industrial. A fragilidade tecnoldgica estrutural do pais ficou
mai s clara ainda diante das dificul dades de internalizar e gerar
capaci dade de i novacao no conpl exo el etrdni co.

Houve, contudo, um significativo namero de experi éncias bem
sucedi das em areas especificas, denonstrando as potencialidades
das estratégi as tecnol 6gi cas aut 6nomas sob certas condi ¢des. Tais
casos salientam principalnente a inportancia da existéncia de

segnent 0s i ndustriais gue, per cebendo as opor t uni dades
apresentadas por investinentos em tecnologia cono fator de
aunent o da conpetitivi dade, desenvol ver am estrat égi as

conpronetidas, a longo prazo, com P& e que foram efetivanente
capazes de explorar nercados "custom zados", onde as relacdes
f or necedor es- produt ores-usuari os sdo fundanentais. Dentre estes
casos, salientamse principalnente as experiéncias das enpresas

estatais nas industrias aeroespacial, de tel econunicacdes,
petrdél eo, energia elétrica e siderurgia; e de algunmas enpresas
privadas nos segnentos de ligas especiais e de autonagéo

bancari a.
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Nos anos 80 e inicio dos 90, acentuou-se a instabilidade
macr oeconbmni ca, acel erou-se o processo inflacionario e a crise do
Estado, resultando na exacerbacdo das estratégias defensivas e
num mai or enfraquecinento do esforco de desenvolvinento
cientifico e t ecnol 6gi co. Verificou-se, port ant o, um
significativo retrocesso em face da: a) oscilacdo e crise do
sistema de C&T; b) desarticul agcdo dos investinentos das enpresas
publicas e correlato enfraqueci nento dos seu centros de P&D; c)
desnmont agem das estruturas, estagnacdo e até recuo dos gastos
tecnol 6gicos do setor privado, o0s quais ja eram bastante
rarefeitos.

No Brasil, o setor publico constitui-se na principal fonte
de recursos para C&T, responsavel por cerca de 80% dos di spéndi os
nesta éarea. Com o desequilibrio financeiro do setor publico,
observa-se a paulatina reducdo dos orcanentos para C&T com o
progressivo enfraquecinento politico e financeiro da infra-
estrutura para pesquisa cientifica e tecnol 6gi ca nontada nos anos
70. Tal situacdo agrava-se ainda mais ao considerarem se os dados
sobre execucdo financeira efetiva dos orcanentos para C&T.
Esti ma-se que, nos ultinos anos, o nivel de execugdo financeira
efetiva tenha se situado em torno de 50% a 60% dos orcanmentos
iniciais destinados a éarea de C&T. Dois fatores principais
contribuiram para tal: o retardanento dos repasses devido a
politica deliberada de contingenciamento da |iberacdo dos
recursos (adotada em 1991) e a exarcebacdo do processo
inflacionério. A conseqUéncia mais séria de tal enfraqueci nento é
a evasao de inportantes pesqui sadores destas instituicdes e a
obsol escénci a dos | aborat 6ri os e equi panent os de pesqui sa.

Conmp exenpl o da reducdo do orcanmento governanental para C&T
a Figura 1 nostra a evolucdo da execucao financeira consolidada
do Mnistério da C éncia e da Tecnologia (MCT), destacando-se a
oscilacao e reducdo, ao |ongo do periodo 1980-93, dos recursos do
FNDCT - o principal fundo de financiamento a infra-estrutura de

C&T -, nesnb com o recente reforco (transitdrio) dos recursos
advi ndos do programa de privatizacao; e da FINEP - a principa
agéncia de fonento ao desenvol vinento tecnol 6gico -, com excecao

de breve periodo de recuperacdo na segunda netade da década de
80. O prograna de bolsas do CNPq surge conb o0 Unico instrunento
gue apresenta crescinento no periodo, tendo em vista a
i npl antagcdo do programa RHAE a partir de 1988.

A rarefacdo dos gastos tecnoldgicos do setor privado
brasileiro, aliada a relativa exiglidade de suas atividades
t ecnol 6gi cas, representam dentro deste quadro geral, inportante
defici éncia conpetitiva. Dentro deste setor, ressalvando-se
al guna dezenas de excecbBes notaveis, a capacitacao tecnol 6gica
[imta-se ao doninio das préaticas convencionais de producdo e ao
aprendi zado incipiente das engenharias de processo, adaptacédo e
desenvol vi nent o de produt os.
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_FIGURA 1
MCT - EXECUCAO FI NANCEI RA DOS GASTOS
1980- 1993
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Fonte: Secretaria da G éncia e Tecnol ogi a/ MCT, Rel atério Estatistico, 1980/92

Utilizando-se os dados obtidos através de entrevistas a
enpresas pelo ECIB, nota-se que os dispéndios industriais nedios
com P& e treinanmento de pessoal cono fracdo do faturanento se
situam em niveis préximos a 0,7% e 0,5% respectivanente.
Conparando-se as neédias do triénio 1987-89 com 1992, nota-se
ligeiro aumento do indice relativo a treinanmento, evoluindo de
0,41% para 0,49% com os gastos relacionados a P& nmantendo-se
rel ati vanente estagnados (passando de O0,7% do faturamento para
0, 749 5.

5 Deve-se | enbrar que, tais indicadores superestimam a intensidade tecnol 6gi ca nédi a das
enpresas brasileiras. Por um lado, a anpstra de enpresas incluidas na pesquisa de
canpo apresenta umvi és no sentido de que os setores analisados sdo mais intensivos em
exportacdo do que a neédia da inddstria. Por outro |ado, percebe-se, na analise dos
questionarios, uma superestimucdo do indice por parte dos respondentes, que tendem a
incluir comb gastos em P&D, ativi dades que ndo se enquadrari am nuna defini¢cdo estrita
de tais atividades. O que os dados da pesquisa de canpo revelam de fato é que, ao
| ongo do periodo em analise, ndo tem havido aumento significativo de tais gastos por
parte das enpresas pesquisadas. Dados mais abrangentes obtidos no censo de 1985
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Dentre as 495 enpresas que responderam ao item especifico a
i ntensi dade tecnol 6gi ca (gastos em P&D/ faturanento) na pesqui sa
do ECI B, observa-se que nmais de netade, 54% infornmou nada haver
investido na area em 1992. Conforne nobstra a Figura 2, cerca de
25% i nvestiram nenos de 1% de seus faturanentos; 9% investiram
entre 1% e 2% 3% das enpresas investiramentre 2% e 3% e as 9%
restantes investiramacima de 3%

FI GURA 2
AMOSTRA DE EMPRESAS - DI STRI BUI Q&O DAS EMPRESAS
SEGUNDO RELACAO GASTCOS EM P&D/ FATURAMENTO
1992
(N° Total de Respondentes = 495)

9%

Oo
D 00lal
I:I 1,01a2

54% . 2,0la3

25% . acimade3

Fonte: Pesqui sa de Canpo do ECI B, 1992.

Segundo os dados obtidos, dentre as enpresas que realizam
gastos em P&, cerca de 20% sdo pequenas enpresas (possuem até
100 enpregados), 40% possuem porte nedio (entre 101 a 500
enpregados), 13% possuem porte nedio/grande (entre 501 a 1000
enpregados), 20% sao grandes enpresas (entre 1001 e 3000
enpregados) e 7% sao negaenpresas (mai s de 3000 enpregados).

A Figura 3 nostra a distribuicdo das enpresas segundo
tamanho e intensi dade tecnol 6gi ca. Note-se ainda que as enpresas
gue apresentaram nmiores niveis de intensidade tecnol 6gica
pertencem aos setores de automacédo industrial, teleconunicacoes,

i ndi cam que, naquel e ano as enpresas brasileiras gastavam 0, 4% de suas vendas |iqui das
em P& (Matesco, 1993). Por outro |ado, uma pesquisa nmis especifica, baseada em 42
s6cios da ANPEl (e que, portanto sonente inclui enpresas que realizam atividades em
P&D) i ndi cam que a nédi a de gastos em P& por faturanmento, por parte de tais enpresas,
situou-se em 1,1% em 1991 (e 1, 6% se considerados os gastos em P& e engenharia). De
qual quer forma, vale destacar que, a excecdo destes resultados baseados em anpstragem
tdo especifica quanto os sécios da ANPEI, os demmis indices situamse todos bem abai xo
das nedi as internacionais, ndo apenas de paises nmis avancados, conp tanbém de véarios
com situacdo senel hante & brasileira, conforne verenps a seguir.
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el etroni ca de consunp e conputadores (ver analise mais em detal he
na Parte Il deste relatorio).

FI GURA 3
AMOSTRA DE EMPRESAS - DI STRI BUl CAO DAS EMPRESAS QUE | NVESTI RAM EM
P&D SEGUNDO TAMANHO E | NTENSI DADE DO | NVESTI MENTO

1991- 1992
(N° Total de Casos = 469)
muito grande
i I:I acimade 3
grande
4 . 201a3
média/grande D 1,01a2
média . 0,01al
0o
pequena
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fonte: Pesqui sa de Canpo do ECI B, 1992.

Cs dados da pesquisa de canpo do ECI B tanmbém nostram que
dentre o0s servigcos técnicos contratados pelas enpresas a
terceiros no Brasil, prevalecem itens tais conpb: consultoria
gerenci al , consultoria para qualidade, testes e ensaios,
consultoria em marketing, estudos de viabilidade, &etc. O
fornecimento de tecnologia, que aparece conb 0O 7° item em
i mportancia dentre os servic¢os contratados no pais, representa o
mais inportante dos servicgos contratados pelas enpresas no
exterior. Conforme nostra a Figura 4, em contraste com o que
acontece com os demais casos, cerca de netade das enpresas que
responderam contratar tecnologia de terceiros, o faz através de
f ornecedores estrangeiross.

Ja os dados | evantados pela ANPEl indicam que mais de 72% dos royalties e assisténcia
técnica pagos por seus associados em decorréncia da aquisicdo de tecnologia de
terceiros sdo renmetidos a fornecedores no exterior, enquanto cerca de 27% referemse a
fontes naci onai s.
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adi cional mrente a crise e até

No entanto, cabe ressaltar que,
desmant el anento de al gunas estruturas internas de C&T, nesnb o

fluxo de inportacdo de tecnologia (via licencianento e outros
meios) dimnuiu sensivel nente, estreitando ainda nmais as
oportuni dades de aprendi zado das enpresas brasileiras (ver Figura

5) .
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FI GURA 4

AMOSTRA DE EMPRESAS - CONTRATACAO DE TECNOLOG A, SERVI QOS

N2 de respondentes

250 1 D exterior

200 - 7 ] srasi
L V]

TECNOLOG COS E CORRELATOS NO PAI'S E NO EXTERI OR
1992

|
I\
}

o

cons. gerencial
cons. qualidade
testes
ensaios
rarketing
viabilidade
metr, & normmal,
tecnologia
proj, basico
sonfornvidade
proj. detalhado

Nota: Um total de 345 enpresas responderam a este item 329 tendo respondi do que adquirem
tais servigos no Brasil e 142 que o fazem no exterior.
Fonte: Pesqui sa de Canpo do ECI B, 1992.

FIGURA 5 ,
BRASI L - | MPORTAGAO DE TECNOLOG A EXPLIi CI TA
1980- 1991
(US$ nil de 31/12/91)
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Nota: Inclui assisténcia técnica, marcas, patentes e servicos técnicos (projetos, nontagem

e supervisdo) e exclui |easing de maqui nas e equi panentos.
Fonte: Indicadores de C&T no Brasil, CNPg-MCT/ NPCT- UNI CAMP, out. 1993.
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Al ém destes entraves - que poderiam ser caracterizados conp

rel aci onados a origeme histoéria do sistema nacional de inovacao

-, a indastria brasileira enfrenta um nmundo no qual as bases

tecnol 6gica e organi zacional para a conpetitividade séao

total mente diferentes das décadas anteriores, o que contribui

significantenente para o aunento do contraste entre o quadro
i nternacional e o brasileiro.

CONTRASTE COM OS REQUI SITOS DE CAPACI TAGAO TECNOLOG CA
DECORRENTES DAS TRANSFORMAGOES EM CURSO NOS PAi SES DESENVOLVI DCS

A di nam ca t ecnol 6gi ca i nt er naci onal nmudou
significativanente na década dos 80. Apesar da grande variedade
de inovacdes radicais e increnentais especificas em quase todo o
setor industrial, existe evidéncia de uma nudanca de paradi gm
das tecnologias intensivas em capital e energia e de producéao
inflexivel e de massa (baseadas em energia e materiais baratos)
dos anos 50 e 60 para as tecnologias intensivas em informcao,
flexiveis e conputadorizadas dos anos 70 e 80. As industrias
t ecnol ogi canent e nmaduras foram rejuvenesci das, ao nmesno tenpo em
gue energiram outras novas (lideradas pelas tecnologias de
i nformacdo e conmunicacao - TIC), as quais tornaramse a base do
rapi do desenvol vinento tecnol 6gico, da producdo e do conércio
i nt er naci onai s.

Esta revolucdo tecnol 6gica esta afetando, enbora de fornma

desigual, todos o0s setores e novos requerinentos tém sido
i mpostos a econom a conmo um todo, envol vendo, al ém de inportantes
nmudancas tecnol Ogi cas, vari as mudancas organi zacionais e

institucionais. Dentre as caracteristicas nais inportantes do
novo paradigma e dos efeitos da difusdao da tecnologia de
i nformagcdo através da econom a est do:

- a intensificacdo da conpl exi dade das novas tecnol ogi as, as
guais sdo baseadas ainda mnmais fortemente no conhecinento
cientifico; conb conseqiéncia, as inovacbes vém dependendo de
niveis crescentes de gastos em P&D;

- acel eragdo dos novos desenvol vi nentos, inplicando uma taxa
de nudanca mais réapida nos processos e produtos. Conbp unmm
consequéncia, as enpresas nmmis conpetitivas em nivel mundial vém
buscando, n&o nmais sinplesnente a especializagcdo em produtos e
processos especificos, mas sim adquirir "conpeténcias nucl eares"”
(core conpetences) nas chanadas tecnol ogi as genéricas cono forma
de se nmanterem permanentenente aptas a aconpanhar o intenso
di nam sno destas novas areas;

- papel central da fusdo de tecnologias conb peca
f undanent al do cresci nento de novas i ndastri as e do
rejuvenescinento de outras. Ressalta-se, em particular, a
caracteristica que as tecnologias de informacdo e comnunicacao
possuem de pernearem todo o conjunto das atividades econdm cas
(setor industrial, servicos, conmércio, etc.);

- maior velocidade, <confiabilidade e baixo custo de
transm ssdo, arnazenanmento e processanento de enornes quanti dades
de i nformcao;
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- novos métodos de P&D onde os sistemas de base eletroénica
cunprem inportantes papéis na aceleracdao da geracdao de novos
conheci mentos, na aquisic¢cdo de conhecinmentos existentes e no
desenvol vi nent o de novas confi gur acdes. Ressal t a- se
principalnente a utilizacdo de inumeras redes de infornmacgéo,
assim conb de sistemas tais conb CAD (conputer-aided design) e
CAE (conput er-ai ded engi neering);

- nudangas fundanentais na estrutura organizacional,
particul armente de grandes enpresas (incluindo aquelas baseadas
no uso de sistemas eletrdnicos em organi zagcdo e adm nistracao),
gerando maior flexibilidade e mmior integracdo das diferentes
funcbes da enpresa (pesquisa, producdo, adm ni stracao, marketing,
etc.), assimcono nmior integracdo de enpresas (destacando-se os
casos de integracdo entre usuarios, produtores, fornecedores e
prestadores de servi¢cos) e destas comoutras instituicdes;

- nmudancas nos processos de producdo com a introducdo de
sistemas tipo: CAM (computer-aided manufacturing), FMs (flexible
manuf acturing systens) e CIM (conputer integrated manufacturing),
gue permtem a automacdo, flexibilizacdo, integracdo e otim zacéao
dos processos produtivos com o nonitoramento e controle on-line
de quanti dade e qual i dade de producao;

- rmnmudancas no perfil dos bens de capital requeridos pelo
sistema de C&T e de producdo e tanmbém no perfil dos recursos
humanos, passando-se a exigir umnivel de qualificacdo nuito nais
anpl o da néo- de- obr a;

- aprofundanento do nivel de conhecinmentos tacitos, nao
codi ficaveis e especificos de cada uni dade industrial e anpliacao
da necessidade de investir em intangiveis (software dedicado,
treinanento e qualificacao, organizacdo e coordenacdo do processo
de producédo e sua interacdo com as atividades de P&D, nmarketing,
etc.), tornando-se a atividade inovativa ainda nmais "l ocalizada"
e especifica (com inportantes aspectos da tecnologia |igados ao
aprendi zado inovativo e a producdo que ndo sao nem
conerci al i zavei s nem passiveis de transferéncia);

- novos requerinmentos por regul acdo e desregul acéo.

Comb reflexo das tentativas de contrarrestar os inpactos
negati vos dos desajustes causados pela nudanca de paradignma e
agilizar a reestruturacdo industrial, nos altinos dez anos vem se
observando uma intensificacdo da conpeticdo entre enpresas e
pai ses. Neste processo, a capacidade de rapidanente gerar,
introduzir e difundir i novagcdes passou a exercer papel
fundanmental para a sobrevivéncia das enpresas e até para desl ocar
rivais de posicbes aparentenente inexpugnaveis. Tal situacéao
colocou ainda mis clara a inportancia da inovagcdo cono
instrumento central da estratégia conpetitiva das enpresas. Conp
consequéncia principal assistiu-se ao significativo aunento dos
gastos de P& nos paises mais avancados e em paises que, conp a
Coréia do Sul, tém aunmentado significativanente a sua
conpetitividade nos ultinps anos, conforne indica a Figura 6.

Qutro inportante contraste entre a tendéncia dos paises nmais
avancados e o0 caso brasileiro refere-se ao engajanento do setor
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enpresarial nos esforgcos de P&D. Tal engajanento reflete a
el ei cdo, conforne destacado acinma, da inovagdo conp instrunmento
central da estratégia conpetitiva das enpresas e se evidencia
através da andlise da participacdo dos gastos do setor
enpresarial nos gastos totais de P&D.

) FI GURA 6
PAi SES SELECI ONADOS - GASTOS TOTAI'S EM P&D/ PNB
1975, 1985-87 e 1989

B 1975

[J 198587

O 1980

percentual

EUA

o Franca N A Itdlia Brasil
. . emanha
Reino Unido Coréiado Sul

Fonte: Nelson (1993) e OECD (1993).

Enquanto no Brasil tal participacdo tem se situado em torno
de 20% nos paises avancados a nesnma € superior a 40% chegando a
al cancar, no Japdo, mais de 70% Tendéncia senel hante tem se
nostrado no caso dos chamados Tigres Asiaticos. Caso exenplar
neste sentido € o da Coréia do Sul, onde a participacdo dos
gastos em P& do setor privado nos gastos totais evoluiu de 34%
em 1971, para 36% em 1976, 58% em 1981 e 81% em 1988.

Uma vez que as novas tecnologias vém confrontando a naior
parte das enpresas com a quebra de suas trajetérias anteriores, a
necessi dade de informacdo sobre futuros desenvol vi nentos tornou-
se ainda mais crucial. A participacdao em arranjos de col aboracéao
tornou-se de inportancia critica para que o processo de inovacéo
ocorra de forma efetiva e particularnente para prover um mais
rapi do acesso a capacitacbes tecnol 6gicas que nao estejam bem
desenvol vidas dentro da enpresa. Portanto, o acesso a unma anpla
base cientifica e tecnol 6gica, que constituia uma vantagem em
fases anteriores, tornou-se uma necessidade vital. Cono
consequéncia, o0 grau de conpetitividade de unma determ nada
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enpresa passou a refletir cada vez mais a eficiéncia das redes ou
si stemas nos quais tal enpresa se insere.

Assi m o terceiro e correlato aspecto da tendéncia
i nternaci onal contrastante com o caso brasileiro rel aciona-se a
rapi da proliferacdo de novos acordos, consércios e programas de
col aboracdo tecnol 6gica entre enpresas; principalnmente norte-
anericanas, européias e japonesas, as quais foram responsaveis
por 90% dos acordos de cooperacao registrados nos anos 80.
Conparado com a década dos 70, o nunmero de aliancas tecnol 6gi cas
mai s do que sextuplicou na década subseqiente. Com a excecdo dos
chamados Tigres Asiaticos, a participacdo de enpresas de paises
menos desenvolvidos nestes novos arranjos de cooperacgao
cientifico-tecnol 6gica tem sido apenas nargi nal. Adicional nente,
a maior parte dos acordos envolvendo enpresas destes paises
concentra-se, ainda, em projetos relacionados a tecnologias
rel ati vanente naduras e estaveis.

A constituicdo de redes de inovagdo tornou-se entéao
caracteristica marcante dos anos 80 nos paises avancados e
passaram a ser vistas conb um dos conponentes fundanentais no
novo desenho da estratégia conpetitiva industrial, tendo se
concentrado nas novas areas de tecnol ogia genérica (tecnol ogia de
i nformacdo e conuni cagcdo, biotecnologia e materiais avancados). O
advento da tecnologia de informacdo tanto gerou necessi dades de
col abor acao, gquanto propiciou o0s neios técnicos para o0
aprinmoranento das networks. Ao nesno tenpo em que O Nnovo
par adi gna requer mai s col aboracdo dentre enpresas e entre estas e
as instituicbes de pesquisa, as tecnologias da infornacdo e
conuni cagcao facilitam isto, por tornarem viavel a réapida
conmuni cacdo e transm ssdao de dados, a utilizacdo de bancos de
dados e de patentes, etc., e ainda favorecendo rapidas nudancas
nas estruturas de pesquisa, producdo e conercializacdo. Portanto,
ao se viabilizar gradualnente o potencial para interligacédo dos
sistemas de informacdo de diferentes organizagcdes (com o
desenvol vinento e a difusdo de redes conputadori zadas), ocorreram
mudancas na rel acdo entre as nesnas.

Al ém destes nmarcantes contrastes entre a situacdo dos paises
mai s desenvolvidos e a brasileira, é inportante frisar que as
alteracdes descritas acima resultaram tanmbém na redefini ¢cdo das
condi cbes de acesso, aquisicdo e utilizacdo de novas tecnol ogi as
através de canais internacionais por parte dos paises em
desenvol vi nent o. A necessaria reestruturacdo da inddstria
brasileira coloca-se hoje, portanto, num quadro no qual a base
t ecnol 6gi ca e organi zacional para a conpetitividade € total nente
di ferente daquel a dos anos 60 e 70.

Assim o0os paises em industrializagdo vém encontrando
atual nente crescentes probl enmas nos seus esforcos para adquirir e
introduzir inovagcbes geradas pelas economas industriais mais
avancadas. Acima de tudo, val e destacar que, al ém dos aunentos na
conpl exi dade e especificidade das inovagbes e dos gastos em P&D
aunent aram tanbém signi ficativamente as consequénci as econbni cas
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e politicas de se haver colocado cono cerne da estratégia
conpetitiva: a) as indldstrias intensivas em tecnologias e b) a
capaci dade de rapi danmente gerar, introduzir e difundir inovacoes.

Por outro lado, num anbiente muito dinéamco, o0s niveis de
conpetitividade sdo rapi danente erodidos e a base para se entrar
em novos nercados torna-se rapi danente inadequada para se manter
nel es, se expandir dentro deles ou se diversificar além deles.
Portanto, projetos de inportacdo de tecnologia (assim cono
gual quer outra atividade pontual e estanque) podem contribuir
apenas tenporarianente as posi ¢cdes conpetitivas emtrajetoérias de
nmudancas tecnol 6gi cas acel eradas e continuas.

Qutra caracteristica correl ata do at ual cont ext o
internacional que tem tanbém afetado significativamente as
condi ¢c6es de acesso a novas tecnol ogias por parte dos paises em
desenvol vinento sdo as nudancas na estrutura de producédo e
conércio internacional, com a formacdo de blocos regionais de
conerci o, onde, dentre outras coi sas, se incentivam as parcerias
produtivas, comerciais e tecnol 6gi cas.

Consequentenente unma das conclusfes fundanentais deste
estudo é que ndo se trata apenas de reverter a tendéncia de
retracdo das atividades tecnoldégicas no Brasil. O esforco
necessari o a superacdo da atual fragilidade tecnol 6gi ca naci ona
requer tanbém a inducdo de unma nudanca fundanental nas
estratégias industriais. No cerne de tal nudanca estdo obvi anente
0s objetivos de buscar o aprendizado e a capacitacdo cunul ativos
e persistentes em engenharia de processos e produtos e a préatica
de P&D. Acim de tudo, ressalta-se que a internalizacdao de
atividades e objetivos tecnoldgicos precisa tornar-se unm
dimrensdo significativa e permanente das estratégias do setor
enpresarial. Enbora a consci éncia das enpresas quanto ao papel -
chave da capacitacédo tecnol 6gica j& venha crescendo, 0s riscos e
as incertezas inerentes a inovagcdo requerem a intervencao
f oment adora do Est ado.

SUPERACAO DA FRAG LI DADE TECNOLOG CA E DA AUSENCI A DE COOPERAGAO
Papel do Estado

Num plano geral, cabe ao Estado manter condi¢des
estinul antes de concorréncia (no nercado interno, via politica de
pronocdo da concorréncia, e com as inportacdes, via politica
tarifaria) que obriguem as enpresas a buscarem nel hores padrdes
de qualidade, exceléncia dos servigcos e atualizacdo dos seus
produt os. Cabe tanbém ao Estado fixar estratégias por neio da
i dentificacéo de ar eas criticas, reduzir ri scos e
pronover/consolidar as trajetérias das inovacBes através da
i ndugcdo de decisbes de investinento, financianentos e do uso do
poder de conpra das enpresas.

Reconhece-se que a adaptacao estrutural da econom a tendera
a se transformar num processo lento e dol oroso se dei xado por si
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s6, principalmente em periodos de nudancas tecnoldgica e

industrial tao fundanentais conb o atual. O papel do governo

estinmulando a renovacdao, ajudando a quebrar a resisténcia

daquel es bl ocos nmaduros de desenvol vinmento arraigados a antigas

trajetdorias tecnoldégicas e apoiando a formacdo de novas
trajetorias é particularnente inportante.

Combo um reflexo de tal reconheci nento, observa-se o
crescinmento real nos orcanentos governanentais de P& na naior
parte dos paises da CECD na ultima década (o0 que tem sido
acoplado a outras nedidas para estinular o0 investinento
enpresarial em P&). Al ém deste crescinmento, tem se verificado
uma nmudanca na estrutura geral das politicas governanentais de
apoio ao setor industrial. O aspecto mais significativo desta
mudanca €é a dimnuicdo do auxilio genérico ao investinento
produtivo visando a dimnuicdo do custo de capital através de
subsidi os, com o conseqiente aunento de nedidas nmai s |ocalizadas
conb o apoio a P& e a atividades relacionadas a criacdo de
conheci nent o.

Juntanmente com a maior inportancia conferida as atividades
t ecnol 6gi cas, eleitas conb elenmento fundanent al da nova
estratégia conpetitiva, uma diferenca quanto ao enfoque das
diretrizes de politica adotadas fizeramse notar. Adotando um
enfoque sistémico, o principal objetivo da atual ©politica
gover nament al para C&T nos paises nai s avangados tem concentrado-
se em a) rapidanente identificar inportantes oportunidades
tecnol 6gicas futuras; b) aunentar a velocidade na qual a
informacdo flui através do sistemm; c) rapidanente difundir as
novas tecnologias; d) aunentar a conectividade das diferentes
partes constituintes do sistema de C&T para anpliar e acelerar o
processo de aprendi zado.

Tais objetivos tém sido perseguidos de mnmaneira conjunta,
especi al nente através da nobilizacdo de redes de inovacdo, a qual
tem se constituido no objetivo central da politica governanental
dos paises nmis avancados nos anos recentes. No final dos anos
80, 4/5 do orcanento do governo japonés para P& foram al ocados
para projetos de col aboracdo tecnol 6gi ca enquanto cerca de 2/3 do
orcanento de pesquisa da Conuni dade Européia foi desenbol sado
nesta fornma para a prono¢cdo das novas tecnol ogi as genéri cas.

Qovi anente, seria um erro acreditar que a nera adocdo de
politicas de desenvolvinento industrial e tecnol 6gico, por mais
bem concebidas e executadas, possam l|ivrar as econom as de
nmercado de suas atuais dificuldades. Do nesnp nodo, deve ser
ressal tado que independentenente de qudo bem outras partes do
sistema estejam operando, a base para o desenvolvinento e a
acunul acdo de tecnol ogi as, evidentenente, situa-se na enpresa e,
confornme nostra a experiéncia internacional, na enpresa nacional,
tendo em vista as |imtadas possibilidades de desenvol vinento
tecnol 6gico criativo nas subsidiarias de enpresas estrangeiras
Portanto, a inportancia desses arranjos em qualquer sistema
naci onal de inovacdo est4 em pronbver 0S neios para ta

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



110

EsTubo DA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

acurmul acao, facilitando o acesso as fontes de novas tecnol ogias e

incentivando as enpresas a realizarem sua propria acunul acado
t ecnol Ogi ca.

Por outro | ado, tanmbém reconhece-se que progranmas
cooperativos sédo insuficientes para sozinhos transformar a
capaci dade inovativa das enpresas. Para efetiva utilizacdo dos
resul tados de pesquisa desenvolvida externanente requer-se o0
desenvol vi nent o de capacitacao suficiente dentro dessas enpresas.
Onde falta tal capaci tacao interna, pesqui sa cooperativa
geral nente ndo temtrazido resultados a industria.

A proépria habilidade de formular um problena ou projeto de
pesqui sa, selecionar, avaliar, negociar e, finalnmente, adotar uma
nova tecnol ogi a requer substancial capacitacao técnica dentro da
enpresa. As enpresas que Vém investindo nmacicanmente em P&D
interno tém destacado ndo apenas as vantagens de tal estratégia
relativas a geracado direta de inovacbes, mas tanbém a manut encéo
e anpliacdo de sua capaci dade de reconhecer, assimlar e explorar
i nf ormacdes externanente di sponiveis.

Assim as varias formas de aquisicdo de tecnologia de
terceiros (incluindo acordos de cooperacao, |icencianmentos e
outras formas de transferéncia de tecnologia interenpresas) néao
podem ser vistas conb possiveis substitutos para atividades
i novativas endogenas. Portanto, concomtantenente com o aunento
das formas de col aboracdo, tem que haver por parte das enpresas
um esforg¢o igualnente significativo de construir/reforgar suas
proprias bases internas de pesquisa e desenvolvinmento. Por outro
| ado, aproveitar as diversas fontes de tecnologia externas as
enpresas (sejam aquel as obtidas através de inportacdo, sejam o0s
resul tados gerados por acordos de col aboracédo) pressupde néo
apenas capaci dade enpresarial interna de inovacdo, mas tanbém a
exi sténcia de externalidades tecnol 6gi cas condi zentes em ternos
de formacdo de recursos humanos, infra-estrutura fisica e de
i nformacdo e comuni cacgdes.

Neste sentido, ressalta-se o inportante papel dos fatores
si st ém cos, favorecendo e aperfeicoando a capacidade de
acurmul acdo tecnol 6gi ca das enpresas, tais conp: um forte sistemm
de educacdo superior, um ativo sistema académ co e de pesquisa
industrial, uma forca de trabalho tecnicanente bem treinada e
abundante e um forte nercado interno. Adicionalnente, o papel
fomentador e catalitico do governo na pronocdo do processo
cunul ati vo de aprendizado é tanbém particul arnente enfatizado.
Portanto, a intensidade na qual ¢é possivel fazer wuso das
diferentes fontes de tecnologia depender4d da organizacao da
pesquisa na inddstria e, em outros aspectos sociais e
organi zaci onai s, do sistema naci onal de inovagéo.

De fato, muitas das vantagens que novos paradi gmas técni co-
econbm cos tornam possiveis dependem de extensas nudancas
estruturais e institucionais envolvendo o sistema de educacao e
treinanento, o proprio sistema de C&T, o sistenma de relacdes
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industriais e admnistrativas, o0s nercados de capitais e o0s

si stemas financeiros, o padré&o de investinmento, a noldura |egal e

politica e o contexto internacional no qual se dad o fluxo de
conércio e investinento e onde as tecnol ogi as sdo difundi das.

Diretrizes Cerais de Politica Tecnol 6gi ca

As principais conclusdes do Estudo Conpetitividade da
Indastria Brasileira ressaltam que um potencial de extrema
i mportéancia deixou de ser plenanente utilizado pela indastria
brasileira conmp fator de aunento de sua conpetitividade: as
oportuni dades apresentadas por investinmentos no desenvol vi nento
de capaci dade inovativa e em processos criativos de aprendi zado
conj unt o. Sei s macrodiretrizes dest acam se cono pont os
fundamentais para a superacdo da fragilidade tecnoldgica e a
ausénci a de cooperacao no sistema de inovacdo brasil eiro:

a) desenhar uma estratégia nacional de desenvolvinento
cientifico e tecnol 6gico efetivanente articulada as estratégias
de desenvolvinento industrial, das atividades relacionadas ao
set or de servi ¢os e outras correl at as (educacao,
t el econuni cagbes, energia, transporte, etc.). Da nesma forng,
deve-se buscar garantir que a inplenentacdo desta estratégia dar-
se-a de fornma coerente e articul ada;

b) estinmular o setor privado (produtivo e financeiro) a
reforcar suas atividades relacionadas a educacdo, ciéncia e
tecnol ogia, incentivando as instituicdes privadas a incluirem
tais atividades dentro de uma di nenséo significativa e permanente
de suas estratégias; e estinmulando e atraindo investinentos
privados para estas ativi dades;

c) aunentar a conectividade entre os diversos agentes do
sistema de C&T e induzir a cooperacdo cono forma de expandir e
acelerar o processo de aprendizado conjunto. Tal cooperacéao

devera envolver os diversos tipos de enpresas - buscando-se
princi pal mente explorar as interfaces existentes nas cadeias de
f or necedor es (de i Nnsunos, bens de capi tal e demai s

i ntermedi &ri os), prestadores de servicos, produtores e usuari os.
Devera ser igualnente estinulada a cooperacdo entre enpresas e
enti dades de pesquisa, prestadores de servicos tecnol dgicos,
i nstitui cdes governanentai s e qual quer outra entidade ou conjunto
de entidades que possam contribuir positivanente no esforco de
di nam zacao tecnol 6gi ca do setor industrial

d) estabel ecer politicas especiais de fonento a capacitacao
cientifica e tecnoldégica em areas associadas as tecnologias
genéricas de natureza estratégica (conbo a tecnologia de
i nformacdo e a biotecnol ogi a), buscando-se tanbém pronover fusfes
come entre areas tecnol 6gi cas mai s naduras e dom nadas no pais,
conob por exenpl o nmecatrdnica, farnoquimca, etc.
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e) pronover uma rearticulagcdo em novas bases da infra-

estrutura tecnoldégica estatal e privada de forma diretanente
coordenada coma iniciativa enpresari al

f) I mpl ant ar um sistema para a identificagdao de
oportuni dades cientificas e tecnol 6gi cas e apoiar a nontageme o
reforco de programas que garantam a rapida dissem nacdo de
informagbes cientificas e tecnol 6gicas; a efetiva difusdo dos
conheci mentos e tecnol ogias de interesse do setor produtivo; e a
di ssem nacdo das possibilidades reais de resposta da conpeténcia
t écnico-cientifica instalada no pais aos probl emas da producao.

Mecani snos Propostos para Mbilizacdo das Ativi dades Tecnol 6gi cas
do Setor Enpresari al

Um el enco de neios e instrunentos deve ser criado/acionado
para influir decisivanente sobre a conduta enpresarial emnmatéria
de esforco tecnol 6gico. A nobilizacdo de tais neios e
instrumentos nado pode ser noderada ou marginal. Buscando
estinmular uma maior e mais efetiva participagcdao do setor privado
nas ativi dades tecnol 6gi cas, e reconhecendo-se os altos riscos e
custos ligados aos investinentos em tecnologia por parte do
nmesno, faz-se necessario estabelecer diferenciais significativos
em ternos de:

- um sistema de incentivos fiscais a P& mai s incisivo, com
possi bilidade de tratanmento nais profundo nas areas de alta
tecnol ogi a (que exigem el evada proporcédo de gastos de P&D sobre
vendas, conp, por exenplo, quimca fina e biotecnol ogia);

- 0 desdobranmento de um sistema de crédito diversificado
(ajustado a setores, estruturas enpresariais e estégios do
processo de inovagdo) com prazo e taxas de juros efetivanente
vant aj osas;

- 0 desenvolvinento de novos instrunentos baseados em
recursos de origemprivada, tais conp venture-capital, debéntures
especiais e participacdes de risco. Isto levaria a um
envolvimento de instituicbes financeiras poderosas (incluindo
bancos, conpanhi as de seguro e outros i nvesti dores
i nstitucionais), assimcono os fundos de previdéncia privada e de
anparo ao trabal hador, os quais no Brasil, ao contrario do que
ocorre em varios paises, ainda ndo financiam nem sdo usados para
financi ar ativi dades de P&D.

Propde-se que sejam criados espagos para una naior
partici pacdo dos setores produtivos na definicdo de prioridades e
concepcao de estratégias para inplenentacdo da politica de C&T; e
gue seja condicionada a concessao de incentivos a contrapartidas
e conproneti nento das enpresas cominvestimentos efetivos em P&D.

Para que seja acelerado e anpliado o processo de aprendi zado
conj unt o, propde-se que sejam apoi ados: a) 0S projetos
nobi | i zadores de cooperacdao tecnoldgica entre os diferentes
conponentes do sistema de C&T; b) as instituicbes pronotoras e
gestoras de cooperacao. Sugere-se ainda que a constituicédo de
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arranj os cooperativos seja enquadrada conp condicao prioritaria
para usufruto de beneficios, acesso a crédito, etc.

Ressalta-se particularnente o objetivo de pronover a
utilizacdo criativa e estinuladora do poder de conpra das grandes
enpresas publicas e privadas para denobnstracdo de oportuni dades,
agl utinacdo de interesses, nobilizacdo de esforcos e inducdo de
articulacdo e cooperacdao tecnoldgica entre seus diversos
fornecedores de bens e servigos e entre estes e demai s entidades
do sistema de C&T.

Deve-se buscar tanbém pronover, de naneira diretanmente
articulada (financeira e tecnicanente) com a iniciativa
enpresarial, a refornulacdo e reengajanento da infra-estrutura de
P& j& instalada no pais. Tal estratégia devera envolver: a) a
renovacao das capacitacdes dos quadros técnicos dos centros de
pesqui sa e a superacao da obsol escéncia de seus |aboratoérios; b)
a refornulacdo dos neios de gestdo e das areas de atuacao dos
mesnos; c) o0 estabelecinento de incentivos diferenciais que
estinmulem as diversas instituicdes de pesquisa e as enpresas a
ef etuarem contatos nmai s estreitos.

Propde-se ainda incentivar a realizacdo de programas de
padr oni zagéo, nor mal i zagao e certificacéao apoi ados pel a
iniciativa privada (preferencial nente por associ agoes
enpresariais com netas definidas e conprovacdo de capaci dade de
gest ao) .

E evidente a necessidade de refornular e capacitar as
instituicdes para estas novas tarefas, engajando-as de naneira

ef eti vamente coordenada. |Isto inclui o préprio MT (e suas
agéncias FINEP e CNPq), a CAPES, os institutos e centros de
pesqui sa estatais, conmp tanbém o Banco do Brasil, o BNDES, o

SEBRAE e o0s organisnpbs estaduais. A reestruturacdo das
i nstitui cdes-chave do planejanento, coordenagcdo e fonento ao
desenvolvinmento cientifico e tecnoldgico deve conpreender
princi palmente: a flexibilizacdo de suas capaci dades operaci onai s
e financeiras; e a capacitacao para operar/di nam zar novas formnas
de apoi o que busquem aunentar (a) a difusdo dos conheci nentos e
das novas tecnologias; e (b) a conectividade dos diferentes
atores e, port ant o, o0 processo de aprendizado conjunto,
enfati zando-se principal mente a exploracédo e o fortal eci nento das
ligacbes entre pesquisadores, f or necedores, produtores e
usuari os.

Fundanent al faz-se a articulacdo efetiva do MT e
instituicbes ligadas diretanmente a area de C&T com congéneres em
areas correlatas e principalnmente aquelas encarregadas da
politica de desenvolvinmento industrial. Tal podera ser al cancado
através da instituicdo de necani snos permanentes de articul acao
institucional entre as diversas esferas institucionais envolvidas
(conpb por exenplo aquelas atual nente a cargo/vincul adas ao MCT,
M CT, Mniplan, MEd, Mnicom MVE, etc.) ou através da unificacéao
das principais dentre estas instancias governanentais (cono por
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exenplo com a criacdo do Mnistério de Indastria, Servicos e
Tecnol ogi a, congregando as acles das esferas atual nente |igadas
ao MCT e ao MCT, com outras tanbém de vital inportancia a
proposta de articulacdo, conbo por exenplo o BNDES e denais
agénci as). Qual quer que seja a forma adotada (Consel ho no anmbito
da Presidéncia da Republica, Camara Intermnisterial ou
uni ficacdo mnisterial), salienta-se a necessidade da inplantacéo
de um necani snbo de coordenacao da politica de C&T.

Propde-se ainda que seja anpliado o envolvinento dos
organi snos estaduai s atuantes na area de C&T e, sobretudo, que se
busque a descentralizacdo admnistrativa, através de um naior
nivel de participacdao dos Estados nesta area.
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4. INFRA-ESTRUTURAS E COMPETITIVIDADE

PAPEL DAS | NFRA- ESTRUTURAS NA PROMOCAO DAS CONDI COES S| STEM CAS
DE COVPETI Tl VI DADE

Cs sistemas de infra-estrutura fisica e de prestacdo de
servicos essenciais a atividade econbmica - notadanente de
transportes, energia e tel econuni cacbes - tém um papel crucial na
pronocdo das condi ¢cdes sistém cas da conpetitividade industrial,
ao proporcionar as chamadas externalidades as enpresas que atuam
no pais, tanto voltadas ao nercado externo quanto interno. A
profunda deterioracdo da base fisica e da qualidade desses
servig¢cos no Brasil, ap6s mais de una década de instabilidade
macr oecondm ca, colapso do financianento e do investinento
publicos e da base institucional desses sistenas, constituem um
sério entrave ao esforco de reestruturacdo conpetitiva da
i ndustri a.

E inegavel que as infra-estruturas desenpenharam com éxito
funcbes de apoio a industrializagdo brasileira, tendo contribuido
deci sivanente para a consolidagcdo do nercado nacional, a
integracdo territorial, o processo de urbanizacdo acel erado das
trés ultinmas décadas e o rapido crescinmento econbm co. Superada
essa etapa e esgotados os instrunentos fiscais, financeiros e
institucionais, predom nantenente publicos, que o sustentavam o
sistema de infra-estrutura defronta-se com um novo desafio,
i nadi avel e dificil pela nagnitude dos recursos e conplexidade
das acdes que envolve: o de dar um suporte essencial a
conpetitividade da industria.

Enbora os pontos de estrangul anento e defici éncias no vol une
e qual i dade dos servicos of ereci dos sej am nunmerosos e graves nas
diferentes infra-estruturas, ressalta, para as necessidades de
curto prazo da conpetitividade industrial brasil eira, a
degradacdo das condic¢cdes operacionais dos transportes e
atividades conexas (armazenagem e termnais, portuarios e
outros), que oneram serianente as exportacdes, assim conb o0sS
precos donesticos. O col apso dos necani snos de financi anento nao
apenas reduziu ao mninD 0S novos investinentos cono,
princi pal nente, tornou precaria a conservacdo e operacdao dos
si stemas de transportes j& existentes.

No caso das rodovias sob responsabilidade federal, destaca-
se que cerca de 35% da nal ha viaria encontrava-se em 1990 em nau
ou péssinp estado, contra 34% em estado regular; e que a frota de
cam nhbes manteve-se praticanmente estagnada em torno de 950 m |
vei cul os na década, el evando-se a idade nedia dos cam nh8es para
12 anos em 1990. As ferrovias, por sua vez, apresentam um quadro
de estagnacdo na capaci dade de transporte de carga; deterioracao
nas vias permanentes e sistemas de apoio, no material rodante e
de tracdo, com envel heci nento crescente; e reducdo dos trabal hos
de conservacdao e nmanutencdo. Os portos, elenento decisivo na
criacao de ext er nal i dades conpetitivas, tém apresentado
defici éncias sérias, nenos na oferta de servigcos - que ndo tém
ocasi onado grandes congestionanentos - do que na sua eficiéncia
oper aci onal , muito abaixo dos padr des i nt ernaci onai s e
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responsavel por substancial elevacdo de custos, que chegam a
atingir niveis de 3 a 6 vezes acima dos praticados em grandes
portos estrangeiros. Por fim a navegacdo de cabotagem permanece
estagnada, enquanto a hidroviaria tem apresentado al gunas
iniciativas bem sucedidas (sistemas Tieté e Taquari) e constitu
inportante alternativa, eficiente e noderna, para desafogar o
transporte interno de cargas em face de uma recuperacao do
cresci nento econdm co.

No que se refere ao setor energético, os Onus a
conpetitividade ainda ndo sdo nmuito visiveis, mas podem
mani festar-se a médi o prazo, a nedida que a capaci dade i nstal ada
seja plenanmente ocupada e a crise de financianento do setor, ao
lado da deterioracdo tarifaria, mant enham bl oqueados os
i nvestinentos necessarios. Assim estina-se que a capacidade
atual de geracdo de energia elétrica, de cerca de 55 GN e os
acréscinos a serem trazidos pelas obras em andanento, de
programacdo i nsegura, venham a ser insuficientes ja em 1997 para
atender a utilizacdo de capacidade ociosa hoje existente nas
i ndistrias e de novas cargas proveni entes de possivel retonada do
desenvol vinmento. A maior contribuicdo que se espera para a
conpetitividade é a pronta garantia pelas autoridades e pelas
concessionarias de que ndo havera racionanento |ocalizado ou
general i zado. No caso do petréleo, as netas ha nuito projetadas
de produgcdo de 1 mlhédo de b.p.d. tanbém tém sido
sistemati canente adiadas por insuficiéncia de investinentos,
enquanto os projetos de investinmento na producdo de al cool foram
reduzidos a partir de nmeados dos anos 80, uma vez atingida a
producdo de 200.000 b.p.d., superando a neta de 170.000 b.p.d. A
reparti cdo inadequada das nodalidades de energia, notadanente
entre os derivados de petrdleo, e entre estes e a energia
el étrica, acunulou distorcbes ao | ongo de nais de uma década, que
representam sol ugbes econom canente ineficientes e custos
elevados e inpbem a adocdo de politicas integradas para
reformular o setor e a matriz energética.

Por dltinpb, o setor de tel ecormunicacfes ndo escapou a regra
geral de virtual estagnacdo da capaci dade instal ada e degradacéao
da qual i dade dos servi¢os. Se nao constitui umentrave inediato a
conpetitividade, tal situacdo pode vir a conproneter as condi ¢bes
sistém cas de |longo prazo da conpetitividade, que sao justanente

intensivas nesse tipo de servigos nodernos. No quadro
internacional, a situacdo da telefonia brasileira é desvantajosa
tanto em nunmero de terminais - 10,6 mlhées (11° no ranking
mundi al) - quanto, principalnmente, no indicador de densidade
tel efoni ca, de apenas 7,1/100 hab. (37° lugar no ranking). Sua
di stribui ¢éo r egi onal é nmuito desi gual , refletindo as

desi gual dades de renda; nas nem por iSSO 0S (randes centros
urbanos estado satisfatorianente atendi dos, uma vez que no ultino
qui nquénio o trafego interurbano vem crescendo a 14% ao ano e o
i nt er naci onal a 23% indicando um risco crescente de
congesti onanent o do trafego conerci al que aconpanha o
desenvolvinmento e a nodernizacdo do pais, e que €é 0 nmais
rel evante para a conpetitividade industrial. No nesno sentido
aponta o extraordinario aunmento no trafego de conunicacbes de
dados (87% ao ano entre 1988 e 91), para o qual é particularnente
inmportante a qualidade e confiabilidade do servico, além do
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proprio congestionamento. Quanto a este 0ltinm (entre outros
i ndi cadores de produtividade), o sistema Telebras estim umm
subst anci al recuperacdo nos ultinps anos, nmas que ainda o situa
num pat amar di stante do padrao internacional

FATORES DE ESTRANGULANMENTO
Fi nanci anent o

Assim conb a construcdo e expansdo da infra-estrutura hoje
existente foi realizada nediante a alocagcdo sustentada de
recursos de longo prazo, tanto externos cono publicos, de
natureza fiscal e orcanmentéaria, a crise do endividanmento externo
e a crise fiscal do Estado brasileiro, juntamente com a tendéncia
recessiva, ao |ongo dos anos 80, no tenpo em que se generalizou a
i mposi cdo de tarifas irreais subsidiadas, |evaram a estagnacao
dos investinentos em infra-estrutura e conseqientenente a sua
progressiva deterioracdo. A recuperacdo e a renovacado de
mecani snos institucionais de financianmento de longo prazo e a
adocdo de tarifas realistas constituem portanto, condic¢des
i ndi spensaveis para a superacdo dos obstacul os que tal situacao
col oca a conpetitividade sistémca da industria.

A persisténcia da estagnacdo dos investinmentos em infra-
estrutura justifica o diagnéstico de esgotanento do nodelo
anterior, institucional e de financianmento. Com efeito, no setor
de transportes, enquanto tais investinentos representaram cerca
de 1,5% do PIB nos anos 70, reduziramse a faixa de 0,5-0,7% nos
anos 1987-90. O transporte rodovi ario foi o mais atingido, tendo-
se reduzido substancialnente sua participacdo nas dotacdes do
Mnistério dos Transportes. Na area de energia, o fim das
vi ncul acdes orcanentarias (inposto Unico sobre conbustiveis e
| ubrificantes, enpréstinmo conpulsério da Eletrobras) e a
contencdo tarifaria |evaram eventual mrente ao estrangul anento da
capaci dade de investir, enbora este processo tenha sido nenos
rapido e intenso no sistema petrolifero. Por Gltinp, 0S servic¢os
de tel econmuni cacdes, apesar de sua maior rent abi | i dade
operacional frente aos demmis segnentos de infra-estrutura, que
favorece o autofinancianento, tiveram suas necessidades de
expansdo e noderni zacdo contidas pela conpressdo tariféaria, pela
reducdo acentuada e recente extingdo dos recursos fiscais (FNT) e
pel as severas restricdes a captacao de recursos de terceiros, que
haviam chegado a representar quase 50% dos investinentos na
segunda net ade dos anos 70.

Tais restricbes, em grande parte conmuns aos diferentes
segnentos de infra-estrutura, sugerem uma abordagem abrangente e
conjunta para a reestruturacdo dos seus necanisnos de
fi nanci anent o, conpreendendo:

a) a reconposicado da capaci dade de autofinancianmento com
recursos proéoprios de origem tariféaria, adotando tarifas
realistas, conpativeis com o0s custos e a renuneracao dos
i nvesti nment os;

b) a reconposicdo de recursos proéprios por neio de
reestruturacao patrinonial, com nelhor aproveitanento de ativos,
i nclusive nedi ante programas de privatizacéao;
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c) a recuperacao de financianentos externos bilaterais (com
participacdo de fabricantes nacionais no fornecinento de
equi panmentos) e nultilaterais de | ongo prazo;

d) o estimulo a expansdes pelo setor privado, diretanente ou
em parcerias, e a captacdo de recursos internos e externos nos
nmercados de capitais, incluindo em ssdo de bénus e de titulos
securiti zados;

e) a vinculacdo orcanentaria nos varios niveis de governo a
programas federais de |ongo prazo, com orcanmento plurianual de
i nvesti nentos, nos segnentos em que a base de recursos for
essenci al nente publi ca.

Coor denacéao/ Regul acéo

A crise fiscal do Estado brasileiro nos anos 80 foi
aconpanhada, conp se sabe, de uma drastica perda de eficacia e de
capaci dade de pl anejanento e definic¢cédo de prioridades para a acao
publica, que atingiu os diferentes segnentos. Ressaltam nesse
contexto, a falta de coordenacdo entre agéncias e enpresas
publicas e a descontinuidade administrativa na inplenmentacao de
progranas e projetos.

Nos diferentes segnentos desponta, em prineiro lugar, a
necessi dade de um planejanento integrado das acdes publicas
pertinentes, tendo em vista a funcdo estruturante que os
i nvestinentos eminfra-estrutura cunprememrelagcdo a organi zagao
das atividades econdmcas. No que diz respeito ao setor de
transportes, tal integracdo possui dupla dinmensdo: a integracao
entre neios logisticos - na coleta, distribuicdo, arnmazenagem
escoanento e sistemas portuarios -, envolvendo a concepc¢ao de
corredores de abastecinmento interno e de exportagbes e a maior
énfase na internodal i dade dos nei os de transporte; e a integracao
entre as regi des produtivas, baseada em projetos de estruturacao
econdnmi ca espaci al entre fronteiras agropecuari as, centros
i ndustriais, centros urbanos de consunb e areas de apoio aos
portos, tendo em vista especialnente anpliar a eficiéncia no
escoanento de grédos do cerrado e de produtos para os nercados
externos, inclusive os do MERCOSUL

No anbito do setor de energia, témse acunul ado distorcdes
gue refletem a perda da capaci dade de planejanmento segundo una
concepcao integrada dos seus problemas, indispensavel a fixacéo
de prioridades para a area. Entre outros exenplos, nencione-se,
no caso dos conbustiveis, a crescente utilizacdo de 6l eo diese
para transportes de <cargas e passageiros, que obrigou a
adapt acdbes onerosas na estrutura de refino de petréleo e a
exportacdo gravosa de excedentes crescentes de gasolina, assim
conb 0S riscos concretos de escassez de al cool conbustivel apés o
declinio do Proal cool desde 1985. No caso da geracdo de energia
el étrica, os programas de eletroterma comtarifas privilegi adas,
| evando a intensificacdo excessiva do uso de energia el étrica por
uni dade de pr odut o na producao i ndustri al de bens
el etrointensivos. Por ultino, inpde-se uma reformulacdo da matriz
energética tendo emvista a reducdo da intensidade energética na
producdo, com maior eficiéncia e cuidado com o neio anbiente na
geracao de energia, na sua transformacdo (producdo e consunp) e
no seu transporte e distribuic¢cdo, bem conp a introducdo de novos
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energéticos conb 0 gas natural. Gs ja conhecidos estudos de
conservacao de energia elétrica, que podem econom zar de 10% a
25% na indastria, e os recémrevel ados desperdicios de 20% a 30%
de Oleo diesel, facilnmente recuperéaveis, exigem programas de
enorme priori dade.

Nas tel econuni cacdes, € essencial retomar a sistenmatica de
pl anejanento de longo prazo, tendo em conta as dinensdes
guantitativas e principalnente qualitativas envolvidas na
programacao de sua expansdo. A avaliacdo das perspectivas de
demanda de servi ¢cos de tel econuni cagbes inclui aspectos de grande
conpl exi dade. Se o estabelecinento de netas para a expansao da
rede tel efdnica basica constitui tarefa relativanente sinples, o
nmesnb nao se aplica a previsdao dos denais servigcos ndo-
tel ef 6ni cos, que al ém das consi deracdes tecnol 6gi cas e de custos,
envol ve uma avaliacdo por parte das enpresas usuarias quanto a
estrat égi as de seguranca, controle, flexibilidade e gerencianento
de redes.

A nontagem de um sistema de planejanento permtiria
est abel ecer netas de longo prazo ndo sO confidveis tecnicanente
conbp sustentaveis financeiramente em ternps dos recursos
necessarios ao investinento, podendo ainda proporcionar um
anbi ente favoravel a atracdo da participacado privada e a fornmacéo
de parcerias. Some-se a isso a existéncia de diferentes opcbes de
nodel os de sistemas de tel econuni cacbes no plano internacional e
a constante presséao das agénci as fi nanci ador as por
desregul ament acdo, justificando assim a prenéncia da tonmada de
deci sGes estratégicas na anpliacdo e nodernizacdo do atua
sistema de tel ecomuni cagcdes, e notadanente na construcdo de unma
infra-estrutura de teleinformética indispensavel ao al cance de um
nivel de oferta e um padrdo tecnoldégico de servicos de
t el econuni cagcdes conpativeis com as exi géncias contenporéaneas de
conpetitividade sistém ca.

O Quadro Institucional

A reorgani zagdo institucional, voltada entre outros
objetivos a conpatibilizacdo das atribuicbes entre diferentes
esferas e agéncias de governo, a descentralizacdo de suas ac0es,
a anpliacdo da participacdo privada nediante parcerias e
contratos de concessdo e a flexibilizacdo dos nonopdlios
estatai s, constitui um dos principais desafios a serem
enfrentados na reestruturacdo da infra-estrutura, nos seus
di stintos segnent os.

O carater publico dos servicos e a predom nancia hoje
estatal da propriedade e da gestdo dos ativos e dos organi snos e
agéncias inpbéem uma revisao profunda do quadro juridico-
institucional que Ilhes d& suporte, diante da faléncia dos
nmecani snos de coordenacdo e decisao da admnistracdao publica
federal direta e indireta. Tal esforc¢co envolve o estabel ecinento
de formas adequadas - eficazes e néo-redundantes - de
rel aci onanento institucional, a nodernizacdo e desregul anmentacéo
das bases de suporte | egal e a revisao das estruturas
or gani zaci onai s. A inadequacao destes elenentos institucionais -
adm nistrativos, legislativos e financeiros - e a auséncia de
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regras estaveis de longo prazo témse colocado conmo um seério

entrave a prestacdo, em niveis eficientes, dos servigos basicos
de infra-estrutura.

No plano conmum aos trés setores da infra-estrutura, tal
trabal ho de revi sdo conpreende as seguintes diretrizes basicas:

a) a reestruturacao dos organi snbos estatais de adm ni stracao
direta e indireta, com a redefinicdao de seus papéis, de forma a
assegurar a capaci dade de pl anejanento e a racionalidade de |ongo
prazo dos sistemas de infra-estrutura;

b) o estabelecinento de necanisnbs institucionais que
assegurem a capacidade de regulacdo publica dos sistemas de
infra-estrutura, inclusive nediante a criacdao de Orgaos
regul ador es i ndependent es;

c) o estabelecinento de |egislacdo e regras estavei s de nodo
a induzir terceirizacgdes, privatizacdes e parcerias com o setor
privado;

d) o estabel ecinento de regras estaveis de fixacdo e revisao
tarifarias, que resguardem as enpresas prestadoras dos servicos
das politicas de estabilizacao restritivas de curto prazo;

e) a superacdo do inpasse financeiro representado pelas
di vi das acunul adas pel as enpresas publicas entre si e como setor
privado.

Em nivel mais especifico dos segnentos de infra-estrutura,
nmerecem destague 0s seguintes aspectos relaci onados ao nivel de
centralizacdo da estrutura institucional e sua adequacdo as
nmudancas técni cas e econdm cas em cur so:

a) o desenvolvinento industrial e a expansdo do transporte
rodovi ario nas al ti mas décadas deram | ugar a formas
descentral i zadas de organi zacdo no setor rodovi ario, em oposicéo
as formas centralizadas e estatais nos setores ferroviario e
portuario. Neste ultinpo, uma |egislacdo obsoleta dificultou sua
noder ni zacdo em ternos tecnol 6gi cos e organi zaci onais. A ausénci a
de planejanento integrado e de coordenacdo de investinentos nas
di versas nodal i dades de transporte dificultaram sua expansao e
noder ni zagéao;

b) o desenvolvinmento industrial e a expansdo da infra-
estrutura de energia elétrica, de umlado, e o desenvol vinento do
sistema de transportes e da utilizacdo de conbustiveis |iquidos,
de outro, condicionaram a intensidade e o0s runps da gestao
estatal nos setores elétrico e do petrdoleo. Da nesma forma que no
caso dos transportes, a auséncia de planejanento integrado e de
coordenacdo dos investinentos nas diferentes nodalidades foram
obstacul os a sua expansdo com nmior eficiéncia na geracao,
producdo e distribuicado de energi a;

c) o inperativo de centralizacdo e coordenagcdo das
t el econuni cacdes e a evolucdo histérica da intervencdo publica
| evaram a una divisao de trabalho no sistema estatal, em que a
comuni cacdo interestadual e internacional passou a ser feita de
forma centralizada (Enbratel) e a comunicacdo local e intra-
est adual executada no anbito dos estados (enpresas-pdlo).
Atual mente, verifica-se o inicio da oferta de servicos de "val or
adi ci onado", através de aplicativos, por parte das enpresas
privadas; a progressiva digitalizacdao das funcdes de conutacdo e
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transm ssdo; e a consolidacdo dos sistenas de interconexao em
rede. A exigéncia de aconpanhar a conpl exi dade crescente destes
novos neios e servigos e a tendéncia internacional de
convergéncia tecnolégica entre teleconmunicacdes e informatica
conduzem a necessidade de nudancas de ordem regulatéria e
or gani zaci onal

SUPERACAO DOS PRI NCI PAI'S OBSTA