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1. CARACTERIZAGAO DA INDUSTRIA MUNDIAL

| DE BRINQUEDOS

Uma das caracteristicas da industria mundial
de brinquedos € a concentracao da producéo na
regido asiatica, sob a lideranga da China. O pals
asiatico é responsavel por mais de 70% da pro-
ducdo mundial de brinquedos. Outros importan-
tes paises produtores se localizam na Europa,
liderados por Franca, Alemanha, Italia e Espanha.
Outra caracteristica da indUstria de brinquedos é
a concentragao geografica da producdo em deter-
minadas regides dentro dos principais paises pro-
dutores. Um importante exemplo se encontra na
indUstria europeia de brinquedos (Tabela 1). Por
sua vez, a indUstria de brinquedos norte-america-
na, que historicamente se concentrava na cidade
de Nova lorque, entao conhecida como a capital
da manufatura norte-americana de brinquedos,
deslocou-se para outras cidades e estados. Mes-
mo assim, metade das fabricantes de brinquedos
norte-americanas encontra-se em dez estados,
sendo que 36% de todas as empresas e 42% de
todo o emprego no setor de brinquedos estao
concentrados em apenas cinco estados (Califér-
nia, Nova lorque, Pensilvania, Ohio e lllinois) (/n-
ternational Trade Administration, 2009).

A indUstria mundial de brinquedos também
pode ser caracterizada pela existéncia de uma
estrutura heterogénea, com predominio quanti-
tativo de pequenas e médias empresas (PME),
qgue convivem com grandes empresas internacio-
nalizadas. Na Europa, aproximadamente 80% do
setor de brinquedos é composto por pequenas
e médias empresas com menos de 50 emprega-
dos (TIE, 2011). Ao mesmo tempo, as duas maio-
res empresas de brinquedos norte-americanas
(Mattel e Hasbro) lideram a comercializacao das
principais marcas mundiais (American Girl, Bar-
bie, Fisher Price, Hot Wheels e Matchbox da Mat-
tel e Milton Bradley, Parker Brothers, Playschool
e Wizards of the Coast da Hasbro, dentre outras).
As empresas lideres norte-americanas combi-
nam a manutencao de operagbes domésticas
de maior valor agregado, como Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D), design de produtos e ma-
rketing, com producéao internacional em grande
escala (ITA, 2009). Elas também suportam uma
rede independente de inventores e projetistas
de brinquedos que vendem seus conceitos para
grandes empresas. Portanto, a indUstria mundial

| Tabela 1 — Europa: Principais Paises e Regides Produtoras |
| de Brinquedos (2010) |

Paises Regioes

Franca Franche-Comté, Jura, Rhone-Alpes

Alemanha Bavaria, Baden-Wuttemberg

ltalia Lombardia, Piemonte, Marche, Veneto

Espanha Valéncia, Catalunha, Alicante

Irlanda Waterford

Dinamarca Billund

Rep. Tcheca South Bohemia, Brno

Polonia Silesia

Reino Unido North West, East Midlands, Kent, Thames Valley

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da 7oy Industries of Europe (TIE, 2011).



de brinquedos, apesar da presenca de grande
quantidade de pequenas e médias empresas,
encontra-se efetivamente controlada por um
conjunto reduzido de grandes empresas interna-
cionalizadas, que procederam a externalizacao
da producgao em larga escala para outros paises,
principalmente asiaticos. No entanto, as baixas
barreiras a entrada, aliadas as ampla possibili-
dade de segmentacéao (por faixa etaria, material,
nivel de renda, objetivos do produto) permitem a
existéncia de um conjunto amplo de produtores
pequenos, muitas vezes produzindo com técni-
cas artesanais.

Outra caracteristica da industria mundial de
brinquedos € a concentracédo da atividade ex-
portadora em poucos paises, seguindo a ante-

| Relatério de Acompanhamento Setorial |

riormente destacada concentracao da producéao
mundial. Em 2009, as exportagoes mundiais de
brinquedos atingiram um total de US$ 57,9 bi-
Ihdes, incluindo os grupos de “artigos para jogos
de saldo, incluidos os jogos com motor ou outro
mecanismo” (cédigo sistema harmonizado 9504)
e de "triciclos, patinetes, brinquedos semelhan-
tes de rodas; bonecos; outros brinquedos” (cédi-
go sistema harmonizado 9503) (Tabela 2). A China
liderou as exportagdes, com 27,0% de participa-
¢ao no primeiro grupo e 36,6% no segundo, se-
guida por Hong-Kong (com 21,1% e 19,4%, res-
pectivamente) e Alemanha (com 13,2% e 7,1%,
respectivamente) (Tabela 3). Em 2010, a China
manteve a lideranga no fornecimento de brinque-
dos para a Unido Europeia, sendo responsavel

| Tabela 2 — Exportacdées Mundiais de Brinquedos |
| (2007-2009) (em milhées de ddlares) |

Descrigao do grupo 2007 2008 2009
Triciclos, patinetes, t_)rlnquedo(ﬁ semelhantes de rodas; 22.814.4 23.623.1 212547
bonecos e outros brinquedos

Artigos para jogos de §a|aol2:nCIU|dos 0S jogos com 34.433,2 45.698,2 36.646,2
motor ou outro mecanismo

Total 57.247,6 69.321,3 57.900,9

(1) Produtos incluidos no cédigo 9503.
(2) Produtos incluidos no cédigo 9504.
Fonte: International Trade Center (ITC), 2010.

| Tabela 3 — Ranking dos Principais Pafses Exportadores |
| de Brinquedos (2009) |

Artigos para jogos de salao, incluidos os jogos com

motor ou outro mecanismo

Triciclos, patinetes, brinquedos semelhantes de rodas;
bonecos e outros brinquedos

Ranking Exportadores V{108 & xpibla e Participa¢%d Exportadores Val bkSE opiblefeey) Participa¢%d

Mundo 36.646,2 100,0 Mundo 21.254,7 100,0
1 China 9.878,7 27,0 China 7.783,6 36,6
2 Hong-Kong 7.729,5 21,17 Hong-kong 4.133,3 194
3 Alemanha 4.832,5 13,2 Alemanha 1.514,7 71
4 EUA 4.183,8 11,4 Rep. Tcheca 1.013,8 4.8
5 Holanda 2.106,6 57 EUA 637.8 3,0
6 Japao 1.696,2 4,6 Bélgica 601.9 2,8
7 Mexico 1.130,9 3.1 Holanda 581,2 2,7
8 Reino Unido 718,9 2,0 Franca 457.,8 2,2
9 Austria 622,4 1,7 Reino Unido 433,1 2,0
10 Canada 359,8 1,0 México 394,8 1.9

Fonte: International Trade Center (ITC), 2010.
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Tabela 4 — Mercado Mundial de Brinquedos - demanda por pais e gasto
em brinquedo por crianca (2008-2009)
Ranking Pais bril:ln(furg:g: (dlfS$ Partic,ipagé:) dos Gasto/crianga d:f)(l::li::}::s
milhdes) paises (%) (Uss) (milhdes)
2008 2009 2008 2008 2008 2008
1 1 EUA 21.650,8 27,7 281 61,6
2 2 Japao 5.823,6 7,5 286 17,4
3 5 China 45271 5,8 17 267,4
4 3 Reino Unido 4.127,6 53 348 10,3
5 4 Franca 3,985,7 5,1 293 11,9
6 6 Alemanha 3.189,4 41 223 11,4
7 7 Brasil 2.091,9 2,7 38 52,9
8 9 india 1.939,6 2,5 5 361,4
9 12 México 1.794,9 2,3 53 32,6
10 10 Italia 1.703,2 2,2 185 7.9

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da 7oy /ndustry Association (TIA), 2009.

pela significativa parcela de 86,2% das importa-
cOes totais do grupo europeu, seguida de longe
por Hong Kong (4,1%) (TIE, 2011). Os EUA e a
Uniao Europeia absorvem boa parte da produgao
chinesa, mas em consequéncia da crise financei-
ra de 2008 e do baixo desempenho econdmico
desses paises nos ultimos anos, a América La-
tina tem se destacado pelo crescimento de sua
participacdo nas importacoes de brinquedos, no-
tadamente de produtos chineses.

A concentracdo dos mercados consumidores,
com destaque para a participagao dos Estados
Unidos, também pode ser assinalada como uma
caracteristica da industria mundial de brinque-
dos. No entanto, cabe notar o potencial de cres-
cimento dos mercados consumidores de brin-
guedos dos paises emergentes.

A producao mundial de brinquedos destina-se
especialmente aos Estados Unidos, seguidos de
longe pelo Japéo e pelos paises da Unido Euro-
péia, além de alguns palses emergentes como
Brasil e india. Em 2008 e 2009, os EUA lidera-
ram o mercado mundial de brinquedos, seguidos
pelo Japao (respectivamente com 27,7% e 7,5%
do mercado mundial em 2008) (Tabela 4). Em
2008, a China ocupava a terceira posigao (5,8%)
no ranking dos principais paises compradores de
brinquedos, seguida pelo Reino Unido (5,3%),
Franga (5,1%) e Alemanha (4,1%), mas passou
para o 5° lugar em 2009, sendo ultrapassada pelo

Reino Unido e pela Franca. O Brasil manteve-se
na 72 posicao como um dos principais mercados
consumidores mundiais no biénio 2008-2009. Em
2010, os cinco maiores mercados consumido-
res europeus (Franga, Alemanha, Itdlia, Espanha
e Reino Unido) concentraram grande parte das
compras de brinquedos (73%) considerando o
universo do mercado europeu (TIE, 2011).

Comparando-se a populagdo de criancas em
cada um dos paises apresentados na tabela com
a participagdo do pais no gasto global de brin-
quedos, destaca-se o Reino Unido, que efetivou
o maior gasto em brinquedo por crianca (US$
348,00) a partir de uma populacao de 10,3 mi-
Ihdes de criancas em 2008, representando ape-
nas 5,3% do mercado global de brinquedos em
2008. Paises com altos niveis de populagdo de
criancas, como China, india e Brasil, apresentam
niveis visivelmente baixos de gasto em brinque-
do por crianca e, para o caso de Brasil e india,
reduzida participacdo no mercado global. Em
contrapartida, estes paises tém experimentado
crescimento de participagao no mercado global,
enquanto os de maior peso no mercado mundial
de brinquedos tém diminuido sua participagéao,
embora mantendo a lideranca.

Os dados do mercado internacional de brin-
guedos mostram a escassa participagao no gasto
em brinquedo por crianca de pafses que detém,
ao mesmo tempo, 0s maiores volumes de popu-



lacdo de crianca e que apresentaram em 2008 e
2009 os melhores desempenhos em termos de
crescimento do PIB e da renda. O crescimento
do PIB e da renda em paises como Brasil, China e
india tende a afetar positivamente o mercado de
brinquedos, pois sdo produtos de elasticidade-
renda positiva. Portanto, assim como ocorreu na
China, estima-se uma ampliacdo do mercado de
brinquedos nos demais paises emergentes, que
apresentam grande potencial de crescimento.

Considerando a lideranca norte-americana no
mercado consumidor mundial de brinquedos,
cabe detalhar o comportamento de sua produ-
cao e de seu consumo aparente, bem como de
suas exportagdes e importagdes, notadamente
provenientes da China. Observa-se a persisténcia
de elevados déficits comerciais decorrentes das
significativas importagdes, principalmente de
produtos chineses, levando a um crescente peso
das compras externas sobre o consumo aparen-
te de brinquedos nos Estados Unidos (Tabela 5).
Nos anos 2000, as importacbes de brinquedos
atenderam a grande parte do consumo aparente
americano. Especialmente as importacdes prove-
nientes da China mantiveram expressiva partici-
pagao no consumo aparente de brinquedos dos
Estados Unidos em periodo recente, confirman-
do a importancia do pais asiatico como grande
produtor e exportador de brinquedos, tornando-
se o principal fornecedor de seu maior mercado
consumidor mundial.

A indUstria de brinquedos também pode ser
caracterizada pela forte sazonalidade da deman-
da e das vendas e pelo predominio de determina-
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dos canais de distribuicdo, sobretudo as lojas es-
pecializadas. A sazonalidade caracteriza-se pela
ocorréncia de situacdes que se repetem em se-
ries ou intervalos de tempo com repercussao no
consumo e na producédo. A sequéncia pode ser
provocada pela existéncia das estacdes do ano,
tal como é o caso da agricultura, ou por even-
tos relacionados ao calendario de datas festivas,
como € o caso da indUstria de brinquedo. Cabe
lembrar que, no caso especifico dos brinquedos,
0s consumidores realizam grande parte de suas
compras durante o periodo do Natal (novembro
e dezembro). Por exemplo, na Europa, por volta
de 60% das compras de brinquedos sao realiza-
das no periodo natalino (TIE, 2011). As vendas de
brinquedos sao realizadas principalmente a partir
de lojas especializadas, seguidas por supermer-
cados/hipermercados e, de forma menos impor-
tante, por outros tipos de varejistas/canais de dis-
tribuicao, como lojas de departamentos e vendas
onlinef/internet. Em 2010, as lojas especializadas
em brinquedos foram responsaveis por mais de
um terco das vendas nos principais mercados
europeus (39,5% na média do grupo de paises
formado pela Franca, Espanha, Alemanha, Italia
e Reino Unido), seguidas pelos supermercados/
hipermercados (27,6% na média do grupo acima
citado) (TIE, 2011).

Um dos principais fatores de competitivida-
de da industria de brinquedos é a capacidade
de inovacgao e de introducéo de novos produtos
que consigam satisfazer as necessidades e os
desejos dos consumidores. Isto leva a indUstria
a destinar grande parte de seus investimentos a

Tabela 5 — Estados Unidos: evolugao da producédo, do comércio externo
e do consumo aparente de brinquedos(1) (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Producao (US$ milhdes) 3.297,3 3.1804 3.284,0 34311 3.1949 -
Exportacdo (US$ milhoes) 862,8 880,5 1.070,2 1.325,2 1.983,0 1.554,1
Importacédo (US$ milhées) 14.173,9 14.244,1 16.243,6 16.972,0 21.769,0 22.820,3
Importacdo da China (US$ milhdes) 11.660,6 12.053,7 13.439,8 14.592,8 19.446,7 20.677,9
Consumo Aparente® (US$ milhoes) 16.608,4 16.544,0 18.457,5 19.077,9 22.980,8 -
Importacédo/Consumo Aparente (%) 85,3 86,1 88,0 89,0 94,7 -
Importacéo da China/Consumo Aparente (%) 70,2 72,9 72,8 76,5 84,6 -

(1) Brinquedos incluidos no cédigo NAICS 339931 (bonecas/bonecos e suas partes) e 339932 (jogos e brinquedos mecanicos

e nao mecanicos).

(2) Consumo aparente = producao + importacao - exportacao.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da /nternational Trade Administration (ITA), 2009.
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andlise de mercado, as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e a protecao da proprie-
dade intelectual. Na Europa, aproximadamente
60% dos brinquedos negociados anualmente
sao produtos novos, recentemente desenvolvi-
dos e lancados no mercado (TIE, 2011).

Outro importante fator de competitividade
esté relacionado a existéncia de legislagdo ade-
quada a seguranca dos produtos da industria de
brinquedos, especialmente porque sao destina-
dos ao mais vulneravel publico infantil. Nesse
contexto, destaca-se o desenvolvimento da
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) Toy
Safety Initiative (2009), com participacdo de va-
rios paises produtores e consumidores de brin-
quedos, especialmente os paises do continente
americano (EUA, Canada, México) e os paises
asiaticos (China, Tailandia, Vietna, Indonésia),
cujo objetivo declarado é aprimorar o alinhamen-
to dos padrdes internacionais de seguranca dos
brinquedos e reduzir barreiras técnicas ao comér-
cio internacional de brinquedos (APEC, 2009). A
Unido Europeia também langou recentemente a
Toy Safety Directive (julho/2011), que fortalece as
diretrizes europeias sobre seguranca de brinque-
dos, garantindo niveis mais elevados de protecao
ao consumidor infantil (TIE, 2011). Por sua vez,
os Estados Unidos haviam aprovado o Consumer
Product Safety Improvement Act (2008), que inclui
importantes diretrizes de seguranga que devem
ser seguidas pelos produtos da industria de brin-
quedos norte-americana (ITA, 2009). No caso bra-
sileiro, destaca-se a criagao da Norma Brasileira
de Fabricacao e Seguranca de Brinquedos duran-
te os anos 1990 (NBR 11.786/98), com o objetivo
de garantir a qualidade dos produtos nacionais e
importados comercializados no pais.
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2. A INDUSTRIA BRASILEIRA DE BRINQUEDOS:
CARACTERIZAGAO E DESEMPENHO

2.1 Cadeia produtiva de brinquedos

A indUstria brasileira de brinquedos correspon-
de, em sua maior parte, a um dos desdobramen-
tos da cadeia de produtos transformados pléasticos
que, por sua vez, constitui a chamada 3?2 geracao
da cadeia petroquimica (Figura 1). Essa indUstria
engloba um conjunto de empresas que tanto fabri-
cam brinquedos (com utilizacdo de componentes
e materiais importados) como distribuem produ-
tos importados no mercado brasileiro.

O elo da industria que precede a fabricagao
de brinquedos, a chamada industria de transfor-
mados plésticos, responde por cerca de 4% do
consumo de petroleo (praticamente metade da
participacdo das duas geragdes petroquimicas).
Nele sao fabricados produtos e artefatos diver-
sos, empregando diferentes processos de produ-
cao conforme o tipo de produto pretendido — tais
como processos de extruséo (para producao de
chapas, perfis, placas e tubos, como de PVC e
poliestireno), injecdo (para obtencéo de utensi-
lios plasticos como tampas, caixas, bacias, ca-
lotas e para-choques), sopro (para obtencéo de
pecas ocas, como frascos, garrafas e bolsas),

extruséo de filmes (filmes PEBD para saco plasti-
co) e rafia (para producao de tecidos e sacos). Os
produtos da indUstria de transformados plasticos
tém ampla gama de aplicacdes, que correspon-
dem a variedade de usos permitidos pelos plas-
ticos. Sdo predominantemente empregados na
producao de embalagens (43% do consumo to-
tal de resinas), de materiais para construgao civil,
de autopecas para a indUstria automobilistica, de
utilidades domeésticas, de produtos da area mé-
dica e das industrias eletrénica e de informatica.
Sao utilizados em brinquedos aproximadamente
1% do total produzido pela indUstria brasileira de
transformados plasticos (ABIPLAST, 2008).

O setor de brinquedos propriamente dito é
um dos elos que da continuidade a industria de
transformacéo do plastico. A fabricacao de brin-
guedos no Brasil também utiliza vérios insumos
importados. Os brinquedos produzidos sao distri-
buidos no mercado nacional através de magazi-
nes, supermercados, lojas especializadas, ataca-
distas e outros. Uma parte da producéao brasileira
¢ destinada ao mercado externo, com predomi-
nio de mercados de paises de América Latina e,
em menor medida, da Africa e da Unido Europeia.
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4{ Figura 1 — Cadeia Produtiva de Brinquedos no Brasil }7

Matél'ia Pl'ima Petrdleo e gés
Refinaria
Setor Primario Cracker

Produtores de resina e aditivos

IndUstria de transformacéo

PEBD PEBDL PEAD “ PVC

Distribuicao

Setor Secundario Pecas pré-prontas Fébricas de brinquedos

Setor Terciario

Fonte: ABRINQ e SECEX.




Vale destacar que é possivel identificar outras
formas de apresentacao da cadeia produtiva que
envolve a predominancia de outros matérias,
como por exemplo brinquedos de madeira ou de
tecidos. Além disso, mais recentemente a utiliza-
cao de plastico na cadeia de brinquedos tem se
somado a incorporacdo de componentes eletro-
nicos, o que tem permitido também o avanco da
indUstria asiatica, dado a capacidade destes pai-
ses de produzirem partes, pecas e componentes
eletrdnicos a baixo custo.

2.2 Estrutura e concentracao

A indUstria brasileira de brinquedos reproduz
internamente uma das caracteristicas existentes
no plano mundial: a composigao heterogénea de
sua estrutura, marcada pela convivéncia entre um
conjunto muito reduzido de grandes empresas,
que concentram parcela relevante da produgao
e do emprego, e um numero elevado de micro e
pequenas empresas.

Em 2009, a indUstria brasileira de brinquedos
inclufa um total de 888 empresas que fabricam
brinquedos e jogos recreativos (Tabela 6). Este
numero de empresas representou somente
0,21% do total da indUstria de transformacao bra-
sileira nesse ano (CEMPRE/IBGE). Houve aumen-
to do nimero de empresas incluidas na industria
brasileira de brinquedos ao longo da segunda
metade dos anos 2000, principalmente no biénio
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2008-2009. Evidencia-se a predominancia quan-
titativa das micro e pequenas empresas quando
se observa a distribuicdo percentual das empre-
sas por niumero de empregados ao longo do pe-
riodo analisado: o nimero de estabelecimentos
com menos de dez (10) funcionérios representou
72,7% do total em 2006 e 72,1% em 2009.

A industria brasileira de brinquedos é marca-
da pela concentracao do emprego e da producao
em um numero reduzido de grandes empresas.
Os estabelecimentos com mais de 250 empre-
gados concentraram 30,3% do emprego total
em 2006 e 31,4% em 2009 (Tabela 6). Os dados
mais recentes de concentragcdo econdmica mos-
tram que as doze maiores empresas do setor de
brinquedos responderam por 32,0% do pessoal
ocupado em 2006 e 31,4% em 2009 (Tabela 7).

Segundo a Associacao Brasileira dos Fabri-
cantes de Brinquedos (ABRINQ), dentre as princi-
pais empresas do setor brasileiro de brinquedos
estdo a Lider Brinquedos, localizada em Maua,
Sao Paulo, e a Grow, em Séo Bernardo, Sao Pau-
lo. Cada uma possui em torno de 900 funciona-
rios. A lista das empresas lideres brasileiras inclui
também Elka, Bandeirantes, Estrela, Homeplay,
Cotiplas, Xalingo, Magic Toys, Gulliver e Toyster.
Quase todas as empresas de capital fechado,
exceto a Estrela. Para enfrentar a crescente con-
corréncia na industria mundial de brinquedos,
principalmente de empresas asiaticas, algumas
das principais fabricantes brasileiras iniciaram

Tabela 6 — IndUstria Brasileira de Brinquedos e Jogos Recreativos: distribuigao
do nimero de empresas e de empregados por faixa de tamanho medido pelo
numero de empregados (2006-2009)

2006 2007 2008 2009
Nimero de Empresas 818 802 855 888
0a9 72,7% 72,4% 71.2% 72,1%
10a 49 20,2% 19.7% 20,9% 20,5%
50 a 249 5.7% 6.6% 6.7% 6.1%
250 e mais 1,3% 1.2% 1.2% 1.4%
Nimeros de Empregados 14.442 15.451 15.503 16.866
0a9 11.7% 11.7% 11.7% 11.5%
10a49 23,9% 20,9% 22,8% 22,9%
50 a 249 34,1% 36,4% 38,5% 34,2%
250 e mais 30,3% 30,9% 27,0% 31,4%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)/IBGE.
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| Tabela 7 — IndUstria Brasileira de Brinquedos e Jogos Recreativos: |
| grau de concentragdo econdmica (2006 e 2009) (em %) |

Concentragao 2006 2009
CR4 15,5 15,6
CR8 24,4 24,3
CR12 32,0 31,4

Nota: CR4: concentracéo do Pessoal Ocupado (PO) nas 4 maiores empresas; CR8: concentracdo do PO nas 8
maiores empresas; CR12: concentracdo do PO nas 12 maiores empresas.
Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)/IBGE.

negociacoes recentemente (2010) no sentido da
formacao de uma grande empresa multinacional,
com participagdo minoritdria de empresas es-
trangeiras (SALLOWICZ, 2010), revelando a pre-
disposicéo a fusdao de empresas e a reafirmacao
da concentragao da estrutura de oferta de brin-
guedos no Brasil.

Portanto, os dados revelam, por um lado, a
persisténcia da atomizagdo da industria brasilei-
ra de brinquedos, com o predominio quantitativo
de micro e pequenas empresas, o que dificulta o
enfrentamento de uma concorréncia internacional
cada vez mais intensa, principalmente por parte
dos fabricantes chineses, No entanto, por outro
lado, um numero reduzido de grandes empresas
detém o controle da producéo e do emprego no
setor brasileiro de brinquedos, as quais tendem a
fortalecer a concentragao da oferta em futuro pro-

ximo ao executarem planos de aquisicao e fuséo,
assim como tendem a contribuir para a introducao
de inovagdes tecnoldgicas a partir de parcerias
com empresas/associacoes estrangeiras.

Outra caracteristica da indUstria brasileira de
brinquedos € a concentragdo geogréfica de suas
principais empresas e fabricas, especialmente
na regiao Sudeste, especificamente no Estado
de S&o Paulo (Figura 2), também reproduzindo in-
ternamente uma caracteristica presente no nivel
internacional. A proximidade com o mercado con-
sumidor tem grande influéncia no mapa de distri-
buicdo das unidades produtivas de brinquedos no
pais, que se concentram principalmente nos esta-
dos com maiores vendas, com destaque para Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana,
que juntos sao responsaveis por aproximadamen-
te 60% das vendas nacionais (ABRINQ, 2010).

—| Figura 2 - Mapa de Distribuicdo de Fébricas de Brinquedos no Brasil }—

Fonte: Elaboracéo prépria com base
em dados das empresas cadastradas no site
http://www.ilocal.com.br/



2.3 Evolucao Recente da Producao,
do Valor Agregado e das

2.3.1. Producéao e Valor Agregado

A industria brasileira de brinquedos pode ser
caracterizada por sua crescente capacidade de
agregacéo de valor sobre sua prépria producéo,
mas por sua inexpressiva participagao na produ-
cdo e no valor agregado pela industria de trans-
formacgao brasileira. Isto pode ser observado
pela anélise do desempenho do setor em termos
do Valor Bruto da Producgéo (VBP), do Valor da
Transformacéo Industrial (VTI), uma aproximagao
do valor adicionado, bem como da participagao
do valor agregado pelo setor em sua producao
(VTI/VBP) e da participagao das diversas varidveis
citadas no conjunto da indUstria de transforma-
cao brasileira.

No periodo 2007-2009, houve crescimento do
VBP e do VTl da indUstria brasileira de brinque-
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dos (Pesquisa Industrial Anual (PIA)/IBGE)'. Os
dados revelam que o VBP da industria de brin-
qguedos aumentou de R$ 1 bilhdo em 2007 para
R$ 1.1 bilhdo em 2009 (crescimento de 10,8% —
Tabela 8). Por sua vez, o VTl aumentou de forma
mais vigorosa: de R$ 520 milhdes em 2007 para
R$ 635 milhdes em 2009 (crescimento de 22,1%
— Tabela 8). Portanto, o peso do valor agregado
(VTI) no valor da producao (VBP) do setor de brin-
quedos apresentou elevacao: de 51,7% em 2007
para 56,9% em 2009, atingindo um nivel relativa-

1 A PIA/IBGE considera todos os estabelecimentos
com mais de quatro funcionarios e os classifica se-
gundo a origem principal do faturamento. O Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE/IBGE) considera todas
as empresas que se autodeclararam pertencentes ao
setor. Alguns dados fornecidos pelo CEMPRE con-
trastam com aqueles fornecidos pela PIA. Existem
certamente divergéncias metodologicas entre as duas
bases de dados que devem ser destacadas quando uti-
lizadas em conjunto.

| Tabela 8 — IndUstria Brasileira de Brinquedos:
| indicadores selecionados de desempenho (2007-2009) |

Var. %

2007 2008 2009 2009/2007
Indiistria de Brinquedos
Nur_nero de empresas 469 338 338 (26,8) W
(unidades)
Pessoal Ocupado (PO) em 31/12 14.909 14.839 14.298 (4,1) ¥
(numero de pessoas)
Total de salarios
(R$ mil) 154.864 188.409 197.228 27,4 N
Valor Bruto da Producéo Industrial (VBP) 1006622 1118983 1.115.429 108 4
(R$ mil)
Valor §Ia Transformacgao Industrial (VTI) 520 434 532 861 635235 22.1 A
(R$ mil)
Participagao do valor agregado na produgao
VTI / VBP (%) 51,7 52,1 56,9 10,2 AN
Produtividade
VBP/PO (R$/empregado) 6.751,8 7.540,8 7.801,3 15,56 N
Participacao na Industria de Transformacao
NUmero de empresas (%) 0,30 0,21 0,20 (33,0) ¥
Pessoal Ocupado (PO) (%) 0,21 0,20 0,19 (9,5) ¥
Total de Salarios (%) 0,12 0.13 0,12 0,0
Valor Bruto da Produgao Industrial (%) 0,07 0,07 0,07 0,0
Valor da Transformacéo Industrial (%) 0,09 0.09 0.09 0.0

(1) Dados com base na CNAE (2.0) 32.4.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados PIA/IBGE.
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mente elevado. Considerando o aumento do VBP
e a reducao do Pessoal Ocupado (PO) no setor de
brinquedos no periodo analisado (-4,1% — Tabela
8), constatou-se uma elevagao da produtivida-
de do trabalho, medida pela relagao entre VBP
e PO (15,5%), entre os anos-limite do periodo
analisado. Por sua vez, houve também aumento
dos salarios totais (27,4% — Tabela 8). Portanto,
percebe-se ganho de eficiéncia produtiva, me-
dida pela relacédo VBP/PO, no setor brasileiro de
brinquedos em periodo recente.

Observando o comportamento anual da par-
ticipacao do valor da producéo e do valor agre-
gado pelo setor de brinquedos nos totais regis-
trados pela industria de transformacéo brasileira,
confirmou-se a sua estagnagao em niveis muito
modestos em ambos 0s casos no periodo ana-
lisado. Este movimento evidencia que o setor
de brinquedos tem mantido uma inexpressiva
participacao no valor da producéao e no valor adi-
cionado pela industria de transformacgao. Esta
conclusédo também se aplica ao peso do pessoal
ocupado e dos salarios pagos pela industria de
brinquedos brasileira.

2.3.2. Mercado e Vendas

O Brasil pode ser considerado um dos princi-
pais mercados consumidores mundiais de brin-
quedos, como ressaltado anteriormente (Tabela
4). O mercado brasileiro de brinquedos é atendi-
do por produtores nacionais, mas com peso signi-
ficativo de produtos importados, principalmente
chineses. Nesse mercado, convivem empresas
dedicadas a fabricagao doméstica de brinquedos,
gue também fazem operacdes de comercializa-
cao de produtos importados, com empresas que
se dedicam exclusivamente a producao nacional
ou que somente realizam a comercializacdo de
produtos importados. A cotacédo do dolar em re-
lacdo ao real tem recentemente impulsionado as

vendas de brinquedos importados no Brasil.

A evolucdo do faturamento da indUstria bra-
sileira de brinquedos foi positiva ao longo dos
Ultimos anos. Na década de 1990, o faturamento
cresceu a uma taxa média anual de 8,6%. Entre
1995 e 2000, o faturamento cresceu aproximada-
mente 50% (BNDES, 2001: 1). Com a abertura
comercial e o cambio favoravel, as importacdes
brasileiras de brinquedos apresentaram elevacao
significativa a partir de meados da década de
1990, sobretudo de produtos oriundos de paises
asiaticos, o que gerou efeitos negativos sobre o
parque industrial nacional. Ademais das impor-
tagbes oficiais, o mercado brasileiro absorvia o
contrabando de brinquedos sem controle nem
certificagao. O setor esteve igualmente exposto
a pratica ilegal de subfaturamento na quantidade,
ou no valor, dos produtos importados legalmente
pelo Brasil (BNDES, 2001). Portanto, as vendas
de produtos importados provavelmente contribu-
fram para a elevacéao do faturamento da industria
brasileira de brinquedos no periodo analisado.

Considerando o acirramento da entrada de
produtos importados, a indUstria brasileira de
brinquedos conseguiu a aprovacao pelo governo,
em julho de 1996, da salvaguarda permitida pela
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que
aumentou as aliquotas de importagcoes de 20%
em 1995 para 70% em 19962 Em 1999, a salva-
guarda sobre brinquedos estrangeiros foi esten-
dida até o ano de 2003, mas prevendo reducoes
gradativas das sobretaxas, que atingiram niveis
um pouco superiores a 30% nos primeiros anos
da década de 2000. As aliquotas, portanto, segui-
ram trajetéria declinante desde o pico em 1996
até voltarem a niveis mais baixos em meados da

2 As aliquotas de importacbes citadas incluem a Ta-
rifa Externa Comum (TEC) do Mercosul e a sobretaxa
de salvaguarda.

| Tabela 9 - Evolugéo do Faturamento da IndUstria Brasileira |
| de Brinquedos (2006-2010) (em R$ milhoes) |

2006 2007 2008 2009 2010
Producéo Nacional 856,0 867.0 963,0 1.441,8 1.628,3
Importagoes 822,0 1.367,0 1.5647,6 1.269,0 1.471,7
Total 1.678,0 2.234,0 2.510,6 2.710.8 3.000,0

(1) Estimativa.
Fonte: ABRINQ, 2010.



década de 2000 (BNDES, 2001: 4). As sobreta-
xas sobre importagdes brasileiras de brinquedos
conseguiram diminuir a entrada de produtos pro-
venientes de varios palises, beneficiando a indUs-
tria nacional, principalmente na segunda metade
dos anos 1990. A criagado da Norma Brasileira
de Fabricacdo e Seguranca de Brinquedos (NBR
11786/92), que objetiva garantir a qualidade dos
produtos nacionais e importados comercializa-
dos no pais, também favoreceu a industria brasi-
leira de brinquedos.

Os dados mais recentes (periodo 2006-2010)
confirmam o aumento do faturamento da indUs-
tria brasileira de brinquedos (Tabela 9). Porém,
a maior parcela do faturamento total, no biénio
2007-2008, antes da eclosao da crise mundial,
decorreu sobretudo das importagdes. O fatura-
mento da produgao nacional voltou a superar o
das importacdes no biénio 2009-2010, indicando
que a produgdo doméstica tem provavelmente
conseguido aproveitar a sustentacdo da deman-
da brasileira por brinquedos no periodo mais re-
cente pos-crise.

Uma das caracteristicas do mercado brasileiro
de brinquedos é seu grande potencial de cresci-
mento uma vez que esta sujeito ao dinamismo do
aumento da populacéo brasileira e das faixas eté-
rias mais jovens da pirdamide populacional. Como
boa parte das criancas brasileiras ainda ndo tem
acesso a esse mercado devido a restricdo na ren-
da de suas familias, destaca-se a possibilidade de
ampliacdo do mercado mediante o acesso indu-
zido pela distribuicao de renda e pelo aumento
do emprego. Estima-se que, aproximadamente,
20 milhdes de criangas brasileiras ndo tém aces-
so a compra de brinquedos, portanto, a melhoria
na distribuicdo de renda certamente possibilitaria
o crescimento da demanda de brinquedos. Além
do mais, o mercado de brinquedos conta, em ge-
ral, com um consumidor diferenciado, as criancas,
gue conseguem exercer um importante papel in-
dutor das decisdes de compra de suas familias.

Outra caracteristica do mercado brasileiro de
brinquedos é a sazonalidade das vendas, que
se concentram em certos momentos do ano,
como no periodo natalino, reproduzindo uma
caracteristica presente na industria mundial de
brinquedos. A sazonalidade cria um fluxo varia-
vel de producao e de contratacdo de emprego e
fornecedores ao longo do ano. No primeiro se-
mestre, as empresas do setor buscam aumentar
a producao para disponibilizar estoques de pro-
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dutos que serao vendidos no segundo semestre
de cada ano, quando a demanda se movimenta
em torno dos brinquedos, presente preferido
pelo publico infantil no Dia das Criangas (12 de
outubro) e no Natal (25 de dezembro). De acordo
com os dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED/MTE), os indices de
admissao no setor de fabricagao de brinquedos e
jogos recreativos geralmente aumentam nos seis
primeiros meses do ano, com apices no més de
junho. O acompanhamento dos dados mensais
de vendas de brinquedos no mercado brasileiro
ao longo das décadas de 1990 e 2000, realizado
pela ABRINQ (2010), mostra claramente os picos
de vendas concentrados nos meses de setembro
a novembro e as situacdes de baixa demanda de
janeiro a julho. Em média, de acordo com a insti-
tuicao, vendem-se 71% da producgéao de brinque-
dos no segundo semestre de cada ano.

Percebe-se que este movimento sazonal pro-
voca um forte comportamento de antecipagao
da demanda de recursos produtivos (trabalhado-
res, matéria-prima e componentes) e financeiros
por parte das empresas no momento em que se
registram os niveis mais baixos de vendas. Do
ponto de vista das empresas do territério nacio-
nal, um volume consideravel de capital de giro
é disputado especialmente no primeiro semestre
de cada ano para conseguir efetivar o programa
de importacéo e de aumento da producao inter-
na. Atualmente, isto constitui uma das principais
causas do aumento de custo da producdo de
brinquedos no Brasil e é a razdo que tem esti-
mulado as empresas brasileiras a buscar melho-
rias de produtividade para reduzir os custos de
insumos. Os empresarios do setor também tém
pleiteado menores tarifas na importagdo de ma-
téria-prima utilizada como insumo na produgao
domeéstica de brinquedos para contribuir com as
estratégias de gestdo de custos que visam pre-
¢os mais competitivos dos produtos nacionais.

Em geral, o crescimento das vendas esta
associado a criagdo e ao lancamento de novos
produtos e a reformulagdo de produtos tradicio-
nais com novos desenhos e novos materiais. No
Brasil, foram criados 8 mil produtos em 2006 e
2,7 mil produtos em 2007, quando se registrou
uma evidente queda com relacdo ao ano anterior
(Grafico 1). A partir de 2008, retomou-se a trajeto-
ria de crescimento da criagao de brinquedos no
Brasil, que atingiu novamente o patamar de mea-
dos da década (8 mil produtos) em 2010.
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| Grafico 1- Brasil: Evolugdo do Numero de Brinquedos Criados |
| (2006-2010) |
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Fonte: ABRINQ, 2010.

Ao mesmo tempo, observou-se um cresci- muito mais dos importados do que dos produtos
mento da variedade de brinquedos vendidos no  elaborados no pals. A indUstria brasileira poderia
mercado brasileiro, mesmo no ano em que se ser beneficiada pela diversificagdo da produgao
verificou a queda da criacdo de brinquedos no  nacional para atender ao elevado ritmo de cresci-
Brasil (2007) (Grafico 2). Nota-se que a diversida- mento do mercado interno.
de de produtos no mercado brasileiro depende

| Grafico 2 - Brasil: Evolucéo da Variedade de Brinquedos |
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I Tabela 10 — Vendas por Linhas de Brinquedos (2007-2009) (em %) I
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Linhas de produtos 2007 2008 2009
Linha de bonecas e bonecos 19,5 20,8 17.8
Linha de plasticos 32,1 35,6 31,4
Linha de vinil 5,6 7.4 5,1
Linha de pelucia 5,1 5,5 4,2
Linha de automovimento 5,6 4,9 4,9
Linha de jogos 7.1 7.8 8,8
Linha de madeira 7.1 8,5 9,7
Linha de eletronicos 0.7 0,2 0.2
Outros 12,6 8.5 16,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ABRINQ, 2010.

A evolugdo das vendas de brinquedos no
mercado brasileiro pode ser analisada com base
em diferentes critérios, como, por exemplo, por
linhas de produtos, por segmentos e por canais
de vendas.

No periodo 2007-2009, as principais linhas de
brinquedos vendidos foram a de plasticos e a de
bonecas e bonecos em geral (Tabela 10). A linha
de produtos plasticos representou um pouco
mais de 30% das vendas de brinquedos no perio-
do analisado. As linhas de vinil, de pellcia, de au-
tomovimento, de jogos e de madeira mantiveram
parcelas semelhantes do mercado brasileiro no
mesmo periodo. As linhas de jogos e de madeira
apresentaram participagcoes crescentes. A linha

I Tabela 11 - Vendas por Segmentos (2007-2009) (em %) I

de eletrbnicos manteve pequeno e decrescente
peso nas vendas totais.

A evolugao das vendas de brinquedos no mer-
cado brasileiro, quando analisada por segmentos,
se assemelha aquela das vendas mundiais, com
destaque para a participacao dos brinquedos dos
segmentos “desenvolvimento afetivo”, “relacdes
sociais” e “atividades fisicas” no periodo 2006-
2010 (Tabela 11). Por sua vez, a participacao das
vendas de brinquedos do segmento “mundo téc-
nico” cresceu de 5,0% em 2006 para 14,0% em
2010, enquanto a participacado do segmento “pri-
meira idade” decresceu de 16,0% em 2006 para
5,0% em 2010.

A comparacdo com o comportamento das

Segmentos 2006 2007 2008 2009 2010t
Desenvolvimento afetivo 23,0 26,1 32,7 27,1 30,0
Primeira idade 16,0 11,8 4,4 54 50

Mundo técnico 5,0 6.5 1.7 14,7 14,0
Atividades fisicas 17,0 10,0 16,2 13,6 15,0
Atividades intelectuais 14,0 16,2 10,8 10,6 10,0
Criatividade 11,0 12,1 12,1 12,8 11,0
Relagoes sociais 14,0 17,2 12,1 15,8 15,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Estimativa.
Fonte: ABRINQ, 2010.
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vendas de brinquedos em outros mercados é
dificultada pelas diferengas na denominagao
dos tipos de segmento. Porém, considerando
dados de vendas no mercado norte-americano,
entre 2008 e 2009, destacou-se o crescimento
do peso dos segmentos de kits de construgao
(building sets) com 23% e do segmento de artes
e oficios (arts & crafts) com 7%, ambos proximos
dos segmentos de “desenvolvimento afetivo”
e de "relagdes sociais” do mercado brasileiro,
que também apresentaram participagdo eleva-
da nas vendas no mesmo periodo (7oy /ndustry
Association, 2009). Os produtos eletrénicos para
jovens (youth electronics) perderam participacéo
no mercado norte-americano, diferentemente do
gue aconteceu com este tipo de segmento no
mercado brasileiro.

Os principais canais de distribuicdo de brin-
guedos no Brasil sdo as lojas especializadas, os
atacadistas e 0os magazines (Tabela 12). O maior
canal de vendas é o canal especializado que con-
solidou 41,3% das vendas em 2009, seguido dos
atacadistas (23,3%) e dos magazines (19,6%).
Somente os atacadistas reduziram sua participa-
cao nas vendas de brinquedos no mercado bra-
sileiro, enquanto canais especializados e magazi-
nes aumentaram seu peso nas vendas totais no
periodo analisado (2007-2009).

Um novo canal de distribuicao tem despon-
tado como uma alternativa de intermediacdo de
vendas, o comércio eletronico (e-commerce), cha-
mado também de “hipermediagdo”, denominacéo
da divulgagao e da venda de produtos através da
internet, utilizando a rede de computadores como
canal de distribuicdo e de apoio logistico. Nesse
caso, o pedido de compra ¢é feito e registrado no
site e automaticamente transferido para o cen-
tro de distribuicdo. No centro de distribuicdo, um

operador recebe a informagdo em seu coletor
de dados, conectado a rede, junto do enderego
correspondente do produto no armazém. Feita
a separacao do item, o mesmo operador dirige
o pedido para a expedicdo, monta a embalagem
e a encaminha para a frota de pequenas cargas,
que, por sua vez, faz a entrega nos dias seguintes
a realizagdo do pedido. Este canal ndo representa
atualmente parcela importante das vendas totais
de brinquedos no Brasil. Persiste a importancia do
contato fisico com o brinquedo na hora da esco-
lha, o qual pesa em favor das lojas especializadas
e dos magazines. Observa-se, entretanto, que em-
presas do setor o apontam como um canal pro-
missor de vendas e de distribuicao.

Os canais de distribuicdo tém papel funda-
mental nas estratégias de vendas das empresas
de brinquedos. O sucesso de vendas de brinque-
dos depende da habilidade das empresas para
operar em varios locais diferentes e criar a pos-
sibilidade de oferecer brinquedos com a mesma
rapidez com que sao feitos os lancamentos. Por-
tanto, a distribuicdo estéd diretamente envolvida
com o sucesso do negoécio e faz parte do cha-
mado composto de marketing, em referéncia a
combinacéo adequada que as empresas devem
encontrar entre as etapas de escolha e definicao
do produto, de adequacao do seu preco de mer-
cado, da promocao e da disponibilizacdo de seus
pontos de venda. No caso do setor de brinque-
dos, a disponibilidade de canais adequados de
distribuicdo cria vantagens competitivas atraves
de ganhos em eficiéncia, reduzindo tempos de
deslocamento e de entrega. Da selecao dos ca-
nais de distribuicdo dependera o éxito da estraté-
gia de marketing da empresa.

A melhor técnica para definir os canais de
distribuicdo consiste em identificar os clientes

I Tabela 12 — Vendas por Canais (2007-2009) (em %) I

Canais de Vendas 2007 2008 2009
Magazines 18,0 20,3 19,6
Autoservigo (supermercados, etc) 15,1 15,9 14,4
Especializados 41,0 38,8 41,3
Atacadistas 24,7 24,5 23,3
Outros 1.2 0,5 1.1

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ABRINQ, 2010.



possiveis de cada distribuidor e contata-los dire-
tamente para recolher a sua impressao sobre os
produtos e o mercado. As empresas deste setor
podem ainda recorrer aos servigos de consulto-
res comerciais e as suas organizagdes comer-
ciais e empresariais em busca de informacdes
sobre canais de distribuicdo. Neste ambito, a
empresa deve obter informagdes confiaveis so-
bre a reputacgado do intermediario junto a bancos
e clientes e sobre a sua experiéncia com produ-
tos idénticos, avaliando também a qualidade dos
seus vendedores e a sua capacidade financeira
e ainda, as vantagens logisticas que oferece (di-
mensao, localizagédo, existéncia de armazém, ca-
pacidade de fornecer servico pos-venda, etc.), o
nivel de conhecimento sobre as técnicas de pro-
mocéao do mercado, o nUmero e tipo de canais de
escoamento cobertos.

A movimentagao fisica das mercadorias € o
seu armazenamento em locais convenientes é
outro aspecto a considerar quando se analisam
os canais de distribuicao dos produtos do setor.
Este fluxo inclui aspectos ligados ao transpor-
te, armazenagem e constituicdo de estoques.
No caso da logistica de distribuicdo devem ser

—

Tabela 13 - IndUstria de Transformacao e Industria de Brinquedos:
Pessoal ocupado, massa salarial e salario médio (1996, 2009 e 2010)
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avaliadas as relacdes comerciais, a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados, uma vez que
os problemas de logistica relacionados com o
transporte € 0 armazenamento podem originar
falta de cumprimento de prazos de entrega es-
tabelecidos, alteracdes do produto e perdas de
clientes. Portanto, o fluxo de produtos e servigos
dentro do arranjo da cadeia de suprimento e de
distribuicéo e venda ¢ estratégico para o desem-
penho das empresas do setor, uma vez que a lo-
gistica de distribuicdo de brinquedos e o interes-
se por atender e, na medida do possivel, superar
as expectativas dos clientes sao pontos funda-
mentais para reforcar a fidelizacdo das marcas.

2.4. Evolucao recente do emprego,
salario e escolaridade

A industria de brinquedos é composta por
empresas um pouco menores que a média da in-
dustria brasileira (em 2010, as empresas do setor
de brinquedos empregavam, em média, 20,8 fun-
cionarios, enquanto a industria total empregava
24 trabalhadores) e tem apresentado dinamismo
semelhante ao do total da industria em termos

}—

Var % Var %
1996 2009 2010 2010/1996 2010/2009
Indistria de Transformacgao
Pessoal ocupado em 31/12 4755735 6.932.127 7.517.123 88,1 8.4
Massa salarial (R$ mil de 2010) 6.089.787 10.438.059 11.799.464 9338 130
Salério médio mensal (R$ de 2010) 1281 1506 1570 22,6 4.3
Indiistria de Brinquedos
Pessoal ocupado em 31/12 8284 11.866 12 884 55,5 8,6
Massa salarial (R$ mil de 2010) 5888 11.985 14.189 59,6 18,4
Salario médio mensal (R$ de 2010) 1073 1010 1101 2,6 9,0
Participacao na Indistria de Transformagao
0, - -
Pessoal ocupado em 31/12 (%) 017 017 0.17
o _ -
Massa salarial (%) 015 011 0,12

Nota: Dados 1996 com base na CNAE 1.0 (cdd. 36943) e dados 2009-2010 com base na CNAE 2.0 (céd. 324).

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da RAIS/MTE.
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de geracéo de empregos nos Ultimos anos. Con-
tudo, o nivel de salarios no setor de brinquedos
€ menor que a média, assim como o volume de
empregados com ensino superior.

Nos anos 1996, 2009 e 2010, a participagao
do setor de brinquedos no total da industria em
relacdo ao nimero de ocupados medido pelos
dados da RAIS se manteve em 0,17% (Tabela
13), confirmando a manutencao de uma baixa re-
presentatividade ja identificada tanto através dos
dados do Cadastro Central de Empresas quanto
da Pesquisa Industrial Anual. Em termos de volu-
me de emprego, o setor em questao passou de
8.284 empregados formais em 1996 para 12.884°
em 2010, caracterizando um crescimento de
55,5%, muito préximo do crescimento de 58%
do total da indUstria de transformagédo. O aumen-
to do emprego no setor e no total da indUstria
também foi muito préximo em 2010 comparati-
vamente ao ano imediatamente anterior ( 8,5%).
Esse comportamento semelhante se reflete na
manutencao da participacdo do emprego na in-
dustria de brinquedos no emprego total da indus-
tria de transformacao nos anos analisados.

Quanto a evolugédo das massas salariais, o in-
cremento real apresentado pela indUstria de brin-
guedos entre 1996 e 2010 foi significativamente
menor que a média da indUstria de transformacéo
(pouco menos de 60% contra quase 94%). Des-
se modo, a massa salarial do setor de brinquedos
perdeu participagdo no total da industria, caindo
de 0,15% para 0,12%. No entanto, comparando
2010 ao ano imediatamente anterior, observa-se
um aumento maior no setor de brinquedos em
relagdo a média (18,4% contra pouco mais de
13%). Esse resultado, aliado ao crescimento se-
melhante em termos de geragao de empregos,
indica a contratacdo de trabalhadores com salé-
rios relativamente mais altos no setor de brinque-
dos em 2010.

A andlise da evolugdo dos salarios médios
corrobora essa hipdtese, uma vez que houve um
aumento de 9% na remuneracdo média mensal
no setor de brinquedos entre 2009 e 2010 contra
um incremento de pouco mais de 4% na média
da indUstria brasileira. Contudo, os salérios na in-

3 Comparando com os dados da PIA/IBGE, nota-se
que os dados de emprego da PIA s&o superiores, mes-
mo a PIA considerando apenas empresas com mais de
4 empregados. Deduz-se que a diferenca esta relacio-
nada ao nivel de informalidade no setor, ja que a RAIS
capta apenas o emprego formal.

dustria de brinquedos continuam menores que a
média da industria (R$ 1.100 contra R$ 1.570 em
2010) e permaneceram praticamente estagna-
dos entre 1996 e 2009, resultando em um timido
crescimento de 2,6% entre 1996 e 2010 contra
22,6% do total da indUstria. Portanto, apesar do
desempenho positivo em 2010, os salarios no se-
tor permaneceram estagnados por mais de dez
anos e continuam abaixo da média, o que se re-
flete também na queda da participacdo de sua
massa salarial sobre o total da indUstria.

Portanto, o setor de brinquedos tem mantido
um ritmo de expansao do emprego semelhante
a média da industria brasileira, o que mantém
constante sua participacao no total. Entretanto,
o nivel de saldrios e seu crescimento sao signi-
ficativamente menores que a média, apesar do
desempenho positivo no Ultimo ano analisado, o
que se reflete na queda da participagdo da massa
salarial do setor no total da indUstria.

Um dos fatores que pode ajudar a explicar o
nivel mais baixo dos rendimentos do setor é o
grau de instrucdo dos trabalhadores. Percebe-se
que, entre 2000 e 2010 ,a proporcao de trabalha-
dores com até ensino fundamental completo,
tanto para o setor de brinquedos quanto para o
total da industria, mostrou tendéncia de queda,
passando de cerca de 60% para perto de 30%
(Gréfico 3). Nos dois casos, essa redugéo se re-
fletiu no aumento da proporcao dos trabalhado-
res com ensino médio (completo ou incompleto).
Porém, no setor de brinquedos praticamente nao
houve incremento de trabalhadores com ensino
superior (completo ou incompleto), enquanto no
total da indUstria este grupo mostrou um aumen-
to, ainda que timido. Essa baixa demanda por
trabalhadores com ensino superior apresentada
pelo setor de brinquedos é, portanto, um fator
que contribui para explicar os niveis salariais
mais baixos em relagdo a média.

Feita a andlise estrutural do emprego e dos
salarios no setor de brinquedos, faz-se necessa-
ria também uma abordagem do periodo recen-
te. Na Tabela 2, observa-se a criagao de vagas
de emprego formal no setor de brinquedos e no
total da industria de transformagcéo no primei-
ro semestre de 2011 comparativamente a igual
perfodo dos dois anos anteriores, com base
em dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED/MTE).

Observa-se que no primeiro semestre de 2009,
auge da crise econémica mundial, a industria bra-
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Grafico 3 - Participacdo de Emprego por Grau de Instrugao: Industria
Brasileira x IndUstria de Brinquedos (2000, 2005 e 2010) (%)
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Nota: Dados 1996 com base na CNAE 1.0 (c6d. 36943) e dados 2009-10 com base na CNAE 2.0 (cod. 324)

Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados da RAIS/MTE.

Tabela 14 - IndUstria de Transformacéo e IndUstria de Brinquedos:
evolugao da criacdo de emprego formal no primeiro semestre (2009-2011)

Criacao de vagas

Var % em relagao ao estoque do

(jan/jun) ano anterior
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Indiistria de Transformacao (143.274)  375.631  232.954 (2,1) 54 3.1
Indiistria de Brinquedos 1.158 2.223 2.173 10,3 18,7 16,9

Nota: Dados com base na CNAE 2.0 (cédigo 324);
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do CAGED/MTE

sileira apresentou uma perda de 143 mil postos de
trabalho, ou 2% em relacéo ao estoque de 2008
(Tabela 15). No setor de brinquedos, contudo, hou-
ve aumento de 10%, ou 1.158 postos de trabalho,
frente ao estoque de 2008, apesar da crise. Nos
primeiros seis meses de 2010 e 2011, a indUstria
de brinquedos também se mostrou mais dinami-
ca que o total da indUstria em termos de gera-
gcao de empregos, crescendo 18,7% no primeiro
semestre de 2010 e 16,9% em igual periodo de
2011 contra um incremento de 5,4% e 3,1% do

total da industria. Cruzando essa informagao com
a Tabela 1, que mostrou a dindmica de geragao de
empregos muito semelhante entre a indUstria de
brinquedos e a industria de transformacéo, pode-
se inferir que o setor de brinquedos apresenta
um comportamento sazonal de desaceleracéo da
geracao de empregos no segundo semestre. Isso
se deve a concentracdo da produgao no primei-
ro semestre de cada ano para viabilizar as vendas
entre outubro e dezembro, em virtude do dia das
criancas e do Natal.
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Tabela 15 - IndUstria de Transformagao e IndUstria de Brinquedos: evolucéo
da massa salarial e dos salarios médios no primeiro semestre —
admitidos e desligados (2010 e 2011)

Massa salarial

Massa salarial Salario médio  Salario médio

dos admitidos (R$ dos desligados (R$  dos admitidos dos desligados
milhodes) milhoes) (R$) (R$)
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Indistria de Transformagao 1.685 1.825 1514 1.756 872 915 973 997
Indistria de Brinquedos 3,80 4,19 2,29 2,84 759 770 820 870

Nota: Dados com base na CNAE 2.0 (codigo 324).
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do CAGED/MTE

Analisando o comportamento dos salarios,
observa-se que, tanto no setor de brinquedos
quanto no total da industria, aparece a tendéncia
a demissao de trabalhadores com saléarios mais
elevados para a contracao de trabalhadores com
menores remuneracdes. Nos dois casos, tanto
salarios dos admitidos quanto dos desligados au-
mentaram no primeiro semestre de 2011 em re-
lagdo ao mesmo periodo de 2010, resultando em
incrementos nas massas salariais de admitidos e
desligados no setor em questao, bem como no
total da industria. Nota-se que no setor de brin-
quedos os saldrios médios de admitidos e desli-
gados sdo menores do que os saldrios da média
da indUstria de transformacéo, o que confirma os
dados estruturais, que mostraram um nivel mais
baixo de salarios no setor.

Percebe-se, entédo, que a dindmica de geragéo
de empregos no setor de brinquedos é mais forte
no primeiro semestre e que, apesar do incremen-
to dos salarios em 2010, ndo ha indicios claros
apontando para a reducéo do hiato das remune-
racoes do setor em relacdo a média da indUstria
de transformacao.

2.5. Comeércio externo brasileiro
de brinquedos

O que marca os dados de comércio exterior
brasileiro no setor de brinquedos é o déficit co-
mercial, que vem mostrando tendéncia de cresci-
mento no periodo analisado, com excegdo do ano
de 2009, em razao dos efeitos da crise internacio-
nal. Esse resultado é decorréncia do aumento das
importagdes, ao passo que as exportacdes apre-
sentaram tendéncia de queda. Em 2010, o déficit
comercial do setor atingiu US$ 332 milhdes.

De modo semelhante aos Estados Unidos
e Europa, a origem das importacdes brasileiras
de brinquedo esta concentrada na China. Como
pode ser observado através da Tabela 17, cerca
de 84% das importacoes brasileiras de brinque-
dos sao provenientes da China. Além disso, no-
ta-se a forte presenca de outros paises asiaticos,
como Indonésia e Malasia entre as principais ori-
gens de importacoes brasileiras.

Quanto ao destino das exportagbes, 0s pro-
dutos associados ao cdédigo 9503, destinam-se
principalmente aos paises da América Latina,
com destaque para o Paraguai (34,1% do total
em 2010), seguido por Argentina e Bolivia. Ja os
produtos associados a cddigo 9504, destinam-se
principalmente aos Estados Unidos e México.

A maior parte dos brinquedos importados que
chega ao Brasil ndo é controlada diretamente. De
acordo com a Receita Federal, 20% de toda a car-
ga desembarcada no pals passa por algum tipo
de controle, o que nao esta abaixo da média dos
demais paises. A fiscalizacdo de todos os brinque-
dos que ingressam ao mercado brasileiro tem de
ser agil para evitar paralisar as trocas comerciais
e comprometer o funcionamento das empresas
que dependem da importacdo de componentes
para montar suas mercadorias. Especialistas em
comeércio exterior garantem que apenas 3% de to-
dos os importados sao controlados rigorosamente
- 0 que inclui a checagem de documentos e con-
teudo. Outros 6% se submetem a verificagao ex-
clusiva de documentacgao. Para melhorar o contro-
le, a ABRINQ firmou uma parceria com a Receita
Federal em 2006. Antes desta parceria, apenas
10% dos brinquedos eram conferidos, desde en-
tdo, o controle de importados ficou mais rigoroso
no Brasil, especialmente apds o forte crescimento
de importados chineses a partir de 2007.
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| Tabela 16 — Comércio Exterior de Brinquedos no Brasil. |

Exportacao 2007 2008 2009 2010
Tr|C|clgs, patinetes, brlnque_dos semeJhantes de 14727 10.792 2900 7136
rodas; bonecos e outros brinquedos'

Artigos para jogos de saléo,' incluidos os jogos 10.719 11 284 11018 13.179
com motor ou outro mecanismo®®

Total 25.446 22.076 18.918 20.315
Importacao

Tr|C|c|95, patinetes, brlnque_dos semt(—:;l'hantes de 236.944 285,887 231.900 313.222
rodas; bonecos e outros brinquedos

Artigos para jogos de salao,. incluidos os jogos 17 584 24 557 25.240 39.438
com motor ou outro mecanismo®®

Total 254.528 310.444 257.140 352.660
Saldo Comercial

Tr|C|C|93, patinetes, brlnque_dos semtil'hantes de 992917 275 095 2294000 -306.086
rodas; bonecos e outros brinquedos

Artigos para jogos de salao,. |nc|u2|dos 0s jogos 6.865 13273 14.999 26259
com motor ou outro mecanismo®®

Total -229.082 -288.368 -238.222 -332.345

(1) Produtos incluidos no cédigo 9503.
(2) Produtos incluidos no cédigo 9504.
Fonte: TradeMap//nternational Trade Center (ITC), 2010.

| Em US$ mil. (1997 a 2010)

| Tabela 17 — Origem das Importacdes Brasilerias de Brinquedo. |

Triciclos, patinetes, brinquedos semelhantes de rodas; bonecos;

outros brinquedos (9503)

Artigos para jogos de salao, incluidos os jogos com motor ou
outro mecanismo (9504)

Part. Part.
Origem 2007 2008 2009 2010 fel. Destino 2007 2008 2009 2010 fiel.

2010 2010

(%) (%)
China 192.126 235627 203627 262123 837 China 13221 19.356 17883 33255 843
Indonésia 7486 9633 6.267 12531 40 EUA 1530 164 1818 3178 81
Malésia 1034 12079 4559 8086 26 | Hong Kong 1498 2055 3638 1230 31
Hong Kong 11312 13612 7486 7149 23 | Japao an 760 35 637 16
Vietnam 5346 1695 102 66% g1 | Coréiado - - - 260 07

Norte

Dinamarca 1966 2206 2414 4306 14 Reino Unido 9 6 - 219 06
Tailandia 2659 2762 744 2471 08 Taipe 146 157 40 174 04
Taipei 233 1960 634 1658 05 | Hungria - - - 18 03
EUA 765 939 1.790 1616 05 Franga 1 1 1383 112 03
México 845 256 47 1478 05 [talia 5 5 9 61 02
Mundo 236.944 285.887 231.900 313.222 100,0 | Mundo 17.584 24557 25.240 39.438 100,0

Fonte: TradeMap//nternational Trade Center (ITC), 2010.
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| Em US$ mil. (1997 a 2010)

| Tabela 18 — Destino das Exportacdes Brasilerias de Brinquedo. |

Triciclos, patinetes, brinquedos semelhantes de rodas;
bonecos; outros brinquedos (9503)

outro mecanismo (9504)

Artigos para jogos de salao, incluidos os jogos com motor ou

Part. Part.
Origem 2001 2008 2009 2010  Pe" | Destino 2007 2008 2009 2010 R

2010 2010

(%) (%)
Paraguai 2405 2950 2871 4.492 34,1 Eiﬁz‘i‘f 8930 5.022 3.124 2656 37,2
Argentina  2.629 2518 2.045 2786 21,1 |México 1.197 1.600 2.140 2.380 334
Bolivia 569 705  1.124 1.360 10,3 | Franca 198 28 139 330 46
México 877 744 810 1.114 85 |ReinoUnido 127 226 246 218 3.1
Chile 597 686 1.072 972 7.4 |Argentina 923 511 179 215 3,0
Uruguai 399 606 531 617 47 |Espanha 707 651 101 171 2.4
Angola 857 872 853 577 4,4 Paraguai 113 147 82 143 2,0
Peru 83 13 3 357 2,7 Panama 17 46 5 134 1,9
ltalia 153 95 93 107 08 |Austria - - - 120 1.7
Finlandia - - - 102 08 |Peru 173 59 45 109 15
Mundo 10.719 11.284 11.018 13.179 100,0 | Mundo 14.727 10792 7.900 7.136 100,0

Fonte: TradeMap//nternational Trade Center (ITC), 2010.

Os brinquedos importados que sao vetados
no mercado brasileiro, por exemplo, podem fa-
cilmente voltar ao pafs através de operagdes ile-
gais. Segundo o INMETRO, um carregamento de
produtos chineses que nao é aprovado no Brasil
deveria ser destruido ou voltar ao seu pais de ori-
gem. Entretanto, o navio pode descarregar o lote
no Uruguai, ou na Argentina, e entrar no Paraguai.
L4 se inicia o processo de comercializagdo para
revender no Brasil. E uma via informal aliada a
busca de oportunidades do pequeno comércio
que se oferece como uma saida para aqueles
que estdao desempregados e para 0S que nao
tém possibilidade de retornar ou mesmo de in-
gressar ao mercado de trabalho formal.

Outro aspecto do controle estatal no Brasil
tem a ver com o subfaturamento das compras de
importados, uma estratégia ilegal e pratica tipica
na importagao de brinquedos. 1,9% das apreen-
soes da Receita Federal em 2008 correspondem a
brinquedos receptados sem declaracao (Conselho
Nacional de Combate a Pirataria, maio de 2009).
A incidéncia do subfaturamento da importacéao de
brinquedos no Brasil foi enfrentada por parte do
fisco com elevacao do preco por kg importado de

U$S/kg 4,40 para 8,0 em 2009, o preco médio de
importacao de brinquedo no mercado internacio-
nal, entretanto ainda é superior, atingindo o valor
de U$S/kg 10,00 em 2009 (ABRINQ).
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3. PRINCIPAIS DESAFIOS COMPETITIVOS PARA A
INDUSTRIA DE BRINQUEDOS BRASILEIRA

Aindustria brasileira de brinquedos, assim como
a industria de varios outros paises, tem enfrentado
uma competicdo bastante acirrada por parte dos
paises asiaticos, em especial a China, que respon-
de pela grande maioria do volume importado pelo
Brasil. N&o apenas o custo de mao-de-obra esté
por trds da competitividade chinesa, mas também
a escala de producao, uma vez que responde por
grande parte da oferta mundial. Além disso, a in-
corporagdo de componentes eletrénicos também
tem tido condigbes bastante favoraveis de imple-
mentacéo no continente asiatico.

Apesar do aumento da competicéo, os dados
da estrutura industrial tem mostrado que o setor
tem conseguido manter sua importancia relativa
(que, deve-se ressaltar, é bastante pequena) em
termos de valor adicionado e empregos gerados.
No entanto para conseguir continuar com essa
posicao e elevar sua capacidade de competicdo
para aproveitar o aumento do gasto médio com
brinquedos que deve ocorrer em virtude da ele-
vagdo da renda da populacéo, é importante que a
produtividade do setor aumente. Para as maiores
empresas do setor, o porte relativo pequeno em re-
lagéo as empresas mundiais cria desvantagens de
escala, pois tem que incorrer em maiores custos
fixos unitarios, principalmente nas areas de comer-
cializagdo, marketing e propaganda. Além disso, é
necessario aumentar os esforcos no langamento
de novos produtos e elevar os investimento em
inovacao de produtos e materiais.

As estratégias do setor devem identificar os
mecanismos possiveis da inovagao, especialmen-
te porque o setor de fabricagcdo de brinquedos
apresenta uma forca inovadora introduzida pela
industria de transformados plasticos em constante
desenvolvimento de novos materiais e processos
de fabricacéo e outra centrada na inovacao de pro-
dutos, proprio deste setor. Aa inovacao atrai a de-
manda mediante a variedade de langamentos que
caracterizam este mercado local e globalmente.
Reforgos nas capacitagdes em termos de design

de novos produtos é crucial para elevar o nivel e a
qualidade dos produtos.

No entanto, no curto e médio prazo, as po-
liticas mais importantes no setor podem estar
associadas a fiscalizagao e certificacao associa-
das a seguranca na utilizagdo dos produtos. No
mundo, as empresas tém enfrentado as quedas
de segmentos especificos com estratégias de
diversificagdo de produtos e com o estimulo ao
aumento da idade de consumo de brinquedos.
Especialmente, a luta pela implementacdo de
maiores controles de qualidade e pela institucio-
nalizacdo de normas de seguranca dos brinque-
dos podem funcionar como barreiras a producao
mais descuidada, o que significa muitas vezes
concorréncia desleal para uma producéo ajusta-
da a legislagao e ao ambiente social.

No caso brasileiro, destaca-se a criacao da
Norma Brasileira de Fabricagdo e Seguranca de
Brinquedos durante os anos 1990 (NBR 11.786/98),
com o objetivo de garantir a qualidade dos produ-
tos nacionais e importados comercializados no
pafs. A certificacdo de brinquedos, no Brasil, tor-
nou-se compulséria a partir da criagdo da norma,
que desde entéo exigiu o certificado fornecido pelo
Instituto Brasileiro de Qualificacao e Certificacdo
(1QB) (selo na embalagem do produto). O controle
e a certificacdo de qualidade resultam em benefi-
cio para os fabricantes no pals, pois indica que 0s
fabricantes seguem as normas obrigatérias de se-
guranga, respeitando o consumidor final. Também
a Portaria n.° 321 de 29/10/2009 estabeleceu a cer-
tificagdo como um diferencial competitivo, que tor-
na o produto mais atraente e confidvel para o con-
sumidor, sendo um fator predominante na escolha
de produtos para compra. Atualmente. a Portaria
INMETRO/MDIC nimero 377 de 28/09/2010 man-
tém a certificagdo compulséria dos brinquedos
no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade - SBAC, estabelecendo que deva
ser feita de acordo com o Regulamento Técnico
Mercosul sobre seguranca de brinquedos, de 08
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de outubro de 2004.

Garantir que os requisitos e normas de seguran-
ca acompanhem as Ultimas tendéncias no sector
dos brinquedos é crucial. O mercado interno para
os brinquedos na Unido Européia, por exemplo,
tem contribuido de forma positiva para o desenvol-
vimento do setor e para a protecdo do consumidor,
ao harmonizar as caracteristicas de seguranca dos
brinquedos em toda a regiao. Essa regulamenta-
cao relativa ao setor de brinquedos veio reforgar as
disposicdes sobre a aplicagdo e novos requisitos
de seguranca, garantindo que as criangas sejam
beneficiadas por elevados niveis institucionais de
protecdo com vista a reduzir os acidentes relacio-
nados com brinquedos e alcancar beneficios de
saude a longo-prazo.

Os recalls de produtos em grande escala sao
um sintoma de problemas de qualidade dos brin-
guedos que tem forgado a institucionalizacéo de
regras no setor. Os paises ocidentais elevaram
seus parametros de exigéncia nesse quesito nos
Ultimos anos. Para enfrentar a situacdo, a China
lancou campanhas especiais para melhorar a qua-
lidade dos brinquedos e proibiu empresas sem
condicdes de atender essas exigéncias de fazer
exportacoes.

Outro alerta sdo os casos de brinquedos chi-
neses que causaram problemas de saldde devido
ao uso de substancias téxicas como o chumbo.
Uma fébrica e planta produtora de uma importan-
te marca mundial instalada na China foi obrigada
em 2007 a recolher brinquedos suspeitos de terem
sido tingidos com uma pintura a base de chumbo,
muito perigosa se ingerida. O recall abrangeu 967
mil brinquedos em varias partes do mundo. Desde
0s primeiros casos envolvendo parceiros chineses,
no Brasil, as empresas multinacionais colocaram
funcionarios na China para monitorar a produgao
de bens e a compra de matérias-primas. Por sua
vez, a regulamentacao estabelece que para trazer
esses produtos ao Brasil, as empresas teriam de
apresentar o selo de garantia do Inmetro (Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial) a partir de testes feitos em laboratérios
autorizados e reconhecidos pelo INMETRO.

Finalmente vale destacar também que a ques-
tdo da defesa comercial também & bastante impor-
tante neste mercado, face aos casos registrados
de subfaturamento e circunvencgdo. A elevagao no
rigor da fiscalizacdo € um elemento extremamente
importante para garantir condigcbes de competicao
justa para os produtores nacionais.
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