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%INTRODUQAO

Este Relatério de Acompanhamento Setorial
dedicado a Industria de Couro contém uma bre-
ve apresentacdo e caracterizacdo da indUstria
mundial de couro, além de um detalhamento das
tendéncias do comércio internacional do produ-
to. Este documento tem como foco principal a
analise das caracteristicas e do desempenho da
indUstria brasileira de couro em termos de con-
sumo, producao, valor agregado, produtividade,
investimento, emprego e esforco de inovacao,
bem como do comportamento e das tendéncias
recentes e perspectivas do comércio externo bra-
sileiro de couro, considerando a relevante partici-
pagao do Brasil na produgao mundial e nos fluxos
comerciais internacionais do produto.
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1. APRESENTAGAO E CARACTERIZACAO DA
INDUSTRIA MUNDIAL DE COURO

A indUstria de couro participa de diferentes
cadeias produtivas. Ela depende da pecudria
de corte e dos frigorificos, que fornecem sua
principal matéria-prima. A indUstria compde-se
especialmente dos curtumes, que fabricam seu
produto final (couro), e fornece para diferentes in-
dustrias, que utilizam o couro como um de seus
insumos: calcados e artefatos, vestuario, méveis
e automobilistica (Figura 1).

Uma das caracteristicas da indUstria de couro
€ a natureza heterogénea de seu produto final,
pois os frigorificos/curtumes podem produzir e
fornecer o couro em diferentes estagios de aca-
bamento: o couro salgado, o wet blue, o crust
ou o couro acabado. O couro salgado é o pro-
duto mais simples, de menor valor agregado,
gue resulta do processo inicial de salgamento do
couro para permitir sua conservagao, transporte
e armazenamento. O couro wet b/ue deriva sua
denominacao de seu tom azulado e molhado, re-
sultado de um primeiro banho de cromo, depois
de ser despelado e passar pela remocao de gra-
xas e gorduras. O couro crust é fruto do processo
de secagem do couro, que o torna um produto
semiacabado destinado ao processo de acaba-
mento. O couro acabado, de superior valor agre-
gado, deriva do Ultimo estagio da producédo de
couro e incorpora as caracteristicas mais especi-
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| Figura 1 - Principais Elos da Cadeia Produtiva de Couro I

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP

ficas exigidas pelo comprador, que pode utiliza-lo
diretamente na producao dos mais diversos pro-
dutos finais. O couro pode advir de uma grande
variedade de animais, como equinos, caprinos e
bovinos. O couro bovino predomina na producao
e na comercializagdo mundial de couro. Dados
compilados pelo International Council of Tanners
(ICT) mostram que aproximadamente 65% do
couro produzido no mundo tém origem bovina
(fonte original: FAQ).

Existem tentativas de substituicdo do couro
como matéria-prima para ampla gama de produ-
tos finais. Cumpre destacar a crescente utilizacdo
de novos materiais, principalmente dos materiais
sintéticos, em substituicdo a matérias-primas na-
turais, como o couro. No caso de calcados, a subs-
tituicdo tem ocorrido tanto no cabedal (parte de
cima dos calgados) quanto, e principalmente, nos
solados, ou mesmo em todo o produto final, como
nos calgados feitos de material plastico injetado.
Entretanto, ndo foram ainda desenvolvidos mate-
riais capazes de substituir perfeitamente o couro,
incorporando suas principais caracteristicas, como
estilo, leveza e adaptabilidade (Garcia e Madeira,
2007). Portanto, o couro ainda se mantém como
principal insumo para a fabricacdo de inUmeros
produtos, como os calgados, sendo crescente-
mente utilizado em um conjunto diversificado de
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outros produtos, como moveis e automaoveis, ca-
recendo, contudo, do desenvolvimento de formas
mais limpas e eficientes de tratamento.

Outra caracteristica da indUstria de couro é a
simplicidade do processo de producéao, marcado
por uma tecnologia madura e pelo uso intensivo
de mao de obra pouco qualificada, levando a redu-
zidas barreiras a entrada de novas empresas. A fa-
bricacdo do couro depende da atividade pecuaria,
seguida pelo abate dos animais e pelo descarne
nos abatedouros. O processamento do couro pas-
sa basicamente por seu curtimento e acabamento
nos curtumes'. Os curtumes podem ser classifica-
dos de acordo com a etapa de processamento do
couro que realizam: (a) o curtume wet b/ue desen-
volve o primeiro processamento do couro apds o
abate, quando é dado o primeiro banho de cromo,
gerando um tom azulado e molhado do couro (wet
blue); (b) o curtume de semiacabado utiliza o cou-
ro wet blue como matéria-prima e o transforma
em couro crust (semiacabado); (c) o curtume de
acabamento transforma o couro crust em couro
acabado; e (d) o curtume integrado realiza todas as
operagbes de processamento, desde o couro cru
até o acabado (Alves, Renofio e Barbosa, 2008).
Os curtumes se encarregam do processamento
do couro animal com o objetivo de fornecer, por
exemplo, o couro acabado para a fabricagdo de
diversos produtos finais, como calgados, méveis
e estofamentos de automoveis.

Documento da Organizagcao das Nacdes Uni-
das para Agricultura e Alimentacao (FAO, 2004)
alerta para os problemas ambientais decorrentes
da prépria natureza do processamento do couro,
que, por um lado, requer enormes quantidades
de 4gua e utiliza produtos quimicos ambiental-
mente nocivos, como 0 cromo?, e, por outro lado,
elimina residuos que se convertem em fonte de

1 Para detalhes sobre as etapas de processamento
de couro, consultar International Trade Center (ITC),
Leather Guidebook.

2 O cromo é extensivamente utilizado no processo de
curtimento. Segundo dados do ICT, aproximadamente
90% do couro manufaturado utiliza cromo no cur-
timento. Isto porque o cromo é considerando o agente
de curtimento mais eficiente e relativamente barato,
tendo reduzido sensivelmente o tempo de curtimento
do couro e possibilitado caracteristicas anteriormente
inatingiveis, como a tolerancia ao calor, sem as quais
nao seria possivel trabalhar o couro através de meios
mecanicos. Contudo, o produto quimico tem sido con-
siderado um dos vildes da producédo de couro por seus
efeitos danosos sobre o ambiente.

contaminagado ambiental. Os curtumes sao res-
ponsaveis por grande parte da geragdo de resfdu-
0S nocivos ao meio ambiente, tais como gases,
aparas, serragem, lodos da estacao de tratamen-
to de efluentes liquidos e aqueles provenientes
de banhos. Grande parte do residuo ambiental é
produzida nos estagios iniciais da cadeia produ-
tiva do couro: a produgédo de couro até o estagio
wet blue produz 85% do residuo ambiental da
cadeia produtiva (Santos et al., 2002).

Neste cenario, destaca-se a importancia da re-
gulamentagao ambiental para a atividade de pro-
cessamento de couro, bem como a dos investi-
mentos no desenvolvimento de formas limpas de
tratamento por parte dos pafses que desejam de-
sempenhar um papel ambientalmente correto na
indUstria e no comércio mundial. O estudo da FAO
(2004) mostra que o cumprimento de requisitos
ambientais pode inclusive continuar determinan-
do a transferéncia de curtumes dos paises desen-
volvidos para paises em desenvolvimento, onde
as regulamentacoes ambientais sao menos restri-
tivas, além dos custos relativamente mais baixos
da méao de obra. A competitividade dos curtumes
europeus, por exemplo, podera ser afetada pela
Regulamentacdo Européia REACH (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Che-
micals), que entrou em vigor em junho de 2007,
cujo objetivo é criar um sistema Unico de regula-
¢ao quimica para os paises europeus, no sentido
de aprimorar a protecdo a saude humana e/ou ao
ambiente, através da identificagdo e da substitui-
cao de perigosas substancias quimicas utilizadas
no processo produtivo de diferentes industrias,
como a de couro e calgados (FAO, 2007).

Outra caracteristica da industria mundial de
couro é sua estrutura heterogénea, marcada pela
coexisténcia de um elevado nimero de pequenos
e médios curtumes que concentram sua atuacgao
em seus respectivos paises de origem, com um
reduzido grupo de grandes curtumes que desen-
volveram uma relevante insergdo no comercio in-
ternacional, destinando parte significativa de sua
producao ao mercado mundial. Ademais, alguns
grandes frigorificos verticalmente integrados tém
se destacado na indUstria de couro. Eles tém se
dedicado ao processamento do couro além da
carne, tornando-se nao somente fornecedores
de couro cru, mas também de couro wet blue, ou
mesmo procedendo ao processamento do couro
até o estégio final de acabamento.

Também caracteriza a industria mundial de



couro a concentracao da producao e do consu-
mo em algumas regides e paises, acompanhada
de deslocamento da producéo e do consumo de
paises desenvolvidos (da Europa e dos EUA) para
paises em desenvolvimento (do Extremo Oriente
e da América Latina). Esta concentracdo da pro-
ducdo mundial de couro esta fortemente correla-
cionada a concentragao dos rebanhos, principal-
mente bovinos, em alguns paises, com destaque
para a Asia e América Latina (Tabela 1). O mundo
em desenvolvimento concentra grande parte do
rebanho bovino mundial, o que certamente tem
contribuido para sua significativa e crescente par-
ticipacdo na producao mundial de couro.

Em termos de distribuicdo da producdo mun-
dial de couro, a previsao para o ano 2010 era de
que as principais regides produtoras de couro
bovino estariam no mundo em desenvolvimento
— Extremo Oriente (1,5 milhdes de toneladas) e
América Latina (1,4 milhdes de toneladas) — en-
guanto as regides desenvolvidas ficariam em
segundo plano — América do Norte (995 mil to-
neladas) e Europa (903 mil toneladas) (Tabela 2).
Os paises asiaticos tém se destacado na produ-
cdo mundial de couro bovino desde a década de
1990, apresentando taxas de crescimento supe-
riores a das demais regioes. Eles tém se trans-
formado em importantes produtores de couro,
aproveitando vantagens relacionadas ao reduzido
custo da méo de obra, bem como as economias
de escala no nivel da planta e das firmas, geran-
do capacidade de atendimento a grandes lotes
de pedidos a custos baixos. Os palses asiaticos
tém comprado couro em estagio wet blue de im-
portantes paises produtores, como o Brasil, para
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realizar o curtimento em suas fbricas locais, des-
tinando seu couro acabado para a fabricacdo dos
mais variados produtos de couro, que se tornam,
assim, mais baratos e competitivos no mercado
internacional. A América Latina também tem se
mantido como importante regido produtora de
couro bovino, com destaque para o Brasil, cujo
valor bruto da producao de couro atingiu R$ 5,9
bilhdes em 2008 (PIA/IBGE).

Segundo documento da FAO (2004), o cresci-
mento baixo ou negativo da producéo de couro
bovino de paises desenvolvidos na segunda me-
tade dos anos 2000 tenderia a ser compensado
pelo crescimento mais acelerado em paises em
desenvolvimento, nos quais haveria uma expan-
sao do rebanho bovino com objetivo de satisfazer
a demanda interna de carne. O documento defen-
dia que a tendéncia de crescimento da producao
de couro bovino nos paises em desenvolvimento
deveria leva-los a atingir 56% da produgdo mun-
dial em 2010. Esta tendéncia seria determinada
pelo crescimento do consumo de carne por habi-
tante, assim como pela maior eficiéncia das téc-
nicas de extracao e preservacao de couros.

A distribuicdo da producdo mundial de couro
entre paises confirma a importéncia crescente
dos asiaticos e latino-americanos ao longo da
década de 2000. A China tem se mantido na li-
deranca da producédo mundial de couro com
participacao crescente desde a década de 1990.
Seu peso era de 17,7%, em 1998 (FAO, 2008),
passando para 21,5% em 2002 e 29,1% em 2006
(Tabela 3). Por sua vez, a Itdlia tem se mantido na
segunda colocacao da lista dos 10 maiores pro-
dutores mundiais de couro desde a década de

| (2003-2007) (em milhdes de cabecas)

| Tabela 1- Distribuigdo Mundial de Rebanho Bovino |

2003 2004 2005 2006 2007@
Mundo 1.5211 1.535,3 1.549,7 1.567,1 1.584,8
india 284,0 283,2 283,0 282,8 282,5
Brasil 196,7 205,6 208,1 213,3 221,0
China 131,0 134.,8 138,0 141,7 145,5
Estados Unidos 96,1 94,9 95,8 97.5 98,8
Unido Européia (15 paises) 89,4 88,3 87,6 86,1 86,8
Argentina 50,9 50,8 50,8 50,8 51,4
Em desenvolvimento 1.218,1 1.230,8 1.2521 1.268,6 1.285.,4
Desenvolvido 303,1 299,5 297,5 298,5 299,5

(1) Estimativa. (2) Previsao.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da FAO (2007).
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| Tabela 2 - Principais Regi6es Produtoras de Couro Bovino: |
| producao efetiva e prevista |

Producao Efetiva

Producéo Prevista Taxas de Variacao

(mil toneladas) (mil toneladas) Anual (%)
Media Meédia 2010 1988-1990a  1998-2000 a

1988-1990 1998-2000 1998-2000 2010

Mundo 5 304 5721 6214 0.8 0,8
Em desenvolvimento 2200 2971 3454 31 1.5
América Latina 1090 1267 1439 1,5 1.3
Extremo Oriente 732 1270 1523 57 1.8
Oriente Médio 161 189 200 1,7 0,5
Africa 217 245 293 1,2 1,8
Desenvolvido 3105 2749 2760 (1,2) 0,0
América do Norte 990 1022 995 0,3 (0,3)
Europa 1009 839 903 (1,8) 0,7
Ex-URSS 810 564 550 (3,6) (0.3)
Oceania 198 229 217 1.5 (0,5)
Outros 98 94 95 (0,4) 0,1

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da FAO (2004).

1990, mas com participacao decrescente: 10,7%
em 1998 (FAQ, 2008), 9,6% em 2002, e 9,5% em
2006. india e Coreia do Sul também tém se des-
tacado na producao de couro bovino na regiao
asiatica, com participacdo de, respectivamente,
7,7% e 6,4% em 2006. A peculiaridade da india
se encontra em sua forte presenca como produ-
tora de carne e de couro bovino para consumo
exclusivamente interno, pois sua exportacao &
proibida pelo governo federal, considerando que
avaca é um animal sagrado para a populacao reli-
giosa indiana. O destaque da india na exportacao
mundial de couro (como sera apontado adiante)
deve-se a sua elevada producéo e exportagao de
carne e de couro de bufalos (Valor Econdémico,
29-09-2010). Os paises latino-americanos, lide-
rados pelo Brasil, incluindo Argentina e México,
tém aumentado sua participacdo conjunta na
produgdo mundial. O Brasil tem se destacado
com participacao crescente de 3,7% em 1998,
de 4,1% em 2002, e de 7,3% em 2006, quando
passou para a 42 posicao do ranking, superando
tradicionais produtores mundiais como a Coreia
do Sul e a ex-URSS.

Considerando a distribuicdo do consumo mun-
dial, a previsdo para o ano 2010 era de que as
principais regides consumidoras de couro bovino
também estariam no mundo em desenvolvimen-
to—com lideranga inconteste do Extremo Oriente
(2,6 milhdes de toneladas) e participagdo muito
mais timida da América Latina (798 mil toneladas)

— enquanto as regides desenvolvidas perderiam
participacao no consumo mundial: Europa (950
mil toneladas) e América do Norte (677 mil to-
neladas) (Tabela 4). Os paises asiaticos também
tém se destacado no consumo mundial de couro
bovino desde a década de 1990 — a previsao era
de que o Extremo Oriente atingiria um nivel de
consumo (em termos de volume) mais elevado
do que todo o mundo desenvolvido. O consumo
elevado da regiao asidtica justifica sua posicao
de relevante importadora de couro, consideran-
do que sua producao, apesar de muito elevada,
tem se mantido em patamar consideravelmente
inferior ao alcangado por seu consumo de couro.
A situacado contraria pode ser observada no caso
da América Latina, onde a producao tem supe-
rado de forma significativa o nivel de consumo
atingido pela regiao, contribuindo para seu papel
de grande exportadora mundial de couro.
Segundo a FAO (2004), o consumo de produ-
tos de couro bovino tenderia a aumentar nos pa-
ises em desenvolvimento a uma média de 1,1%
ao ano ao longo da segunda metade dos anos
2000, o que significaria uma diminuicdo do con-
sumo em relacdo ao decénio anterior, que havia
se caracterizado por uma forte tendéncia de alta
do consumo no Extremo Oriente, especialmente
na China, onde a demanda havia sido estimulada
pelo aumento da renda, da capacidade produtiva
dos curtumes e da eficiéncia na producéo de cal-
cados. Na China, previa-se uma desaceleracéo do
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| Tabela 3 - Principais Paises Produtores de Couro Bovino |

| (2002 e 2006) |
2002 2006
Ranking (milhdes de m?) (%) (milhoes de m?) (%)
1. China 420,4 21,5 6131 29,1
2. Italia 187,0 9,6 199,5 9,5
3. india 135,7 6.9 161,5 7.7
4. Brasil 80,2 41 153,0 7.3
5. Coreia do Sul 129,5 6.6 134,4 6.4
6. Ex-URSS 126,5 6.5 113,8 5,4
7. Argentina 43,5 2.2 66,2 3,1
8. México 70,3 36 55,0 2,6
9. Turquia 46,7 2.4 50,9 2.4
10. Estados Unidos 73,0 37 44,3 2,1
Total — 10 maiores 1.312,8 67,0 1.591,6 75,5
Total — 30 maiores 1.645,1 84,0 1.933,2 91,7
Total — mundo 1.958,2 100,0 2.109,0 100,0

(1) Ranking de 2006.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados estatisticos do ICT — fonte original: FAO (2008).

consumo de produtos de couro porgque as possi-
bilidades de aprimoramento da eficiéncia produ-
tiva poderiam ter se esgotado e a propensao a
consumir produtos de couro provavelmente esta-
ria se reduzindo. O documento apresentava uma
previsao de crescimento do consumo de couros e
peles em paises africanos, devido ao aumento da
renda, enquanto a previsao era de ligeira contra-
cdo do consumo em paises latino-americanos.
No que se refere aos produtos que utilizam o
couro como matéria-prima, dados da FAO mos-
travam que os calcados continuavam sendo o
principal produto de couro consumido no mundo,
apesar da tendéncia de aumento da participagao
dos demais produtos de couro na totalidade do
consumo, especialmente em paises desenvolvi-
dos. Mais de 50% dos couros bovinos e aproxi-
madamente 40% das peles de ovinos e caprinos
eram utilizados para a fabricacdo de calcados,
enquanto o restante era utilizado na produgao
de pecas de vestuario, de moveis e de mate-
rial de acabamento para a industria automotiva
(FAO, 2004). Estimativas do International Council
of Tanners (ICT) também reforcam a importancia
dos calcados de couro como principal produto
fabricado a partir da matéria-prima. Os dados
da instituicao para 2007 mostravam que 52% da
produgdo mundial de couro destinavam-se a fa-
bricacéo de calgcados de couro, 14% voltavam-se
a produgao de moveis, 10% ao uso em automo-

veis e 10% a confeccgao de roupas.

Enquanto o consumo dos produtos de couro
depende da renda e das preferéncias pelos atri-
butos do couro por parte dos consumidores, a
producao da matéria-prima depende de fatores
relacionados ao mercado de carne, que sao ex-
ternos aqueles observados no mercado de couro
e de produtos derivados. Segundo a FAO (2004),
tais diferencas nos incentivos econdmicos pre-
sentes nas cadeias produtivas das quais o couro
participa sdo frequentemente responséaveis pelas
variagdes de seu prego. O documento atentava
para a possibilidade do prego do couro se fortale-
cer na segunda metade dos anos 2000 para ajus-
tar o consumo a produgao, considerando, por um
lado, a perspectiva de crescimento da renda do
consumidor e de estimulo a demanda por cal-
cados e outros produtos de couro, e, por outro
lado, a perspectiva de lento crescimento da ofer-
ta de couro. De fato, o preco do couro vivenciou
aumento no periodo 2005-2007 (FAO, 2007), que
prosseguiu no periodo anterior a eclosdo da crise
financeira mundial, mas passou a sofrer quedas
localizadas no periodo pds-crise, (2009), voltando
a se recuperar em 2010 (ponto analisado adiante,
com base nos precos médios de exportacéo de
couro brasileiro).

A concentragao geografica de empresas den-
tro dos palises produtores também pode ser con-
siderada uma caracteristica da indUstria mundial
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| Tabela 4 - Principais Regides Consumidoras de Couro |
| Bovino: consumo efetivo e previsto |
Consumo Efetivo Consumo Previsto Taxas de Variacao
(mil toneladas) (mil toneladas) Anual (%)
Média Média 2010 1988-1990 a 1998-2000 a
1988-1990 1998-2000 1998-2000 2010
Mundo 5303 5721 6214 0,8 0,8
Em desenvolvimento 1784 3432 3840 6,8 11
América Latina 623 811 798 2,7 (0,2)
Extremo Oriente 786 2213 2 589 10,9 1,6
Oriente Médio 192 199 209 0,3 0,5
Africa 182 209 244 1.4 1,5
Desenvolvido 3519 2289 23713 (4,2) 0.4
América do Norte 679 788 677 1.5 (1,5)
Europa 1736 834 950 (6,5) 0,7
Ex-URSS 825 337 468 (8,6) 3.3
Oceania 63 91 90 3.7 (0,1)
Outros 215 189 189 (1,3) 0,0

Fonte: Elaboracao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da FAO (2004).

de couro. No Brasil, por exemplo, a indUstria de
couro se concentra em algumas regides (Sul e
Sudeste), principalmente nos Estados do Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Parana e Minas Gerais,
onde frequentemente faz parte de polos courei-
ro-calcadistas. Nesses polos nota-se a concen-
tracdo geografica tanto de curtumes quanto de
empresas fabricantes de calgcados de couro, que
se beneficiam da proximidade dos fornecedores
de sua principal matéria-prima. Essas concen-
tragcoes espaciais sao geralmente formadas por

| Quadro 1 - Caracteristicas da IndUstria Mundial de Couro |

um grupo de pequenas empresas que Se apro-
priam de um conjunto de beneficios gerados
pela prépria aglomeragdo de empresas e pelas
recorrentes interacbes existentes entre elas. A
concentracdo em sistemas locais de producao
configura-se, assim, como um elemento funda-
mental para a competitividade das empresas de
menor porte, que aproveitam as externalidades
positivas locais.

O Quadro 1 resume algumas caracteristicas
da indUstria mundial de couro.

* Natureza heterogénea do produto final:
couro salgado, wet blue, crust e acabado;

pouco qualificada;

* Simplicidade do processo de producao: tecnologia madura e uso intensivo de mao de obra

e Estrutura industrial heterogénea: coexisténcia de muitos pequenos e médios curtumes (atuagao
local) com reduzido numero de grandes curtumes (papel exportador relevante), incluindo a
crescente presenca de grandes frigorificos integrados verticalmente;

e Concentragao da produgao e do consumo mundial em um ndmero reduzido de regides,
acompanhada de deslocamento da produgdo e do consumo para paises em desenvolvimento,
com destaque para a participacao de paises asiaticos e latino-americanos;

e Concentragdo geografica da produgado dentro dos distintos pafses produtores: formagdo e
desenvolvimento de polos coureiro-calcadistas.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP
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2. TENDENCIAS DO COMERCIO MUNDIAL DE COURO

A analise dos dados do comércio mundial de
couro® na década de 2000 permite verificar o au-
mento dos valores negociados, com excecao do
Ultimo ano disponivel (2009). O valor negociado
se elevou de aproximadamente US$ 15,2 bilhdes,
em 2000, para US$ 19,8 bilhdes em 2004, e US$
21,3 bilhoes em 2008 (Comtrade). No entanto,
dados preliminares apontam queda dos valores
negociados de couro para US$ 14,5 bilhdes em
20094, voltando a um patamar similar ao atingido
no inicio da década. Mesmo considerando o fato
dos dados de 2009 serem preliminares e prova-
velmente subestimados, entende-se o compor-
tamento descendente do comércio mundial de
couro nesse ano como um reflexo dos efeitos de-
letérios da crise econdmica que se abateu sobre
o mundo a partir do final de 2008. Uma avaliagao
mais precisa do comportamento do comércio
mundial de couro deve esperar a divulgagao de
dados definitivos para o biénio 2009-2010.

O principal tipo de couro bovino comercializa-
do entre paises tem sido o couro acabado, com
participacdo crescente no valor das exportacdes
mundiais ao longo da década de 2000: 39,8%
em 2002, 43,8 em 2004 e 44,1% em 2008 (Tabe-
la 5). Considerando seu superior valor agregado,

3 Para o célculo do comércio mundial de couro foram
considerados os produtos do Sistema Harmonizado (SH)
do capitulo 41 (SH 4104 a 4107 e SH 4112 a 4115), ex-
cluindo os couros e peles em bruto (SH 4101 a 4103).

4 Para o ano 2009, os dados de comércio mundial de
couro sao preliminares e se encontram subestimados
por conta da auséncia de informagdes de alguns paises,
como Espanha e Vietna, que nao haviam disponibilizado
seus dados referentes ao ano citado para a base UN
Comtrade até o fechamento deste relatério. Isto certa-
mente subestimou os valores negociados no mundo e
afetou as posigdes relativas dos principais paises ex-
portadores e importadores do produto, considerando a
histérica participacao elevada dos dois paises citados
nas importacdes mundiais de couro. No entanto, a base
de dados UN Comtrade j& contemplava, para o ano
2009, 92,5% dos paises nela geralmente incluidos.

registra-se que seu preco médio tem se mantido
mais elevado na comparacdo com o preco dos
demais tipos de couro, atingindo US$ 19/Kg em
2008. Por sua vez, o couro salgado tem ocupado
a segunda colocacéo na participacao sobre o va-
lor negociado no mundo, embora com comporta-
mento descendente, passando de 19% em 2002
para 15% em 2008. Por ser um couro bruto, seu
preco médio se mantém bastante reduzido: US$
2/Kg em 2008. Os couros wet blue e crust tém
mantido uma participagao conjunta em torno de
18% dos valores negociados mundialmente, com
pregos médios tambéem crescentes ao longo da
década de 2000.

A concentracdo da exportacao a partir de um
numero reduzido de paises pode ser destacada
como uma tendéncia do comércio mundial de
couro. Os 8 maiores paises exportadores foram
responsaveis por 60,8% dos valores negociados
em 2008 e por 65,1% em 2009 (Tabela 6). No Ulti-
mo ano disponivel, os principais exportadores de
couro (em termos de valor exportado) foram: Ita-
lia (25,1%); Hong Kong (11,3%); Brasil (8,0%) e
Coreia do Sul (4,7%). A Itdlia manteve sua lideran-
¢a ao longo da década de 2000, principalmente
na exportacdo de couro acabado (Jornal Exclusi-
vo, 25/01/2010). Os paises asiaticos (como Hong
Kong e Coreia do Sul) também se destacaram na
exportacao de couro, apesar de terem perdido
participacdo conjunta ao longo da década. Em
2008, eles atingiram em conjunto (considerando
a China), uma participacao de 16% do valor ne-
gociado de couro no mundo, ante os quase 26%
alcancados em 2004. A China, que aparecia em
terceiro lugar da lista de maiores exportadores de
couro em 2004, acabou atingindo a 142 posicao
(comapenas 1,9%) em 2008 (Comtrade). A Coreia
do Sul conseguiu, todavia, ultrapassar os Estados
Unidos e atingir a 42 colocagéo no ranking. Os Es-
tados Unidos mantiveram participacéo relevante
nas exportacoes mundiais de couro, liderando em
couros salgados (Jornal Exclusivo, 25/01/2010),
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Tabela 5 - Evolugao do Preco Médio e da Participacdo dos |
Tipos de Couro Bovino''no Valor das Exportacées Mundiais
(2002, 2004 e 2008) ‘

2002 2004 2008

Preco Participacao Preco Participacao Preco Participacao

Meédio no valor®? Meédio no valor? Medio no valor®?
Tipos de couro (US$/Kg) (%) (US$/Kg) (%) (US$/Kg) (%)
Salgado 1,72 19,0 1,65 16,1 2,00 15,3
Wet Blue 2,75 8,0 2,70 9,0 3,37 9,2
Crust 9,70 10,9 12,08 9,0 15,63 7,6
Acabado 16,16 39,8 16,81 43,8 19,01 441

(1) Para o célculo de participacao dos tipos de couro bovino foram considerados os totais do capitulo 41 do Sistema Harmonizado
(SH 41). A classificacdo dos tipos de couro foi realizada com base na subdivisdo mais detalhada dos dados Comtrade que
utilizam o SH com cédigos a 6 digitos. (2) O total da participagao percentual no valor das exportacées mundiais ndo corresponde
a 100%, pois nao foram incluidas as participacdes dos couros nao-bovinos e daqueles que ndo puderam ser classificados nas

categorias listadas com base no SH a 6 digitos.

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

mas passaram da 42 posigao, em 2008, para a
72 posicao, em 2009. Cumpre lembrar que a par-
ticipacéo da india na lista dos exportadores de
couro baseia-se em sua producao e exportagao
de couro de bufalo, ja que sua producéo de couro
bovino ndo pode ser exportada.

Cumpre destacar a expressiva participagao
do Brasil no comércio mundial de couro, que
passou de 6,5% em 2004, para 8,8% em 2008,

| Tabela 6 - Principais Paises Exportadores de Couro! |
| (2004, 2008 e 2009) |

e 8,0% em 2009, colocando o pais no terceiro
lugar da lista dos maiores exportadores mundiais
no biénio 2008-2009. Considerando a posicéo da
Argentina nos valores exportados de couro bovi-
no no plano mundial e a reduzida relevancia das
importacdes brasileiras e argentinas (como ana-
lisado em seguida), entende-se a importancia da
América Latina como grande exportadora liquida
de couro bovino.

2004 2008 2009
Ranking mi(llijlggs) (%) Ranking mi(llillgzs) (%) | Ranking mgllligzs) (%)
1. Itélia 4.224,9 21,3 | 1. ltalia 4.657,7 21,8 | 1. ltalia 3.641,26 25,1
2. Hong Kong 2.740,7 13,8 | 2. Hong Kong 2.101,9 9,9 |2. Hong Kong 1.636,67 11,3
3. China 1.399,8 7.1 | 3.Brasil 1.871,7 8,8 | 3. Brasil 1.159,05 8,0
4, Brasil 1.290,8 6,5 |4 EUA 911,3 4,3 |4.Coreiado Sul 683,47 4,7
5. EUA 1.193,6 6.0 |b5.Argentina 894,65 4,2 | 5. Argentina 651,85 4,5
6. Coreiado Sul 987,56 5,0 |6.Alemanha 892,6 4,2 | 6. Alemanha 587,94 4,0
7. Alemanha 816,8 4,1 | 7. Coreia do Sul 849,6 4,0 |7.EUA 563,58 3,9
8. Argentina 8125 4,1 |8.India 7900 3,7 |8.India 54396 3,7
(Tgﬁlaiores) 13.466,56 67,9 (Tgtr?wlaiores) 12.975,2 60,8 (Té’tilaiores) 9.467,78 65,1
Total 19.826,9 100,0 | Total 21.3259 100,0 | Total 14.535,46 100,0

(1) Foram considerados produtos selecionados do Sistema Harmonizado (SH) do capitulo 41 (SH 4104 a 4107 e
SH 4112 a 4115), excluindo os couros e peles em bruto (SH 4101 a 4103).

(2) Dados preliminares e subestimados, que incluem 92,5% dos paises considerados na base de dados utilizada.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.



| 16 I | Relatério de Acompanhamento Setorial |
| Grafico 1 - Participacéo dos Principais Paises Importadores de |
| Couro™ (em % sobre valor importado) (2008) |
8. Espanha 3.1
7. Estados Unidos 3,2
6. Roménia 3.7
5. Alemanha 4.1
4. Vietna 4,2
3. Itdlia 12,5
2. Hong Kong 12,7
1. China 18,0

(1) Foram considerados os produtos selecionados do Sistema Harmonizado (SH) do capitulo 41
(SH 4104 a 4107 e SH 4112 a 4115), excluindo os couros e peles em bruto (SH 4101 a 4103).
Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

Um grupo pequeno de paises também con-
centra a importagao de couro, quase todos eles
grandes exportadores de calcados que utilizam o
couro como importante matéria-prima. Em 2008
e 2009, os principais paises importadores de cou-
ro (em termos de valor importado) foram: China;
Hong Kong e Italia (Graficos 1 e 2). Os paises asié-
ticos (China e Hong Kong) lideram as importacoes
mundiais de couro, o que esta de acordo com sua
relevante participagao conjunta nas exportacoes
mundiais de calcados. Considerando sua capaci-
dade de producéo de couro e calgados, as impor-
tagdes asiaticas se concentram em couro bruto
para sua elaboragdo e reexportagdo para outros
paises em desenvolvimento (FAO, 2004). Vietna,
um importante exportador de calcados, também
apresentou participagao relevante na importagao

de couro em 2008 (4,2%), estando excluido da
lista de 2009 por nao ter ainda enviado dados
para a base utilizada. Os paises europeus ociden-
tais ainda estao representados pela Alemanha e
Espanha, igualmente grandes exportadores de
calgados. Cabe lembrar que o Brasil nao figura na
lista dos principais importadores de couro, ape-
sar de ser um importante exportador de calcados
de couro. A peculiaridade do caso brasileiro esta
exatamente em sua posicao de destaque mundial
na producao e exportacédo tanto de couro quanto
de calcados de couro, ndo mantendo participa-
cao relevante nas importagdes de sua principal
matéria-prima (como é o caso da China).

O Quadro 2 resume algumas tendéncias do
comércio mundial de couro observadas na déca-
da de 2000.
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| Grafico 2 - Participacéo dos Principais Paises Importadores de |

| Couro™ (em % sobre valor importado) (2009)@ |

8. india 2.4

7. Franca 2,7

6. Estados Unidos 3,4

5. Roménia 4,5

4. Alemanha 4,8

3. Itélia 11.6

2. Hong Kong 15,4

1. China 22.8

(1) Foram considerados os produtos selecionados do Sistema Harmonizado (SH) do capitulo 41
(SH 4104 a 4107 e SH 4112 a 4115), excluindo os couros e peles em bruto (SH 4101 a 4103).
(2) Dados preliminares e subestimados, pois nao incluem Vietna e Espanha.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.

| Quadro 2 — Tendéncias do Comércio Mundial de Couro |

| (Década 2000) |

e Elevacado dos valores negociados anualmente (excecdo: 2009);

* Predominio do couro acabado nos valores negociados anualmente (com participacdo crescente
e precos médios superiores);

e Concentragao das exportacoes a partir de um grupo reduzido de paises: forte presenca de paises
europeus, especialmente da Italia, de paises asiaticos (Hong Kong e Coreia do Sul) e de paises
latino-americanos (Brasil e Argentina);

* Concentracao das importacbes mundiais de couro pelos paises asiaticos e europeus;

* América Latina: principal exportadora liquida de couro bovino;

e Destaque do Brasil no comércio mundial de couro:

3% posicéo no ranking dos maiores exportadores (2008 e 2009).

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP
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3. CARACTERIZAGCAO E ANALISE DE DESEMPENHO DA
INDUSTRIA BRASILEIRA DE COURO

3.1 - Estrutura e concentracao

A indUstria brasileira de couro reproduz interna-
mente uma das caracteristicas observadas no pla-
no internacional: a natureza heterogénea de sua
estrutura. A predominancia quantitativa de curtu-
mes de pequeno e médio porte convive com a
concentracéo de parcela relevante da producéo e
do emprego em um conjunto reduzido de grandes
curtumes, e, de forma cada vez mais importante,
em alguns frigorificos verticalmente integrados.
Cabe destacar a existéncia de pequenos curtumes
artesanais, sem registro formal, que contribuem
com grande parte dos empregos informais da in-
dustria brasileira de couro. A dificuldade de quan-
tificagao dos curtumes informais nao permite uma
avaliacdo mais acurada de sua verdadeira situagao
e participacédo na industria analisada.

| Tabela 7 - NUmero de Empresas e de Empregados |
| na Industria Brasileira de Couro (2000, 2004, 2008 e 2009) |

Considerando os dados do Relatério Anual de
Informacodes Sociais (RAIS)® do Ministério do Tra-
balho e do Emprego (MTE), verifica-se uma certa
estabilidade do nimero de estabelecimentos in-
cluidos na industria brasileira de couro ao longo
da década de 2000. Entretanto, observa-se uma
tendéncia de reducgao recente em 2009: 741 em-
presas em 2000, 733 em 2008, e 702 em 2009
(Tabela 7). A predominancia quantitativa das pe-
guenas empresas na industria brasileira de couro
fica evidente quando se observa a distribuicdo
percentual das empresas por nimero de empre-
gados ao longo da década de 2000: o niumero de

5 O RAIS/MTE considera todas as empresas que se
autodeclararam em determinado setor. Alguns dados
fornecidos pelo RAIS contrastam com aqueles for-
necidos pela PIA/IBGE, que considera todos os esta-
belecimentos com mais de quatro funciondrios e os
classifica segundo a origem principal do faturamento.
Existem certamente divergéncias metodoldgicas entre
as duas bases de dados que devem ser destacadas
quando utilizadas em conjunto.

Indistria de Couro 2000 2004 2008 2009

Empresas' m 141 733 702
Até 49 empregados 78.0% 74.,8% 75,4% 75.1%
De 50 a 249 18.8% 20,1% 19,9% 19,9%
mais de 250 3.2% 5,1% 4,6% 5,0%

Emprego 31.191 43.733 38.424 37.189
Até 49 empregados 20,7% 14,2% 14,0% 13,9%
De 50 a 249 47.5% 38,9% 40,0% 40,7%
Mais de 250 31.7% 46,9% 46,0% 45,4%

(1) Exclusive as com nenhum vinculo ativo.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da RAIS/MTE.
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estabelecimentos com até 49 funcionarios repre-
sentava 78% do total, em 2000, e 75% em 2009.

Outra caracteristica da industria brasileira de
couro pode ser destacada: a concentracao do
emprego e da produgdo em um nuimero reduzido
de grandes empresas. Os estabelecimentos com
mais de 250 empregados passaram a concentrar
0 emprego ao longo da década: eram responsa-
veis por 31,7% do emprego total em 2000, pas-
sando a 46,0%, em 2008, e a 45,4% em 2009 (Ta-
bela 7). Os dados mais recentes de concentracdo
econdmica mostram que, apesar de uma ligeira
queda da concentracdo do emprego nas doze
maiores empresas do setor de couro, elas ain-
da responderam por 31,6% do pessoal ocupado
em 2008, enquanto as quatro maiores incluiram
15,6% do pessoal ocupado (Tabela 8).

Neste contexto, cumpre ressaltar a tendéncia
de intensificacéo do processo de concentracéo da
producédo e do emprego relacionado ao movimen-
to de consolidacao e de verticalizagcdo da indUstria
frigorifica, que passou a controlar a atividade de
producédo e comercializacao do couro ameagando
a posicao dos pequenos e medios curtumes. Os
maiores frigorificos brasileiros realizaram impor-
tantes aquisicoes e investimentos recentes na
producéo de couro. Um deles, o JBS-Friboi, criou
uma empresa para comercializar couro (JBS Cou-
ros) e realizou parceria com a BMZ Couros, um
dos maiores curtumes brasileiros, para o proces-
samento de couro que resulta do abate de bovi-
nos (Valor Econémico, 28/08/2009). Posteriormen-
te, incorporou o Grupo Bertin (2009), com elevada
capacidade de processamento de peles, e passou
a ocupar a lideranca brasileira em couro (Valor
Econdémico, 06/11/2009). Por sua vez, o Marfrig
incorporou o Grupo Zenda, com sede no Uruguai
(2009), que atua na produgao e comercializacéo de
couros acabados a partir de vérias unidades pro-
dutivas espalhadas pela América Latina, EUA, Afri-

ca, Asia e Europa (Valor Econémico, 23/09/2009).
Segundo afirma documento do BNDES (2007),
com base em dados da Associagdo das Industrias
de Curtume do Rio Grande do Sul (Aicsul) e do
Conselho Nacional da Pecuéaria de Corte (CNPC),
os frigorificos tornaram-se responsaveis por 60%
da producéo brasileira de couro, o que lhes confe-
re um enorme peso e poder na industria brasileira
de couro.

Portanto, os dados revelam, por um lado, a
atomizagéo da estrutura da indUstria brasileira de
couro, marcada pela predominancia quantitativa
dos pequenos curtumes, e, por outro lado, um
expressivo grau de concentracdo em termos de
pessoal ocupado. A atomizagao pode ser consi-
derada uma debilidade da industria de couro bra-
sileira, haja vista as dificuldades que as pequenas
e médias empresas apresentam no que se refere
as atividades produtivas e inovativas, como a ele-
vacao da escala de producdo e a modernizacao e
racionalizacdo de processos produtivos. Por sua
vez, o processo de integracao vertical da indUstria
frigorifica tem contribuido de forma inegével para
a intensificacao da concentracao da producéo de
couro nas maos de grandes frigorificos, com efei-
tos importantes sobre o setor analisado.

Outra caracteristica da indUstria brasileira de
couro € a concentragao geogréfica da produgao,
que conta com a formacéo e o desenvolvimento
de polos coureiro-calcadistas, os quais tendem
a fortalecer o posicionamento das empresas ge-
ograficamente aglomeradas, especialmente das
pequenas e médias empresas. Verifica-se a con-
centragcao de uma maior quantidade de empre-
sas de menor porte médio, que mantém salarios
médios superiores, nas regides Sul e Sudeste, e
de uma menor quantidade de empresas de maior
porte médio na regido Nordeste e Centro-Oeste
(Tabela 9). Os frigorificos parecem ter contribui-
do para tal deslocamento da producgao de couro

| Tabela 8 - IndUstria Brasileira de Couro: grau de |
| concentracdo econémica (2005 e 2008) (%) |

Concentragéao 2005 2008
CR4 19,0 15,6
CR8 28,1 254
CR12 34,2 31,6

Nota: CR4: concentracao a partir do Pessoal Ocupado (PO) das 4 maiores empresas; CR8: concentracdo do PO
nas 8 maiores empresas; CR12: concentracdo do PO nas 12 maiores empresas.
Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do Cadastro Central de Empresas (CCE)/IBGE.
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|  Tabela 9 - IndUstria Brasileira de Couro: distribuicdo das |
| empresas, do emprego e do salario médio por regido (2009) |
Regido Er,npresas“’ Porte Médio Emprego Salario Médio
(Namero e %) (empregados/empresa) (%) (R$)
Norte 25 4 73.2 5 R$ 847,48
Nordeste 90 13 53,8 13 R$ 889,25
Sudeste 243 35 39,4 26 R$ 954,14
Sul 281 40 59,1 45 R$ 1.053,76
Centro-Oeste 63 9 68,7 12 R$ 919,99
Total 702 100 48,1 100 R$ 980,97

(1) Exclusive as com nenhum vinculo ativo.
Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da RAIS/MTE.

para o Centro-Oeste, “seguindo o caminho dos
grandes rebanhos bovinos, verticalizando suas
atividades e ocupando cada vez mais o0 espaco

O Quadro 3 resume algumas caracteristicas
da estrutura da industria brasileira de couro ob-
servadas na década de 2000:

na industrializacao do couro” (BNDES, 2007).

| Quadro 3 — Caracteristicas da Estrutura da Industria |
| Brasileira de Couro (Década 2000) |

o estrutura heterogénea (atomizacao e concentragao):
coexisténcia de um elevado nimero de pequenos e médios curtumes com um grupo reduzido de
grandes curtumes e grandes frigorificos verticalmente integrados, que respondem por parcela
relevante da producéo e do emprego;

o intensificacao da concentracao:
relacionada ao movimento de consolidacao e de verticalizacdo da industria frigorifica;

o concentracao geografica da produgao:
formacdo e desenvolvimento de polos coureiro-calcadistas e concentracdo de uma maior
quantidade de empresas de menor porte médio nas regides Sul e Sudeste e de uma menor
quantidade de empresas de maior porte médio na regido Nordeste.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP

3.2 — Consumo, Producao e Investimento

3.2.1 - Consumo

Uma das caracteristicas da indUstria brasilei-
ra de couro é a concentragao do consumo inter-
mediario de sua producédo no setor de calcados
e artefatos de couro®. O consumo brasileiro de
couro pode ser dividido em consumo intermedi-
ario e final, que inclui exportagdes e consumo in-

6 Os dados ora analisados, que corroboram a afir-
macédo, foram compilados com base na Tabela de
Recursos e Usos (TRU) da Matriz Insumo-Produto do
IBGE para os anos 2000, 2005 e 2008. Cabe ressaltar,
contudo, que estimativas do Centro das Industrias de
Curtumes do Brasil (CICB) apontam para outra diregao,
destacando o conjunto das industrias automobilistica
e moveleira como o principal destino (consumo inter-
mediario) do couro (BNDES, 2007).

terno. O consumo intermediéario absorveu 48,2%
da producéo de couro e artefatos, sendo 44,6%
consumidos por calcados e artefatos de couro,
enquanto 51,8% foram destinados ao consumo
final em 2008 (Tabela 10).

O consumo final passou a absorver uma
maior parcela da producédo de couro e artefatos
ao longo da década de 2000, superando o consu-
mo intermediario. O peso do consumo interno no
consumo final e na demanda total (soma do con-
sumo intermediario e final) aumentou de 2000
para 2008. A participagao do consumo interno na
demanda total atingiu 26,5% em 2008, enquanto
a das exportacoes sofreu reducéo para 23,4% no
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| Tabela 10 - Evolugéo do Destino da Producéo de Couro'™: |
| consumo intermediario e final (2000, 2005 e 2008) |
2000 2005 2008
Part. na Part. na Part. na
R$ dem. total R$ dem. total R$ dem. total
milhoes? (%) milhoes? (%) milhoes? (%)
Consumo Intermediario 3.003 51,6 5.533 49,5 6.073 48,2
Calgados e artefatos de couro 2.825 48,5 5.219 46,7 5.621 44.6
Automoveis, camionetas e utilitarios 46 0,8 71 0.6 134 1.1
Artigos de vestuario e acessérios 40 0,7 87 0,8 103 0,8
Outros 92 1,6 156 1,4 215 1,7
Consumo final 2.819 48,4 5.646 50,5 6.531 51,8
Exportacoes 1.473 25,3 3.103 27.8 2.952 23,4
Consumo interno (familias) 1.196 20,5 2.084 18,6 3.342 26,5
Variacao de estoque 150 2,6 459 4,1 237 1.9
:1‘:']';‘:::; [ il 5822 1000 11179 1000  12.604 100,

(1) O produto couro apresentado na matriz insumo-produto inclui os artefatos de couro (cédigo 030501).

(2) Valores correntes.

Fonte: Matriz Insumo-Produto Brasil: Tabela de Recursos e Usos (TRU)/IBGE.

mesmo ano. O consumo interno de couro e arte-
fatos corresponde ao consumo das familias, pro-
vavelmente incluindo tanto a demanda final de
artefatos de couro quanto o consumo de couro
para utilizacdo em producéo familiar com caréater
artesanal e informal.

Por sua vez, a importédncia do consumo inter-
mediario como destino da producéo brasileira de
couro tem se reduzido ao longo da década de
2000. Os calgados e artefatos de couro continu-
am sendo responsaveis por parcela significativa
do consumo intermediério e da demanda total.
Considerando sua participagao sobre o total do
consumo intermediario, nota-se que os calcados
e artefatos absorveram 92,6% do valor da produ-
cao total de couro no Ultimo ano analisado, dei-
xando os automoveis e 0s artigos de vestuério em
posicoes muito distantes, respectivamente 2,2%
e 1,7% (TRU/IBGE). Sua participagédo na demanda
total foi de 44,6% em 2008 (Tabela 10). Pode-se
observar que os calcados e artefatos de couro
tém perdido participagdo no consumo interme-
diario e na demanda total, mas individualmente
ainda mantém a lideranca dos destinos do couro.
Em outras palavras, os calgados e artefatos de
couro ainda séao indubitavelmente os principais
destinos intermediarios do couro brasileiro, se-
guindo o comportamento também observado no
plano mundial.

3.2.2 - Producao, Valor Agregado e

Produtividade

O Brasil mantém uma participagdo relevante
na producdo mundial de couro, atingindo o 4° lu-
gar na lista dos principais pafses produtores de
couro bovino em 2006 (Tabela 3). No entanto, a
indUstria brasileira de couro pode ser caracteriza-
da por sua relativamente reduzida capacidade de
agregacao de valor sobre sua producao e sua pe-
guena participacdo na producao e no valor agre-
gado pela industria de transformacao brasileira.
Isto pode ser observado pela analise do desem-
penho do setor em termos do Valor Bruto da Pro-
ducao (VBP), do Custo das Operacbes Industriais
(COl), do Valor da Transformacgao Industrial (VTI),
uma aproximacéao do valor adicionado/agregado,
bem como da participacao do valor agregado
pelo setor em sua producéo (VTI/VBP) e da parti-
cipacao das diversas variaveis citadas no conjun-
to da indUstria de transformacéo brasileira.

De acordo com dados divulgados pela PIA do
IBGE, houve crescimento do VBP, do COl e do VTI
da indUstria de couro entre 1996 e 2007. Contu-
do, o valor agregado pelo setor de couro tem se
mantido baixo com relagao ao valor de sua pro-
ducéo, além de ambos sofrerem reducéo de sua
participagdo nos totais registrados pela inddstria
de transformacgao brasileira no mesmo periodo.
Os dados revelam que o VBP da indUstria de cou-
ro foi de R$ 3,9 bilhdes em 1996, passando para



R$ 5,9 bilhdes em 2007 (crescimento de 53,6%
—Tabela 11). Enquanto o COl aumentou 70,9% no
periodo, o VTl aumentou de forma mais timida:
de R$ 1,2 bilhdo em 1996 para R$ 1,4 bilhdo em
2007 (crescimento de 15%). Isto significa que o
peso do valor agregado (VTI) no valor da produ-
cdo (VBP) do setor de couro acabou sofrendo re-
ducdo: de 30,9% em 1996 para 23,1% em 2007.

Considerando que o aumento do VBP foi su-
perior ao aumento do Pessoal Ocupado (PO) no
setor de couro no periodo analisado (23,3% — Ta-
bela 15), constatou-se uma elevacdo da produ-
tividade do trabalho, medida pela relacao entre
VBP e PO (17,6%), entre os anos-limite do perio-
do analisado. Esta elevagao da produtividade no
setor de couro foi inclusive superior aquela ob-
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servada na industria de transformagado no mes-
mo periodo. Por sua vez, o menor aumento dos
salérios totais (29,7% — Tabela 15) com relacao
ao incremento dos custos industriais (COIl) acar-
retou queda do peso dos salarios nos custos do
setor de couro no periodo, seguindo tendéncia
também verificada na inddstria de transforma-
cdo. As tendéncias apontadas se confirmaram
em periodo recente. Estudos ressaltam que a
recuperacao da indUstria brasileira de couro e
calgados no periodo pés-crise tem sido acompa-
nhada pelo aumento da eficiéncia: os fabricantes
de calcados e de couro apresentaram aumento
de 8,6% na produtividade e de apenas 0,2% na
folha de pagamento de janeiro a agosto de 2010
na comparacdo com o mesmo periodo de 2009
(Valor Econémico, 11/10/2010).

| Tabela 11 - Industria de Transformagéo e Industria de Couro: |
| indicadores selecionados de desempenho (1996, 2007 e 2008) |

Var. %
i) (1 @

1996 2007 2008 2007/1996
Indistria de Transformacao
Valor Bruto da Producéo Industrial (VBP)
(R$ milhdes de 2008) 850.122,2 1.409.891,4 1.646.756,3 658 4
Custo das Operagdes Industriais (COl)
(R$ milhdes de 2008) 449.674,1  807.805,2 931.753,3 79,6 %
Valor da Transformacéo Industrial (VTI)
(RS milhGes de 2008) 400.448,1  602.086,3 715.002,9 50,4 %
Participagdo do valor agregado na produgéo
VTINBP (%) 471 42,7 43,4 9,3) ¥
Produtividade
VBP/PO (R$ mil/empregado) 165.3 194.4 2216 176 4
Participacdo dos salérios nos custos
Salarios/COI (%) 22.8 174 16.1 (236) ¥
Indistria de Couro
Valor Bruto da Producéo Industrial (VBP)
(R$ milhdes de 2008) 3.855,5 5.923,6 5.904,3 536 %
Custo das Operagdes Industriais (COl)
(R$ milhdes de 2008) 2.664,0 4.553,5 4.288,6 70,9 4
Valor da Transformacéo Industrial (VTI)
(R$ milhdes de 2008) 1.191,5 1.370,1 1.615,7 150 #
Participagdo do valor agregado na produgéo
VTI / VBP (%) 30,9 23,1 27,4 (25,2) ¥
Produtividade
VBP/PO (R$ mil/empregado) 115.2 1435 164.7 246 4
Participacdo dos salérios nos custos
Salarios/COI (%) 14.4 10,9 1.4 (24,1) ¥
Participacao na Indistria de Transformacao
Valor Bruto da Produgao Industrial (%) 0,45 0,42 0,36 v
Valor da Transformacéao Industrial (%) 0,30 0,23 0,23 v

(1) Dados de 1996 e 2007 com base na CNAE 1.0.
(2) Dados de 2008 com base na CNAE 2.0.

Fonte: Elaboracao NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados PIA/IBGE.
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Na indUstria de transformagéo, as taxas de
crescimento do valor da producéo e do valor
agregado foram superiores aquelas observadas
no setor de couro entre 1996 e 2007 (respectiva-
mente, 65,8% e 50,4% — Tabela 11). Contudo, o
peso do valor agregado (VTI) no valor da produgéo
(VBP) da indUstria de transformacéo também so-
freu reducdo, apesar de atingir patamares supe-
riores aos registrados no setor de couro: 47,1%
em 1996 para 42,7% em 2007. Sendo assim,
concretizou-se a reducéo da participacao do VBP
e do VTl do setor de couro nos totais da indUstria
de transformacéo entre os anos analisados.

Observando o comportamento anual da parti-
cipagao do valor agregado pelo setor de couro no
valor agregado total da indUstria de transforma-
cao brasileira, confirmou-se que tal participagao
tem se situado em patamar bastante reduzido,
constatando-se um movimento de queda mais
acentuada a partir de 2004 (Gréafico 3). Este mo-
vimento evidencia que o setor de couro tem se
mantido como uma atividade industrial de baixo
valor adicionado.

Alguns elementos contribuem para explicar o
desempenho do setor de couro no periodo 1996-
2007. Em primeiro lugar, por se tratar de um

—

Grafico 3 - Evolugao do Valor Agregado da IndUstria de Couro e Participacéo
no Valor Agregado da IndUstria de Transformacéo (1996-2007)

setor produtor de matéria-prima especialmente
associada a produgdo de bens de consumo néo-
duraveis, a evolucao da renda da populacao afeta
indiretamente sua producéo. Grande parte do pe-
riodo analisado foi marcada pela semiestagnagao
nos niveis de renda e consumo, nao favorecendo
a expansao da producéo dos bens nao-duréveis
que utilizam couro como sua matéria-prima (caso
de calgados e moveis). Por outro lado, o setor di-
reciona uma parcela relevante de sua producéo
para o mercado externo, fazendo com que a taxa
de cambio tenha efeito importante sobre as ex-
portagdes e, portanto, sobre os niveis de produ-
cdo. Cabe notar que, por exemplo, nos periodos
de valorizagao cambial, como de 1996 a 1999, e
no periodo mais recente a partir de 2004, o cam-
bio parece ter contribuido para afetar negativa-
mente o desempenho do setor.

Em 2008, a industria de couro foi marcada
por uma redugdo do VBP, enquanto a indUstria de
transformacéo continuou apresentando cresci-
mento da producao, o que certamente contribuiu
para reduzir ainda mais a participacdo do VBP do
setor de couro na totalidade do VBP da indUstria
de transformacéo (para 0,36%) (Tabela 11). No
que se refere ao valor adicionado, o setor de cou-
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Fonte: Elaboragdo NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados PIA/IBGE.
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ro conseguiu apresentar um desempenho positi-
VO nNo ano analisado, apesar da queda do valor da
produgao, devido a reducéo relativamente mais
acentuada dos custos industriais. A participacao
do VTl no VBP do setor de couro apresentou im-
portante elevacdo em 2008 (para 27,4%). A indUs-
tria de transformagao também logrou apresentar
aumento do valor agregado em nivel bastante
similar ao observado no setor de couro, o que
levou a uma estagnacao da participacao do valor
agregado pelo setor de couro no valor adicionado
total da industria no ano 2008 (0,23%).

Uma andlise da evolucdo mais recente da pro-
ducéo fisica de couro torna-se necesséria para
destacar algumas tendéncias atuais. No biénio
2008-2009, segundo dados da Pesquisa Indus-
trial Mensal-Producéo Fisica (PIM-PF/IBGE), hou-
ve um desempenho muito negativo da producéo
fisica de couro e de artefatos’: -8,5% em 2008
e -17,1% em 2009 (Tabela 12). Em 2008, este
comportamento descendente contrastou com
a evolucédo ainda positiva da producao fisica da
indUstria de transformagao (3,1%). Em 2009, a
queda da producéo fisica de couro e de artefatos
foi muito superior aquela observada na industria
de transformacao (Grafico 4). Isto indica efeitos
relativamente mais acentuados da crise mundial
sobre o setor de couro brasileiro, que se juntaram

7 Osdados da PIM-PF disponibilizados por subsetores
industriais ndo permitem separar o comportamento da
producéo de couro da de artefatos de couro. Portanto,
os resultados da anélise dos dados de produgao fisica
devem ser complementados por outras informacoes
sobre o comportamento da producédo de couro de out-
ras fontes.
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as dificuldades impostas pela crescente concor-
réncia externa e pela valorizagdo cambial sobre a
exportagao e a producao de couro.
Considerando as taxas de variagao trimestrais
em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior,
observa-se um comportamento negativo da pro-
ducéo fisica de couro e artefatos em praticamente
todo o periodo analisado, com acentuado agrava-
mento nos dois primeiros trimestres de 2009 no
auge da crise mundial (Tabela 12). Somente nos
dois primeiros trimestres de 2010 constataram-
se taxas de crescimento da producéo fisica de
couro e artefatos. No primeiro trimestre do ano,
registrou-se inclusive uma forte recuperacdo da
producéo, provavelmente estimulada pelo reaque-
cimento da demanda interna. Contudo, a variagao
trimestral voltou a apresentar reducdo no terceiro
trimestre, revelando a persisténcia das dificulda-
des enfrentadas pelo setor de couro e artefatos.
Certamente a produgéo fisica de couro mostrou
uma tendéncia de encolhimento gradativo no Ulti-
mo triénio, acentuado pela crise mundial, embora
com um movimento recente de recuperagao.

3.2.3 - Investimentos

A realizacdo de investimentos pela indUstria
brasileira de couro pode contribuir para o pro-
cesso de recuperagao de sua producéo fisica.
Os dados do Sistema BNDES mostram que os
investimentos no conjunto da industria de couro
e calgados (considerando que os dados nao sao
apresentados de forma desagregada) ndo tém se
destacado na totalidade dos investimentos indus-
triais nos Ultimos anos. Ou seja, a indUstria citada
nao mantém participagao relevante nos esforgos

Tabela 12 - IndUstria de Transformacéo e Industria de Couro e Artefatos:
variagao da producéo fisica (1/2008-I11/2010) (%)

—

}7

I ! i \] | ] [} v | ! [}
2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010
Taxa trimestral em relacao ao mesmo trimestre do ano anterior
Indistria de 64 62 66 (63 (145 (123) (81 60 182 143 78
Transformagao
Couro e artefatos (11,9 (2,1) (55 (143) (253) (209 (17,.3) (4,00 165 39 (3,7
Taxa acumulada nos tltimos quatro trimestres

IndUstria de
Transformagcao 67 67 68 31 (1.9)  (65) (102) (1.3) (02) 65 112
Couro e artefatos (6,7) (7.6) (7,9 (85) (11,4) (16,00 (19,3) (171) (85) (2,1) 24

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/ IBGE.
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Grafico 4 - IndUstria de Transformagao e Industria de Couro e Artefatos:
variagdo da produgao fisica (taxa acumulada nos Ultimos quatro trimestres)
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Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/ IBGE.

de investimento do pafs. A participagdo média da
indUstria de couro e de calcados no desembolso
total do Sistema BNDES para a indUstria brasilei-
ra foi de somente 0,9% no periodo 2004-2009.
O desembolso médio anual do Sistema BNDES
para a indUstria de couro e calgados foi de R$ 285
milhdes no mesmo periodo (Tabela 13).

Na comparacdo dos desembolsos de janeiro
a outubro de 2010 com os de janeiro a outubro
de 2009, observa-se um significativo aumento
de R$ 137 milhdes para R$ 674 milhdes (Tabela
14), inclusive superando a participacao relativa
observada em 2008, que havia atingido 1,7% do

desembolso total para a industria (Tabela 13). Isto
pode significar um novo félego para os investi-
mentos e a producdo do setor de couro e cal-
cados, desde que se concretize uma tendéncia
de aumento nos proximos meses. Ainda assim,
manteve-se, em 2010, a timida participagao dos
desembolsos para o setor analisado sobre o total
para a industria brasileira.

Portanto, com base nos dados analisados, no-
ta-se um aumento localizado dos investimentos
do setor de couro e calgados em 2010. Contudo,
0s dados nao separam os desembolsos desti-
nados especificamente ao segmento de couro,

| Tabela 13 - Couro e Calgados: Desembolso Anual do Sistema |
| BNDES por Setor CNAE (2004-2009) |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Média
Desembolso anual 1647 1539 3163 1708 6515 2528 2850
(R$ milhoes)
Participacéo do desembolso no 1.0 07 12 06 17 04 0.9

total da industria (%)

Total da indUstria
(R$ milhoes)

15.768,8 23.370,4 27.120,8 26.445,8 39.020,8 63.521,2 32.541,3

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do BNDES.
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Tabela 14 — Couro e Calgados: Desembolso do Sistema BNDES por Setor CNAE
(janeiro a outubro de 2009 e 2010)

Jan.-Out. 2009

Participacao Jan.-Out. 2010 Participacao

(R$ milhaes) (%) (RS milhaes) (%)
Desembolso anual
S milhes] 136,7 0.3 674,2 1,0
Jotal da industria 52.571,9 100,0 69.907,9 100,0

(R$ milhoes)

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do BNDES.

0 que nao permite uma avaliacao individualizada
da tendéncia dos investimentos em couro. Mes-
mo assim, ndo é possivel constatar a existéncia
de um ciclo de investimentos, o que depende
de seu comportamento no futuro. Também néo

O Quadro 4 resume algumas caracte-
risticas e informagdes sobre o desempenho do
consumo, da producédo e dos investimentos da
industria brasileira de couro, bem como ressalta
suas perspectivas:

se pode afirmar que o setor de couro e calgados
mantenha participacao relevante nos desembol-
sos totais do BNDES para indUstria brasileira.

Quadro 4 - Desempenho e Perspectivas do Consumo, da Producéo
e dos Investimentos da IndUstria Brasileira de Couro

—| }—

» destino da producéo brasileira de couro: crescente participacdo do consumo final (exportacoes
e consumo interno) e concentragdo do consumo intermediario no setor de calgados e artefatos
de couro.

e desempenho (periodo 2000-2008 — Matriz insumo-produto/IBGE)

v/ aumento da participacdo do consumo final e reducdo da participagdo do consumo
intermediario sobre a producéo brasileira de couro e artefatos ao longo da década de 2000,
superando o consumo intermediério;

v/ aumento da participagdo do consumo interno e reducdo da participacdo das exportacoes
na demanda/consumo total (consumo intermediario + final)

v’ perda de participacdo dos calgados e artefatos de couro no consumo intermediario e no
consumo total, mas manutencao de sua lideranga como destino do couro brasileiro.

Producao, valor agregado e produtividade
® Brasil: um dos maiores produtores mundiais de couro bovino
(4° lugar em 2006 - ICT e FAQ)
* indUstria brasileira de couro: reduzida capacidade de agregacao de valor sobre a producéao
e pequena participacdo na producao e no valor agregado pela industria de transformacao
* brasileira.
desempenho (periodo 1996-2007 — PIA/IBGE):
v reducdo do peso do valor agregado no valor da produgéo;
v' reducdo da participacéo do valor da produgao e do valor agregado nos totais da industria
de transformacéo;
v' queda do peso dos salarios nos custos industriais;
v' elevagdo da produtividade do trabalho
J (valor da produgao/pessoal ocupado)
desempenho da produgao fisica (2008-111/2010 — PIM-PF/IBGE):
v’ tendéncia de reducdo, acentuada pela crise mundial, porém com movimento recente de
recuperacao.
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Investimento (indistria de couro e calgados):

brasileira;

v’ pequena participagdo nos desembolsos totais do Sistema BNDES para a indUstria

v' aumento dos desembolsos no periodo de janeiro a outubro de 2010.

Perspectivas:

interno brasileiro.

aumento dos investimentos, da producao e do consumo interno de couro, considerando
a continuidade da recuperacdo de sua producdo doméstica e a manutencdo da pequena
participacao de suas importacbes em contexto de crescimento da economia e do mercado

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP

3.3 — Emprego, Salario e Escolaridade

A indUstria de couro também pode ser carac-
terizada pela intensidade no uso de trabalho hu-
mano, contribuindo de forma relevante para a ge-
racdo de emprego industrial. Sua importancia na
geracdo de emprego, contudo, foi atenuada ao
longo dos Ultimos anos. Além disso, o emprego
gerado ainda continua sendo de baixa qualifica-
¢cao e mal remunerado. Isto pode ser observado
pela analise do desempenho do setor em termos
de emprego e salarios.

Segundo os dados da Pesquisa Industrial Anu-
al (PIA)® do IBGE, o setor de couro empregava
33,5 mil pessoas, em 1996, passando para 41,3
mil em 2007 — com crescimento de 23,3% no to-
tal do periodo 1996-2007° (Tabela 15). Na indUs-
tria brasileira, o crescimento do Pessoal Ocupado
(PO) foi significativamente maior no mesmo peri-
0do (41%). Com isso, a participagao do emprego
no setor de couro no emprego total da industria
reduziu-se de 0,65%, em 1996, para 0,57% em

8 A PIA/IBGE fornece dados importantes para a ana-
lise dos diversos setores industriais, como o valor da
producéo industrial, o valor da transformacéao indus-
trial, o custo operacional bruto, o nimero de empre-
sas, o numero de funcionarios, dentre outros. Essa
pesquisa considera todos os estabelecimentos com
mais de quatro funcionarios e os classifica segundo
a origem principal do faturamento. Vale lembrar que
alguns dados fornecidos pela PIA/IBGE contrastam
com aqueles fornecidos pelo RAIS/MTE, ja que esta
Ultima fonte considera todas as empresas que se auto-
declararam em determinado setor. Portanto, existem
certamente divergéncias metodolégicas entre as duas
bases de dados que devem ser destacadas quando uti-
lizadas em conjunto.

9 O IBGE disponibilizou dados da PIA com base na
CNAE 1.0 para o periodo 1996-2007, o que permite sua
comparacgao. Esta observacéo serve para todos os da-
dos da PIA utilizados doravante neste relatério.

2007. Em 2008'°, a industria de couro foi marca-
da pela queda de emprego, enquanto a industria
de transformagéao apresentou um timido cresci-
mento do pessoal ocupado, o que certamente
contribuiu para reduzir ainda mais a participagao
do emprego no setor de couro na totalidade do
emprego industrial (0,48%).

Outra caracteristica do setor de couro é a ma-
nutencdo de reduzidos niveis de remuneracao
média do trabalho. Com relagdo a massa de salé-
rios no setor de couro, observou-se um aumento
em termos reais no periodo 1996-2007" (29,7%)
(Tabela 15). No total da induUstria houve um su-
perior aumento das remuneragdes no Mesmo
periodo (37,2%). Com isso, a participagéo das re-
muneracdes do setor de couro no total da indus-
tria apresentou ligeira queda de 0,37% em 1996
para 0,35% em 2007. Considerando que o setor
de couro apresentou um aumento relativamente
menor do pessoal ocupado com relagdo a massa
de salérios, o salario médio aumentou no periodo
1996-2007 (5,2%), contrastando com a pequena
queda do saldrio médio observada na indUstria
brasileira no mesmo periodo (-2,6%). No entan-
to, a remuneracado média da indUstria brasileira
se manteve em patamar superior ao observado
no setor de couro. Em 2007, o salario médio do
setor foi de R$ 12 mil por ano comparado a R$
19,4 mil na indUstria de transformagao (pregos

10 Para o0 ano 2008, os dados da PIA foram disponibi-
lizados com base na CNAE 2.0, o que ndo permite uma
comparacgao direta com os dados do periodo anterior.
Para viabilizar a comparacdo, o IBGE disponibilizou
dados da PIA com base na CNAE 2.0 para o biénio
2007-2008. Esses dados sao utilizados ao longo deste
relatério para sustentar a analise da variagao obser-
vada no ano 2008.

11 Os dados para o periodo analisado foram deflacio-
nados (deflator: IPCA) e apresentados na tabela e no
texto a precos de dezembro de 2008.
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Tabela 15 — IndUstria de Transformacéao e Industria de Couro:
pessoal ocupado, massa de salarios e saldrio médio (1996, 2007 e 2008)

}7

Var. 9

1996 2007 2008 2006;/1;’96
Indistria de Transformacgao
Pessoal Ocupado (unidades em 31/12 ) 5.143.775 7.250.985 7.431.026 41,0 4
Massa de Salérios (R$ mil de 2008) 102.689.627 140.921.653 150.183.416 372 4
Salario Médio (R$ de 2008) 19.964 19.435 20.210 2,6) ¥
Indistria de Couro
Pessoal Ocupado (unidades em 31/12 ) 33.479 41.280 35.844 233 4
Massa de Salarios (R$ mil de 2008) 382.812 496.322 488.193 29,7 4
Salério Médio (R$ de 2008) 11.434 12.023 13.620 52 %
Participacao na Industria de Transformacao
Pessoal Ocupado em 31/12 (%) 0,65 0,57 0,48 v
Massa de Saléarios (%) 0,37 0.35 0,33 v

(1) Dados de 1996 e 2007 com base na CNAE 1.0.
(2) Dados de 2008 com base na CNAE 2.0.

Fonte: Elaboracao NEIT-IE-UNICAMP a partir de dados PIA/IBGE.

de dez. de 2008). De forma localizada, em 2008,
houve queda tanto do pessoal ocupado quanto
da massa de salérios no setor de couro, porém
mantendo a elevacao do salario médio, que ainda
se encontra abaixo do salario médio da indUstria
de transformacao.

Portanto, considerando um periodo de tempo
mais longo, o setor de couro apresentou tendén-
cia de aumento de pessoal ocupado, da massa de
salarios e do salario médio no periodo analisado.
Contudo, notou-se reducdo da participacdo do
pessoal ocupado e da massa de salarios do setor
de couro no total da industria de transformacéao
brasileira. Além disso, o saldrio médio do setor
manteve-se em patamar inferior ao do salario mé-
dio da industria de transformacéao, o que revela a
persisténcia da utilizagao de trabalho relativamen-
te mal remunerado pelo setor de couro.

Contribui para explicar este ponto a analise
do nivel de escolaridade do pessoal ocupado na
indUstria de couro brasileira. No periodo 2000-
2009, a participacdo de empregados com ate o
ensino fundamental completo manteve-se sig-
nificativamente elevada, apesar de decrescen-
te, passando de 80%, em 2000, para 59,5% em
2009 (Grafico 5). Na industria brasileira, o peso
dos trabalhadores com até o ensino fundamental
completo também apresentou comportamento
decrescente, todavia mantendo-se em patamar
inferior ao observado no setor analisado: 62,5%,

em 2000, e 38,3% em 2009. A participagao de
empregados na industria de couro que estdo
cursando ou possuem o ensino médio completo
mais do que duplicou no periodo, de 16,3%, em
2000, para 35,6% em 2009, enquanto na indus-
tria brasileira passou de 29,7%, em 2000, para
51,1% em 2009. Por sua vez, a indUstria brasileira
chegou a apresentar 10,5% de participacao dos
trabalhadores com ensino superior incompleto
ou completo em 2009, enquanto o setor de couro
atingiu 4,9% nesta categoria no mesmo ano.

Sendo assim, observa-se uma tendéncia de in-
cremento do grau de instrugdo dos trabalhadores
industriais brasileiros em geral e dos trabalhado-
res empregados no setor de couro em particular.
No entanto, esta tendéncia se mostra muito mais
timida no setor de couro. O ainda limitado grau
de instrugdo da forga de trabalho empregada
no setor analisado certamente tem contribuido
para seus reduzidos patamares de remuneracao
média. Torna-se evidente que o setor de couro
caracteriza-se também, por ora, pela geragao de
empregos menos qualificados.

Uma analise da evolucéo mais recente do em-
prego formal torna-se necessaria para detectar
algumas tendéncias atuais. Dados mais recen-
tes de criacdo de emprego formal na indUstria
de couro registraram perda de vagas em 2008,
seguida pela recuperagao do emprego no biénio
2009-2010. Dados do Cadastro Geral de Empre-
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| Grafico 5 - Participacdo de Emprego por Grau de Instrugao': |
| IndUstria Brasileira x IndUstria de Couro (2000, 2004 e 2009) (%) |
IndUstria Brasileira Industria de Couro
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(1) Os dados de 2000 e 2004 correspondem ao codigo CNAE 1.0 (19.1) e de 2009 ao cédigo CNAE 2.0 (15.1).
Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da RAIS/MTE.

gados e Desempregados (CAGED/MTE) mostra-
ram a perda liquida de 6 mil vagas pelo setor de
couro no acumulado do ano de 2008, especial-
mente concentrada no Ultimo trimestre, no ambi-
to da crise econdmica mundial (Tabela 16). Este
comportamento desfavoravel do setor de couro
contrastou com a criacdo de vagas pela industria
de transformacgado no mesmo ano, que, contudo,
também sofreu perda significativa de vagas no
Ultimo trimestre, sob o efeito da crise.

A recuperacdo do emprego formal na indus-
tria de couro comegou de forma timida no ano
seguinte (1 mil vagas em 2009) para se tornar
mais vigorosa em 2010 (2,2 mil vagas em 2010).
Contudo, a criacdo de vagas de janeiro de 2009 a
setembro de 2010 recuperou apenas um pouco
mais da metade das vagas que haviam sido per-
didas em 2008. A recuperagao do emprego for-
mal se mostra muito mais vigorosa na industria

12 O CAGED/MTE apresenta os resultados de todas
as empresas que realizaram contratagdo/demisséao de
empregados formais no periodo pesquisado, tendo,
portanto, cobertura censitéria. Esta base de dados
mostra-se mais adequada para analisar criacdo de em-
prego formal em setores onde predominam empresas
de menor porte.

de transformacgao em 2010, que conseguiu ultra-
passar de forma significativa a criacdo de vagas
observada no periodo de crescimento de janeiro
a setembro de 2008. No periodo de janeiro a se-
tembro de 2010, a participacao do setor de couro
na criacdo de vagas pela indUstria de transforma-
¢ao brasileira (573 mil) foi extremamente reduzi-
da (por volta de 0,4%). Portanto, o setor de couro
tem conseguido recuperar o emprego formal no
Ultimo biénio, mas com pequena participacéo na
criacdo de vagas pela industria de transforma-
¢ao, e sem ter conseguido retomar o estoque de
emprego do periodo pré-crise.

Considerando o movimento recente da massa
de salarios e dos salarios médios de trabalhado-
res admitidos e desligados da indUstria de couro,
verifica-se, em primeiro lugar, uma interessante
inversdo do comportamento da massa de remu-
neracao dos trabalhadores admitidos com relacao
a dos desligados. Em 2009, a massa de salario
admissional seguiu o comportamento observado
em anos anteriores, quando costumava ser infe-
rior a massa de salario dos desligados (Cunha,
2008a). Contudo, a massa de salério admissional
tornou-se superior a massa dos trabalhadores
desligados de janeiro a setembro de 2010 (Tabela
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| Tahela 16 - Industria de Transformagéo e Industria de Couro: |
| evolucéo da criagdo de emprego formal (2008-2010) |
Estoque Acumulado Acumulado Variacao sobre estoque
janeiro a setembro no ano de 2007
2007 2008 2009 2010 2008 2009  2010@ 2008 2009 2010@
Indistriade | g 590 807 | 499.864 57.371 573.456 | 155.165 3.651 573456 23%  0,1% 85%
Transformacao
:;n::;t(:r:a de 46.001 (2.181) 362 2202 | (6.026) 1.036 2.202 |(13,1%) 2,3% 4,8%

(1) Os dados correspondem ao cédigo 15.1 (curtimento e outras preparacoes de couro) da CNAE 2.0.

(2) Jan. a Set. 2010.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do CAGED/MTE.

4|

Tabela 17 - IndUstria de Transformagao e Industria de Couro: evolucdo da massa de
salérios e dos salarios médios — admitidos e desligados (2009 e 2010'")

}7

Massa de salario dos

Massa de salario dos

Salario médio dos L
Salario médio dos

(ngdﬂiﬂgiﬁ)w» (Rie::?haadeoss)m ad(rlralg)lg'o ) desligados (RS)®

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Indistria de Transformacao 22928 24096 27876 21695 787,6 829,3 955,2 928,6
Indistria de Couro?® 12,8 12,9 13,8 12,3 669,3 6734 759,9 723,7

(1) Jan. a Set. 2010; (2) Os dados correspondem ao coédigo 15.1 (curtimento e outras preparagoes de couro) da CNAE 2.0; (3)

Dados monetarios a precos de dezembro de 2009.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados do CAGED/MTE.

17). Vale destacar que isto ocorre tanto na indus-
tria de transformacéao quanto na indUstria do cou-
ro. Em segundo lugar, os salarios admissionais
meédios mantiveram-se inferiores aos salérios
médios dos trabalhadores desligados da indus-
tria do couro nos dois Ultimos anos (tendéncia ve-
rificada também na inddstria de transformacao),
apesar da diferenca ter se reduzido em 2010.
Portanto, a recuperagao de emprego formal no
Ultimo biénio tem sido acompanhada pela manu-
tengdo de saldrios médios inferiores para os tra-

balhadores admitidos, que, todavia, mostram uma
tendéncia de aproximagdo dos salarios médios
superiores dos trabalhadores desligados. Além
disso, a massa de salarios dos desligados parece
mostrar sinais de reducao, atingindo patamar infe-
rior a massa de salarios dos admitidos em 2010.

O Quadro 5 resume algumas caracteristicas
e algumas informacdes sobre o desempenho do
emprego, dos salarios e da escolaridade na in-
dustria brasileira de couro:

| Quadro 5 - Desempenho do Emprego, Salarios e Escolaridade na |

| Industria Brasileira de Couro |

caracteristicas:

v intensidade no uso de trabalho humano, contribuindo de forma relevante, embora
decrescente, para a geracao de emprego industrial;

v' emprego de baixa qualificacdo e mal remunerado: limitado grau de instrugcdo da forga de
trabalho empregada e manutencéao de reduzidos niveis de remuneragdo média do trabalho .
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desempenho (periodo 1996-2007 — PIA/IBGE):

desempenho (2008-111/2010 — CAGED/MTE):

v crescimento do emprego, da massa de salérios e do salario médio da indUstria brasileira de
couro;

v' mas redugdo da participagdo do emprego e da massa de salarios da indUstria de couro nos
totais da industria de transformacéo;

v' manutencéo da inferioridade do salario médio do setor de couro com relagdo ao salario
meédio da indUstria de transformacao;

v’ tendéncia de incremento do grau de instrucdo dos trabalhadores industriais brasileiros e
dos trabalhadores empregados na indUstria de couro;

v' mas manutengao da inferioridade do grau de instrucdo da forca de trabalho empregada na
indUstria de couro.

v perda de emprego formal em 2008;

v' recuperacédo do emprego formal no biénio (2009-2010);

v/ mas manutencédo de pequena participagdo na criacdo de vagas pela industria de transformacéao
e sem retomar o estoque de emprego na industria de couro do periodo pré-crise;

v’ superioridade da massa de saldrio admissional com relacdo & massa salarial dos
trabalhadores desligados no periodo de janeiro a setembro de 2010, invertendo tendéncia
observada em periodos anteriores;

v/ mas manutencdo da inferioridade dos salarios admissionais médios com relacdo aos
salarios médios dos trabalhadores desligados da indUstria do couro nos dois Ultimos anos,

apesar da reducao da diferenca em 2010.

Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP

3.4 - Tecnologia e Esforco de Inovacao

A indUstria do couro nao € intensiva em tec-
nologia, sendo caracterizada por uma tecnologia
madura. Contudo, isto nao significa deixar de
lado a importancia do continuo esforco de inova-
¢do em produto e processo.

O aprimoramento da qualidade e das carac-
teristicas naturais do couro, associado ao esfor-
co de diferenciacao do produto, pode ser um
caminho para ganhar mercados consumidores,
inclusive externos, através do desenvolvimento,
da producéo e da comercializagdo de produtos
de melhor qualidade e de maior valor agregado,
gue possam ocupar uma faixa intermediaria do
mercado consumidor, atingindo precos médios
mais elevados no mercado internacional. No que
se refere a tecnologia de processo, cabe desta-
car a necessidade de modernizacdo da produgao
com a utilizacao de equipamentos mais sofistica-
dos, principalmente na etapa do corte do couro;
de racionalizagao do processo produtivo, como
o desenvolvimento de formas mais limpas e efi-
cientes de tratamento do couro; e de aumento
da escala da producéao, especialmente importan-
te para competir em mercados consumidores ex-
ternos (Garcia e Madeira, 2007).

A qualidade do couro é fundamental para a
cadeia produtiva de derivados de couro. Alguns
estudos apontam a ma qualidade do couro brasi-

leiro decorrente de fatores como abate dos ani-
mais mais velhos e, principalmente, auséncia de
tratamento adequado do gado, deixando marcas
resultantes da agressao humana, de maus tratos,
de cercas de arames farpados e de transporte
inadequado. Considera-se que aproximadamente
90% das peles brasileiras registram problemas
(Santos et al., 2002). Outros trabalhos afirmam
que somente 8% do couro brasileiro podem ser
classificados como de alta qualidade (Alves, Re-
nofio e Barbosa, 2008). Os autores, com base em
pesquisas voltadas para a andlise da qualidade
do couro, apontam que quase 60% dos defeitos
do couro bovino brasileiro tém origem no cam-
po, causados por ectoparasitas, marcas de fogo,
traumas de manejo e acidentes (pasto e curral).
Defendem que a maioria dos defeitos pode ser
reduzida ou equacionada pelo tratamento ade-
quado do animal no campo, acompanhado pela
melhoria do transporte e do abate dos animais,
assim como da conservagao e do armazenamen-
to do couro.

Os defeitos do couro derivados de agdes da
natureza podem ser inclusive minimizados pela
tecnologia de processo de curtimento e de aca-
bamento do couro. A modernizacdo de instala-
coes, a implantagao de sistemas informatizados
e de automacéo e a preocupacao com a qualifi-
cacao da méao de obra podem trazer efeitos po-



sitivos sobre a qualidade do produto couro®™. O
aprimoramento da qualidade do couro passaria,
portanto, por uma articulagao entre pecuaristas,
frigorificos e curtumes, bem como pela comer-
cializagao, que deveria diferenciar o pagamento
do produto por sua qualidade e forma de trata-
mento (Santos et al., 2002).

Os investimentos em tecnologia de processo
passam, como citado, pela modernizagao e racio-
nalizacdo do processo produtivo, principalmente
pelo desenvolvimento de formas mais limpas e
eficientes de tratamento do couro, fundamen-
tais para se competir no mercado internacional.
Um dos principais problemas da tecnologia de
processo de producdo do couro brasileiro sdo
os reduzidos controles ambientais e a extensiva
utilizagdo do cromo no curtimento. Na indUstria
brasileira predomina o método de curtimento de
couro bovino com o uso de cromo — participacao
média de 95,4% sobre a totalidade da producéao
no periodo 1999-2009 (Sidra/IBGE). A participa-
cao da producgao de couro com cromo tem sido
inclusive crescente desde os anos 90, passando
de 85%, em 1992, para 97% em 2009.

H& uma dificuldade de obtencédo de informa-
cOes sobre o nivel existente de controle ambien-
tal nos curtumes brasileiros, principalmente nos
pequenos e médios estabelecimentos. Sabe-se
qgue os curtumes exportadores tém investido em
reducao da emisséo de residuos em funcao dos
limites impostos por alguns paises consumidores
ao uso de determinados insumos, como 0 cromo.
Alguns procedimentos sdo citados por estudos
sobre o setor com vistas a redugao de residuos:
“a substituicdo de corante por outros menos po-
luentes; a utilizacdo do couro verde em substi-
tuicdo ao salgado; as mudancas no processo de
pintura; a reorganizagao do local de trabalho (lim-
peza e layout); o uso de equipamentos redutores
do consumo de dgua e energia; a reutilizacao de
residuos (aparas e sebos); e a reducdo e recu-
peracao do cromo, através de processo quimico,
para reutilizacdo” (Santos et. al., 2002).

Segundo o ex-presidente da CICB, a industria
curtidora brasileira tem evoluido bastante nas
guestdoes ambientais. "Além do tratamento cada
vez mais sofisticado dos seus esgotos, os cur-
tumes desenvolvem, permanentemente, junto

13 Jacinto (2001) detalha medidas para assegurar a
qualidade do couro brasileiro desde o tratamento do
animal no campo e no transporte, passando pelas
varias etapas de fabricacéo do couro.
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com a industria quimica e institutos de pesquisa,
novas férmulas utilizando cada vez menos &gua
e produtos quimicos e aperfeicoando cada vez
mais 0s seus processos de reciclagem. Mesmo
assim, muito ainda pode ser feito e novas atua-
lizacoes se fazem necessarias” (Jornal Exclusivo,
25/01/2010). Entretanto, estudos apontam que
a industria brasileira de couro ainda carece de
controle ambiental e de reducéo da utilizagcdo do
cromo no processo de curtimento, deficiéncias
que acabam funcionando como uma barreira a
exportagao do produto brasileiro, exigindo a ado-
cao de regulamentacao ambiental e de incentivo
as formas limpas de tratamento para equacionar
0s entraves a insercdo mais virtuosa do pais no
comércio mundial de couro.

De forma geral, algumas possibilidades de de-
senvolvimento tecnoldgico sdo sugeridas por tra-
balhos sobre a indUstria brasileira de couro: “me-
Ihoria da qualidade da matéria-prima, do campo
ao curtume”; “adogao de alternativas limpas e de
avangos tecnolégicos no processo de tratamento
do couro”; “substituigdo de produtos quimicos em
curtumes”, especialmente o cromo™; “desenvolvi-
mento de novos acabamentos”; “uso integrado e
eficiente da agua”; “uso de enzimas biotecnolégi-
cas no tratamento do couro”; e “realizacéo de es-
forcos de valorizacdo dos subprodutos e residuos
do tratamento do couro” (ABDI, 2008b).

3.5 — Comércio Externo

Uma das caracteristicas da indUstria brasileira
de couro é sua significativa insercao internacio-
nal, com a exportacdo de uma consideravel par-
te de sua producédo doméstica, levando o pais a
ocupar uma posicao de destagque no comércio
internacional de couro.

Uma anélise do comércio externo brasileiro
de couro permite avaliar o comportamento do va-
lor total de suas exportagoes e importagcoes, mas
também a participagdo dos principais tipos de
couro nas vendas externas brasileiras, bem como
a evolugao da participacéo do pais nos principais
mercados consumidores do couro brasileiro.

14 A possibilidade de substituicdo do cromo tem
sido estudada e, por vezes, implementada por alguns
curtumes no plano internacional. O couro conhecido
como wet white deriva de um processo de curtimento
que nao utiliza o cromo (free of chrome — FOC). Espera-
se uma demanda crescente por este tipo de couro de-
rivada do acirramento da preocupacao ambiental e de
mudancas na legislagao (Leather Guidebook/ITC).
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O comércio externo brasileiro de couro man-
teve uma trajetéria superavitaria, ao longo da dé-
cada de 2000 (Tabela 18). Em 2009, enquanto o
pais exportou cerca de US$ 1,2 bilhdo em couro,
as importagdes somaram apenas US$ 58 milhoes,
produzindo um superavit comercial de US$ 1,1 bi-
lhao. Isto significou uma pequena reducéo do sal-
do comercial positivo com relacéo ao ano de 2004
(-3%), porém uma queda mais acentuada com
relagdo ao ano de 2008 (-36,6%). Este resultado
foi influenciado pelos impactos negativos da crise
mundial sobre o comeércio internacional de couro
e pela sustentacao da valorizagdo da moeda brasi-
leira, que contribuiu para desestimular as vendas
externas do produto. O saldo comercial positivo,
contudo, tem sido puxado pelo elevado patamar

anual das exportacoées comparado ao das importa-
¢oes. Mesmo considerando a reducao das expor-
tagbes e a expressiva elevacdo das importagdes
de couro, levando a um significativo encolhimento
do superavit comercial no ano passado, manteve-
se a historicamente reduzida participagao das im-
portacdes sobre as exportacoes de couro brasilei-
ro (média de 8% no periodo 2004-2009, que se
reduziu para 6% no periodo 2008-2009).

A anélise dos dados mais recentes do comeér-
cio externo brasileiro de couro mostra, entretanto,
uma reversdo do comportamento descendente
do superéavit comercial observado no biénio ante-
rior. Houve aumento expressivo das exportacoes
brasileiras da matéria-prima no periodo de janeiro
a setembro de 2010 com relagdo a igual periodo

| Tabela 18 — Comércio Externo Brasileiro de Couro!" |

| (2000 - 2009) |
Variacao ou Variagao ou
2000 2002 2004 2006 2008 2009 participacao participagao
média média
2009-2004 (%) 2009-2008 (%)
Exportacao (X)
(US$ milhoes) 758,8 958,8 1.288,7 1.8753 1.877,7 1.159,1 (10,1) (38,3)
Importacao (M)
(US$ milhoes) 179.3 115,4 154,0 137.3 142,0 58,0 62,3 (59,2)
Saldo comercial (X-M)
(US$ milhoes) 579,5 8433 1.134,7 1.738,0 1.735,7 1.101,1 (3,0) (36.6)
Participagao (/X) 236 120 120 7.3 7.6 5,0 8,0 6.0

(%)

(1) Foram considerados produtos selecionados da NCM capitulo 41 (NCM 4104 a 4107 e NCM 4112 a 4115), excluindo os

couros e peles em bruto (NCM 4101 a 4103).

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.

| Tabela 19 - Comércio Externo Brasileiro de Couro! |

| (janeiro a setembro de 2009 e de 2010) |

Jan.-Set. 2009

Variacao ou
participacao média
Jan.-Set.-10/ Jan.-Set.-09 (%)

Jan.-Set. 2010

Exportacao (X)

(USS milhGes) 561.9
Importacao (M)

(US$ milhoes) 275
Saldo comercial (X-M)

(US$ milhdes) 747.1
Participacao (IVI/X) 49

(%)

1.300.,8 131,56
59,7 1173

1.2411 66,1
4,6 4,7

(1) Foram considerados produtos selecionados da NCM capitulo 41 (NCM 4104 a 4107 e NCM 4112 a 4115), excluindo os

couros e peles em bruto (NCM 4101 a 4103).

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.



do ano anterior, superando o incremento tam-
bém acentuado de suas importacoes (Tabela 19).
Isto certamente possibilitou um comportamento
positivo do saldo comercial no mesmo periodo,
basicamente influenciado pela recuperagao da de-
manda externa de couro em 2010. A participacao
das importacoes nas exportacdes brasileiras de
couro acabou se reduzindo ainda mais nesse peri-
odo, atingindo uma média de 4,7%. Este compor-
tamento ascendente das exportacoes brasileiras
de couro enfrenta, todavia, a dificuldade relacio-
nada a sustentacao da sobrevalorizacdo do real,
gue tem atuado como um fator de desestimulo as
vendas externas da matéria-prima.
Portanto, o comércio externo brasileiro de couro
tem contribuido de forma positiva para o resultado
da balanga comercial do pals, apesar das exporta-
coes terem sofrido os efeitos da crise mundial e
ainda sofrerem com a valorizacéo do real, todavia
mostrando capacidade de rapida recuperagdo em
cenario de melhora da demanda internacional.
Detalhando um pouco mais as exportacdes
brasileiras por tipo de couro, destaca-se o couro
acabado, que atinge pregcos medios mais eleva-
dos no mercado internacional (Tabela 20). A par-
ticipacdo do couro acabado no valor das expor-
tagdes brasileiras de couro aumentou de 46,4%,
em 2004, para 58,6% em 2009. Houve pequena
reducdo no periodo de janeiro a setembro de
2010 (55,9%), mas ainda se mantém em patamar
muito significativo. Historicamente, as vendas
externas de couro brasileiro estiveram vinculadas
as exportacdes de couro semiacabado (principal-
mente o chamado wet blue). Contudo, percebe-
se claramente o crescimento recente das expor-
tagdes de couro acabado, que havia sido citado

—

Tabela 20 — Evolucédo do Preco Médio e da Participacéo dos Tipos de
Couro Bovino!" no Valor das Exportagées Brasileiras (2004, 2009 e 2010)
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anteriormente por outros trabalhos (Garcia e Ma-
deira, 2007 e Cunha, 2008a e 2008b). Isso signi-
ficou uma elevacao do valor agregado do couro
exportado pela industria brasileira, contribuindo
certamente para a manutencao dos elevados va-
lores exportados nos Ultimos anos. O prego mé-
dio do couro acabado aumentou de quase US$
13/kg, em 2004, para US$ 16/kg em 2010, ten-
do passado por uma pequena redugao em 2009,
provavelmente influenciada pela crise. Houve
um claro distanciamento entre o prego médio do
couro acabado e o pregco médio dos demais tipos
de couro exportados pelo pais.

Pode-se afirmar que a elevagdo do valor das
exportagdes de couro em 2010 foi puxada pelo
incremento do preco médio dos produtos ex-
portados, recuperando-se da queda no periodo
posterior a eclosdo da crise mundial (2009). Por
um lado, isso decorreu da concentracéo das ex-
portagdes brasileiras em um tipo de couro (aca-
bado), que apresenta um preco médio de expor-
tacdo mais elevado e que responde por mais de
50% das vendas externas de couro em termos
de valor. Por outro lado, resultou da sustentacao
da demanda de mercados compradores externos
mais exigentes, que privilegiam o couro acabado
brasileiro, como o mercado italiano, ou mesmo
da demanda crescente de mercados menos so-
fisticados, que privilegiam o couro wet blue brasi-
leiro, como o mercado chinés, contribuindo para
a elevacao dos pregos médios internacionais dos
distintos tipos de couro brasileiro.

No que se refere aos principais produtos da
pauta de importacao brasileira de couros e peles,
cabe destacar o predominio do couro wet blue e
crust, com participagao reduzida do couro salga-

}7

2004 2009 Jan.-Set./2010

Preco Participacao Preco Participacao Preco Participacao

Médio no valor'? Médio no valor'? Médio no valor?
Tipos de couro (US$/Kg) (%) (US$/Kg) (%) (US$/Kg) (%)
Salgado 0,59 0.2 0.65 0.1 0,89 0.4
Wet Blue 1,93 35,0 1,28 24,9 1,96 28,6
Crust 10,90 14,3 7.41 14,9 8,16 14,5
Acabado 12,91 46,4 12,31 58,6 16,07 55,9

(1) Para o célculo de participacdo dos tipos de couro bovino foram considerados os totais da NCM capitulo 41. A classificagao
dos tipos de couro foi realizada com base na subdivisdo mais detalhada dos dados Secex que utilizam a NCM com cdédigos a
8 digitos. (2) O total da participagdo percentual no valor das exportacdes brasileiras ndo corresponde a 100%, pois nao foram

incluidas as participagoes dos couros nao-bovinos.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.
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do e do couro acabado. Além dos diversos tipos
de couro, as peles de outros animais também
tém garantido uma importante participacao na
pauta de importacao brasileira: as peles de capri-
nos, ovinos, suinos, répteis e demais animais re-
presentaram 22,2% do valor importado de couro
e de peles em 2009 (SECEX) e 34% no periodo de
janeiro a setembro de 2010 (CICB, 2010).

Neste contexto, torna-se interessante analisar
0s principais destinos das exportacoes e origens
das importagbes de couro, especialmente do
couro acabado.

Os principais destinos das exportacdes brasi-
leiras de couro em 2010 foram: Italia (21,9%), Chi-
na (21,4%), Hong Kong (12,1%) e EUA (11,2%).
Alguns deles importantes produtores e exporta-
dores mundiais de calcados que utilizam matéria-
prima brasileira (Tabela 21). Entre 2000 e 2010, It&-
lia, Hong Kong e EUA mantiveram participacoes
elevadas como destinos das exportacoes brasilei-
ras de couro. Entretanto, houve importantes mu-
dancas nos principais destinos, com a crescente
participacao tanto da grande produtora mundial
de calgados (China) no grupo dos maiores desti-
nos — passando de uma participacao reduzida de
3,1%, em 2000, para o primeiro lugar com 23,1%
em 2009, e para o segundo lugar, com 21,4%, em
2010 — quanto de outros importantes produtores
de calcados asidticos (Vietnd), que aumentaram
de forma intensa suas importacoes de couro
brasileiro, embora de produtos com menor valor
agregado. Em 2009 e 2010, Italia e China foram
responséaveis por quase metade das compras de
couro brasileiro. Houve também pequeno aumen-

Tabela 21 - Principais Paises de Destino das Exportacoes
Brasileiras de Couro!” (2000, 2009 e 2010)

to da participacao conjunta dos 6 maiores desti-
nos: 70,4%, em 2000, para 72,5% em 2010.

No que se refere ao couro acabado, principal
produto da pauta de exportacao brasileira de cou-
ro, 0s mais importantes mercados consumido-
res em 2010 foram: EUA (16,6%), Italia (14,6%),
China (13,5%) e Hong Kong (13,56%) Novamente
incluem-se grandes produtores mundiais de cal-
cados, que demandam o couro brasileiro como
matéria-prima (Tabela 22). Mesmo considerando
que a China também figura entre os principais
destinos do couro acabado, o pals ndo mantém
a posicao de destaque observada no ranking das
exportacoes totais de couro brasileiro. Isto por-
que a China se destaca nas compras do couro
wet blue, que utiliza no processamento e acaba-
mento realizados internamente. Segundo dados
da SECEX, o pals foi responséavel pela maior par-
te das vendas externas brasileiras do chamado
couro wet blue em 2009 (46,9% ou US$ 135
milhdes) e no periodo de janeiro a setembro de
2010 (38,4% ou US$ 143 milhdes).

Portanto, percebe-se uma elevada concentra-
cao das exportagbes de couro no que se refere
ao seu destino, acompanhada por importantes
mudangas no grupo dos principais paises compra-
dores, principalmente com a emergente participa-
cdo da China, que se tornou grande compradora
da matéria-prima brasileira. Ademais, destaca-se a
importancia do couro acabado na pauta de expor-
tacao brasileira, com efeito positivo sobre a eleva-
¢ao do valor agregado do produto exportado.

O couro brasileiro conseguiu manter uma sig-
nificativa participacdo em seus principais merca-

Jan.-
Ranking (UZS(:Bo:ﬁ) (%) Ranking (Uzsiogli) (%) Ranking Set./201_0 (%)
(US$ mi)
1. Itélia 305,10 40,2 | 1. China 267,9 23,1 | 1. ltélia 284,7 21,9
2. Hong Kong 101,8 13,4 | 2. Itélia 266,5 23,0 |2.China 277,7 21,4
3. EUA 74,9 9,9 | 3. Hong Kong 145,9 12,6 | 3. Hong Kong 156,8 12,1
4. China 23,9 3,1 4. EUA 1011 8,7 |4.EUA 145,2 11,2
5. Pafses Baixos 14,5 1,9 5. Vietna 43,5 3,8 |b. Alemanha 40,3 3,1
6. Taiwan 14,3 1,9 |6. México 37.9 3,3 |6. Vietna 37,9 2,9
Et;'ai ores) 5345 704 (Tgtri'aiores) 862,9 745 (Tgtri'aiores) 942,77 725
Total 758.,8 100,0 | Total 1.159,1 100,0 | Total 1.300,8 100,0

(1) Inclui todos os tipos de couro.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.
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Tabela 22 — Principais Paises de Destino das Exportacdes Brasileiras
de Couro Acabado (2009 e 2010)

Ranking (uzsosoii) (%) Ranking Ja'zug‘;t; zi;no (%)
1. Itélia 1231 18,1 1. EUA 121,0 16,6
2. Hong Kong 974 14,3 2. Itélia 106,4 14,6
3. China 87.3 12,8 3. China 98,6 13,5
4. EUA 83,8 12,3 4. Hong Kong 98,3 13,5
5. México 36.8 5.4 5. Alemanha 37,7 5,2
6. Indonésia 29,1 4,3 6. México 25,9 3,6
(I;)alaiores) 487.7 67.3 (TE(S)tr?wlaioreS) 4879 66,8
Total 680,0 100,0 Total 729,9 100,0

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.

dos consumidores, os quais fazem parte do gru-
po dos grandes importadores mundiais de couro.
Na Italia, uma das maiores importadoras do couro
brasileiro, a participagao brasileira se reduziu de
22%, em 2000, para 18%, em 2009 (Tabela 23).
Contudo, o couro brasileiro manteve, de forma
incontestavel, a primeira colocacdo no exigente
mercado italiano ao longo da década de 2000.
Observando mais especificamente o mercado

4|

Tabela 23 — Evolugao da Participagao e da Posicao do Brasil nos Principais Mercados
Consumidores de Couro Brasileiro" (% sobre o valor importado) (2000, 2004 e 2009)

consumidor italiano de couro acabado, de maior
valor agregado, o que se nota € uma participagao
brasileira muito mais elevada e, indubitavelmen-
te, crescente: 20,4%, em 2002, 31,6%, em 2004,
e 45,5%, em 2009 (Tabela 24). O couro acabado
de origem brasileira mantém certamente uma
posicéo de destague na Itélia.

A China também se tornou um dos principais
mercados consumidores do produto brasileiro,

}7

2000 2004 2009
Posicao no Posicao no Posicao no
Principais mercados"? (%) destino (%) destino (%) destino
1. China 2,1 6°. 9,0 3°. 12,4 2°.
2. Italia 22,0 1°. 22,8 1°. 18,0 1°.
3. Hong Kong 5,4 5o, 7.3 4°, 7.2 3°.
4. EUA 5.4 40, 1.4 40, 14,8 3°.
(1) Inclui todos os tipos de couro. (2) Principais destinos do couro brasileiro em 2009.
Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.
Tabela 24 — Evolugao da Participagao e da Posicao do Brasil nos
Principais Mercados Consumidores de Couro Acabado Brasileiro
(% sobre o valor importado) (2002, 2004 e 2008)
2002 2004 2008

Posicao no Posicao no Posicao no
Principais mercados" (%) destino (%) destino (%) destino
1. Itélia 20,4 1°. 31.6 1°. 45,5 1°
2. China 5,6 5°. 6.4 5°. 12,2 4°,
3. EUA 1.2 3°. 16,0 3°. 14,4 2°.
4. Hong Kong 4,0 8°. 55 4°, 7.2 59,

(1) Principais destinos do couro acabado brasileiro em 2008.

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados Comtrade.
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destacando-se na compra de couro wet blue, de
menor valor agregado. O couro brasileiro (incluin-
do todos os tipos de couro) saiu de uma reduzi-
da participacdo no mercado chinés de 2,1%, em
2000, quando ocupava a 62 posigao, para 12,4%,
em 2009, quando passou a ocupar a 22 colocagao
(Tabela 23). O couro acabado brasileiro também
partiu de uma posicdo mais timida no mercado
chinés no inicio da década (5,6% ou 5% posicao em
2002) para uma posicdo mais confortavel no final
da década (12,2% ou 4? posicao em 2008), seguin-
do Itélia e Coreia do Sul, grandes fornecedores de
couro acabado para o mercado chinés (Tabela 24).

Na década de 2000, o couro brasileiro tam-
bém aumentou sua participagdo no mercado
consumidor de Hong Kong (32 posicdo com 7,2%
em 2009) e dos Estados Unidos (3% posicao com
14,8% em 2009) (Tabela 23). O Brasil tambéem
manteve elevada participacdo no mercado norte-
americano de couro acabado, atingindo o 3° lugar,
atras da Italia e da Argentina, em 2002 e 2004, e
0 2° lugar, superado apenas pela ltélia, em 2008
(Tabela 24). Com isso, destaca-se a sustentagao
da relevante participacéo das exportagdes brasi-
leiras de couro, principalmente de couro acaba-
do, em seus principais mercados externos.

Os programas de incentivo a producéo e a ex-
portacao de couro brasileiro tendem a contribuir
para o aumento da participacao das exportagdes
brasileiras em seus conhecidos mercados consu-
midores, assim como para a diversificacdo dos
destinos das exportacdes brasileiras de couro. O
Programa Brasileiro para Expansao do Couro, co-
nhecido como Brazilian Leather, uma iniciativa do
Centro de Industrias de Curtumes do Brasil (CICB)
e da Agéncia de Promocgdes de Exportacdes

(Apex), pode ser considerado parte do esforco de
expansao do mercado externo para o couro brasi-
leiro. O programa inclui o incentivo a qualificacao
da mao de obra nacional para atender aos requi-
sitos internacionais de qualidade, bem como a
promocéao da inovacao tecnolégica da producao
coureira brasileira. Neste sentido, abrange inicia-
tivas de capacitacdo gerencial, desenvolvimento
tecnoldgico e promocao comercial, com desta-
que para o mercado internacional.

A origem das importagoes brasileiras de cou-
ro também tem se concentrado em alguns pai-
ses fornecedores. Em 2008 e 2009, paises sul-
americanos dominaram o fornecimento de couro
para o Brasil, com a lideranca da Argentina. A
participacao relevante dos paises sul-americanos
na pauta brasileira de importagdes de couro re-
flete a importancia que os palises citados tém
assumido no comércio internacional do produto.
Alguns paises africanos emergiram como impor-
tantes fornecedores para o Brasil, revelando sua
crescente participagao na producéo e no forneci-
mento mundial de couro. Italia e China, por sua
vez, perderam peso no mercado brasileiro. A par-
ticipacéo conjunta dos 5 principais paises de ori-
gem das importacoes brasileiras de couro tem se
mantido elevada em torno de 60% (Tabela 25).

Portanto, a induUstria de couro brasileira tem
contribuido positivamente para o saldo comercial
do pais, apesar da aceleragao das importacoes e
do encolhimento do superavit comercial em pas-
sado recente, que mostra, atualmente, alguns
sinais de recuperacao. O Brasil tem se mantido
como um dos maiores exportadores mundiais de
couro. Contudo, a participacao das exportacoes
brasileiras nas exportagdes mundiais de couro

| Tabela 25 — Principais Paises de Origem das Importacoes |
| Brasileiras de Couro (2008, 2009 e 2010) |

Jan.-

Ranking 2008 . (%) Ranking 2009 . (%) Ranking Set./2010 (%)

(US$ mi) (US$ mi) _

(US$ mi)

1. Argentina 31.3 22,0 |1.Argentina 12,8 22,1 | 1. Argentina 15,5 25,9
2. Paraguai 28,5 20,1 | 2. Paraguai 10,7 18,5 | 2. Nigéria 6,9 1.5
3. Itélia 13,4 9,4 |3. Uruguai 4,9 8,4 | 3. Paraguai 59 9,9
4. China 6,7 4,7 | 4. Austrélia 4,6 8,0 |4. Egito 4,3 7.1
5. Egito 5,0 3,5 |b. ltalia 4,5 7.8 |b. ltalia 4,2 7.0
Jotal 849 598 |00 376 647 |08 367 615
(5 maiores) (5 maiores) (5 maiores)
Total 142,0 100,0 | Total 58,0 100,0 | Total 59,7 100,0

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da SECEX.
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sofreu reducéo recentemente. Isso demonstra a
dificuldade enfrentada pela indUstria brasileira de
couro no mercado externo por conta do crescente
confronto com produtores italianos e asiaticos.

O Quadro 6 resume o desempenho recente
e as perspectivas do comércio externo brasileiro
de couro:

| Quadro 6 — Desempenho Recente e Perspectivas |

| do Comércio Externo Brasileiro de Couro |

e Brasil: um dos maiores exportadores mundiais de couro
(3° lugar em 2009);

» concentracao dos destinos das exportacoes brasileiras de couro com emergente participagdo da
China, que se tornou grande compradora da matéria-prima brasileira;

e sustentacdo de participacéo significativa das exportacoes brasileiras de couro, especialmente de
couro acabado, em seus principais mercados externos, com destaque para Itélia (couro acabado)
e China (wet blue);

» desaceleracao do superavit comercial brasileiro de couro, decorrente da reducao das exportagoes,
principalmente no contexto de crise internacional em 2009, mas com tendéncia de recuperagao
em 2010;

e importancia do couro acabado na pauta de exportacdo brasileira, com efeito sobre a elevagao
do valor agregado do produto exportado: persisténcia de significativa participacao, em termos
de valor, das exportacdes brasileiras de couro acabado, que atinge precos mais elevados no
mercado internacional;

o perspectiva de ampliacdo do mercado externo, considerando a recuperacao gradativa e a
diversificagdo da demanda externa com exigéncia de produtos de maior valor agregado € a
continuidade dos esforgos de elevacdo das exportagdes brasileiras de couro, que possibilitem
a sustentagdo da retomada da producdo doméstica e o aumento das exportacdes de couro,
principalmente acabado — ameagas: concorréncia externa e sobrevalorizacdo da moeda
nacional.

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP
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A perspectiva de manutencéo do crescimento
da economia brasileira com base no comporta-
mento virtuoso da demanda interna, bem como
de recuperacao gradativa e diversificacao da de-
manda externa, com exigéncia de produtos de
maior valor agregado, abre a possibilidade de
que o desempenho da indUstria brasileira de cou-
ro se torne mais positivo no futuro, reforcando o
movimento de retomada da producdo doméstica
e de elevacao das exportagdes de couro.

Neste sentido, a indUstria de couro brasileira
deve enfrentar alguns desafios competitivos: (1) o
aprimoramento da qualidade do couro € a agrega-
cao de valor ao produto; (2) o aperfeicoamento do
processo de producao, associado a sua moderni-
zacdo e racionalizacédo, bem como ao incremento
da escala e do escopo da producéo, visando o
aumento da produtividade e a reducao de custos;
(3) o desenvolvimento das atividades de promo-
cao, comercializacao e distribuicdo dos produtos
no mercado externo; e (4) o fortalecimento de sis-
temas locais de producéao. A analise dos desafios
competitivos enfrentados pela industria brasileira
de couro deve considerar o carater heterogéneo
de sua estrutura, marcada pela convivéncia de
pequenos e médios curtumes, muitas vezes ge-
ograficamente aglomerados, com grandes curtu-
mes que detém consideravel poder de mercado,
inclusive com a presenca marcante dos principais
frigorificos brasileiros, em movimento de consoli-
dacao e integracao vertical.

O aprimoramento da qualidade do couro
e a agregacao de valor ao produto é um aspecto
importante para a competitividade do setor ana-
lisado. Especialmente a articulacdo dos diversos
elos da cadeia produtiva em torno da resolucao
dos problemas de qualidade do couro brasileiro,
com a participacao de importantes institutos de
pesquisa, conforma um significativo espaco de
atuagao para as empresas da cadeia produtiva do
couro, principalmente os curtumes, que desejam
manter vantagens competitivas baseadas na ca-

% 4. PRINCIPAIS DESAFIOS COMPETITIVOS

pacidade de fornecer produtos com mais qualida-
de e maior valor agregado, que alcancem precos
médios mais elevados no mercado internacional.

Esse fator € de suma importancia para as gran-
des empresas, historicamente atuantes em mer-
cados externos, e que tém enfrentado a crescen-
te ameaca dos produtos mais baratos fabricados,
sobretudo, por produtores asiaticos. Isso porque
a qualidade e a agregacao de valor ao couro po-
dem constituir um caminho mais promissor para
enfrentar o acirramento da concorréncia interna-
cional. Por sua vez, as empresas de menor porte
também podem se beneficiar do desenvolvimen-
to de esforgos de aprimoramento do couro bra-
sileiro, visando inclusive o atendimento a nichos
mais especializados do mercado. Nesse sentido,
tornam-se importantes politicas publicas voltadas
especialmente para o suporte as menores empre-
sas, que nao possuem capacidade de gestao, de
financiamento e de desenvolvimento da tecnolo-
gia, e que apresentam dificuldades de internali-
zagao do aprimoramento da qualidade de seus
produtos, notadamente aquelas localizadas em
importantes polos de produgao, que propiciam
medidas de apoio aos arranjos produtivos locais.
O fortalecimento de instituicbes de pesquisa e
de sua interacao com empresas e universidades
torna-se uma acao relevante para o incremento
da capacidade de desenvolvimento de melhores
produtos por parte das menores empresas.

Um dos desafios competitivos do setor de
couro tem sido o aperfeicoamento do processo
de produgao, em termos de utilizacdo de equipa-
mentos mais modernos (principalmente na etapa
do corte); de maior racionalizagdo e aprimora-
mento dos processos de produgao (como o de-
senvolvimento de formas mais limpas e eficien-
tes de tratamento do couro, incluindo a reducao
ou substituicdo de produtos quimicos nocivos ao
ambiente, como o cromo); de uso mais intensivo
de méo de obra mais qualificada; e de aumento
da escala da producéo (especialmente importan-



te para competir em mercados externos), com o
objetivo de reduzir desperdicios, aumentar a pro-
dutividade, minorar custos e precos e melhorar a
qualidade do produto final.

As grandes empresas brasileiras tém mais fa-
cilidade para realizar um movimento de mudancga
no processo de producao, levando a sua moder-
nizacao e racionalizagao, bem como ao aprovei-
tamento de economias de escala na producéo.
Contudo, as pequenas empresas apresentam
maiores dificuldades para acompanhar os de-
senvolvimentos em termos de gestdo e de tec-
nologia da producao, seja para comprar e utilizar
maéquinas e equipamentos mais modernos seja
para organizar e racionalizar o processo produti-
VO, que ainda mantém caracteristicas muito ar-
tesanais, que funcionam como limitagdes para o
incremento da produtividade e da qualidade de
seus produtos e para a reducao dos custos de
produgao, assim como para o desenvolvimento
de uma atividade exportadora. As PMEs apresen-
tam inumeras dificuldades de gestao da producéo
e do trabalho, de qualificacdo da mao de obra,
de financiamento, e de logistica, e também né&o
conseguem aproveitar as vantagens que decor-
rem da elevada escala de producéao, fundamental
para quem deseja aprimorar a insergao interna-
cional. Politicas de financiamento e de incentivo
ao desenvolvimento do processo produtivo de
empresas de menor porte devem ser reforcadas
para desonerar a compra de equipamentos e es-
timular a modernizagao e sofisticagao de produ-
tos e processos.

Um terceiro desafio competitivo que conti-
nua a ser enfrentado pelo setor diz respeito ao
desenvolvimento das atividades de promocgao,
comercializacdo e distribuicdo de produtos. O
fortalecimento do couro brasileiro no mercado
interno e externo, por meio de investimentos em
programas de divulgacao, da consolidacao de
canais de comercializagao e de distribuicao dos
produtos, assim como sua diversificagao, tor-
naram-se iniciativas crescentemente relevantes
no ambiente competitivo. Cabe lembrar que as
grandes empresas brasileiras, que atingiram uma
importante e diversificada insercéo internacional,
certamente apresentam vantagens de comercia-
lizacéo e de distribuicdo de seus produtos, inclu-
sive no plano externo. Entretanto, politicas publi-
cas voltadas para o fortalecimento de sistemas
locais de producao podem transcender a esfera
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especificamente produtiva para incluir a esfera
comercial, no sentido da promocéo dos produtos
locais e do estimulo ao desenvolvimento conjun-
to de canais de comercializacao e de distribuigao,
visando, por exemplo, o atendimento a um mer-
cado consumidor mais sofisticado e exigente, in-
clusive em escala internacional.

Um dltimo desafio a ser considerado é o forta-
lecimento de sistemas locais de producao, apri-
morando as vantagens de aglomeracao, como
aquelas relacionadas a qualificacdo da mao de
obra e as interacdes entre agentes da cadeia
produtiva do couro — por exemplo, curtumes e
fabricantes de produtos finais de couro, como
calgados. A concentragao de empresas em sis-
temas locais de producédo configura-se aspecto
essencial para a competitividade principalmente
de curtumes de menor porte, que passam a ter
a oportunidade de aproveitar externalidades po-
sitivas geradas localmente. Essas aglomeracoes
espaciais sao geralmente formadas por um am-
plo conjunto de pequenas empresas que se apro-
priam de beneficios gerados pela prépria concen-
tracdo e interagao entre elas. Faz-se necessario
fortalecer as economias de aglomeracédo, o de-
senvolvimento conjunto de tecnologia (produto e
processo), a qualificacdo da forca de trabalho e a
gestédo de ativos comerciais (como canais de co-
mercializacao), pois surtem efeitos positivos so-
bre a competitividade das empresas curtidoras,
principalmente as de pequeno porte.

Portanto, existem certamente vérios desa-
fios competitivos que devem ser enfrentados
pela industria brasileira de couro, principalmen-
te por suas pequenas e médias empresas. As
dificuldades existentes acabam levando, por um
lado, a produtos de baixa qualidade, e, por outro
lado, a custos e pregos mais elevados e, conse-
quentemente, a perda de espago das pequenas
e médias empresas no ambiente competitivo,
bem como as dificuldades de enfrentamento da
concorréncia internacional e das barreiras comer-
ciais e técnicas impostas por importantes consu-
midores externos. A perspectiva de sustentacao
do crescimento econdmico nos préximos anos
serve de incentivo para o enfrentamento das fra-
gilidades e para o aproveitamento das oportuni-
dades que se colocam para a indUstria de couro
brasileira. A contribuicdo das politicas publicas
ao setor produtivo nos pontos levantados acima
tende a adquirir fundamental importancia.
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