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1. Introducéo

O Projeto Perspectivas de Investimento no Brasil (PIB) tem por objetivo contribuir para a
definicdo de uma estratégia de desenvolvimento produtivo e para o desenho de instrumentos e
acOes de politica industrial e tecnoldgica. Para se atingir este objetivo ira se analisar em detalhe
as perspectivas de investimento da economia brasileira em um horizonte de médio e longo
prazos (2008-12 e 2022, respectivamente); avaliar em profundidade as oportunidades e
obstaculos para o desenvolvimento produtivo da economia nacional, e propor estratégias,

instrumentos e agdes de Politica Industrial.

Tendo em vista 0 foco no investimento que constitui a énfase da pesquisa, 0 estudo sera
conduzido em torno de um mapa de fatores motivadores da decisdo de investir desdobrado
inicialmente em dois componentes centrais: 0s investimentos induzidos e os investimentos
estratégicos, estes realizados em funcdo de condutas ativas das empresas visando a disputa ou a
preservacdo de fatias de mercado. Os investimentos estratégicos podem seguir um amplo
conjunto de motivacdes que, para efeito analitico, podem ser organizadas em trés grupos:
mudancas tecnoldgicas nos produtos e processos; mudancgas no padrdo de concorréncia ou de
regulacdo da industria; mudancas no padrdo da demanda mundial.

Definicéo do setor e questdes de pesquisa
O setor a ser contemplado nesta Nota Técnica do Sistema Produtivo (NTS) sera a Industria de

Quimica Basica (1QB), que integra 0s segmentos petroguimico e inorganico.

A classificacdo da industria quimica e de seus segmentos tem sido objeto de divergéncias e
controvérsias, o que dificulta a comparacédo e a analise dos dados estatisticos referentes ao setor.
Torna-se, portanto, necessario explicitar a definicdo que serd adotada nesta NTS-QB. Sera
considerada a classificagdo internacional da International Standard Industry Classification
(ISIC) e da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), na qual os produtos
quimicos, selecionados para este estudo, encontram-se inseridos na divisdo 20:

20.1 - Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos (fertilizantes e cloro e alcalis) e

20.2 - Fabricacdo de produtos quimicos organicos (produtos petroquimicos basicos e resinas). Da
mesma forma estes produtos estdo inseridos na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), a

qual é baseada no Sistema Harmonizado (SH)'e nos seguintes capitulos foco do estudo: 28 —

! O Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado
(SH), é um método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e
respectivas descricdes.
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Produtos Quimicos Inorgéanicos e 29 — Produtos Quimicos Organicos. A Tabela 1 resume o0s

produtos selecionados por grupos e destaca 0s mais relevantes em cada grupo.

Tabela 1 - Produtos Selecionados para o Estudo

As principais questdes e procedimentos de pesquisa adotados foram:

(i) Qual a dindmica global do investimento da IQB?

Desenhou-se uma visao internacional do processo de investimento na 1QB, levando em conta as
principais tendéncias que condicionam a sua dinamica competitiva, com énfase nos papeéis da
mudanca tecnologica, das transformacGes nos padrbes de concorréncia e regulacdo e das

perspectivas da demanda nacional e internacional.

(i) Quais as principais tendéncias do investimento no Brasil?

A partir dos resultados obtidos no item (i), as principais tendéncias do investimento no Brasil
foram avaliadas, gerando um diagndstico da 1QB nacional a partir do qual se buscou evidenciar,
de acordo com as especificidades da industria, o que é factivel vislumbrar para o futuro proximo,

isto é, qual € o potencial de investimento esperado no médio prazo (ate 2012).

(iii) Quais séo as perspectivas de médio e longo prazos para os Investimentos na IQB?

Com base no prognostico do item anterior foram projetadas as necessidades de investimento na
IQB a médio (até 2012) e longo prazos (até 2022), considerando dois cenarios de Produto
Interno Bruto - PIB (possivel e desejavel). O primeiro cenario — cenario possivel - é projetado
para 0 medio prazo (2012) e considera 0 ambiente econémico, regulatério e institucional como
uma continuidade do presente. Considera as capacitacbes produtivas, tecnoldgicas e
institucionais existentes e 0os meios atualmente disponiveis para a sua ampliacdo passiveis de
serem construidos sem investimentos em novas capacitacdes. O segundo cenario — cenario
desejavel — é projetado para o longo prazo (2022). Ele leva em conta fatores que

proporcionariam um salto qualitativo nas estratégias empresariais das empresas brasileiras.

(iv) Quais as diretrizes e os instrumentos de politica para promover o desenvolvimento da 1QB?

Com base nas perspectivas de investimentos dos cenarios possiveis e desejaveis da 1QB, o estudo
identificou as diretrizes e o painel de instrumentos de politica mais adequado para promover 0s
objetivos sugeridos. Os instrumentos contemplam politicas de incentivos, regulacdo e
coordenacdo. Os tipos de instrumentos propostos consideram que existe uma diferenca basica

para os investimentos induzidos e estratégicos em termos destes instrumentos.



Para a consecucao destas quatro perguntas de pesquisa foram feitas entrevistas e visitas técnicas,

consultas as fontes secundarias de informacdes, prospeccao tecnoldgica e mercadoldgica, aliadas

as técnicas de inteligéncia competitiva e gestdo do conhecimento. Os procedimentos envolvem

coleta,

organizagao, tratamento e correlagido de informacdo, utilizando ferramentas de data/text

mining e analise de contetdo.

Entre as informages secundérias consultadas estéo:

1.

10.

Dados PIA (Pesquisa Industrial Anual) - principais variaveis industriais, para Brasil, com
CNAE 3 digitos e 5 digitos;

Dados SECEX (Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio Exterior) e CAMEX - Camara de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior - (dados sobre exportacdo e
importagdo por paises e blocos econdmicos com NCM 8 — Nomenclatura Comum do
Mercosul - ou CNAE 3);

Resumo dos investimentos em curso e estratégias das empresas lideres obtidas em
associacoes e revistas do setor;

Dados da ComTrade e da UNIDO (Organizacdo das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial) sobre importacdo e exportacdo mundial por pais
desagregado em 3 ou 5 digitos dependendo do setor para o0s anos de 2001 e 2005;

Dados da RENAI (Rede Nacional de Informagdes sobre Investimento) do MDIC; e da
Associacdo Brasileira da Inddstria Quimica - ABIQUIM (informagdes sobre
investimentos previstos);

Dados do Banco Central (desagregado em CNAE 2 digitos) sobre investimento direto
externo;

Dados da PINTEC (Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica) sobre inovacao
tecnoldgica, desagregados em CNAE 2 digitos;

Dados de producéo por produtos e empresas, produzidos pela ABIQUIM,;

Resumo das principais politicas e instrumentos utilizados para o setor, obtidos nos
ministérios e 6rgao publicos, bem como associacGes comerciais;

Estudos setoriais realizados por grupos de pesquisa ou organismos publicos nacionais e
internacionais, artigos publicados em periddicos ou seminarios e congressos voltados

para o setor.

O texto a seguir estd dividido em quatro secBes além desta introdugdo e da bibliografia. Na

primeira secdo € discutida a dindmica global do investimento a partir de quatro perspectivas:



-
inovacgOes, transformacgdes nos padrdes de concorréncia e regulagéo, perspectivas das demandas
nacional e internacional, e principais produtores e seus investimentos no mundo e no Brasil. A
segunda secdo trata das tendéncias da 1QB no Brasil com destaque para seu desempenho entre
1996 e 2006, papel e impacto dos fatores politico-institucionais e macroecondmicos, bem como
papel e impacto dos fatores referentes a matéria-prima e infra-estrutura. Na terceira secdo serao
calculados a producdo e o consumo aparente dos produtos selecionados para a previsdo dos
investimentos de curto e longo prazo. Finalmente, na Ultima se¢do serdo sugeridos instrumentos

e politicas para o desenvolvimento da referida industria.

2. Dinédmica Global do Investimento

Entre as principais tendéncias atuais da IQB destaca-se, para 0 segmento petroguimico, um
aprofundamento da globalizagéo de sua producdo e a convergéncia dos padrdes de consumo de
plasticos nos diversos paises. Uma outra tendéncia cada vez mais forte é que tende a prevalecer
uma trajetoria market-oriented nesta inddstria com o mercado de varejo cada vez mais
adquirindo forca na definicdo da demanda dos seus produtos, ainda que isso ndo represente uma
integracdo da cadeia para a terceira geragcdo, mas apenas um olhar mais atento do setor
petroquimico as necessidades dos consumidores finais. Ja no segmento de fertilizantes da 1QB, a
principal tendéncia € um aumento generalizado dos precos, principalmente devido a elevacdo do
preco das matérias primas, mas também pelo aumento da producio das commodities agricolas. E
importante ressalvar que a crise atual deverd atuar no sentido de arrefecer esta tendéncia

observada até 2008 para o setor de fertilizantes.

A QB brasileira tanto no segmento petroquimico quanto no segmento de fertilizantes seguira
tendéncias dominantes no cenario mundial, a saber, aumento do grau de concentracdo e
diversificagdo da producgdo das empresas petroquimicas mundiais; um novo impulso ao processo
de internacionalizacdo da industria, provocado pelo deslocamento do seu eixo dindmico para 0s
paises da Asia, que exigira um movimento similar por parte do sistema industrial petroquimico
instalado no pais, mas voltado para os paises latino-americanos produtores de petréleo e gas;
necessidade de viabilizar fontes de matérias primas e de energia a baixo custo, que ira exigir um
crescimento das escalas de producdo, tanto no plano das unidades fabris quanto no plano

empresarial.

O prognostico futuro da industria aponta ainda para a ampliacdo das barreiras a entrada na
indUstria quimica trazidas por novas tecnologias e mudancas radicais no quadro regulatério da

atividade com sua intensificacdo nas areas industrial e de inovacdo. A onda de novas tecnologias
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de resinas ou plésticos, ainda que se constate um amadurecimento tecnoldgico da IP, aponta para
0 surgimento de um conjunto de tecnologias emergentes para essa industria, muito voltados para
aperfeicoamentos dos produtos, processos limpos do ponto de vista ambiental, uso de matérias

primas alternativas e novos sistemas de controle e automacéo das plantas industriais.

As mudancas radicais no quadro regulatorio da atividade buscardo o aumento das exigéncias em
regulacdo ambiental, através do aprofundamento das restricdes de natureza ambiental expressas
em normas de emissGes mais restritivas: CMRs — Carcindgenas, Mutagénicas e Danosas ao
Sistema Reprodutivo, POPs — Poluentes Orgénicos Persistentes, e outras prescricbes do
Programa REACH - Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals da Unido

Européia, dificultando e ampliando as barreiras técnicas ao comércio.

As politicas de concorréncia poderdo dificultar as operacdes de consolidacdo do setor, reduzindo
as vantagens dos grandes grupos econdémicos que hoje sdo dominantes na configuracao atual da
IQB. Finalmente, a maior complexidade das normas de patentes e o registro de novos produtos
tenderdo a encarecer as atividades de P&D, reduzindo o ritmo de inovagéo da IQB e favorecendo
a entrada de novos atores, especialmente em paises emergentes, em nichos com tecnologias ja
difundidas.

Todo esse quadro sugere as seguintes tendéncias como dominantes para 0s proximos 14 anos da
IQB no Brasil em seu segmento petroquimico. O consumo per capita de plasticos ird aumentar
significativamente em relagdo aos atuais 26,1 kg/hab/ano, registrado em 2007. Porém, o valor
continuarad aquém do verificado em paises de renda média em vista da forte competicdo com
outros materiais igualmente disponiveis e com precos mais competitivos no Brasil. A producéo
brasileira ird acompanhar a expanséo do consumo, mas o pléastico permanecera como alternativa
de baixo custo para embalagens e materiais de construcdo. Além dos pdélos industriais ja
existentes (SP, BA e RS), deverdo surgir o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), no Rio de Janeiro, uma outra refinaria petroquimica no nordeste, Pernambuco, e
uma unidade a gas em S&o Paulo. No médio prazo ndo ha expectativas favoraveis para a
indUstria alcoolquimica como produtora de insumos alternativos. No longo prazo, ela podera ser
uma das fontes de matérias primas alternativas junto com o petréleo pesado e outras fontes
menos relevantes. A transformacdo de plastico tendera a se descentralizar, espalhando-se pelo
territorio nacional em busca de locais proximos as centrais de distribuicdo dos atacadistas e

varejistas (alimentos, bebidas, materiais de limpeza, higiene pessoal), setores de usos finais cada
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vez mais importantes para a inddstria e que permitirdo a criacdo de novos negdcios junto a esses

insumidores no que tange a reciclagem de materiais®.

O segmento inorganico é composto dos grupos de fertilizantes e cloro e alcalis. Entre as
principais caracteristicas estruturais de fertilizantes pode-se destacar: estrutura de producéo
tecnologicamente interdependente e complexa, tamanho crescente da escala econdmica, alta
intensidade de capital dos investimentos, tecnologias maduras e importancia estratégica de
acesso a matérias primas. Ainda que seja também uma indUstria madura tecnologicamente,
inovacOes sdo esperadas, nas areas de formulacdo e de interacdo dos fertilizantes com o meio
ambiente para atenderem as regulamentacBes ambientais; produtos alternativos tais como
fertilizantes de liberacéo lenta, liquidos e nitrofosfatados; fertilizantes adequados as necessidades
tropicais e subtropicais; catalisadores mais ativos e resistentes nos processos produtivos; maior
produtividade industrial via automacdo. Além da interdependéncia com a industria petroquimica
(amonia e uréia), este segmento possui ramificacdes com a industria mineral (enxofre, rochas
fosfaticas e potassica). Sua principal fonte de matéria prima tende a ser o gas natural, pois,
apesar da tendéncia de alta dos seus pregos, reune melhores condi¢cdes de preco, eficiéncia
energética e vantagens ambientais. Cerca de metade do atendimento do consumo nacional é
importado. A exportacdo € irrisoria. Ha estudos contratados pelos Fundos Setoriais para
obtencéo de potassio com base em minerais contidos nas rochas brasileiras, mas por enquanto o
suprimento permanece basicamente através de importacdo. O mercado é altamente sazonal,
sendo 70% das vendas concentradas no segundo semestre, o que demanda uma forte logistica de
estocagem e producgdo concentrada, bem como suporte do governo em crédito de custeio e pregos
minimos para os agricultores. As principais culturas demandantes de fertilizantes sdo a soja e o

milho.

O segmento de cloro e alcalis € principalmente impulsionado pelo préprio segmento de produtos
quimicos para uso industrial. O Brasil é independente em termos de cloro, a principal commodity
do segmento, mas ainda importamos quantidade significativa de soda caustica. Seus fatores

chave de competitividade estéo relacionados com a qualidade e os pregos da energia.

2 Esta ja é uma tendéncia real nos paises desenvolvidos e, no Brasil, ha esforcos por parte da Comissdo de Plasticos
(COPLAST) da ABIQUIM para transformar a reciclagem, hoje realizada em escala artesanal e somente em relacéo
a dimensdo mecéanica, em um novo negécio com escala e que também considere as dimensfes quimica e energética,
conforme entrevista realizada em novembro de 2008.
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Tendéncias de inovacdes em matérias primas, produtos e processos por grupos de produtos
Apesar da maturidade constatada da 1QB, ha ainda possibilidades de alguns avancos
tecnoldgicos proporcionados por tecnologias externas a industria, tais como as tecnologias de
informacdo e comunicacdo com fortes aplicacGes na area de automatizacao e informatizagcdo dos
processos operacionais e de gestdo, bem como avangos incrementais cumulativos tais como 0s
permitidos pelo uso da nanotecnologia, de novos catalisadores e da tecnologia de membranas
para obtencdo de processos mais puros entre outras possibilidades®. A seguir serdo apresentadas
grandes tendéncias registradas pelo Chemical Market Associates Inc. (CMAI) por grupos de
produtos, com destaque para os paises lideres.

A China e os Estados Unidos lideram os avancos tecnoldgicos no grupo de petroquimicos
basicos. A China, atraves de uma politica de Estado deliberada busca se especializar em
metanol, apresentando lideranga na producdo mundial deste produto, como apresentado a seguir,
e nos desenvolvimentos tecnoldgicos. Esta estratégia tem lhe rendido varias patentes nesta area.
O pais deve concluir a definicdo do padréo desse novo combustivel em meados de 2008, ano em
gue seu consumo de metanol estimado é de 1 a 2 bilhdes de galbes. Um exemplo de
desenvolvimento nesta area é a parceria entre a China Shenhua Energy Co. e a Dow Chemical,
para desenvolver estudos de uma fabrica de carvdo-para-metanol-para-olefinas que podera

responder por 10% do total da producdo mundial de eteno e propileno da Dow.

Ja os Estados Unidos aparecem com destaque na pesquisa basica, realizadas por universidades, e
em alguns casos em parceria com empresas. O Argonne National Laboratory of the US
Department of Energy, por exemplo, desenvolveu um novo processo de obtencdo de eteno mais
limpo e com menos consumo de energia. Ja a DuPont comprou o portfélio de patentes da
Eastman Chemical's Gavilan, que corresponde a 12 dos 20 pedidos de patentes pendentes nos
Estados Unidos para sistemas de obtengdo de poliolefinas. A Eastman, por sua vez, investe na

reducdo de custos na producéo de PET.

E também digna de nota a atuagio do Jap&o e da Alemanha nos avangos tecnoldgicos. O grupo
alemdo Lanxess, com fébrica localizada na Franca e que recentemente adquiriu o controle da

Petroflex, no Brasil, dedica-se a aplicar nanotecnologia a borracha de pneus. A japonesa Daicel

3 por exemplo, pode-se usar a nanotecnologia para obtencéo de novos materiais com distintas propriedades; o uso de
membranas nos reatores podera tornar os processos de separacdo, purificacdo e reacdo mais eficientes; isto também
podera ser obtido através de catalisadores que além de aumentar a eficiéncia permitem o uso de processos mais
seletivos.
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Chemical Industries, em parceria com a Universidade de Kansai, desenvolveu novo processo de

obtencéo do fenol diretamente da oxidagdo do benzeno.

No Brasil, as empresas apostam na oportunidade dos biocombustiveis (Lanxess) e na cana-de-
acucar como matérias primas alternativas (Braskem e uma joint venture entre as empresas Dow
Chemical e Crystalsev). Nesta direcdo ha ainda o uso de petréleo pesado como matéria prima

alternativa, conforme desenvolvido na secdo de matérias primas.

Outra oportunidade no sentido de desenvolvimento da petroquimica do pais € o projeto
COMPERJ com investimentos previstos em torno de US$ 8,38 bilhdes. O inicio de operagéo esta
previsto para 2013, e o seu principal objetivo é aumentar a producdo nacional de produtos

petroguimicos a partir do processamento de cerca de 150 mil barris/dia de 6leo pesado nacional.

No grupo de resinas, hd uma preocupacdo recorrente com a reciclagem dos materiais,
transformando o material reciclado em matérias primas alternativas na producédo de resinas e,
simultaneamente, preservando o meio ambiente. Na mesma direcdo de preservacdo do meio
ambiente busca-se o desenvolvimento de resinas “mais amigaveis”, ou seja, menos poluentes e
ainda o uso de matérias primas alternativas. As empresas norte-americanas DuPont, GE Plastics
e Ford; a britanica Marks & Spencer e a alema Borealis todas estdo usando as trés ou uma das
estratégias. A Borealis, por exemplo, lancou 26 novos tipos de embalagens plasticas motivada
pelas novas legislagcGes ambientais. A estratégia da empresa brasileira Braskem, portanto, parece
encontrar eco nas tendéncias mundiais com os projetos de desenvolvimento de eteno através da
biotecnologia para producéo de polietileno de baixa densidade linear e do propano baseado em

etanol para a producao de polipropileno.

Uma diferenca importante entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, no que tange
a reciclagem de plasticos como uso alternativo de matéria prima, é que nos primeiros isto ja € um
negocio enquanto nos segundos ainda é um processo muito artesanal, sem escala. Os paises em
desenvolvimento usam também matérias primas alternativas, mas de fontes renovaveis. Estas
duas tendéncias tecnoldgicas distintas terdo implicacdes sobre a demanda de petroguimicos

basicos como desenvolvido na secéo trés adiante.

Como pais individual, os Estados Unidos lideram os avangos tecnoldgicos com as empresas ja
citadas neste setor. Os paises europeus sdo também destaque em avancos tecnoldgicos no setor

de resinas, em especial a Alemanha, o Reino Unido e a Republica Tcheca. Alem das
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preocupacdes com 0 meio ambiente, estes paises dedicam-se a substituicdo de alguns metais na
industria automobilistica (Basell, alemad) e a substituicdo de outros materiais para a confecgéo de
embalagens: por exemplo, a alemd Borealis, para embalagens de bebidas e a tcheca Prvni
Obalova Spolecnost, com polipropileno reciclavel para substituir o papeldo. A substituicdo de
materiais por plasticos também trara implicagdes sobre a demanda de resinas (ver secao trés).

O Japdo aparece como um centro de pesquisa importante em resinas, apesar de seus frutos serem
aplicados em outros paises (Reino Unido e a Republica Tcheca). Destacam-se as empresas
Idemitsu Kosan e Sharp. Ambas se dedicam a criar resinas mais duraveis e resistentes ao calor e

ao impacto.

No grupo de fertilizantes, as &reas em que se concentram a maioria dos avancos tecnologicos
sd0 sua obtencdo através da reciclagem de matérias primas e da biotecnologia. A China parece
ser 0 pais mais dindmico, dedicando-se a processos de reducdo de custos (Qinghai Salt Lake,
Jiangxi Yongfeng Boyuan Industrial, Linquan Chemical), obtencdo de fertilizantes organicos
(Inner Mongolia Tongliao Lvyang, Shaanxo Juchuan Fuwanjia, Liaoning Jinxi Natural Gas
Chemical) e biotecnologia (Shandong Linyi Shidanli Fertilizer, Beijing Sino Fuda Hi-Tech

Development e Shaanxi Zhongyou Bioengineering).

Os paises europeus (Alemanha, Italia, Franca, Espanha, Reino Unido, Russia e Suica) sdo ainda
destaques e juntos quase alcangcam & China em matéria de avancos tecnoldgicos registrados. A
Italia lidera dentro da Europa, principalmente com o registro de fertilizantes com maior taxa de

absorcdo, através das empresas Vitasol, llsa e Compo Agricoltura, por exemplo.

No contexto de biotecnologia e materiais organicos, a Malasia também aparece como relevante,
com um fertilizante organico, obtido através do reaproveitamento dos rejeitos do leite de soja (F
& N Coca-Cola) e um novo biofertilizante obtido através do 6leo de palma, num projeto de

parceria da FybOrganic Technologies com cientistas alemées.

A grande maioria dos avancos tecnolégicos no setor de cloro e alcalis destina-se a reducao do
consumo de energia para a obtencdo dos compostos destes produtos. Preocupagdes com 0 meio
ambiente aparecem por vezes associadas a esse tipo de reducdo de custo. Como empresa,
destaca-se a alema Bayer (Bayer MaterialScience e Bayer TecnologyServices), atuando tanto na
China quanto na Alemanha.
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Em termos de paises, destacam-se Alemanha, China, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos. Na
Alemanha a ja citada Bayer € digna de nota, com novos processos para a redugdo do consumo de
energia; na China, vale citar a empresa Shandong Dongye em parceria com a universidade de
Shangai; no Japdo, a Nissan Chemical Industry obteve patente de um novo processo que reduz a
emissdo de poluentes e uma parceria das empresas Toagosei e Mitsui Chemical com
universidade que desenvolveu um novo método de obtencdo de Soda Caustica com gasto 30%
menor de energia; no Reino Unido, destaca-se a empresa Brunner Mod, com novas aplicacfes
para o Bicarbonato de Sodio (purificador de dgua e de gases poluentes) e para a soda caustica
(removedor de tintas e chicletes); por fim, nos Estados Unidos vale mencionar um novo processo
biotecnoldgico descoberto pela Diversa Corp que pode substituir o cloro como alvejante, o
principal mercado deste produto. Portanto este produto representa uma ameaca de substituicao

do cloro.

O Quadro 1 faz um apanhado geral das tecnologias emergentes acima apresentadas. Acredita-se
que a 1QB brasileira deveria estar preparada até 2022 para dominar ou adquirir estas tecnologias
que seriam bésicas no desenvolvimento futuro da industria e, portanto, para sua competitividade.
Como visto, nas tendéncias descritas acima, ou as proprias empresas investem pesado na busca
de novas tecnologias ou elas estabelecem parcerias com as universidades e/ou empresas lideres,
evidenciado principalmente pelas empresas chinesas. O ndo dominio destas tecnologias aumenta

as barreiras a entrada da QB brasileira como um player global.
Quadro 1 - Tecnologias Emergentes na Industria Quimica Mundial

Transformacdes nos padrdes de concorréncia e regulacao

Os padrdes de concorréncia na 1QB sdo fortemente influenciados pelos impactos da economia;
pelos fatores energéticos, devido ao seu consumo intenso de energia no processo produtivo e
porgue 0s custos das suas matérias primas dependem de competicdo com 0s usos destas para a
producdo de energia; adicdes de capacidades concentradas na Asia e no Oriente Médio que
alteram os padrOes de comércio; e transformacdes no crescimento da demanda: maior

crescimento é no consumo de bens ndo duraveis (varejo) dos paises emergentes.

Como conseqiiéncia para ser um player lider neste mercado é necessario ter escala de operagdes
(capacidade total e tecnologia corrente), alcance geografico (diversidade de atuacdo geografica),
integracdo upstream e downstream, estratégia de baixo custo com uso de matérias primas
competitivas, aproximagdo com o cliente final, como seré desenvolvido nas proximas subsecdes.

Desde os primérdios da industria observa-se aumento de escala produtiva, integracdo vertical e
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diversificacdo de produtos, tendéncias que continuam atuais hoje no padréo de concorréncia da
IQB. Isto leva os principais produtores a buscarem fusfes e aquisi¢cbes que viabilizem estes

investimentos como sera desenvolvido na subsecdo quatro.

Em relacdo a regulagdo, a industria € fortemente regulada ndo s6 no que diz respeito aos
impactos de seus produtos sobre a satde e 0 meio ambiente, mas também no que diz respeito aos
seus padrbes de concorréncia, que exigem permanente vigilancia das autoridades responsaveis
pela defesa da concorréncia no sentido de evitar perda de bem estar e ineficiéncias devido ao
tamanho das empresas e as possiveis praticas deletérias que isso pode trazer aos concorrentes e

aos consumidores.

O fator novo a registrar € o crescimento das exigéncias ambientais e de salde, cada vez mais
restritivas e, como visto, tem feito a IQB se mobilizar para introduzir mudancas tecnoldgicas que
atendam a estas exigéncias. Atualmente, no &mbito da regulacdo, a ameaca mais importante para
a QB é o Registro, Avaliacdo e Autorizacdo de Substancias Quimicas, em inglés REACH, nova
legislagdo sobre substancias quimicas da Unido Européia (UE), aprovada em dezembro de 2006,
que obriga todas as empresas a fazer inventario do conjunto de substancias quimicas utilizadas
em sua producdo e indicar o impacto destas substancias sobre a producéo local e a exportacdo. A
principal caracteristica desta regulacdo de seguranca dos produtos quimicos, que determina o
risco toxicoldgico das substancias quimicas e dos processos e produtos que as utilizam, é que o

onus da prova é transferido das autoridades publicas para as industrias.

Como as substancias quimicas estdo presentes em uma infinidade de produtos, serdo atingidos
varios outros setores, do etanol ao minério de ferro, de brinquedos a automoveis, de solventes a
confecgdes. Segundo as novas regras deverao ser registradas substancias quimicas, preparacoes
quimicas e artigos que contém substancias quimicas. A primeira etapa deste registro — o pré-
registro - é gratuita e iniciou-se em junho e terminara em dezembro de 2008. Este pré-registro
pode ser feito pela internet e oferece um maior prazo para as empresas se registrarem. As outras
fases sdo: registro, avaliacdo e autorizacdo. A segunda fase de registro estd dividida em trés
etapas de acordo com a quantidade produzida ou exportada para a UE, e com o grau de impacto
da substancia na salude humana e meio ambiente. Entre 2008 e 2010, serdo registradas
substancias comercializadas na UE acima de 1.000 t/ano e substancias CMR. Entre 2010 e 2013,
serdo registradas as substancias comercializadas na UE com volumes entre 100 e 1.000 t/ano. E
entre 2013 e 2018, serdo registradas as substancias comercializadas em menor volume, abaixo de

100 t/ano. A data exata sera determinada pela EU, que indicara a que testes cada substancia
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deverd ser submetida. A terceira fase é a da avaliacdo. Somente os produtos que passarem por

esta fase e forem certificados terdo licenca para importacéo pelos paises da UE (autorizacao).

Perspectivas da demanda internacional e nacional

A demanda da IQB é altamente interdependente entre as varias geracfes de produtos
intermediarios da propria industria que sdo necessarios para a producdo de seus produtos finais.
Estes, por sua vez, dependem do consumo industrial e do consumo final, sendo, portanto,

altamente elasticos ao crescimento do PIB*.

Uma outra tendéncia da demanda da IQB é a substituicdo de outros materiais por materiais
plasticos no caso das resinas. Este ciclo de expansdo da demanda é mais intenso nos paises em
desenvolvimento dos que nos paises desenvolvidos, mas ndo se pode dizer que ele tenha se
esgotado nestes ultimos. Esta substituicdo se da por razbes de precos, mas principalmente pelo
desempenho dos materiais. Isto explica em parte as diferentes intensidades de substituicdes entre
os dois blocos de paises e o fato de que ela ainda nao se esgotou nos paises mais desenvolvidos.
Nestes as exigéncias de padrdes técnicos sdo mais elevadas e o desempenho do produto é o fator
preponderante na substituicdo. Nos paises em desenvolvimento, com menores requisitos de
padrdes técnicos e a existéncia de uma infinidade de produtos substitutos muito mais baratos do
que as resinas, a difusdo dos usos das resinas torna-se mais dificil e fortemente condicionada por

precos.

Um outro aspecto, agora relacionado a tecnologia, tem impactos na demanda intra-industrial da
petroguimica: o uso de resinas recicladas para producdo de outras resinas, reduz a demanda por
produtos petroquimicos basicos, como visto, principalmente nos paises desenvolvidos. A seguir
sdo feitas consideracOes sobre a demanda intra-industrial e a demanda final por grupos de

produtos.

Os principais usos de eteno, produto mais importante do grupo de petroquimicos béasicos, sdo
as resinas (59%) e o etil benzeno (14%). Ate o ano de 2008 seus precos estiveram altos e a
demanda mundial aquecida. Espera-se que até 2012 as plantas de eteno, no mundo, operardo com
uma taxa de ocupacao da capacidade de 89%, com a capacidade se expandindo a uma média de
5,1% a.a. entre 2007 e 2012. Da mesma forma, espera-se que a demanda mundial, neste mesmo

periodo, cresca a uma taxa média anual de 4,8%. Para o periodo 2012-2022, espera-se uma taxa

* Estas elasticidades sdo variadas, mas as elasticidades observadas foram calculadas ou inferidas a partir de outras
pesquisas para o calculo das proje¢des de demanda. Elas encontram-se disponiveis na subsecdo dois da secdo quatro.
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de crescimento da oferta e da demanda mundiais menores (cerca de 3,5%) devido ao ciclo

natural dos investimentos que adicionardo maiores capacidades ao estoque atual.

Os principais usos das resinas sdao as embalagens (polietilenos e PET) para a industria de
alimentos e agricultura, pegas automotivas e componentes eletroeletronicos (polipropileno);
materiais de construcdo (PVC). As preocupaces crescentes com 0 meio ambiente impulsionam
as empresas a atuarem no uso do descarte dos produtos de plastico e transformacdo deste
material em negdcio, ampliando a cadeia de producdo para mais um nivel além da transformacéo
de plésticos. Este evento podera a partir de 2012 ter um impacto de reducdo na demanda por
resinas nos paises mais desenvolvidos. A demanda mundial pelas resinas até 2012 crescera a
uma taxa superior a 5% a.a., com excecdo das taxas de PEBD e PS que crescerdo abaixo de 2%
a.a. Para todas as resinas espera-se um arrefecimento do crescimento mundial até 2022 devido ao
impacto do uso reciclado de plasticos como matérias primas alternativas e energia para a

industria quimica.

Nos paises em desenvolvimento, este efeito de redugdo do consumo de plasticos no longo prazo
sera menos importante do que nos paises desenvolvidos. Um exemplo é o caso brasileiro que
apresentou um consumo per capita de resinas de apenas 26,1kg/hab., em 2007. Se o PIB/hab. se
ampliar para US$ 13.000 em 2022 (crescimento acumulado de 54,8% em relacdo ao PIB/hab.
atual®), o consumo podera ser de 40,3 kg/hab, ampliando substantivamente a demanda de resinas

no longo prazo.

A amo0nia e a uréia sao utilizadas, respectivamente, como um intermediario (69%) e na producéo
de fertilizantes (83%). A demanda para esses produtos depende basicamente da demanda de
fertilizantes que é concentrada nas culturas de soja, de milho e de cana de aglcar. O consumo
mundial de fertilizantes de amonia é crescente em funcdo da maior importancia dos paises
emergentes na demanda mundial de alimentos. A demanda de milho americana ira aumentar,
assim como a demanda de cana de aclcar no Brasil para a producdo de etanol e soja para
exportacdo. Até 2012 estas serdo as maiores demandas para fertilizantes. As margens de lucro
sdo estaveis porque apesar do aumento do gas, que representa cerca de 75 a 80% do custo de

producédo da amonia, os precos finais dobraram desde 2002.

% Considerando o aumento do PIB per capita de US$8.400, em 2005, para US$13.000 em 2022, conforme dados
previstos para 0 cenario ‘novica rebelde’ do BNDES, o que equivale a um aumento cumulativo de 2,6% a.a entre
2005 e 2022.
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O cloro é a mais importante das commodities da quimica inorganica. Suas principais aplicacoes
estdo na fabricacdo de PVC, outros produtos quimicos organicos, papel e celulose, tratamento de
agua e protecdo da lavoura. Seu custo é fortemente afetado pelo preco do gas natural. O
crescimento de sua demanda serda maior nos paises emergentes da Asia, Oriente Médio e
América Latina. No Brasil, por exemplo, s6 para se atender a demanda de saneamento e
tratamento de dgua de toda a populacdo teria que quase se triplicar o que é gasto hoje em termos

do PIB em cloro para tratamento de agua de 0,22% para 0,63%.

No que diz respeito & demanda mundial, destaca-se o aumento do consumo dos paises
emergentes induzidos por um aumento de renda das classes D e E, contrabalan¢ado por uma
reducdo do consumo pelo uso cada vez maior de resinas recicladas nos paises desenvolvidos. Ao
mesmo tempo as preocupacgdes ambientais permitem ampliar a cadeia de insumidores para 0s
distribuidores, gerando novas oportunidades de negdcios para os produtores de resinas na

reciclagem dos produtos finais de plasticos descartaveis.

Em resumo, as perspectivas de expansdo da demanda no caso brasileiro estdo associadas a trés
fatores principais relacionados ao grau de desenvolvimento do pais. Em primeiro lugar, a
expansdo do PIB e seu efeito multiplicador em decorréncia do aumento do consumo industrial e
final. Em segundo lugar, dos precos relativos das resinas em comparagdo com outros materiais
ndo plasticos, fator relevante no grau de substituicdo. Em terceiro lugar, da mudanca esperada
nas exigéncias ambientais e consequente destinacdo dos platicos para re-uso industrial,

reduzindo o consumo de matérias primas novas.

Principais produtores e investimentos anunciados no mundo e no Brasil

O total da produgdo mundial por produto e grupos de produtos encontra-se apresentado na
Tabela 2. As produgfes mais expressivas sao de eteno no grupo de petroquimicos, do PVC e do
PP nas resinas, da amonia e da uréia em fertilizantes e do cloro e do hidroxido de sodio em cloro
e alcalis. O grau de concentracdo da producao, inferido pela participacdo relativa das quatro e

das dez maiores empresas produtoras, se mostra bastante baixo na maioria dos produtos.

Tabela 2 - Producéo e Participacdo Mundial das 4 e das 10 Maiores Emps. Mundiais, 2008

De fato, apenas cinco produtos apresentam grau de concentracdo da producdo superior a 47%
(acetato de vinila, acido cloridrico, hidréxido de potassio, acido fosforico e fosfato de diamonio).

A situacdo se altera muito pouco quando se aumenta o somatério para as dez maiores empresas
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produtoras mundiais. As excec¢des, que confirmam a regra, de um registro de participacdo
relativa superior a 40% nos dez maiores produtores sao o-xileno, xilenos mistos, poliestireno,
carbonato neutro de sdédio e nitrato de aménio. Os produtos que ja haviam mostrado uma
participacdo relativa maior do que 47% entre os quatro maiores produtores ampliaram esta

participacdo relativa para mais de 80%, no caso das 10 maiores empresas.

A sequir destaca-se, para alguns dos produtos selecionados, as empresas lideres (ver Tabela 3).
No grupo de produtos petroquimicos as empresas lideres em eteno e propeno sdo a Dow, a
Exxon Mobil, a Shell, e a Lyondell Basell. No butadieno as duas primeiras empresas cedem
lugar a Texas Petrochemicals LP e a Formosa Petrochemical Corp. A empresa Lyondell Basell
lidera nas resinas PEAD, PEBD e PP. Em PEBDL e PET ela ndo esta presente e nestes produtos
as empresas mais importantes em termos de capacidade mundial sdo The Dow Chemical e a
Eastman Chemical, respectivamente. Uma analise cuidadosa da Tabela 3 indica que as lideres na
producdo dos produtos basicos estdo entre as lideres na producdo de resinas, mostrando a
importancia da integracdo vertical para a lideranca das empresas do segmento petroquimico. Esta
integracdo downstream no caso da Shell e da Exxon Mobil, que também sdo empresas
produtoras de petréleo e gés, segue até a producdo da matéria prima (integracdo upstream).
Observe-se também o grande numero de sitios produtivos de cada empresa e o alcance

geografico das mesmas.

Tabela 3 - Maiores Empresas Produtoras Mundiais - Petroquimicos Basicos e Resinas,
2008

Em relacdo ao segmento inorganico (ver Tabela 4) de fertilizantes as empresas lideres sdo
completamente distintas e ndo integradas na produgdo de amonia ou uréia ou acido fosforico.
Talvez por isso apresentem uma escala de producdo maior do que no segmento petroquimico,
compensando a escala empresarial com o tamanho da planta produtiva. Em geral estdo
localizadas préximas as matérias primas. Para os fertilizantes potéssicos, os maiores produtores
internacionais destes insumos sdo Canada, Russia e Alemanha, dos quais o Brasil importa quase
90% de seu consumo, pois possui apenas uma produtora, a empresa Vale. O cloreto de potassio
consta como o produto mais importado dentre os demais adubos, fertilizantes e insumos para 0s
mesmos. Em relacdo ao grupo de cloro e alcalis voltam a aparecer duas das lideres em
petrogquimica (The Dow Chemical e Formosa Plastics Corp.), mostrando vantagem de

integracdo, dado que o cloro é um importante insumo na producédo de produtos quimicos.
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Tabela 4 - Maiores Empresas Produtoras Mundiais - Fertilizantes e Cloro e Alcalis, 2008

Em resumo, o tamanho empresarial das empresas lideres e o alcance geografico de seus varios
sitios produtivos sdo relevantes para a sua competitividade, mas também para diluir os custos
fixos de P&D e permite a essas empresas adotarem posicdo de lideranca em relacdo aos seus
desenvolvimentos tecnoldgicos. Um outro aspecto que impulsiona a escala empresarial é a
integracdo vertical upstream e downstream com o objetivo de aumentar a seguranga em relacéo
ao fornecedor de matéria prima, no primeiro caso, e a eficiéncia operacional que a sinergia entre

a producdo de primeira e segunda geracdo permite, no segundo caso.

No Brasil, as empresas tém percebido a necessidade de aumentar sua escala empresarial que
ficou bastante fragmentada ap6s a privatizacdo, seja ampliando seus sitios produtivos, seja
fazendo a integracao vertical upstream em direcdo a central de matérias primas. Até 2006 entre
as dez maiores empresas das Ameéricas constava apenas a Braskem na sexta colocagdo na
producdo de resinas de PE e PP. Apds a consolidacdo que ocorreu em 2008 constam duas
empresas entre as maiores neste mercado de resinas: a Braskem que galgou da sexta para a
terceira posicéo e a recém criada Quattor ocupando a sétima posi¢do em resinas nas Ameéricas, a
partir da juncdo da Suzano Petroquimica (décima quinta posicdo em 2006), Rio Polimeros

(décima oitava) e da Polietilenos Unido (trigésima terceira).

Entretanto, apesar desse evidente aumento de escala empresarial, comparando-se o tamanho
empresarial das duas maiores empresas brasileiras que atuam no segmento de petroquimicos
basicos e resinas — Braskem e Quattor - elas ainda estdo muito aquém das lideres mundiais. As
Tabelas 5 e 6 detalham o conjunto de produtos que cada uma dessas empresas brasileiras atua.
Além disso, é importante ressaltar que estas empresas ndo sao integradas upstream e tém uma
dependéncia estratégica da Petrobrads, empresa fornecedora de matéria prima. A entrada da
Petrobras no segmento petroquimico, através do projeto COMPERJ, trard em 2013 um novo
grande player para o setor integrado desde a producdo da matéria prima até a producdo de
resinas. Esta serd uma questdo de regulacdo chave para os 6rgdos de defesa da concorréncia:
fortalecer as empresas brasileiras através do estimulo ao seu crescimento e a0 mesmo tempo
estimular uma concorréncia entre elas, sem deixar que a disponibilidade de matérias primas seja
garantida para todas elas apesar de duas delas ndo serem produtoras e ndo serem empresas
integradas upstream. Este ponto sera mais bem desenvolvido na andlise dos projetos em

andamento.
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Tabela 5 - Maiores Empresas Produtoras Brasileiras - Petroquimicos Basicos e Resinas:
BRASKEM, 2008

Tabela 6 - Maiores Empresas Produtoras Brasileiras - Petroquimicos Basicos e Resinas:
QUATTOR, 2008

Um outro aspecto relevante para a competitividade ¢ o tamanho da planta produtiva. Esse
decorre das indivisibilidades técnicas e das economias geométricas de escala, caracteristicas
tipicas da 1QB e que se constituem nas principais fontes de economias de escala dessa industria.
A medida que os mercados v&o crescendo novas escalas minimas eficientes véo se viabilizando e
a tendéncia geral, ao longo do tempo, tem sido 0 aumento da escala das plantas mais novas. Um
exemplo bastante ilustrativo pode ser dado no caso de eteno: entre cerca de 254 plantas
existentes no mundo, apenas 80 delas (cerca de 30%) sdo responsaveis por 50% da capacidade

total de producao, segundo informagdes CMAI (2007).

A Tabela 7 apresenta as capacidades de producdo das maiores e menores plantas por produtos
quimicos selecionados no mundo e no Brasil, bem como as capacidades médias, calculadas a
partir da média das capacidades do total de plantas produtivas por localizagdo (mundo e Brasil)
de acordo com dados da ICIS (2008). Observa-se que as méedias do tamanho das plantas dos
dois conjuntos de produtores (mundo e Brasil) sdo muito semelhantes, mas que as maiores
plantas das empresas estrangeiras superam em muito as plantas das empresas brasileiras. Ja no
que diz respeito as menores plantas, o tamanho das plantas brasileiras é superior ao das
registradas no mundo, indicando claramente que a juventude de nossa inddstria nos traz um fator
de competitividade favoravel. A Gnica excecdo é a producdo de amdnia. Em resumo, apesar de
ndo sermos lideres em escala operacional, a situacdo constatada na Tabela 7 indica que o Brasil
situa-se na média da industria mundial. Se for levado em conta o tamanho relativo bem menor do
mercado brasileiro comparado aos mercados americanos e chineses, por exemplo, parece

razoavel supor que o problema ndo é o tamanho operacional das plantas produtivas.

Tabela 7 - Capacidade de Producdo das Maiores, Menores e Médias Plantas Produtivas
por Produtos Quimicos, Mundo e Brasil, 2008

A partir da analise acima se podem destacar dois problemas para o desempenho futuro da 1QB
brasileira. O tamanho empresarial reduzido das empresas brasileiras — primeiro problema -,
consequéncia da atuacdo exclusiva na petroquimica, isto é, sem integracdo vertical para a
producdo de matéria prima ou atuacdo em outros negocios quimicos. A re-entrada da Petrobras,

empresa com escala empresarial muito superior as empresas petroguimicas, podera representar
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uma nova perspectiva de superacdo do problema. Entretanto, inicia-se também uma preocupacéo
adicional para o setor — segundo problema. A Petrobras sera uma nova concorrente petroquimica
e a Unica com acesso ao monopolio virtual das matérias primas. Se esse aspecto nao for
devidamente monitorado pelos 6rgdos de defesa da concorréncia, as perspectivas positivas de
expansédo da IQB poderao ser inviabilizadas.

Os principais paises produtores mundiais em 2008 do grupo de petroguimicos basicos sdo, nos
trés produtos considerados — butadieno, eteno e propeno, os Estados Unidos, responsaveis por
cerca de um quarto da producdo mundial, conforme Tabela 8, a seguir. A China j& aparece em
segundo lugar na producdo mundial desses produtos (cerca de 10% em cada produto),
acompanhada de perto pelo Japdo em butadieno e propeno e pela Ardbia Saudita em eteno. Estes
trés paises em conjunto respondem por mais de 40% da produgdo mundial de butadieno e

propeno e por 36% da producéo de eteno.

Tabela 8 - Principais Paises Produtores e Participagdo na Capacidade Mundial em 2008 e
no Futuro: PETROQUIMICOS BASICOS

Em relacdo aos novos investimentos no grupo de petroquimicos bésicos eles sdo bastantes
substantivos e representam um acréscimo de capacidade de cerca de 56% em eteno, 48% em
propeno e 28% em butadieno, investimentos estes liderados nos trés produtos pela China em
funcdo de seu grande e crescente mercado consumidor. A vantagem competitiva dos paises
produtores de petréleo e gas natural, por sua vez, é também evidente pela presenca da Arabia
Saudita como vice-lider na expansdo de capacidade de eteno e propeno, pois o custo das matérias
primas nos custos totais desses produtos representa entre 80 e 90% do valor final do produto, de
uma maneira geral. Apesar de os Estados Unidos também possuirem gas 0s seus custos Sao
muito superiores aos do Oriente Médio devido a demanda concorrente das termoelétricas que, no
periodo de &guas baixas, complementam a geracao de energia com gas. Isto explica a raz&o de os
Estados Unidos desaparecerem da lista dos trés principais paises responsaveis pela expansao de

capacidade futura.

A Tabela 9 apresenta a producdo mundial em 2008 e a expansdo da capacidade futura para as
resinas selecionadas. Na producdo atual os Estados Unidos aparecem como lider em quatro das
resinas selecionadas de polietilenos e polipropileno (um pouco menos de um quinto da producéo
em cada uma delas) e a China é lider na producdo de PET com quase um quarto da producéo.
Mesmo sem liderar a producdo a China aparece como o segundo produtor em trés resinas
(PEAD, PEBD e PP) e como terceiro na produgdo de polietileno de baixa densidade linear. A
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Coréia do Sul destaca-se como a terceira produtora mundial em PET, PEAD e PP. O Japédo e o
Canada aparecem como um dos trés maiores somente em uma resina cada, respectivamente
PEBD e PEBDL. Em conjunto, os trés paises sdo responsaveis por no minimo 33,8% da

producdo mundial, caso do PEBD, e no maximo por 46,8%, no caso do PET.

Tabela 9 - Principais Paises Produtores e Participacdo na Capacidade Mundial em 2008 e
no Futuro: RESINAS

Em relacdo a expansdo de capacidade futura os acréscimos variam entre 28,1% para PEBD e
63,6% para PEBDL. A maior parte dos projetos de PE e PP estdo sendo implantados no Oriente
Médio devido a disponibilidade de etano e propano separados do gas natural. Além disso, a
dificuldade de transporte e comercializacdo destas matérias primas no mercado internacional
favorece a producdo no Oriente Médio, pois, as tecnologias de transporte de gas sdo
extremamente limitadas e caras, requerem um alto investimento inicial em infra-estrutura que
oneram o custo de transporte. Este ndo é o caso dos petroquimicos derivados de fracdes liquidas
(PET). A expansdo de capacidade desta resina serd liderada pelos Estados Unidos, o PET € o

unico produto em que o pais aparece entre as maiores expansdes de capacidade futura.

A lideranca chinesa nas expansdes de petroquimicos (petroquimicos basicos e resinas) pode ser
basicamente explicada pelo ritmo intenso de seu crescimento de demanda. A China, que hoje ja
representa cerca de 32% de toda a comercializacdo internacional de polimeros, mostra um ritmo
de crescimento intenso da demanda, com uma estimativa de aumento de 34% no consumo até
2010. Sua demanda de importagdes ird diminuir, entretanto, devido ao grande numero de
projetos em implementacdo em trés das resinas (PEAD, PEBDL e PP), s6 superados pela Arabia
Saudita que aparece como um dos trés paises responsaveis pelos maiores acréscimos na
capacidade futura de quatro resinas (PEAD, PEBD, PEBDL e PP).

Estes dois fenémenos deverdo provocar uma mudancga no padrdo de comércio mundial de PE e
PP. De um mercado praticamente regional para um aumento significativo de fluxos de comércio
entre as regides. Os Estados Unidos deixardo de ser o principal exportador para se tornarem

importadores. A Arabia Saudita sera a principal exportadora e a China a principal consumidora.

Outro projeto que poderd aumentar os fluxos de comércio é o projeto da parceria entre a
Braskem e a Pequiven, a ser localizada no complexo de Jose, Venezuela. Ha perspectivas de
atendimento da demanda da Venezuela de resinas e exportacdo para a América do Norte, Europa
e costa oeste da América do Sul a partir de 2012.
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A producdo mundial de fertilizantes por pais, nos trés produtos selecionados, tem uma
participacdo significativa da india, de acordo com a Tabela 10. A China é lider na producéo de
amonia e uréia com 17,4 e 26,6% respectivamente da producao mundial. O Brasil aparece com o
segundo produtor mundial de acido fosforico, os Estados Unidos e a Indonésia como o terceiro
produtor de amdnia e uréia, respectivamente. A producdo mundial conjunta dos trés maiores
produtores € mais concentrada em acido fosforico (56,5%) e menos concentrada em amonia
(36,6%).

Tabela 10 - Principais Paises Produtores e Participacdo na Capacidade Mundial em 2008 e
no Futuro: FERTILIZANTES

A expansdo de capacidade futura é também liderada pela China e pela India, nesta ordem, na
producdo de amodnia e uréia e pela Ardbia Saudita em éacido fosforico. Destaca-se ainda a
participacdo da Venezuela e do Iran como as terceiras mais expressivas expansoes de capacidade
futura de amdnia e de uréia. Ja em acido fosférico ocupam a segunda e a terceira posicdo a
Jordania e o Egito. Os acréscimos de capacidade serdo os mais significativos entre todos os
grupos de produtos aqui analisados, refletindo a enorme expanséo da producdo de alimentos
registrada com a entrada dos paises emergentes na demanda mundial. A expansdo conjunta de

capacidade futura sera de 63,5% em acido fosférico, de 49,7% em amdnia e de 76,4% em uréia.

China e Estados Unidos disputam lideranca da produgdo mundial de cloro, com participac6es
relativas de cerca de 23%, seguidos da Alemanha com menos de 10% (ver Tabela 11). Entretanto
em relacdo a expansdo da capacidade futura a China aparece como lider absoluta com acréscimo
de 45% dos 40% de acréscimo a ser realizado pelos trés principais paises, ganhando a disputa de
lider da producdo mundial com os Estados Unidos. A Alemanha n&o esta relacionada entre os
paises que mais contribuirdo para o aumento de capacidade futura e cede lugar para a india.

Tabela 11 - Principais Paises Produtores e Participacdo na Capacidade Mundial em 2008 e
no Futuro: CLORO

Como visto na andlise das tabelas anteriores, o Brasil s participa como lider de producéo
mundial de &cido fosférico. De uma forma geral, tem uma participacdo bastante inferior em
relacdo a producdo mundial dos demais produtos o que o deixa fora da lista de produtores de
paises produtores lideres. Adicionalmente, ndo tem se destacado como um produtor com
investimentos de acréscimo a capacidade produtiva mundial, investimentos esses liderados pela

China, India e Paises da Arabia Saudita.
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Entretanto, em relacdo a capacidade instalada em 2006, tem investido bastante nos ultimos anos,
principalmente na producdo de resinas. A seguir serdo destacados esses investimentos da 1QB
brasileira, por grupos de produtos, dividindo-os em investimentos concluidos em 2008;
investimentos em andamento, iniciados a partir de 2006 e com término previsto para até 2013; e
investimentos em estudo, desde 2006 e com término previsto para 2015, mas que ainda néo
foram iniciados. Em relacdo aos investimentos em andamento foram separados os investimentos

em andamento no Brasil e no exterior.

Entre os projetos concluidos em 2008 destaca-se, conforme Tabela 12, a expanséo de capacidade
em resinas, petroquimicos basicos, e cloro e alcalis, nesta ordem de importancia de expansdo da
capacidade. A maior parte destes projetos concluidos diz respeito a expansdes da capacidade
produtiva atual, basicamente para atender ao aumento induzido pela demanda do crescimento do
Produto Interno Bruto e representam uma parcela pequena de acréscimos em relacdo a
capacidade produtiva instalada em 2006. E importante registrar ainda que, em 2008, nenhum

projeto de fertilizante foi concluido.

Tabela 12 - Investimentos Concluidos por Grupos de Produtos em 2008

Dois projetos concluidos em 2008 merecem destaque por se distinguirem dos demais em funcao
de sua motivacdo principal (ver coluna de classificacdo na Tabela 12). O primeiro é o de
implantacdo de uma nova unidade de producdo de polipropileno em Paulinia (SP) pela empresa
Braskem em associacdo com a Petroquisa. O segundo € a implantacdo de um novo forno para a
producdo de &cido cloridrico pela empresa Carbocloro em associagdo com a empresa americana
Occidental Chemical. Ambos sinalizam mudancas estratégicas relevantes em rela¢do a 1QB. No
caso da Braskem, a empresa tem se posicionado estrategicamente para consolidar a sua lideranca
em resinas termoplasticas no continente latino-americano, iniciada em 2002, quando a empresa
foi formada com unido do grupo Odebrecht Mariani e a Central de Matérias Primas do Nordeste
- Copene. Esta unido permitiu a combinagéo de operacOes de segunda geracdo com a de primeira
geracao, permitindo que a empresa ganhasse em escala de producéo e eficiéncia operacional. Um
outro aspecto é o fortalecimento da empresa como parceira da Petrobras/Petroquisa no novo
empreendimento, a principal fornecedora de matérias primas brasileira. No caso da Carbocloro,
trata-se de introducdo de tecnologia de ponta na instalacdo de um novo forno que permitira a

empresa ter mais eficiéncia energética e menor impacto ambiental, duas tendéncias fortemente
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perseguidas pelas empresas mundiais de cloro, conforme apontando anteriormente, e que a

mantém na lideranca do mercado brasileiro de cloro liquido (49%).

E importante frisar, entretanto, que foi a partir de 2006 que se iniciaram as maiores expansdes de
capacidade da IQB brasileira. De fato, considerando os projetos em andamento no periodo entre
2006 e 2013 e com término previsto para até 2013, a Tabela 13, consolida por grupo de produtos
a partir das informacGes colhidas até novembro de 2008 pela ABIQUIM e pela RENAI os
investimentos em andamento no Brasil até 2013°. E importante destacar que estas informacoes
ndo consideraram a crise mundial iniciada no ultimo quadrimestre de 2008, mas ja se pode notar
0 atraso de um ano no cronograma de alguns investimentos e a desisténcia de projetos em estudo,

questdes estas que serdo comentadas em mais detalhe adiante e na secdo trés.

Tabela 13 - Investimentos em Andamento por Grupos de Produtos no Brasil, 2006-2013

Analisando a Tabela 13 destaca-se, em termos absolutos de expansdo de capacidade, os
investimentos nos petroquimicos basicos, resinas, fertilizantes e cloro e alcalis, nesta ordem,
somando quase US$ 16,4 bilhdes. Quando se comparam os acréscimos das amplia¢Ges futuras de
capacidade e a capacidade de operacdo atual (2006), no mesmo grupo de produtos, a ordem de
importancia decrescente das expansdes obedece ao mesmo ranking: 112% para petroquimicos
basicos, 101% para resinas, 20% para fertilizantes e 15% para cloro e alcalis. Mostra também
que a expansao dos petroquimicos béasicos e das resinas corresponde a mais do que dobrar o
tamanho do segmento petroquimico brasileiro até 2013. Esse resultado confirma a afirmacéo
anterior de que, ainda que os investimentos brasileiros ndo aparecam entre 0s paises produtores
lideres mundiais, sdo bastante expressivos do ponto de vista da expansdo da capacidade
registrada em 2006. Mais do que isso mostra que a industria petroquimica brasileira acompanhou
0 movimento internacional de expansdo, basicamente movida pelas perspectivas de seu aumento
de demanda interna, evidenciado através do déficit comercial crescente no periodo, mas também
alguns esfor¢os de conquistar o mercado externo no segmento de resinas, como sera visto na

proxima secao.

A mesma situacdo ndo se repete para os investimentos em andamento em fertilizantes e cloro e
alcalis. Como se pode inferir da Tabela 13, os resultados relativos de expansao da capacidade sdo
bem mais modestos, respectivamente de ampliacdo da capacidade atual de 20,8% e 15%,

somando um total de US$ 2,2 bilhdes. Essa situacdo torna o Brasil dependente de importacoes

® As informacdes detalhadas encontram-se nos Anexos 1 a 5 tanto sobre os investimentos em andamento quanto
sobre os em estudo, no Brasil e no exterior.
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em areas muito importantes de sua economia: as commodities agricolas, um dos principais carros
chefes das exportacdes brasileiras, e as demandas por cloro e alcalis da propria expansdo da
industria petroguimica e dos investimentos em saneamento basico, liderados pelo Plano de

Aceleragéo do Crescimento.

A expansdo dos investimentos em petroquimica (petroquimicos basicos e resinas) ndo foi
expressiva somente no pais. As empresas brasileiras tém procurado também desenvolver projetos
no exterior ampliando o raio de atuagdo da IQB para o mercado latino-americano e a
possibilidade de se localizar junto a sitios importantes de producdo de matéria prima. Aqui se
observa que esta questdo tem se tornado, cada vez mais, critica para o setor: buscar ampliacéo do
alcance geografico na producdo para obtencdo de matérias primas mais baratas, uma resposta,
como ja adiantado, a0 movimento de expansdo da petroquimica mundial para a Asia. Este ponto
indica uma fragilidade brasileira importante, pelo menos no curto prazo, ainda que haja
estratégias em curso que permitirdo o aumento da disponibilidade de matérias primas no longo

prazo.

A Tabela 14 apresenta os investimentos em andamento por grupo de produtos no exterior no
periodo compreendido entre 2006 e 2011. Observa-se expansdo da capacidade em relacdo a
capacidade atual (15,9%) liderada pela Braskem em associagdo com a Pequiven, empresa
venezuelana estatal de petréleo. Ainda que os montantes absolutos de investimentos (US$ 3,4
bilhdes) sejam cerca de quatro vezes menores do que os investimentos em andamento no Brasil,
esse movimento de expansdo é estratégico devido a busca de fontes de matérias primas com

disponibilidade e precos mais adequados do que as oferecidas no pais.

Tabela 14 - Investimentos em Andamento por Grupos de Produtos no Exterior, 2006-2011

Essa expansdo da petroquimica brasileira para o exterior apresenta aspectos positivos e
negativos. Por um lado, essa decisdo eleva o risco do investimento devido as incertezas politico
juridicas no relacionamento com os paises latino-americanos (ver secéo 3, subsecao 1), além de
reduzir o numero de empregos e renda gerados no Pais, bem como podera aumentar a
importacdo brasileira se estes investimentos estiverem programados para atender ao aumento da
demanda interna com o suprimento externo de suas novas plantas. Por outro lado, como ja
comentado, ela é estratégica para as empresas brasileiras no sentido de resolver um dos seus
principais problemas: obtencdo de matéria prima em condi¢cBes competitivas com as obtidas

pelos produtores lideres de outros paises.
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Em relacdo aos projetos em estudo, registrados pela ABIQUIM (2008) e apresentados na Tabela
15, observa-se que 0s maiores investimentos estdo previstos para os fertilizantes em um
horizonte temporal até 2015, seguidos das resinas, petroquimicos basicos e cloro e &lcalis. Esses
investimentos somam US$ 8,8 bilhdes. Em termos relativos do aumento da capacidade atual,
destacam-se os fertilizantes (124%), resinas (80%), petroquimicos basicos (34%) e cloro e alcalis
(5%). Em relacdo a probabilidade de realizacdo desses investimentos, ela é muito menor do que
aquela de realizacdo dos investimentos em andamento. Para os fertilizantes, setor com mais
estudos de novos investimentos e com menos investimentos concluidos e em andamento até
agora se observa que a sua realizacdo depende da definicdo do marco legal para o uso industrial

do gés, conforme desenvolvimento na préxima secao.

Tabela 15 - Investimentos em Estudo por Grupos de Produtos, 2006-2015

Em relagdo aos investimentos em estudo das empresas brasileiras no exterior, registrou-se apenas
o0 estudo da Braskem em relacdo a uma planta de eteno na fronteira com a Bolivia pra ser
executado entre 2008 e 2013.

Em suma, pode-se resumir esta secdo da seguinte forma. O Brasil ndo se encontra entre 0s
principais produtores e investidores mundiais ainda que tenha ampliado significativamente seus
investimentos a partir de 2006 o que resultara em uma capacidade produtiva significativamente

superior a instalada em 2006.

Na proxima secdo serdo analisados alguns fatores explicativos para a motivagdo dos
investimentos brasileiros, bem como os principais fatores limitantes dos mesmos nesse ambiente.
A secdo inicia com uma analise do desempenho industrial da 1QB em termos de empresas e
emprego, bem como em termos monetarios; situacdo de investimentos em inovacao; situacao de
comeércio; a seguir sdo analisados os fatores politicos institucionais e macroecondémicos, matérias

primas e infra-estrutura.

3. Tendéncias da 1QB no Brasil

A 1QB no Brasil composta dos segmentos petrogquimicos basicos, resinas, fertilizantes e cloro e
alcalis faz parte do segmento da indUstria quimica de produtos quimicos de uso industrial. Este
segmento representou um faturamento de US$ 55,1 bilhdes em 2007, o que representou 53,2%

do faturamento total da industria quimica de USS 103,5 bilhdes. Ainda que o segmento estudado
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seja menor que o conjunto dos produtos de quimicos de uso industrial esse numero reflete a

importancia da industria na economia brasileira.

Seu desempenho nos Gltimos dez anos (1996-2006) pode ser acompanhado pelos dados da
Pesquisa Industrial Anual do IBGE, conforme Gréficos 1, 2, 3 e 4 indicando a evolugdo real
(valores monetéarios atualizados com base no IPA-OG setorial) dos trés segmentos: organicos,
resinas e inorganicos e 0 comportamento da IQB. As varidveis disponiveis nesta pesquisa sao
unidades locais (UL), pessoal ocupado (PO), salarios (SAL), receita liquida de vendas industrial
(RLV), custo de operagOes industriais (COIl), valor bruto da producdo (VBP) e valor de

transformacéo industrial (VTI).

No segmento de produtos organicos (ver Gréfico 1), observa-se uma evolugdo positiva para
todas as variaveis, com excecao dos salarios e do VTI que apresentaram queda no periodo. O
crescimento do PO igualou-se ao apresentado pela RLV a partir de 2005. Ja o da UL foi
crescente entre 1998 e 2005. Registra-se aumento da produtividade a partir do fator trabalho,
pois 0 aumento de PO foi inferior a0 aumento do nimero de UL’ ou ao VBP e o salario relativo
foi descendente no periodo. Enquanto houve uma expansdo de 32,3% do pessoal ocupado 0s
salarios cairam 34,6%. Todo este aumento de produtividade do fator trabalho, entretanto, nao foi
suficiente para compensar o aumento dos custos de operacdo industrial que apresentaram um
crescimento real de 24,5 pontos percentuais acima do crescimento do VBP e 30 pontos
percentuais superior a RLV. Este aumento nos custos de operacdo industrial é consequiéncia do
aumento sem precedentes dos pre¢os das matérias primas, devido a forte valorizagdo do preco do

barril de petroleo.

Observa-se também uma ligeira queda do VTI, enquanto o VBP registrou aumento, o que indica
uma reducdo do valor agregado na producéo brasileira de produtos organicos A redugédo do VTI
pode estar indicando aumento da importacdo de insumos ou do indice de especializacdo

industrial®.

Grafico 1 - Unidades Locais, Pessoal Ocupado, Salarios, Receita Liquida de Vendas, Valor
Bruto da Producédo e Valor da Transformacao Industrial na Indastria Quimica Organica,
1996-2006 (base 100 = 1996)

" Em outras palavras, como aumentou o nimero de UL mais rapidamente do que o nimero de PO, esta se supondo
gue mais plantas operaram com menaos trabalhadores.

8 Entretanto, como estas verificacdes ndo foram realizadas, no ambito deste trabalho, esta apenas se registrando aqui
as duas hipdteses a serem posteriormente inferidas.



29

No segmento de resinas (ver Grafico 2), acompanhando o segmento anterior, além das quedas
nas variaveis VTI e salarios, houve reducdo também do PO, sendo que as duas primeiras
apresentaram queda proporcionalmente superior a observada no segmento de quimica organica.
Destaca-se a reducdo de cerca de 13% do pessoal ocupado e de 49% nos salérios, o que indica
um aumento de produtividade regressivo, isto € com reducdo de PO e de salarios. Os custos de
operagdes industriais também crescem mais do que o VBP e a taxa de crescimento do VTI é

decrescente.

Grafico 2 - Unidades Locais, Pessoal Ocupado, Salarios, Receita Liquida de Vendas, Valor
Bruto da Producéo e Valor da Transformagéo Industrial na Industria Quimica - Resinas e
Elastdmeros, 1996-2006 (base 100 = 1996)

No segmento de inorganicos (ver Grafico 3), no geral apresentou-se semelhante ao segmento de
organicos, com aumento em todas as varidveis com as mesmas excecdes (SAL e VTI), mas as
variacOes das variaveis que cresceram foram menores do que as registradas no segmento de
organicos. Destaque para o crescimento muito pequeno de UL (apenas 0,2%). Em relacdo a
produtividade registrou-se um aumento, resultado da queda dos salarios aliada a uma expanséao
do PO. A comparacdo entre a trajetdria do PO e da UL, leva a conclusdo do aumento do tamanho
médio das UL, o que n&o foi observado nos dois segmentos anteriores. Por fim, o setor de resinas
ainda apresentou aumento dos COI acima do VBP e do VTI. Este por sua vez apresentou queda
de 8,2%, acompanhando os demais setores. Como resultado, o setor apresentou queda no valor

agregado da produgéo.

Grafico 3 - Unidades Locais, Pessoal Ocupado, Salarios, Receita Liquida de Vendas, Valor
Bruto da Producéo e Valor da Transformacao Industrial na Industria Quimica Inorganica,
1996-2006 (base 100 = 1996)

A 1QB, resultado composto pela soma dos trés segmentos anteriores, conforme Grafico 4,
apresenta a mesma tendéncia observada mais especificamente no segmento dos produtos
organicos dado o peso deste segmento no total da inddstria. Com destaque para o aumento do
COI acima de todas as demais variaveis, inclusive do VBP e do VTI demonstrando queda no

valor agregado da producéo, a queda nos montante total de salarios pagos e a queda no VTI.

Grafico 4 - Unidades Locais, Pessoal Ocupado, Salarios, Receita Liquida de Vendas, Valor
Bruto da Producéo e Valor da Transformacéo Industrial na Industria Quimica Orgéanica,
Resinas e Elastdmeros e Inorganica, 1996-2006 (base 100 = 1996)
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A elevacdo dos custos operacionais industriais tdo mais acima das RLV ou do VBP, como foi
afirmado, pode ser explicada pelo movimento de alta dos precos das matérias primas, nafta e
eteno. Estes precos subiram em consequéncia do aumento do barril do petrdleo sem precedentes,
mas também pelo ciclo de alta da demanda mundial de eteno. A partir do Grafico 5, que compara
0 preco do eteno com o preco da nafta no mercado spot e no mercado de contratos, pode-se ter
uma melhor idéia deste movimento. Os precos de eteno nos Estados Unidos ou na Europa
flutuam com o preco da nafta. Os precos de eteno do mercado spot americano sao inferiores aos
demais precos até 2003 quando passa a ser superior e alcanga o seu auge em 2005. O preco spot
de eteno na Europa ndo acompanha o dos Estados Unidos, indicando que o custo do eteno é

superior e mais erratico na Europa.

Gréfico 5 - Precos Internacionais da Nafta e Eteno, 1996-2006 (US$)

Nos produtos organicos e nas resinas 0s custos operacionais se descolam dos precgos a partir do
ano de 2000 (ver Gréficos 1 e 2 acima), quando os precgos da nafta alcangam o seu auge apds um
movimento de alta iniciado em 1998 (ver Gréfico 5), consequentemente, 0s precos do eteno no
mercado de contratos de longo prazo, seguem a mesma tendéncia. O aquecimento da atividade
econdmica brasileira desde 2004 também pressionou o pre¢o dos produtos petroquimicos para

cima.

Em suma, o fortalecimento da atividade econémica mundial e interna neste periodo levou a um
aumento da demanda por bens da 1QB bem superior ao aumento do PIB. Este movimento aliado
a pressdo do aumento de precos nas matérias primas explica um crescimento tdo forte das
variaveis monetarias analisadas no periodo e o descolamento dos custos operacionais em relacao
aos ganhos. A desvalorizacao do real frente ao délar também contribui para justificar parte destas
diferencas. Este resultado é, por si, impulsionador de novos investimentos, mas, a0 mesmo
tempo, coloca em evidéncia a importancia de contar com matérias primas alternativas para a
producdo da IQB?, frente a ndo disponibilidade de matérias primas tradicionais a um custo

razoéavel.

Em relacdo as atividades de inovacdo, no Brasil, a importancia que a industria quimica (1Q) ou
seu setor petroquimico (IP) atribuem a inovagdo é mais forte do que a atribuida pela industria de
transformacéo nacional. A partir da PINTEC (2005) apenas 34,4% das empresas entrevistadas

° No ambito deste trabalho ndo foi decomposto o efeito de cada um destes trés fatores sobre o0 aumento mais
acelerado das varidveis monetérias para se saber a contribuicdo de cada um deles. Elaboragdes mais complexas e
morosas sdo necessarias para tal.
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afirmaram ter inovado enquanto que na 1Q 49,5% e na IP 43,3%. A 1QB tem foco de inovagéao
em processo (reducdo do impacto ambiental, qualidade e aumento de capacidade produtiva) e
produto associado a processo. Mas a atividade de inovacdo ainda € voltada para dentro, com
énfase em treinamento e aquisicdo de maquinas e equipamentos, 0 que resulta em menores
investimentos em P&D do que empresas lideres, ainda que as atividades internas de P&D sejam

mais relevantes do que as da inddstria nacional.

Os dados até aqui analisados, nesta secdo e na anterior, nos levam a concluir que a 1QB se
destaca entre as industrias basicas como uma industria de esforco tecnolégico importante em sua
dindmica de concorréncia e em sua evolucdo. Os principais esforcos tecnologicos estdo voltados
para acesso a matérias primas alternativas e usos mais eficientes das ja conhecidas, reduzindo os
impactos ambientais do processo produtivo e 0 seu consumo de energia. Outros esforgos séo
voltados para a substituicdo de materiais e reducdo de impactos ambientais do descarte de

produtos finais.

Estes pontos mostram a importancia do fortalecimento da coordenagdo das instituicfes que
compdem o sistema nacional de inovacdo brasileiro para a 1QB, em particular o financiamento
ao setor, até agora preterido entre os setores brasileiros aquinhoados com seus fundos setoriais, e
a disponibilidade de infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, muito importante dada complexidade
tecnoldgica do setor e a sua demanda permanente para servigos tecnoldgicos que ndo se
restringem & realizacdo das atividades de P&D, mas sdo imprescindiveis para sua propria
operacdo devido as elevadas exigéncias de regulacao.

O comeércio exterior brasileiro, em 2007, pode ser analisado pela Tabela 16 relativa a origem e
ao destino das importacdes e exportagOes brasileiras bem como percentual de participacdo do
principal pais por produto. Dois eventos saltam aos olhos: o0 maior volume de importagdes é o do
grupo de fertilizantes e o maior volume exportado é o do grupo de resinas. Estes eventos
indicam, por um lado, a deficiéncia da producédo local para o suprimento de fertilizantes e, por
outro, um fato novo que é o aumento da exportacdo de resinas. Ambos os eventos serdo mais

bem detalhados adiante.

Tabela 16 - Origem das ImportacGes e Destino das Exportacdes Bras. por Produtos, 2007

Outro aspecto, pontuado por ABIQUIM (2007), € o volume de produtos importado muito

superior ao de produtos exportados em 2007, confirmado pelo déficit de produtos quimicos



32
registrado de US$ 13,2 bilhdes. As importacdes nesse ano foram de US$ 23,9 bilhbes o que
corresponde a 19,8% de todas as compras externas de bens realizadas pelo pais no ano. Apesar
de ter havido aumento de 19,6% nas exportacGes brasileiras de produtos quimicos (US$ 10,7

bilhdes) o déficit de produtos quimicos cresceu 57% em um ano.

Observa-se ainda na Tabela 16 que os principais parceiros de importacdo em volume nos
petroguimicos basicos sdo os Estados Unidos (p-xileno) e o Chile (metanol), enquanto que o0s
parceiros de exportacdo dos petroquimicos basicos sdo os Estados Unidos (benzeno) e o México
(p-xileno). Nas resinas a Argentina é o parceiro mais importante tanto para a importacdo quanto
para a exportacdo. No segmento petroquimico o volume exportado é superior ao volume
importado nos dois grupos de produtos. No segmento inorganico os principais parceiros do
Brasil para importagdo de fertilizantes sdo a Russia e os Estados Unidos, nesta ordem. Ja para a
importacdo de cloro e alcalis sdo os Estados Unidos e a Poldnia. Na exportacdo, os Estados
Unidos é um parceiro importante para a amoénia e o Paraguai para o superfosfato triplo. Para

cloro e alcalis figuram a Africa do Sul e a Argentina como 0s mais destacados.

Hoje um dos principais parceiros comerciais do Brasil, em volume, é os Estados Unidos. A crise
mundial, iniciada nos Estados Unidos, tendera a afetar duplamente o crescimento brasileiro,
atingindo as exportacOes brasileiras e, prevé-se, a invasdo de produtos manufaturados chineses
de baixo valor no mercado brasileiro, deslocando-se do destino americano, com impacto na
demanda doméstica de resinas. De fato, toda crise tende a rearranjar o comércio internacional e a
tendéncia € os produtores mundiais buscarem mercados menos protegidos, como é o caso do

Brasil com baixas aliquotas de importacéo.

A partir da anélise anterior, pode-se esbocar uma fotografia da 1QB entre 1999 e 2006,
comparando-se producgdo, exportacdo, importacdo e consumo aparente dos produtos
selecionados. Para efeitos de analise observa-se que acontecem trés situacfes: 0 consumo
aparente (proxy da demanda) é maior do que a producdo e o suprimento do mercado nacional é
atendido por importacdes; o consumo aparente € menor do que a producdo e o excedente de
producdo é exportado; e existe um balan¢o equilibrado entre demanda e oferta. Para resumir a
analise, a seguir detalhada, observa-se no periodo considerado que apenas 0 grupo das resinas
mudou de tendéncia no periodo, mostrando que houve realmente um esfor¢o das empresas em
produzir excedentes exportaveis, mas ainda assim a importacdo ndo se reduziu, como é o caso do

PEBDL. Em outras palavras o grau de exportacdo da industria € muito pequeno e o grau de
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importacdo foi crescente no periodo, com destaque para fertilizantes. A seguir a analise por

grupo de produtos (ver grafico 6 a 9).

No grupo de petroquimicos bésicos os maiores déficits sdo em metanol e p-xileno. Para ambos

o0s produtos ha investimentos em andamento conforme registrado no Anexo 1.

No grupo de resinas entre as oito resinas selecionadas apenas o PEBD e o PEAD apresentam
uma estrategia de insercdo continua de exportagdo, entre as demais resinas nota-se a inversdo da
tendéncia importadora em quatro delas ainda em que em datas diferentes ao longo do periodo.

As resinas PET e PVC apresentam-se deficitarias em todos os periodos.

No grupo de fertilizantes a tendéncia é o registro de déficit comercial em todo o periodo, mas
este déficit se acentua na maioria dos produtos a partir de 2002, tornando-se menos acelerado a
partir de 2005. As exportacdes sdo ainda menos relevantes do que no grupo de produtos

anteriores.

No grupo de cloro e alcalis o balango entre a oferta e a demanda é mais equilibrado. Também

neste segmento as exportacdes sdo irrelevantes, salvo para o hidréxido de potéssio.

Grafico 6 - Producdo, Importacdo, Exportacdo e Consumo Aparente de Petroquimicos
Basicos, 1999-2006

Gréfico 7 - Producdo, Importagdo, Exportacdo e Consumo Aparente de Resinas, 1999-2006

Grafico 8 - Producao, Importacdo, Exportacdo e Consumo Aparente de Fertilizantes, 1999-
2006

Grafico 9 - Producéo, Importagdo, Exportacdo e Consumo Aparente de Cloro e Alcalis,
1999-2006

Papel e impacto dos fatores politico-institucionais e macroeconémicos

Os fatores politico-institucionais e 0s macroeconémicos sdo importantes na determinagdo do
ambiente de investimentos e podem influencia-los positivamente ou negativamente. Ha
necessidade também que haja uma harmonia entre estes dois grupos de fatores no cenario
nacional e internacional para que os estimulos aos investimentos sejam plenos. Por exemplo, um
cenario internacional de desorganizacdo e crise, com multipolaridade conflituosa, e a crescente
desconfianca popular em relacdo aos regimes latino-americanos afeta a IQB através da alta dos

precos das matérias primas e do petroleo, podendo atrasar as decisdes de investimento ou o



34
cronograma de alguns investimentos, ainda que o ambiente interno brasileiro os estimule.
Especial destaque pode ser dado as dificuldades de importacdo do gas boliviano, que por ter
apresentado uma série de problemas de inseguranca juridica, poderdo levar a 1QB a se voltar
para a busca de matérias primas alternativas no préprio pais, aumentando a incerteza dos
investimentos uma vez que teria ainda de provar as viabilidades técnico-econdmicas dos

projetos, apesar desta alternativa dar mais sustentabilidade futura a industria.

Adicionalmente, instancias multilaterais enfraquecidas em relagdo aos conflitos politicos entre
paises dificultam a solugdo das controvérsias dando lugar a outros mecanismos instaveis. Este é
0 caso da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que é uma das instituicdes que vem
perdendo credibilidade na coordenacdo do cenario mundial, apos o fracasso de entendimento
entre as nagdes na Rodada de Doha, e podera abrir espaco para outras barreiras as exportacoes.
Como o aumento das exportagdes brasileiras nos Gltimos anos, o pais torna-se cada vez mais
alvo da competicdo internacional. A tendéncia € o aumento do protecionismo e a senha para a

sua introducdo é o meio ambiente, conforme detalhado nas se¢fes anteriores.

As politicas publicas brasileiras tém o papel de adaptar o pais ao momento politico-econémico
internacional. Espera-se gestdo publica centralizada e preservadora dos interesses nacionais; um
exemplo na 1QB € a necessidade de adaptacdo das exportacOes brasileiras as exigéncias
ambientais européias. Segundo estimativas realizadas pela Agéncia de Promocdo das
Exportacbes (APEX), baseadas em dados do Sistema Integrado do Comércio Exterior
(SISCOMEX), estdo envolvidos cerca de US$ 9 bilhdes por ano de exportacdo, sendo US$ 2,5
bilhdes anuais em produtos quimicos direcionados anualmente ao mercado europeu. Os restantes
US$ 6,5 bilhdes sdo de produtos ou processos quimicos utilizados em outros produtos destinados
também ao mercado europeu. Estima-se que o custo final de registro de uma substancia quimica
alcancara entre 20 mil e 70 mil euros. Além dessas medidas externas de registro, avaliagao e
certificacdo, as novas regras exigirdo mudancas drasticas na estrutura interna da empresa. Cada
empresa devera ter um responsavel pela administracdo do processo (reach administrator) e
apenas um Unico representante comercial da empresa no mercado europeu (only representative).
Podendo ser seu representante legal uma pessoa fisica ou juridica. O custo desta mudanca na

estrutura administrativa das empresas ainda é desconhecido.

No Brasil, a Abiquim realizou uma pesquisa, cobrindo 800 empresas. Identificou que apenas 120
dessas estdo se adequando a nova norma européia. As pequenas empresas que vendem produtos

baratos e muitas vezes ndo conhecem a origem de suas matérias primas devem ser as mais
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atingidas com as medidas. Entretanto, as grandes empresas também estdo temendo que a

revelacédo da rota de comércio envolva violagdo de segredo comercial.

Por outro lado, como visto anteriormente, ainda que a IQB seja uma industria madura, observam-
se algumas tendéncias importantes de investimento em conhecimento, nos paises desenvolvidos,
mas também naqueles paises emergentes que tem sabido atrair centros de desenvolvimento
importantes das multinacionais, como é o caso principalmente da China. Entretanto, o aumento
da apropriabilidade das inovagdes, a partir do acordo TRIPS (em portugués, Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) e regulagfes que
dificultam a transferéncia de tecnologia para os paises menos desenvolvidos, pode ser um fator
negativo no futuro da industria. Neste caso observa-se um fortalecimento do regime de

propriedade intelectual no cenario global.

O atual contexto mundial tem se mostrado hostil as teses macroeconémicas liberais de que os
mercados sdo auto-regulados, alocam recursos de forma eficiente e atendem bem ao interesse
publico. Os mercados, por exemplo, ndo prepararam 0s produtores para 0s custos ascendentes do
petréleo e dos alimentos. Da mesma forma os bancos americanos, induzidos pelo mercado,
cometeram um erro no calculo dos riscos em uma escala colossal, com consequéncias globais.
Os grandes prejudicados parecem, entretanto, ndo ser o setor financeiro que tem recebido a
atencdo das autoridades econémicas, mas a atividade econémica como um todo com a escassez

de crédito generalizada.

Ainda que essa crise de crédito tenha alertado pela necessidade de ado¢do de mecanismos para
regulacdo dos mercados financeiros e cambiais, nota-se ainda a auséncia destes. As
consequéncias sdo: alta volatilidade desses mercados; perda de valor dos ativos provocada por
oscilacdes especulativas; perda de importancia do dolar e crescimento da importancia de outras
moedas, como 0 euro; taxas de juros reais elevadas, liquidez financeira contraida, fluxos de
investimentos reduzidos e seletivos para ganhos de curto prazo. Este cenario financeiro nédo
favorece os investimentos em uma industria intensiva em capital e com necessidades de

financiamentos de investimentos com perfil de longo prazo como é o caso da IQB.

A posicdo de liquidez das empresas brasileiras, em conseqliéncia, é bastante delicada e
exacerbada por deficiéncia do sistema financeiro nacional e das elevadas taxas de juros internas
que as induziram a se endividaram em dolar. A elevacdo do valor da moeda americana em 40%

em apenas dois meses (de agosto a outubro de 2008), se, por um lado, melhorou as condi¢6es de
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exportacdo das empresas brasileiras em termos de competitividade, por outro, elevou
sobremaneira a falta de liquidez das mesmas e reduziu a possibilidade de obtencédo de crédito. O
primeiro efeito, o lado positivo da moeda, entretanto, praticamente foi anulado com a queda da
demanda externa e dos pregos das commaodities. Sobrou o lado negativo da moeda: o aumento do

endividamento das empresas.

Entre os setores mais endividados estdo os setores de petréleo e gas (primeiro na colocacdo entre
20 empresas), fornecedor de matérias primas para a 1QB, e a propria IQB (ocupando a oitava
posicdo no endividamento). Em conjunto acumulavam uma divida em délares de US$ 22,943
bilhdes até o dia 30 de junho de 2008, considerando os empréstimos de curto e longo prazos no
exterior segundo a Economatica, representando cerca de 17% do total da divida das empresas
brasileiras em délar (US$ 132,745 bilhdes em 30 de junho de 2008). Entre as 20 empresas mais
endividadas destacam-se a Petrobras com US$ 16,448 bilhdes, ocupando o primeiro lugar, e a
Braskem com US$ 3,840 bilhdes®. Algumas dessas empresas se protegeram contra as oscilagdes
da moeda americana (estima-se que 38,6% utilizam os derivativos como contratos de protecdo
contra a alta) a partir do aprendizado realizado desde 1996, quando apenas menos de 10% das
empresas se encontravam protegidas. A partir de 1999, com a maxidesvalorizagdo e depois com

o risco eleitoral de 2002, passaram a se proteger contra a moeda americana®”.

Um outro aspecto decorrente da crise financeira que também leva ao aumento de custo para as
empresas é a manutencdo de estoques importados, devido ao aumento do custo do dolar. Em
fertilizantes, segmento da IQB fortemente demandante de matérias primas importadas, 0s
produtores fizeram estoques para evitar atrasos na producdo devido ao cenario positivo das
exportacdes agricolas. Apos a crise a agricultura planta num cenario de recessdo, obrigando os

produtores de fertilizantes a estocarem seus produtos.

Papel e impacto dos fatores referentes a matéria prima e a infra-estrutura (fisica, de recursos
humanos e cientifica e tecnoldgica)

O suprimento de matérias primas e a disponibilidade de infra-estrutura sdo dois outros fatores
fortemente influenciadores da competitividade e da dindmica de investimentos da 1QB. Entre as
matérias primas mais importantes para o setor petroguimico, destacam-se a nafta e o condensado,

0 gas natural, os hidrocarbonetos leves de refinaria, as fracdes pesadas, e a biomassa. A nafta é e

10 Ainda que este resultado possa estar influenciado pelo tamanho relativo das empresas, a pesquisa consultada ndo
disponibilizou esta informacao.

11 Sabe-se que variaces cambiais podem afetar importacdes de produtos intermedidrios e as relacées das empresas
com o exterior, como é o caso dos setores de defensivos agricolas e farmacéutico brasileiros. Entretanto, no caso da
IQB, onde o comércio intra-industrial € bem menor, este efeito € menos importante.
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ainda sera em 2020 a principal matéria prima petroquimica, apesar das iniciativas de busca de
matérias primas alternativas. Mesmo o gas natural que traz uma importante reducdo dos custos,

apresenta condicdes inferiores pelo conjunto reduzido de produtos que é capaz de gerar.

Resumidamente, pode-se afirmar que a disponibilidade de matérias primas no Brasil, no periodo
2008-2022, sera limitada e as expansdes de producdo da IQB deverdo se apoiar em fontes
diversificadas. Em outras palavras hd uma necessidade imperativa de diversificacdo das fontes de
matérias primas devido a incapacidade de se atender a demanda prevista com uso exclusivo de

apenas uma delas.

A capacidade de oferta da nafta crescera, mas ndo o suficiente para atender a demanda de
investimentos petroquimicos, apesar dos acréscimos na capacidade de refino. Sua maior restricdo
serd até 2010, quando a capacidade das novas refinarias entrard em operacdo. As novas
capacidades de eteno de grande porte ndo se apoiardo no gas natural ou no gas de refinaria, ainda
que estas duas fontes alternativas de matérias primas venham a contribuir para a expansao da
indUstria petroquimica. A matéria prima mais utilizada continuard a ser a nafta. A incorporacao
de novas tecnologias, por sua vez, permitird a exploracdo de matérias primas alternativas tais
como as fragcOes pesadas do petréleo e a biomassa. Essas alternativas serdo as fontes mais
importantes de expansdo de capacidades de eteno do principal produto basico da petroguimica

nos Novos projetos ja em andamento.

Em relacdo aos fertilizantes, as principais matérias primas sdo o gas natural e o fosfato de rocha
O Brasil depende e continuara dependendo, em ambos 0s casos, da importacdo destas matérias
primas para viabilizar a sua producéo atual e futura. O gas natural tende a ser o escolhido como
fonte de matéria prima destacada no futuro por reunir melhores condi¢des de preco, eficiéncia
energética e vantagens ambientais para a producdo de fertilizantes.

A descoberta de novas reservas de 6leo e gas offshore abre novas perspectivas para a atual
disponibilidade de matéria prima dos setores petroguimicos e de fertilizantes. Mas a sua
exploracdo ainda é dependente de fatores tais como definicdo de um marco regulatério para a

exploragdo do géas*?, desenvolvimento de novas tecnologias que permitam a exploracdo das

2 Em 5 de marco de 2009, o governo federal sancionou a Lei do Gas que estabelece o marco regulatorio para o
produto. Resta ainda a regulamentacdo da adocdo de um tratamento especifico para o géas natural a ser utilizado
como matéria prima, desvincunlando a referéncia de precos do ciclo de negécios do setor (demanda do gas para
geracdo de energia).
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reservas de pré-sal, e investimentos para a exploracéo e refino da maior disponibilidade de 6leo e

gas.

Além disso, outra questdo ainda em aberto é se estas descobertas demandam um novo marco
regulatério para a indastria petrolifera ou o atual marco regulatério é adequado? Existem
diferentes modelos regulatorios na exploracdo de petroleo no mundo. Por exemplo, os paises da
OPEP adotam o modelo de partilha, onde o estado é remunerado com metade ou mais da metade
da producédo, por ser o risco exploratério muito baixo. J& na Noruega adota-se 0 modelo de
concessdo, idéntico ao atual modelo brasileiro. Ja no México é adotado o modelo de prestacéo de
servigos. Em sendo o risco de exploracao do pré-sal menor ndo seria 0 caso de mudarmos para o
modelo regulatério de partilha? Ou deveriamos apenas criar normas para as aplicacdes dos
royalties e participacOes especiais como o faz a Noruega, ao invés de deixa-las sem
regulamentacdo nenhuma como €é o caso atual do Brasil? Destas decisdes dependem 0s sucessos
na expansédo das fontes de energia, ainda que a exploragédo destas reservas so surta efeito apds o
horizonte de planejamento atual. Os investimentos em tecnologia e novos investimentos
produtivos que a sua exploragdo demandam ultrapassam o horizonte temporal de longo prazo

aqui estudado.

Quanto a matéria prima para producdo de fertilizantes potassicos, a Vale atualmente é a Unica
produtora de cloreto de potassio em atividade no Brasil e direciona toda sua producdo para o
mercado interno brasileiro, o que assegura 13% da demanda nacional do produto, o restante é
suprido através de importacao.

H& uma jazida de potassio que comeca em Alagoas e vai até o Espirito Santo, ainda nao
explorada. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) até 2018 o
Brasil podera se tornar auto-suficiente na producdo das principais matérias primas dos
fertilizantes. Entretanto, da mesma forma que a disponibilidade de nafta e gas, essa auto-
suficiéncia depende da realizacdo de novos investimentos em exploracdo. A alta dependéncia
brasileira especialmente do potassio é negativa ndo sO por questdo de seguranca, mas como
vulnerabilidade. Para os nitrogenados e o fosforo, a expectativa de se atingir a auto-suficiéncia é

em um prazo de cinco e sete anos, respectivamente.

Com relacdo ao cloro e alcalis existe um balanco adequado entre a producdo de matérias primas
e o principal produto que é o cloro.
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A seguir explora-se cada uma das matérias primas em termos de sua demanda e origem da
disponibilidade até 2022, baseando em um trabalho realizado pela Comissédo de Economia da
ABIQUIM (ABIQUIM, 2007) e outro sobre fertilizantes de Dias e Fernandes (2006).

Gés natural

Suas aplicacdes se ddo em dois grandes mercados: uso energético (combustivel, térmico) e nao
energético (matéria prima para a 1Q). O segundo mercado € o mais nobre e ele pode ser utilizado
como matéria prima no metanol, &cido acético, eteno e propeno. Na producéo de fertilizantes, na
amonia e na uréia. Sua utilizacdo como matéria prima é dependente de grandes quantidades para

viabilizar economicamente o uso deste derivado para a petroquimica.

As reservas brasileiras de gas natural hoje representam apenas 0,2% das reservas mundiais o0 que
limitam o uso deste derivado como fonte de matéria prima da 1QB. No futuro com as novas
descobertas e sua exploracao, espera-se que esta disponibilidade seja maior. Entretanto, ainda
ndo hd muita clareza sobre o marco legal que definira o preco do gas para uso industrial.
Atualmente a produgdo nacional de gés ndo é suficiente para atender a demanda doméstica,
sendo o gas importado principalmente da Bolivia (94% da importacdo). A Tabela 17 abaixo

mostra a projecao da oferta de gas natural.

Tabela 17 - Projecéo da Oferta de Gas Natural entre 2006-2020 (milhdes de m3/dia)

A Tabela 18 mostra a demanda para o gas natural em dois cenarios. O inferior que corresponde a
condi¢cdes normais de geracdo de energia elétrica e o superior que corresponde ao despacho

maximo das termelétricas.

Tabela 18 - Projecdo da Demanda de Gas Natural entre 2006-2020 (milhdes de m3/dia)

A 1Q é a maior consumidora de gas como combustivel, representando 35% do consumo em 2006
(ABIQUIM, 2007), o que corresponde ao consumo anual de 8,3 milhdes de m3/dia. Além disso,
0 gas natural é também utilizado como matéria prima. Em 2006 foram consumidos 4,5 milhdes
de md¥/dia nesta utilizacdo. Prevé-se que o consumo total de gas natural pela industria quimica
alcance, em 2012, 16,2 milhdes de m3/dia. O crescimento de apenas 27% decorre dos precos
elevados desta fonte de matéria prima em comparacao com alternativas, como a nafta, e da sua
ndo disponibilidade em grandes quantidades que acaba inviabilizando o seu uso como matéria
prima. Em um horizonte de longo prazo, as perspectivas melhoram, mas a definicdo do marco

legal e o desenvolvimento de logistica para transporte do gas aparecem como 0s principais
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problemas a serem equacionados. Em resumo, ndo serd facil assegurar o fornecimento desta
matéria prima para novos empreendimentos no setor quimico, ainda que o cenario de novas
descobertas seja positivo, 0os volumes e 0s precos ndo serdo competitivos com os padrdes
internacionais. Conseqiientemente, esta matéria prima nao poderd ter uma participagdo crescente

nos novos projetos de expansao da 1Q brasileira, salvo para os fertilizantes.

Fdsforo e Potéssio

Ambos os elementos sdo matérias primas utilizadas nos fertilizantes entre outras. O fésforo é
encontrado em jazidas sedimentares. As maiores reservas mundiais estdo no Marrocos que detém
60% das 56 milhdes de toneladas das reservas da rocha. Os trés maiores produtores mundiais sao
os Estados Unidos, a Russia e 0 Marrocos. O potassio encontra-se principalmente na Ucrania
(50%). Entre os principais produtores mundiais encontram-se o Canada, a Russia, a Bielo-RuUssia
e a Alemanha. No Brasil a Vale do Rio Doce é a Unica empresa que produz potassio, mas em
quantidade insuficiente para atender a demanda nacional. As rochas brasileiras sdo pobres em
concentracdo de potassio e existem projetos de desenvolvimento de tecnologias em andamento

para se ampliar o teor de potassio extraido das rochas brasileiras.

Hidrocarbonetos leves de refinaria

Também conhecido como gés de refinaria é utilizado como fonte de energia na prépria refinaria
produtora, podendo também ser utilizado como matéria prima petroguimica se a concentracao de
etano e eteno for expressiva. Sua utilizagdo como matéria prima implica necessidade maior de
gas natural como combustivel, substituindo o gas de refinaria. Além disso, para recuperacdo do
etano e eteno contidos neste gas € preciso uma escala considerdavel para justificar
economicamente o investimento e estar situado proximo a refinaria, uma vez que o seu
transporte reduz a intensidade de etano e eteno no gas. Desta forma esta matéria prima é muito
pouco utilizada no Brasil. Este é apenas o caso da expansdo da PQU, atual integrante da

Quattor*® (com previsdo de operacdo em 2008).

Pode-se concluir que o gas de refinaria apresenta sérios obstaculos de ordem econdmica para seu
aproveitamento como matéria prima petroquimica no horizonte até 2022, devendo continuar a
ser utilizado como carga complementar de plantas petroquimicas ja existentes e localizadas nas

proximidades das refinarias.

13 A Quattor ¢ fruto da unido da UNIPAR (60%) e da Petrobras (40%). Ela ja nasce uma companhia grande e forte,
mas vai se tornar ainda maior a partir da sinergia resultante da integracdo entre Petroguimica Unido /PQU,
Polietilenos Unido/PU, UNIPAR - Divisdo Quimica/lUDQ -, Rio Polimeros/ Riopol e Nova Petroquimica (ex-
Suzano Petroquimica).
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Nafta petroquimica e condensados

A capacidade de processamento das refinarias (a nafta resulta do refino do petroleo), a qualidade
do petréleo refinado (os petréleos mais leves sdo mais ricos em nafta) e a competicdo com o
mercado de combustiveis é que definem a disponibilidade de nafta no mercado nacional. Além
das refinarias atualmente em operacdo, estdo previstas as expansdes de capacidade de duas
outras refinarias, uma em Sao Paulo (REPLAN) e outra no Parana (REPAR), e a implantacao de
duas novas refinarias, uma em Pernambuco (Refinaria do NE) e outra no Ceard (Refinaria
Premium) com previsdes de partida em 2011 e 2015, respectivamente. A expansdo total é
estimada em 38% na capacidade de refino brasileira atual, o que representa uma expansao da
producdo brasileira de nafta em cerca de 3 milhGes de toneladas. J& o perfil dos petroleos
processados nas refinarias nacionais tem sido cada vez mais petroleo pesado, que devido a sua
cada vez maior disponibilidade tem compensado o esgotamento dos 6leos leves. Estima-se que
até 2022 cerca de 40% da producdo nacional de nafta seja utilizada na gasolina. E importante
registrar que o consumo de nafta para gasolina poderd ser menor com a utilizacdo do etanol na

frota brasileira com motores flex.

Desta forma, espera-se um déficit de nafta a partir do mercado nacional de 4,6 milhdes de
toneladas em 2010, quando este déficit atingira o seu ponto mais alto. Isto representa um
acréscimo de 15% no déficit de 2006. Com a expansdo da capacidade das duas refinarias e a
entrada em operagdo das duas proximas refinarias em 2015, este déficit podera cair para 2,2
milhdes de toneladas. A importacdo do produto devera ser feita a partir do Oriente Médio que
tem uma producdo projetada crescente, enquanto a Europa reduzira a sua venda externa. Ha
disponibilidade também proveniente de paises da América do Sul (Venezuela, Argentina e
Caribe), mas essa disponibilidade é praticamente absorvida pelos Estados Unidos para o mercado
de gasolina.

Condensados

A producdo de condensados é associada a producdo do gés natural, que € forte no Oriente Médio
e na Africa. No Brasil, a producdo de condensado é baixa. O volume gerado nas bacias de
Mexilhdo e Merluza é tratado como petroleo e destinado ao processamento nas refinarias, ndo
havendo produto disponivel para comercializacdo. Sua importacdo é dependente da competicao

em preco com a nafta.

Fracdes pesadas
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Os aumentos dos precos do petroleo e do gas nos ultimos anos tém pressionado 0s precos da
nafta e dos produtos petroquimicos. Desta forma a industria petroquimica tem procurado o
suprimento de matérias primas alternativas. As cargas mais pesadas de Oleo, por serem mais
baratas, se apresentam como uma alternativa. Mas 0 uso desta matéria prima exige esforgos
tecnoldgicos para operar com processamentos mais restritivos (formacdo de coque e outros

poliaroméaticos complexos).

A tecnologia para geracdo de produtos petroquimicos, designados genericamente como FCC
Petroquimico, entretanto, encontra-se disponivel em véarias empresas (Sinopec/S&W, Indian Oil,
por exemplo) e inclusive na Petrobras (0 nome comercial para a producdo de propeno € duplo
Riser e para a producdo de eteno € PAC Pch). Esta tecnologia opera com o0 uso de temperaturas
mais altas no reator e maior circulagdo do catalisador, permitindo o craqueamento de fracGes
mais pesadas e & maximizacdo do rendimento de olefinas leves. A Petrobras tem uma posigao
privilegiada em relacdo a essas novas tecnologias, pois além de possuir em co-propriedade uma
fabrica de catalisadores de FCC, no Rio de Janeiro, é proprietaria de tecnologia de craqueamento
catalitico fluido de residuos pesados, o denominado RFCC, com trés plantas comerciais em

operagéo.

A partir destes desenvolvimentos tecnoldgicos as fragdes pesadas passaram a se constituir em
uma alternativa de matéria prima para a industria petroquimica. Esta possibilidade ird se
materializar no projeto COMPERJ - previsto para entrar em operacdo em 2013. A principal
inovacdo é a maximizacao de olefinas leves pela utilizacdo de dois processos complementares, a
tecnologia tradicional de pirdlise a vapor e a tecnologia mais inovadora, o0 FCC Petroquimico.
Este complexo petroquimico serd o primeiro a utilizar petréleo pesado como matéria prima para
a producdo de eteno e propeno, garantindo ainda uma forma mais balanceada entre a produgéo
destes dois produtos que se expandira de 1,3 milhdes e 880 mil toneladas, respectivamente. Um

aumento da capacidade atual de 42 e 46% em cada produto.

Estima-se que a expansdo de exploracdo de 6leos pesados e a estimativa de crescimento do
mercado de petroquimicos até 2022 comportariam mais um projeto do porte do Comperj, ainda

sem localizagéo definida, ampliando a producéo de propeno e eteno.

Outras matérias primas alternativas
Entre as matérias primas alternativas para a producao de petroquimicos destacam-se o etanol, a

biomassa, a glicerina e 0 amido.
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O etanol pode ser fonte de obtencdo de varios produtos petroquimicos, tais como o eteno e o
butadieno e também os derivados do acido acético. Ainda que existam varias tecnologias ja
desenvolvidas, nas décadas de 1970 e 80, no que se refere a obtencdo de produtos quimicos, ha
necessidade de mais investimentos tecnoldgicos para a reducdo do custo da producdo do alcool
para gue 0s seus custos de producdo sejam competitivos com as demais matérias primas. Uma
alternativa seria aproveitar os demais materiais provenientes da palha e do bagaco da cana para
converté-los em etanol adicional, através do processo de hidrélise enzimatica, aumentando o

rendimento do processo e reduzindo o impacto desta atividade sobre o0 meio ambiente.

A oferta de cana adicional que a utilizacdo do etanol exigiria para viabilizar plantas
petroguimicas de eteno é também muito grande e praticamente sem possibilidade de alcance.
Estima-se que para a producdo de 1 milhdo de toneladas de eteno seria necessario uma ordem de
plantio de 400.000 hectares, 7% de toda a area de cana plantada atualmente. Além da palha e do
bagaco de cana, ha varias outras fontes de biomassa: residuos agropecuarios e florestais, residuos
urbanos entre outros. Estes podem ser transformados em gés de sintese através da gaseificacao.
Entretanto, por ora esta rota ainda ndo € competitiva.

O Programa Nacional de Biodiesel permitira a geracdo de uma oferta adicional de glicerina, que

podera viabilizar a producdo de plastificantes para PVC, propeno e acrilico, por exemplo.

Infra-Estrutura

Para o horizonte de 2012-2022 ha uma forte expectativa da necessidade de investimentos em
infra-estrutura voltados para manutencdo da logistica interna e aumento da oferta de energia
crescendo par e passu com producdo interna e atendimento da demanda de consumo. A infra-
estrutura brasileira estd defasada e ndo acompanhou as necessidades de desenvolvimento, suas
estradas, portos e aeroportos estdo sucateados. Este € um problema sistémico de competitividade
da industria brasileira, diagnosticado por varios estudos e pesquisas e que exige investimentos
publicos vultosos ou parcerias com a iniciativa privada para realizagcdo dos mesmos. Langado em
janeiro de 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento reline mais de 2000 projetos de
infra-estrutura, com um orcamento de R$ 506 bilhdes. A participacdo do governo federal no
financiamento sera de 41%. O restante sera financiado por empresas estatais (32%) e pela

iniciativa privada, estados e municipios (27%).
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Esses investimentos sdo bastante importantes para alterar as deficiéncias da infra-estrutura
brasileira, entretanto, 0 andamento desses projetos é bastante variado. Inclusive constata-se que
as grandes obras, aquelas justamente de infra-estrutura, estdo mais atrasadas em seu cronograma
do que as modernizagbes e ampliacGes. Entre os maiores atrasos destaca-se 0 atraso nos
programas de urbanizacdo e saneamento, devido aos gargalos de procedimentos burocraticos
criados pela Caixa Econémica Federal e as fraudes, aspectos que se auto reforcam nos atrasos.
Estes aspectos reduzem a demanda por materiais de construcdo e cloro para saneamento dois

setores de relevancia na demanda de produtos petroguimicos, como visto anteriormente.

Da mesma forma espera-se uma melhor infra-estrutura de C&T com ampliacdo e melhoria da
coordenacdo do Sistema de Inovacdo Nacional, estabelecimento de metas estratégicas em
energias alternativas, salde e defesa; estratégias de atracdo de cientistas e centros de P&D
internacionais. Para tanto seria necessario o estabelecimento de politicas compensatérias dos
desafios estruturais brasileiros: educacao e ciéncia e tecnologia, orientados estrategicamente para
defesa, salde e energia, participacdo crescente da bioenergia na matriz energética nacional.
Superacdo e melhoria dos entraves burocraticos dos organismos de gestdo governamental para
reduzir a dificuldade de implementacdo de politicas dos governos sempre engessados entre
lobbys e a sua propria lentiddo em decidir como € o caso da politica sécio-ambiental atual e do

programa de bioenergia.

Cabe ressaltar a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, langada pelo governo em maio
de 2008, que retoma a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE. A PDP
tem maiores pretensdes no sentido de sua abrangéncia, profundidade, articulacdes, controles e
metas. Tanto a politica ora anunciada quanto a anterior estruturam-se na confluéncia dos
interesses publicos e privados, reservando ao primeiro a responsabilidade de facilitar os
empreendimentos a partir de medidas de cunho tributario/fiscal, crediticio, burocratico e
regulatorio. A exemplo da PITCE, é um conjunto (mais complexo) de medidas que visam ao
fortalecimento da economia do pais, tendo como base o setor secundario, ou seja, a industria.
Trata-se de um conjunto de intencdes que, se executado, deve alterar o patamar de produtividade
da industria brasileira e seu grau de competitividade, gerando reflexos para toda a sociedade. Tal
politica é constituida de quatro grandes metas: aumento da taxa de investimento; elevacdo do
gasto privado em P&D; ampliacdo da participacdo das exportacdes brasileiras; dinamizacdo das

micro e pequenas empresas (MPES).
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Mais especificamente, entre os setores ou complexos sobre os quais a PDP dirigira esforcos,
estdo setores diretamente relacionados a cadeia produtiva da 1QB tais como complexo Produtivo
do Bioetanol, Petréleo, Gas Natural e a propria inddstria Petroquimica; outros setores
considerados estratégicos e que também sdo importantes para 0 aumento de sua competitividade
tecnoldgica tais como Complexo Industrial da Saude, Tecnologia de Informacgédo e Comunicacéo,
Nanotecnologia e Biotecnologia; e, finalmente, aqueles setores que sdo setores fortemente
demandantes da 1QB: Complexo Automotivo; Téxtil e Confecgdes; Higiene, Perfumaria e
Cosmeéticos; Construcdo Civil; Indastria Naval e Cabotagem; Couro, Calcados e Artefatos;
Agroindustrias; Biodiesel; Plasticos e outros. O efeito destes investimentos planejados pelo
governo para estes setores alarga as perspectivas de expansdo de matérias primas,
disponibilidade de tecnologias relevantes para a IQB e aumento de demanda interna para 0s seus

principais produtos.

Em suma a anélise do desempenho da IQB brasileira mostrou que a competitividade brasileira
em relacdo aos produtores mundiais € inferior devido, entre outros fatores, a situacdo de
disponibilidade e custos de matérias primas desfavoraveis, investimentos em inovacdo ainda
timidos, tamanho empresarial reduzido, comércio exterior deficitario, ambiente de negdcios e
infra-estrutura desfavoraveis. Na proxima secdo serdo projetados os investimentos e analisar em

que medida sera necessario alterar esses fatores de compettividade.

4. Perspectivas de Médio e Longo Prazo para os Investimentos no Brasil

O objetivo nesta secdo é fazer uma andlise prospectiva do ambiente de atuacdo da 1QB. Parte-se
do pressuposto que o futuro € incerto e desconhecido, mas pode ser explorado a partir de um
horizonte composto de multiplas possibilidades. Procurou-se, nas duas se¢fes anteriores, resumir
a realidade atual de producéo, consumo e comércio da 1QB no Brasil e investimentos induzidos e
estratégicos. A seguir serdo desenvolvidos dois cenarios alternativos de futuros: possivel e

desejavel.

O primeiro cenério é projetado para 0 médio prazo (2012/13) e considera 0 ambiente econdmico,
regulatério e institucional como uma continuidade do presente. Considera as capacitagdes
produtivas, tecnoldgicas e institucionais existentes e 0os meios atualmente disponiveis para a sua
ampliacdo passiveis de serem construidos sem investimentos em novas capacita¢fes. O contexto
macroecondmico a ser considerado é o cenario macro-econémico do BNDES, intitulado ‘novica

rebelde’.
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O cenario desejavel é projetado para o longo prazo (2022) e levard em conta fatores que
proporcionam um salto qualitativo nas estratégias empresariais das empresas brasileiras,
direcionando-as para a inovacao tecnoldgica e busca de novos mercados geogréaficos, o que,
diferentemente do primeiro cenério, envolve concepgdo e construgcdo de novos ativos. Aqui ao
invés de projetar o futuro com base nas tendéncias presentes ird se construir um cenario mais
propositivo, baseado em metas ousadas a partir da visdo das autoras, metas que permitam uma

transformacao setorial na direcdo de maior desenvolvimento e competitividade da IQB.

A principal caracteristica destes cenarios é que eles foram construidos de forma compartilhada
entre os especialistas e a equipe responsavel pelo setor no BNDES. Dois elementos principais
garantem o compartilhamento desta visdo. O primeiro é que o cenario macro para o qual ira se
desenvolver os cenarios setoriais foi desenvolvido pelo préprio Banco, através de sua equipe de
planejamento (BNDES, 2008). Entre os cenarios plausiveis apontados para a economia mundial
e nacional neste documento escolheu-se o cenario ‘novica rebelde’ como o mais provavel, tendo
em vista o atual cenario de exacerbacdo de incertezas que se apresentaram para a economia

mundial e nacional, provocadas pela crise dos bancos americanos, na segunda metade de 2008.

O segundo elemento que garante esta visdo compartilhada € que o diagnostico atual e as
principais incertezas relativas a quimica basica foram construidos a partir de apresentacéo inicial
ao Banco, elaboracdo de NMS-QB e sua discussdo com a coordenacdo e nova apresentacdo

interna em novembro de 2008.

No Quadro 2 sdo abordados os possiveis impactos nacionais e internacionais que podem ocorrer
nos grupos de produtos da 1QB, tendo em vista o Cenario ‘novica rebelde’ proposto pelo

BNDES e as anélises anteriormente realizadas nas se¢des 1 a 3.

Quadro 2 — Possiveis Impactos Nacionais e Internacionais na 1QB

Investimentos induzidos e estratégicos

A titulo de construcdo dos cenarios de médio e longo prazos, ird se analisar em que medida os
investimentos em andamento e em estudo, j& apresentados, sdo capazes de tanto resolver os
gargalos apontados hoje no desempenho da industria quanto de levar a 1IQB a uma posicao de
sustentabilidade competitiva de longo prazo. Como visto anteriormente, esta sustentabilidade
depende basicamente de trés tipos de vantagens: disponibilidade de matérias primas baratas ou

de poder desenvolver matérias primas alternativas; possuir tamanho empresarial e planta com
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escala eficiente minima; e ter disponibilidade de mercado interno crescente, capaz de absorver
rapidamente os acréscimos de capacidade. E importante lembrar que os Anexos 1 a 5 relinem
informacdes detalhadas sobre os investimentos em andamento e em estudo, no Brasil e no
exterior, dos produtos selecionados. Adicionalmente, lembrar também que estas informacoes

foram resumidas nas tabelas 13,14 e 15 e apresentadas no final da segéo trés.

Conforme o balan¢o anterior da IQB na se¢do anterior, no grupo de petroquimicos basicos 0s
maiores déficits de producdo em relagdo ao consumo aparente registrados sdo em metanol e p-
xileno. Para ambos os produtos ha investimentos em andamento, conforme Anexo 1. Em relagdo
ao metanol registrou-se apenas dois projetos induzidos de expansdo de capacidade (GPC
Quimica e Prosint) ambos localizados no Rio de Janeiro. Em relacdo ao p-xileno existe um
projeto estratégico em andamento que é o projeto do COMPERJ, proposto inicialmente pela
Petrobrds em associacdo com o grupo ULTRA, mas atualmente ainda sem novos parceiros

definidos.

Sabe-se que os investimentos em petroquimicos basicos de mais longo prazo necessitam para sua
viabilizag&o de, por um lado, acessar matérias primas a um custo baixo (concorréncia do Oriente
Médio) e, por outro, terem demanda se expandindo a taxas crescentes devido aos elevados
tamanhos minimos de escala eficiente exigidos para uma operacdo economicamente viavel
(concorréncia chinesa). Foi nesta dupla possibilidade que se construiu o projeto COMPERJ. De
um lado, o aproveitamento de matéria prima alternativa, como desenvolvido na se¢do dois deste
trabalho, e, por outro, suprir o mercado brasileiro que estava crescendo a uma velocidade
acelerada. Este € um projeto estratégico para a IQB na medida em que ele permite a ampliacdo
do segmento petroquimico a partir de matéria prima alternativa, reduzindo nossa necessidade de
importacdo de nafta e de outros produtos petroquimicos bésicos e resinas, a0 mesmo tempo em
que permite o aproveitamento do 6leo pesado caracteristico dos reservatérios brasileiros e de

valor agregado mais baixo para a exportagéo.

Além disso, registra-se também como estratégico o projeto de producdo de eteno a partir do
alcool, capitaneado pela Braskem, como uma importante rota de desenvolvimento da

petroquimica também no sentido de ampliar suas fontes de matérias primas alternativas.

Finalmente, um ultimo registro é o projeto da Braskem a partir do petréleo da Venezuela,
mostrando que as empresas brasileiras também tém buscado novas localizagdes em busca de

matérias primas alternativas.
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Estas alternativas procuram caminhos paliativos para a espera de novas disponibilidades de nafta
e gas acenadas com as descobertas das reservas de pré-sal. Essas reservas dependem ainda da
exploracdo, desenvolvimento e refino para que novas quantidades de petroleo e gas estejam
disponiveis para os projetos em estudo. Além dos investimentos na viabilizacdo da expansdo de
matérias primas, esses projetos necessitam de uma definicdo governamental sobre a prioridade
de uso dessas matérias primas como insumo industrial para a industria petroquimica e de
fertilizantes devido a possibilidade de concorréncia com usos energéticos ou simplesmente

exportacao de petroleo e gas.

O futuro marco regulatorio tera também que redefinir o preco do petréleo e do gas natural para
uso industrial. A nafta hoje tem o preco cotado com base no golfo do México adicionado o custo
de internacdo do produto. J& o preco do gas embute a flutuacdo do ciclo de negdcio de energia,
que apresenta alta significativa de preco quando se reduz a quantidade de agua utilizada para
geracao de energia. Ambas as questdes terdo que fazer parte de uma agenda de politicas de longo
prazo que viabilizem o uso das novas reservas descobertas para fins petroquimicos e de

fertilizantes.

No grupo de resinas, entre as oito resinas selecionadas apenas o PEBD e o PEAD apresentam
uma estratégia de insercdo continua de exportacdo, entre as demais resinas nota-se a inversao da
tendéncia importadora em quatro delas ainda em que em datas diferentes ao longo do periodo.
As resinas PET e PVC apresentam-se deficitarias em todos os periodos. A expansdo da
capacidade de resinas esta diretamente relacionada, por sua vez, a disponibilidade de
petroguimicos basicos. Os projetos em andamento no grupo de petroquimicos basicos, como
visto, séo bastante vultosos e certamente estimulam a proposi¢do dos projetos em andamento e
em estudo. No conjunto de projetos em estudo é importante destacar o projeto da empresa Dow
Brasil em associagdo com a Crystalsev para a producdo de polietilenos via etanol, a ser
localizado em 2011 em Minas Gerais, por produzir a partir de uma matéria prima alternativa.
Também sdo dignas de nota, as plantas de segunda geracdo do projeto COMPERJ pela mesma
razdo de estarem consumindo matérias primas alternativas e reduzirem a dependéncia da nafta,

cuja disponibilidade nédo estara garantida até o final do horizonte de planejamento.

No longo prazo, entretanto, a substituicdo de importacdes parece ndo ser suficiente para induzir
investimentos. Nesse caso dois outros eventos sao importantes. Primeiro o direcionamento de

recursos para inovagdo no segmento downstream na cadeia de transformacgédo de plasticos e
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embalagens capazes de imprimir demanda diferenciada para a producdo de resinas. Segundo a
elevacdo do nivel de renda, com o aumento do PIB per capita, que podera elevar o consumo per
capita de plasticos além do patamar atual e também permitir a substituicdo de outros materiais
mais baratos por plasticos que apesar de serem mais caros tém maior qualidade e desempenho

gue 0s materiais naturais.

No grupo de fertilizantes a tendéncia é o registro de déficit comercial para todos os produtos
selecionados entre 1999 e 2006, mas este déficit se acentua na maioria dos produtos a partir de
2002, tornando-se menos acelerado a partir de 2005. As exportagdes sdo ainda menos relevantes
do que no grupo de produtos anteriores. Analisando os investimentos em andamento, percebe-se
que eles sdo claramente insuficientes para atender ao déficit crescente apresentado pelo
crescimento das importacdes, ainda que grande parte desse déficit pode ser explicada pela
flutuacdo de precos e ndo das quantidades. Entre os projetos em andamento destaca-se o projeto
estratégico da empresa Galvani de implantacdo de novas exploracfes de rocha fosfatica em
varios sitios. Ela tem feito um grande esfor¢o para se tornar auto-suficiente no suprimento de
suas necessidades de rocha fosfatica, essencial a producdo de superfosfato simples, principal
produto da empresa. Portos caros, ineficientes e o transporte ate fabricas interiorizadas, como as
unidades de Paulinia e Luis Eduardo Magalhdes, tornam inviavel a opcdo da rocha fosfatica
importada. Os grandes desafios sdo a obtencdo das licencas ambientais e a tecnologia de
obtencdo do fosfato. Entre os projetos em estudo destacam-se o projeto concorrente da Fosfértil
em rocha fosfatica e outros produtos, e da Petrobras para producdo de ambdnia e uréia. Os
desafios dizem respeito aos marcos regulatérios dos licenciamentos das minas e do uso do gas
para fins industriais e a definicdo de seu preco, bem como resolver as questdes de logistica para

disponibilizacdo da matéria prima.

No grupo de cloro e alcalis (ver Grafico 9) o balanco entre a oferta e a demanda é mais
equilibrado. Também neste segmento as exportacdes sdo irrelevantes, salvo para o hidréxido de
potassio. Para este produto hd um projeto de expansdo em andamento da empresa Pan Americana
para entrada em funcionamento em 2012. O Unico projeto estratégico em andamento registrado é
0 da Canexus Brasil a ser localizado no Espirito Santo (Aracruz), em 2009, para a producdo de

soda e cloro. Os demais sdo projetos de expansdo das capacidades atuais.
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Projecdo de consumo aparente e comparacdo com capacidade planejada de produtos
selecionados

Analisados os efeitos do cenario econdmico nacional e internacional sobre a IQB na primeira
subsecdo, a demanda sera projetada a partir da evolugdo do consumo aparente e comparada com
as expansOes de capacidade produtiva planejada para 2013 e 2022. Tomou-se 0 ano base de 2006
para o0 ano base de calculo, devido a disponibilidade de estatisticas no momento. Sup6s-se uma

taxa de crescimento linear de 4% do PIB durante todo o periodo.

No segmento de produtos petroquimicos, a premissa adotada para a projecdo de demanda de
petroguimicos basicos foi que ela estd diretamente relacionada com a demanda de resinas de
acordo com uma proporc¢édo técnica. O crescimento da demanda de resinas, por sua vez, € uma
resultante do crescimento do PIB vezes a elasticidade da demanda por estes produtos. A
informacdo sobre a relagdo técnica entre petroquimicos béasicos/resinas e a elasticidade da
demanda por resinas foi obtida através de ABIQUIM (2007).

No segmento de produtos inorganicos, partiu-se da premissa que as demandas de fertilizantes e
de cloro acompanham a taxa de crescimento do PIB multiplicadas por uma elasticidade. Estas
elasticidades foram calculadas a partir da taxa de crescimento do consumo aparente em relacéo
ao PIB no periodo entre 1999 e 2006, segundo estatisticas da ABIQUIM. Para os fertilizantes, o
calculo considerou um crescimento anual do PIB de 4% multiplicado pela elasticidade do
consumo de 1,7. O valor dessa elasticidade foi obtido a partir da razdo entre a taxa de
crescimento real do consumo aparente de fertilizantes, no periodo 1999-2006, e a taxa de

crescimento real do PIB brasileiro no mesmo periodo.

Para o célculo do consumo aparente do setor de cloro e alcalis se considerou um crescimento
anual do PIB de 4% multiplicado pela elasticidade do consumo de 0,3. O célculo para a obtencédo
dessa elasticidade seguiu 0 mesmo procedimento do utilizado para o caso dos fertilizantes, ou
seja, foi obtido a partir da razdo entre a taxa de crescimento real do consumo aparente de cloro e

alcalis, no periodo 1999-2006, e a taxa de crescimento real do PIB brasileiro no mesmo periodo.

A Tabela 19 apresenta um resumo das projecdes (ver as projecdes completas no Anexo 6),
levando-se em conta os dois periodos até 2013 e até 2022. No cenario de médio prazo e
considerando-se as premissas do cenario ‘novica rebelde’, as projeces para 0 consumo aparente
indicam a necessidade de uma expansdo da capacidade instalada em 2006 de 7,5 milhdes de
toneladas até 2013.
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Tabela 19 - Proje¢des de consumo aparente nos setores da 1QB?, 2006-2022

A quantidade de investimentos em andamento para 0 mesmo periodo, disponivel a partir da
Tabela 13, nos mostra que a programacdo destes investimentos é bastante superior as
necessidades projetadas. De fato, o conjunto destes investimentos acrescera a capacidade
produtiva instalada atual de 14,8 milhdes de toneladas até 2013, ou seja, as expectativas de
crescimento da economia, quando esses investimentos foram planejados, eram quase duas vezes

maiores que as expectativas consideradas no cenario ‘novica rebelde’.

Esta programacdo de aumento de capacidade superior a demanda pode ser um reflexo de
caracteristica natural da IQB: indivisibilidade dos investimentos, que, como visto, mostra uma
tendéncia de ampliacdo continua de aumento das escalas de producgédo. Neste sentido, ndo seria
possivel evita-la, mesmo com a necessidade de ajuste que a reducdo de expectativas positivas,
apos o inicio da crise financeira no Gltimo quadrimestre de 2008, exigiria. Porém, quando se
observa cada um dos segmentos separadamente, percebe-se que enquanto os investimentos em
andamento sdo excessivos para petroquimicos basicos, resinas e cloro e alcalis, gerando uma
ampliacdo de capacidade ociosa, eles sdo insuficientes para atender a demanda projetada de
fertilizantes até 2013.

Desta forma, fica evidente que deve haver problemas em relagdo ao ambiente de estimulo aos
investimentos para fertilizantes e que o governo tera que interferir fortemente neste setor para
mudar estas expectativas no médio prazo. Entre 0s pontos mais importantes esta a necessidade de
definicdo do marco regulatério em relagdo a disponibilidade e ao preco da matéria prima que é

fundamentalmente o gas natural, como explicado anteriormente.

Para o longo prazo, os investimentos em estudo acumulam um aumento de capacidade de 14,7
milhGes de toneladas até 2015 (ver Tabela 15), contra um aumento de demanda projetada de 20,5
milhGes, conforme Tabela 19. Em outras palavras, claramente insuficientes se ndo forem
considerados os investimentos em andamento que superavam a projecdo de demanda para o
periodo anterior. Todavia, 0os desbalanceamentos entre investimentos em andamento e demanda
projetada sdo ainda mais expressivos se 0s segmentos forem analisados individualmente e dentro
do periodo entre 2014-2022. Com efeito, a demanda projetada de petroquimicos basicos,

fertilizantes e cloro é maior do que os investimentos em estudo. Somente no segmento de resinas
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ha um balanco equilibrado entre programacdo de expansdo da oferta e demanda projetada no

periodo.

Levando-se em conta os dois periodos, o balanco entre projecdo da demanda através do consumo
aparente e projecao da oferta através da soma dos investimentos em andamento e em estudo se
apresenta menos desequilibrada, mas ainda assim 0s investimentos irdo agregar apenas 20
milhGes de toneladas em acréscimo de capacidade produtiva para atender a uma demanda
projetada de 30 milhdes de toneladas. Estes comentarios sugerem que algumas questbes
relevantes de politicas publicas devem ocorrer para que ndo s 0s investimentos em estudo
venham a se transformar em investimentos em andamento como para que novos investimentos
sejam planejados para suprir as demandas projetadas ja que 0s primeiros mostraram-se

insuficientes para atender essas demandas. Na se¢éo seguinte explora-se esta questéo.

5. Sugestdes de Instrumentos e Politicas para o Desenvolvimento da 1QB no Brasil

Pretende-se nesta secao analisar quais 0s ajustes que seriam necessarios nos horizontes de médio
e longo prazos para que a IQB pudesse se ajustar aos diagndsticos de expansdo da demanda,
mudancas tecnoldgicas e regulatérias que foram desenhados ao longo do trabalho. Os ajustes
propostos incluem tambeém diversas visdes sobre o futuro da 1QB coletadas a partir das

entrevistas em relacao a crise atual e um resumo dos pontos adiantados anteriormente.

Na visdo de futuro dos empresérios, vocalizada pela ABIQUIM, o balanco da IQB, através das
estatisticas do segmento de uso industrial disponibilizadas pela Associacdo, espera-se que este
segmento responda por 34,4% do faturamento liquido previsto para a inddstria quimica em 2008,
ou seja, de US$ 42,4 bilhdes. Tomando todo o segmento industrial, com faturamento liquido de
US$ 61,6 bilhdes, isto representa um crescimento de 11,8% em relagcdo ao ano anterior ou trés
vezes mais do que foi faturado em 1995 (US$ 21,8 bilhdes) e explica quase 60% da evolugdo do
faturamento liquido em dolar da industria como um todo que foi de 19% maior em relagcdo ao
ano de 2007. As estatisticas em reais ndo foram tdo favoraveis e sdo de crescimento de apenas
3,3% em relacdo a 2007. De fato desde o inicio da série, 1995, pode-se notar uma valorizagéo do
real a partir de 1996 em relacéo ao délar com faturamento cerca de quase duas vezes maior que 0
faturamento em délar em 2008 (ABIQUIM, 2008). Em outras palavras o segmento de produtos
quimicos de uso industrial tem tido uma evolucdo da producédo favoravel desde 1990 de 71%, ou

seja, um crescimento de mais de 4% a.a. nos Ultimos 17 anos.
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Em termos de perspectivas futuras, por um lado, mostram-se ja alguns indicadores preocupantes:
retracdo de 23% na producdo no ultimo trimestre de 2008, quando o tradicional, devido a
sazonalidade da industria neste quarto trimestre, é de 10%; queda da producdo estimada em 8,1%
e queda nas vendas internas de 9,1% para 2008. Por outro lado, surgem oportunidades como é o
caso do aumento das trocas com exterior em 2008 em relagdo a 2007. As importagdes cresceram
57,3%, somando US$ 30,2 bilhdes em 2008 e as exportacdes 13%, somando US$ 10,4 bilhGes.
Isto indica que uma parte crescente do consumo interno de produtos de uso industrial continua
crescendo e vem sendo atendido pelo aumento significativo das importacbes no consumo
aparente. Este crescimento das importacfes foi acompanhado também pelo aumento do
consumo de produtos quimicos de uso final em 2008, reforcando a importancia do mercado
interno. O Unico segmento que cresceu menos do que o segmento dos produtos quimicos de uso
industrial, isto é, menos de 11,8%, foi o0 segmento de fibras artificiais e sintéticas, com apenas
2,73% de aumento de faturamento liquido em dolar em relacdo a 2007. Entre os segmentos que
mais cresceram, 0 segmento que cresceu menos foi o de sabdes e detergentes, com 14,5%, e o
que cresceu mais foi o de adubos e fertilizantes, com 65% (ABIQUIM, 2008). As perspectivas
de desempenho para 2009 sdo positivas para todos 0s segmentos dos produtos quimicos de uso
final, segundo relato das associagdes relacionadas.

Em conseqiiéncia, o ponto enfatizado é que a maior oportunidade de investimento que surge é
dirigir as estratégias da 1QB para o mercado interno, uma vez que o mercado externo, além de
ndo ser importante na distribuicdo da producdo da IQB atual, com excecdo das resinas, serd mais
prejudicado pela crise global, em particular nosso principal parceiro comercial os Estados
Unidos.

Trés pontos de ajuste parecem ser fundamentais para o bom desempenho e sustentabilidade
competitiva da 1QB brasileira no médio e longo prazos e superacdo de suas deficiéncias
competitivas. O primeiro diz respeito a obtencdo de matérias primas a custos razoaveis e esta
relacionado a regulamentacdo do novo marco regulatério do gas industrial. Sera necessario que
este estabeleca um preco diferenciado para o uso do gas na industria, através da regulamentacéo
do Lei do Gas, sancionada em mar¢o de 2009, que estabelece novos conceitos para o
estabelecimento do preco do géas para uso industrial. Este novo conceito consiste basicamente em
eliminar o efeito do ciclo do uso do gas para energia nos Estados Unidos do preco do gas
industrial. Desta forma, as incertezas relacionadas as flutuagdes no preco do géas e que tém
dificultado o planejamento de investimentos na IQB seriam reduzidas. Esse é principalmente o

caso dos fertilizantes, que tem o gas como sua matéria prima principal.
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O segundo e o terceiro pontos, também relacionados com a transformacdo da oportunidade de
desenvolvimento para 0 mercado interno em uma realidade efetiva, dizem respeito as tarifas que
poderdo ser negociadas setorialmente na préxima rodada de Doha e as politicas de defesa
comercial que o Brasil terd que adotar em relacdo a invasdo de produtos importados sobrantes do
comeércio com outras regides com taxas de crescimento menos expressivas, mas com fortes

investimentos em ampliacdo da capacidade de producao.

Em relagéo ao segundo ponto, se o Brasil oferecer uma redugéo das tarifas como moeda de troca
nas negociacOes setoriais, esta estratégia podera ser seriamente prejudicial aos investimentos da
IQB brasileira em curso e aos futuros, principalmente se for o caso de estas reducdes ndo estarem

relacionadas a interesses de garantias de mercado para exportagao.

Em relacdo ao terceiro ponto, o crescimento expressivo de nosso mercado interno associado a
um aumento de capacidade de produtos basicos no mundo, podera ser um atrativo para esses
produtores desovarem seus produtos no Brasil. Este é o caso da China, importante parceira dos
Estados Unidos. Com a crise intensa deste ultimo pais, a China podera voltar sua atengdo para o
Brasil e inundar nosso mercado com produtos acabados de plastico, reduzindo substantivamente
a demanda por resinas petroquimicas no mercado interno, dada a incapacidade dos fabricantes

nacionais insumidores de resinas concorrerem com 0s pre¢os dos produtos chineses.

Na visdo do governo, também esté claro que a alternativa para sustentar a taxa de crescimento no
Brasil € investir no mercado interno. Ja é claro também que ainda que ndo tenhamos redugéo
dréstica do crescimento, ela vira em 2009. Isto ficou claro pela redugédo projetada do crescimento
anual de 6,8 para 5,9% em funcéo dos resultados divulgados para o quarto trimestre deste ano
em relacdo aos demais trimestres deste mesmo ano. No caso especifico da 1QB, como ela é um
insumo bésico para varios outros setores, a sua competitividade € fundamental para garantir a
competitividade dos demais setores. Portanto, é chave tomar medidas para evitar que a crise, que
se iniciou no setor financeiro, transborde para os demais setores produtivos. Em particular na
IQB, uma industria intensiva em capital e com projetos de investimento programados para um
horizonte de longo prazo, é preciso tomar providéncias para que ndo haja escassez de credito em
reais e em dolar. Neste sentido o governo tem procurado ndo sé garantir a disponibilidade de
crédito através de liberacGes substantivas para 0 BNDES (infra-estrutura e inddstria), como
reduziu a obrigatoriedade de depositos compulsorios e estd implementando um projeto de

exportacdo em reais. Entretanto, esta expanséao de liquidez néo esta chegando ao mercado, tendo
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sido investida em titulos dos menores bancos. A garantia de disponibilidade de financiamento
para a 1QB, portanto, nos proximos anos € critica para sustentar e induzir novos investimentos
devido ao longo prazo de maturacdo dos mesmos e 0s altos custos envolvidos, aspectos mais

relevantes ainda em um ambiente de crise e reducédo da liquidez da economia.

Além disso, o governo tem tomado medidas para a expansdo continuada do crédito ao
consumidor com fins de manter a demanda interna aquecida. Em especial para a inddstria
automobilistica e para a agricultura, dois segmentos com importantes impactos na 1QB, através
da demanda por plasticos e fertilizantes, respectivamente. Finalmente, o governo tem acelerado a

devolucdo dos créditos tributarios para reduzir o nivel de endividamento das empresas.

Outro ponto importante para fortalecimento da IQB brasileira € a manutencdo dos investimentos
programados da Petrobras. Além de ela ser a maior empresa brasileira, tem fortes efeitos em
cadeia na industria, seja como fornecedora de matérias primas, seja como insumidora de tintas e
vernizes e materiais plasticos para seus novos projetos. Na visdo da Petrobras, ndo s6 um novo
importante player na industria petroquimica a partir da consolidacdo das empresas Braskem e
Quattor, como também o fornecedor praticamente monopolista de matérias primas, pretende, até
2022, ampliar a sua atuacdo na primeira e na segunda geracfes de petroquimicos, agregando
valor aos produtos das refinarias do sistema, capturando sinergias entre producao de 6leo, gas,
refino e petroquimica. Além disso, estd desenvolvendo novas tecnologias para a industria
quimica, com base na evolucéo tecnoldgica de craqueamento catalitico (FCC) petroquimico e em
polimeros biodegradaveis e biopolimeros. Tem importantes investimentos para consolidar sua
posicdo como produtora de produtos petroquimicos basicos e resinas através do COMPERJ, da
Petroquimica Suape, e dos investimentos brasileiros da empresa argentina Innova, controlada
pela Petrobras. Todos estes projetos serdo mantidos, apostando que o mercado interno os podera
absorver. Ainda que a queda do pre¢o do petréleo tenha uma tendéncia de cair mais rapidamente
do que o prego da nafta, esta devera cair no longo prazo, ajudando a melhorar as margens dos

precos finais depreciados em funcdo do aumento de capacidade futura de oferta mundial.

Em relacdo aos investimentos da Petrobrds em expansdo da disponibilidade de matéria prima,
espera-se que eles serdo também mantidos. Além de seus gigantescos investimentos na
ampliacdo da capacidade de refino, a exploracao do pré-sal ndo esta mais subordinada a evolucéo
do preco do barril do petrdleo. Ja existe clareza de que sua exploragdo é rentavel devido a
magnitude das reservas recuperaveis e que dentro de dois anos poderdo se transformar em

campos em producdo. O grande desafio, entretanto, sera o desenvolvimento de novas tecnologias
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de producdo e de logistica compativeis com as caracteristicas de um reservatério nunca antes
explorado no mundo. Estes desafios impedem que a Petrobras garanta hoje que podera atender a
demanda futura de gads ou nafta da IQB. Esta ameaca abre, todavia, oportunidades para

exploracdo de outras fontes de matérias primas.

A partir deste quadro conjuntural, a dindmica dos mercados domesticos passa a ser mais
relevante para o planejamento dos investimentos de expansdo da IQB. Se, por um lado, isto
aumenta as possibilidades de realizacdo de politicas para superar os efeitos da crise, por outro
amplia os desafios a serem superados para a melhora do ambiente indutor de investimentos na
IQB brasileira. Acima se discutiu a superacdo da garantia do suprimento de matérias primas,
através da manutencdo dos investimentos atuais e futuros da Petrobras, na exploracdo das novas
reservas de petréleo e gas do pré-sal e do marco regulatério favoravel ao uso dessas matérias
primas para uso industrial; da garantia de crédito para novos investimentos e sustentacdo da

demanda; e da garantia de uma politica comercial favoravel a defesa dos interesses da 1QB.

Além disso, ao longo do texto, recomendou-se:

) politicas voltadas para a sustentacdo da demanda de resinas relacionada com
investimentos para ampliar a concentracdo do setor transformador de plasticos e
fortalecimento das pequenas e médias empresas, com vistas a0 aumento da sua
qualidade tecnoldgica e de sua demanda de resinas com maior conteudo tecnol6gico;

i) politicas voltadas para complementar o sistema de inovacdo nacional com infra-
estrutura cientifica e tecnoldgica, ndo s6 capaz de apoiar 0s investimentos em
atividades de P&D voltados para busca de matérias primas alternativas, reducao de
impactos ambientais e reducdo do consumo de energia, como também apoiar a
operacdo da industria na adequacdo das novas normas de regulamentacdo exigidas
pela Unido Européia. Em particular, essa infra-estrutura é deficiente em centros de
testes toxicoldgicos capazes de determinar os impactos ambientais de longo prazo;

iii) politicas de atracdo de centros de P&D para desenvolvimento de matérias primas
alternativas, usando recursos renovaveis e as vantagens climaticas brasileiras para sua
producéo, e de desenvolvimento de resinas para o mercado latino-americano;

iv) politicas de financiamento a P&D na 1QB com direcionamento dos recursos do CT-
Petro para esse fim;

V) politicas de defesa da concorréncia para evitar que a reentrada da Petrobras no setor

petroquimico se torne um problema por ela ser, a0 mesmo tempo, a fornecedora
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monopolista virtual de matéria prima e uma das trés maiores concorrentes
petrogquimicas;

vi) politicas voltadas para a manutencdo e ampliacéo da logistica interna (portos; estradas
e logistica para transporte de petroleo e gas) e aumento da oferta de energia;

vii)  politicas de apoio a internacionalizacdo de empresas, principalmente visando o acesso
a fontes de matérias primas mais baratas;

viii)  politicas de apoio a exportacao (resinas) e reducdo da importacao (fertilizantes);

IX) politicas de diversificacdo de empresas petroquimicas em dire¢do a outros segmentos
da 1QB, visando o aumento de seu tamanho empresarial;

X) politicas publicas e sociais visando um aumento do poder aquisitivo da populacao.
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