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INTRODUGAO

Este estudo tem como objetivo caracterizar
0 segmento produtor de maquinas-ferramentas
brasileiro e avaliar a sua competitividade no atual
cenario internacional.

O setor de maquinas-ferramentas brasileiro é
bastante tradicional. Comecou a se desenvolver
nos anos 1930 e ganhou grande impulso com a
implantagao da industria automobilistica no pafs,
que, em um ambiente de protecao, atraiu empre-
sas de capital estrangeiro para produzir maqui-
nas-ferramentas localmente (VERMULM, 2003).
Os anos de grande crescimento da produgéao in-
dustrial brasileira no pds-guerra permitiram seu
desenvolvimento e mesmo alguma participagao
no comércio internacional.

O baixo crescimento dos anos 1980 nao im-
pediu que algumas empresas do segmento se
mantivessem relativamente dindmicas com a
incorporagdo possivel' da microeletrdnica aos
equipamentos (VERMULM, 1996). A abertura co-
mercial dos anos 1990, entretanto, expds o setor
a concorréncia externa, em bases tecnoldgicas
e de custo de producao bastante desfavoraveis.

O mini-ciclo de investimentos de 1998 e, so-
bretudo, o recente ciclo de investimentos indus-
triais de meados dos anos 2000 geraram deman-
da suficiente para encorajar algumas empresas
produtoras de maquinas-ferramentas a investir
na expanséo da capacidade e na melhoria técni-

1 dada a restricao externa e o baixo desenvolvimento
da microeletrénica no Brasil.

ca, mas de forma conservadora, ja que, na visao
dos empresérios, a concorréncia externa repre-
senta um limite importante a captura da deman-
da interna.

O surgimento de um novo player global (a Chi-
na) e a queda da demanda a partir da crise de
2008 marcaram um forte acirramento da concor-
réncia em ambito internacional. Os produtores
locais, em desvantagem competitiva, tém rece-
bido apoio governamental, o que parece nao ser
suficiente para capacita-los a enfrentar as atuais
pressdes da concorréncia externa. Trata-se de
um momento chave para o setor.

A justificativa para a atencéo especial ao seg-
mento é o seu poder inovador e disseminador de
melhorias técnicas para a indUstria em geral.

Estas questdes estao organizadas ao longo do
estudo em quatro secbes. A primeira apresenta,
em grandes linhas, as maquinas-ferramentas e a
sua base tecnoldgica, além de destacar alguns
setores demandantes. A segunda apresenta as
atuais caracteristicas da producédo, consumo e
comércio internacional, em termos mundiais. Na
terceira secéo, procura-se apresentar o setor de
maquinas-ferramentas brasileiro em seus princi-
pais aspectos: o historico da producao local, ca-
racterizando suas especificidades técnico-produ-
tivas; os fatores de competitividade sistémica; a
estrutura setorial; o comércio internacional; e, fi-
nalmente os desafios postos ao conjunto de pro-
dutores locais. A quarta e Ultima segao se atém a
algumas consideracoes finais.
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1. AS MAQUINAS-FERRAMENTAS: 0 PRODUTO,

| 0 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E 0S MERCADOS

As maquinas-ferramentas, como o préprio
nome diz, operam ferramentas que deformam a
matéria-prima. Normalmente, os equipamentos
séo classificados segundo o tipo de deformacgao
que a maquina impode sobre o material — ha as
que o fazem por arranque de cavaco, ha as que
moldam o material, conhecidas por maquinas de
conformacao. O primeiro grupo de equipamen-
tos compreende as méaquinas de eletro-erosao,
0s centros de usinagem, tornos, furadeiras, man-
driladoras, fresadoras, retificadoras, brunidoras,
rebarbadoras, afiadoras, serras e outras. O se-
gundo grupo de maquinas, as de conformacéo,
sdo essencialmente as prensas, maquinas de for-
jar, dobrar, estampadoras, entre outras. Em 2010,
segundo dados da Gardner Publications, 73%
do valor da producdo mundial?> de maquinas-fer-
ramentas foi de maquinas-ferramentas de corte
(arranque de cavaco) e 27% de conformacéo. No
caso brasileiro, predomina a fabricagao das ma-
quinas de corte (81% em 2010).

Entre as maquinas-ferramentas por arranque
de cavaco, os desenvolvimentos tecnoldgicos
recentes buscam, sobretudo, atender melhor a
demanda existente — tornando as maquinas mais
flexiveis, podendo desempenhar mais tarefas,
carregando mais ferramentas, com movimen-
tos multiplos. No torno tradicional, por exemplo,
a peca gira e a ferramenta ¢é fixa; no centro de
usinagem, é a ferramenta quem gira. Hoje, os
principais fabricantes ja incorporaram a maquina
multi-tarefa, em que “tudo gira”, possibilitando
diversos tipos de intervencdo sobre a matéria-
-prima. O projeto ainda é convencional, no sen-
tido de sua arquitetura contar com 0os mesmos
componentes das maquinas de geragcao imedia-
tamente anterior, porém o equipamento cumpre
mais tarefas. A “fronteira” da pesquisa estaria
na “cineméatica paralela”, que possibilitaria o de-

2 Soma dos dados de producao apurados pelas as-
sociagdes patronais dos principais paises produtores.

senvolvimento de méaquinas que fogem do con-
vencional e apresentam maior grau de liberdade
de movimentacéo, seja das pecas seja das ferra-
mentas® —algo que circula pelos artigos técnicos,
mas que nao necessariamente adquirira escala
industrial/comercial.

Ha preocupacédo também em incorporar novos
materiais, menos na confeccdo das préprias ma-
quinas-ferramentas (onde eles vém contribuindo,
em alguns casos, para reducéo de atrito e amorte-
cimento de vibracéo) e mais nos materiais a serem
usinados por maquinas mais adequadas. A indUs-
tria do petréleo, por exemplo, precisa de pegas
elaboradas com ligas bastante duras (o titanio, por
exemplo), o que exige adequacdo das maquinas
tradicionais ao trabalho durante longos periodos
para transforma-las (inclusive com necessidade
de controle do sobreaquecimento) ou a utilizagao
de maquinas especializadas nessas ligas.

Sao muitos os setores que demandam méa-
quinas-ferramentas. O maior mercado individual
para as maquinas-ferramentas é o da indUstria
automotiva. Também sdo compradores tradicio-
nais a indUstria de materiais da construcéo, de
bens elétricos e eletronicos, aeroespacial, médi-
co-hospitalar, quimica, de plasticos, etc. (VDW,
2011, p.11). Os produtores mais dinamicos de
maquinas-ferramentas, buscam
avaliar novas aplicacdes para os equipamentos,
prospectando novos mercados. O segmento pro-
dutor de maquinas-ferramentas de conformacéao
japonés chama atencéo, por exemplo, para as
possibilidades de melhor aproveitamento dos
mercados de componentes de aparelhos domés-
ticos de informacéo, da robdtica e dos produtos
de alta tecnologia (estruturas miniaturizadas)
(JMFA, 2006).

por Ssua vez,

3 Ver http://www.inovacaotecnologica.com.br/
noticias/noticia.php?artigo=010170050909.
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2. PRODUGAO, CONSUMO E COMERCIO MUNDIAL
DE MAQUINAS-FERRAMENTAS

O setor de maquinas e equipamentos, apos
passar por um periodo de baixa atividade nos
anos 1990, teve um excelente desempenho nos
anos 2000, puxado, sobretudo, pela industriali-
zagao dos paises emergentes. Os dados da Uni-
ted Nations Industrial Development Organization
(UNIDO) apontam para um crescimento médio da
produgao mundial de maquinas e equipamentos
de 1% ao ano entre 1995 e 2000, e de 4,8% ao ano
entre 2000 e 2008; com participacéo crescente
dos paises em desenvolvimento no total produzi-
do (11,6% em 1995, 12,4% em 2000 e 23,6% em
2008). Este bom momento foi interrompido pela
crise de 2008. Desde entdo, o ambiente de baixo
crescimento tem acirrado fortemente a concor-
réncia setorial em dmbito mundial.

Os dados disponiveis para avaliar a evolugao
do segmento de maquinas-ferramentas séo es-
cassos. Uma referéncia séo as publicagoes Gard-
ner, especializadas em alguns segmentos indus-
triais. A Tabela 1 apresenta alguns resultados do
segmento dos 15 principais paises produtores no
ano de 2010, divulgados no sitio da editora. Trata-
-se de um levantamento que redne dados nacio-
nais, organizados, muitas vezes, por associacoes
de produtores locais, sem uma metodologia co-
mum, conformando uma base de dados préxima
ao que se poderia chamar de “indUstria mundial
de maquinas-ferramentas”. No caso do Brasil, as
informacgodes sao cedidas pela Associacédo Brasilei-
ra da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABI-
MAQ). O Brasil ocupa a décima primeira posicao
como produtor e a nona posicdo como consumi-
dor de maquinas-ferramentas no &mbito mundial.

A China, pela primeira vez segundo a publica-
cao, superou o Japao como maior produtor mun-
dial em 2010. A Alemanha seguiu na 3? posigao
de grande produtora. China, Japao e Alemanha
teriam concentrado, conjuntamente, perto de
63% da oferta mundial de maquinas-ferramentas.

Chama a atencdo o modesto oitavo lugar dos
Estados Unidos, grande produtor de maquinas-

ferramentas do pds-guerra, que vém perdendo
espaco relativo na producdo mundial e cujos pro-
dutores ja ndo sdo mais citados como referéncia
para a fronteira tecnoldgica. Dentro das proprias
fronteiras norte-americanas, segundo dados do
Bureau os of Economic Analysis, a importancia
da geragao de valor do segmento produtor de
“Maquinas” para a Industria de Transformacao
declinou de cerca de 12% no final dos anos 1980
para 6,5% em 2009, numa clara tendéncia de
perda de importancia do segmento.

Embora os norte-americanos tenham desen-
volvido as primeiras maquinas-ferramentas com
controle numérico na primeira metade dos anos
1950, a predominancia dos produtores japone-
ses decorre da melhor e mais rapida apropriacéo
e incorporagao das tecnologias microeletrénicas
as maquinas nos anos 1970-80, e posterior ma-
nutencdo das vantagens entao obtidas. Os ale-
maes, por sua vez, aliaram sua forte tradicao na
indUstria mecanica, incorporando a microeletré-
nica. Hoje, as duas grandes referéncias de produ-
¢ao mundial de Comandos de Controle Numérico
(CCN), o "centro de inteligéncia” microeletrénica
das maquinas-ferramentas (aliado a informatica),
sdo a Fanuc* e a Siemens, empresas de capital
japonés e alemao, respectivamente.

A competigdo no segmento se da tanto por
pregos, nos segmentos de tecnologia madura,
como por diferenciacéo de produto, entre os pro-
dutores mais dinamicos.

Pelos dados apurados pela editora Gardner,
os trés maiores produtores mundiais também
apresentaram a maior participacdo no consumo
aparente de maquinas-ferramentas em 2010. A
China manteve a primeira posicdo, a Alemanha a
segunda e o Japéo a terceira. Chama atencao a
forte distancia que marca o consumo chinés dos

4 A Fanuc manteve uma jointventure para o desenvol-
vimento e producdo de CCNs com a GE, norte-ameri-
cana, até 2009.
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| Tabela 1 — Produgao, consumo aparente e comércio externo de

| magquinas-ferramentas dos principais paises produtores (2010) |

Pais Prqduﬂgéo % do Consumo Ap_ar?nte % do Coeficiepte de _Coeficiepte de

(US$ milhoes) total (US$ milhoes) total exportacao (%) importacao (%)
China 19.980,0 30,1 27.280,0 45,6 33
Japao 11.841,7 17.9 4.445,3 7.4 176 10
Alemanha 9.749,9 14,7 5.033,9 8.4 132 38
Italia 5.166.4 7.8 2.768,7 4,6 119 33
Coréia 4.498,0 6.8 4.264,0 7.1 39 34
Taiwan 3.803,3 5,7 1.505,5 25 199 46
Suica 2.185,4 3.3 824,3 1.4 221 56
Eitl‘;i‘;’s 20262 3,1 2.752,3 46 50 7
Austria 908.9 1.4 487.9 0.8 149 63
Espanha 812,0 1,2 4941 0,8 122 57
Brasil 7142 1,1 1.488,3 2,5 8 60
Turquia 555,0 0,8 834,0 1.4 48 82
india 525,0 0.8 1.740,0 2,9 2 12
Franca 503,4 0.8 680.,9 1.1 73 99
Reino Unido 471,0 0.7 401,5 0.7 148 131

Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMP, com base em Gardner Publicagoes:

demais — o consumo aparente na China chega a
quase duas vezes o observado para a Alemanha
e Japéao juntos naquele ano®. Os Estados Unidos
aparecem na sexta posicdo, com um consumo
aparente de cerca de 10% do chinés. Segundo
a Gardner, a economia norte-americana teria
se mantido como a principal demandante de
maquinas-ferramentas entre 1993 e 2000. Esse
conjunto de informacdes leva a atestar o profun-
do movimento de transformacdo da economia
norte-americana, com perdas importantes para a
indUstria em geral, que é a grande demandante
do setor de maquinas-ferramentas. A contraparte
desses numeros € a industrializacdo das econo-
mias emergentes, com grande peso da econo-
mia chinesa.

A associacdo de produtores de maquinas-fer-
ramentas alema (Vereinigung Deutscher Werkzeug-
maschinen-Fabrikanten, VDWW, ou, no inglés, German

5 E importante notar que a base de dados de produ-
cado é limitada por ndo abarcar todas as economias do
globo, e mesmo por apresentar resultados parciais da
producéao local quando os resultados sao organizados
por associagoes de produtores; e a base de dados de
consumo, mais disperso pelo mundo do que a produ-
cao, apresenta erros de mensuragao ainda maiores.

Machine Tool Builders’ Association) localiza o boorm
de importacoes de equipamentos pela China na
virada dos anos 2000, no bojo do ciclo de investi-
mentos na industria automobilistica daquele pais
(VDW, 2004, p. 12).

De forma semelhante, os produtores de méa-
quinas-ferramentas de conformacédo japonesa
também identificam um salto na sua producéo (e
exportagao) a partir de 2003, com o crescimento
do investimento externo da indUstria automobilis-
tica japonesa no “resto do mundo” — e a Asia é o
principal espacgo dessa expansao.

De volta aos dados Gardner, os coeficientes de
exportacéo, calculados como a relacéao entre o va-
lor exportado € o consumo aparente, revelam que
0s maiores produtores mundiais, com excegao
da China, destinam parcelas importantes de sua
producdo ao mercado externo. A China, como ja
salientado, tem como pdlo dindmico seu proprio
mercado e 0 “pequeno” excedente exportado da-
guela economia ja tem sido suficiente para causar
alvorogo no mercado internacional. Segundo da-
dos COMTRADE, a China passou de nono maior
exportador de maquinas-ferramentas do mundo,
com 2,2% em 2002, para sexto, com 5,7% em
2009. Os coeficientes de importacao dos grandes



produtores, por outro lado, mostram, com exce-
¢édo do Japao, a importancia da entrada de impor-
tados naqueles mercados, corroborando outro
Senso comum sobre o segmento: a existéncia de
certa especializagcdo nessa industria e a incapaci-
dade das diferentes economias produzirem todo o
leque de produtos consumidos.

A medida que as economias vao seguindo para
posicdes menos importantes como produtoras, o
coeficiente de importacdo tende a crescer, mas o
coeficiente de exportacdo nao apresenta uma ten-
déncia univoca. Todos os “menores produtores”
apresentam altos coeficientes de importacdo. Po-
rém, enquanto Reino Unido, Franga e Turquia apre-
sentam coeficientes de exportacado relativamente
altos, Brasil e india mantém coeficientes baixos.
Esses dados podem mostrar que os trés primei-
ros tém se especializado na produgao de alguns
tipos de maquinas especificas, assumindo um
importante papel como exportadores, o que néao
ocorreria no caso do Brasil e da India.

O Comité para a Cooperagao da indUstria de
Maquinas-Ferramenta Europeia (CECIMO, 2011,
p.9) ainda percebe a China, assim como os EUA,
como economias estruturalmente importadoras
de maquinas-ferramentas, e a Alemanha e o Ja-
pdo como exportadoras (o Ultimo como o mais
fragilizado pela crise de 2008, provavelmente
pela valorizagdo sofrida pelo iene). O comité pre-
vé, porém, que isso devera mudar.

Seja pela compra de empresas estrangeiras,
ou por meio das joint ventures estabelecidas
com as mesmas, a producéo chinesa esta cami-
nhando a passos largos na atualizagao tecnoléogi-
ca. No momento ela ja seria competitiva no seg-
mento de média tecnologia, e se prevé que em
10 anos a China também seré grande produtora
e exportadora no segmento de alta tecnologia
(CECIMO, 2011, p.10).

A internacionalizacdo da producdo, como se
vé, vem se aprofundando no setor. E possivel
mensura-la pelo emprego gerado ou mesmo pelo
numero de empresas estrangeiras, evitando as
“duplas contagens” dos dados de faturamento,
valor da producgao e exportagdes; as eventuais
sub ou supervaloragbes das relagdes intrafirma
e as distorgdes dos resultados econdmicos gera-
das por variagbes cambiais momentaneas.

Nas bases de dados do Bureau of Economic
Analysis dos Estados Unidos, foi possivel verifi-
car o volume de emprego gerado pelas filiais de
empresas norte-americanas do setor produtor de
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maquinas (um segmento bem mais amplo que
o de maquinas-ferramentas, portanto) nos paises
receptores daquele capital, assim como o total
de emprego gerado por empresas de capital ma-
joritariamente estrangeiro, produzindo nos Es-
tados Unidos. Ainda que as plantas possam ter
diferentes relagbes capital/trabalho, acredita-se
que essa medida seja mais interessante que a
comparagao de resultados monetérios.

Em 2007, os EUA geraram mais empregos fora
de suas fronteiras do que os estrangeiros geraram
dentro daquele pais, considerando o setor de ma-
quinas. Foram 386,6 mil empregos gerados pelos
produtores de maquinas norte-americanos “no
resto do mundo”, contra 152 mil empregos gera-
dos pelos estrangeiros nos EUA, mostrando como
a produgéo norte-americana esta “espalhada” pelo
mundo. O emprego total gerado pela industria de
maquinas nos Estados Unidos foi de perto de 1,2
milhdes de vagas (contando com as ocupacoes
de tempo parcial). Isso quer dizer que os estran-
geiros gerariam cerca de 13% do emprego local e
que as empresas norte-americanas, indo produzir
no resto do mundo, teriam eliminado perto de um
terco das vagas nos EUA.

O Gréafico 1 aponta as economias receptoras
de capital norte-americano que tiveram ao menos
5 mil empregos relacionados aquele capital. Ha
um direcionamento claro do capital norte-ameri-
cano para a Europa e para as Américas. Na Asia,
predomina o investimento na China e na india.

Com base nas informacdes do Japéao, foi pos-
sivel identificar a expansao internacional da in-
dustria de maquinas-ferramentas de corte (arran-
que de cavaco), divulgada por uma associagao de
produtores locais. Seriam trés plantas produtivas
na Europa (uma na Franga, outra na Suica e a ter-
ceira no Reino Unido); duas nos Estados Unidos;
trinta e quatro na Asia (dezenove na China, uma
na india, uma na Coreia, quatro em Taiwan, uma
nas Filipinas, trés em Singapura, quatro na Tailan-
dia e uma no Vietna); e apenas uma na América
do Sul (no Brasil).

A producéo da Fanuc, fora do Japéo, se con-
centra na Asia: hd uma unidade produtora na
China (desde 1993), outra em Taiwan (desde abiril
de 2011). As grandes produtoras de Centros de
Usinagens e Tornos Yamazac Mazak e Mori Sei-
ko também tém unidades fora do Japao: a pri-
meira nos EUA (desde 1974), na Europa (Reino
Unido, desde 1987), na China (desde 2000) e em
Singapura (desde 1992); a segunda na Europa
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Grafico 1 - Emprego gerado por empresas de capital majoritariamente
norte-americano no setor produtor de maquinas (2007) (em milhares)

}—

Alemanha
Reino Unido
China
Franca
Brasil
México
Canada
Italia

india

Holanda
Bélgica
Austrélia
Espanha
Coréia
Dinamarca
Cingapura
Japéo

Oriente Médio

Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMP com base nos dados do Bureau of Economic Analysis.

(Suica, desde 2006, e Franca, desde 2008). Ou
seja, parte importante da inddstria chinesa de
maégquinas-ferramentas, que inclui a fabricacéo de
componentes “inteligentes” dos equipamentos,
tem como parceiro o capital japonés.

E interessante notar que, no Brasil, h4 pouco
investimento japonés no segmento de maquinas-
ferramentas. Parte dos equipamentos japoneses
importados pelo pals, na verdade sdo produzidos
nos Estados Unidos. A Mazak, por exemplo, pro-
duz exclusivamente nos EUA para fornecer, dali,
para as Américas.

Desta forma, o fendbmeno chinés vem assom-
brando nao apenas os “setores nacionais” relati-
vamente frageis, como se vera no caso brasileiro,
mas mesmos os de maior tradicdo. Por um lado,
a China é uma excelente oportunidade de negdé-
cios, ja que o seu mercado em expansao vem re-
presentando parte crescente da demanda mun-
dial das maquinas-ferramentas. O mercado chi-
nés, no levantamento da Gardner, foi o primeiro
colocado no ranking de importadores em 2010,
com US$ 9,1 bilhées de importacdes, seguido
pelo mercado americano, que absorveu apenas
US$ 2,1 de maquinas-ferramentas do resto do
mundo, ou seja, um quarto do consumo chinés.
Por outro lado, a tradicdo chinesa é de, em curto

espaco de tempo, deixar de ser um cliente, para
ser um fornecedor do resto do mundo, o que ja
vem se desenhando no segmento de maquinas-
ferramentas. Como apontou CECIMO (2011), a
exportagcao chinesa, que até ha pouco se concen-
trava nos equipamentos de tecnologia madura,
tende a avancar rapidamente para produtos mais
sofisticados. A atracao de IDEs de produtores
gue desenham a fronteira tecnoldgica e os gas-
tos crescentes em P&D levam a crer que o aden-
samento tecnoldgico das exportagoes chinesas €
iminente (CECIMO, 2011, p.9).

Afora os norte-americanos, que ja viram a sua
lideranga ruir, os produtores mais ameacados
com o avanco tecnoldgico chinés parecem ser
0S europeus, que véem como limitadas as suas
chances de aproveitar a expansao daquele mer-
cado e como certa a ameaca nos seus mercados
tradicionais (CECIMO, 2011, p.3).

Os europeus sabem que, embora seja seme-
Ilhante, a trajetéria chinesa é mais ameacadora
gue a japonesa. Tal como ocorreu no periodo de
industrializacao intensiva do Japéo, observa-se
na China um célere crescimento da producéo e
absorcdo de maquinas-ferramentas; vantagens
de custos e pouca observacdo dos direitos de
propriedade intelectual. No Japao, entretanto,



a medida que a capacidade industrial foi sendo
desenvolvida, os custos, sobretudo os da méao
de obra, foram majorados e a pouca observan-
cia dos direitos de propriedade intelectual foi
ultrapassada pela necessidade de proteger sua
prépria iniciativa inovadora, de forma que as con-
dicbes de competitividade para europeus foram,
ainda que em novas bases, “rapidamente” resta-
belecidas. No caso chinés, a diferenca de timing
serd muito penosa aos europeus: a mao de obra
disponivel para producdo na China ainda é muito
grande e a possibilidade de crescimento da pro-
ducdo de méaquinas-ferramentas para satisfazer
a prépria demanda interna, longeva. Uma traje-
téria de muitos anos de crescimento é decisiva
para o setor de bens de capital e os produtores
que melhor puderem aproveitar da expansao do
mercado chinés garantirao posigcdbes competi-
tivas mundiais diferenciadas. O préprio avanco
tecnoldgico, tantas vezes citado como principal
elemento de competitividade, depende da pers-
pectiva de expansao da demanda.

Nao por acaso os produtores alemaes estao
se mobilizando em direcdo ao IDE. Em recente
levantamento da VDW junto a associados, um
terco dos entrevistados via a internacionalizacéo
das empresas como “0" grande desafio para os
proximos anos, superando as questdes tecnolé-
gicas/inovativas (que aparecem como principal
preocupacdo para apenas 16% das empresas
entrevistadas). Segundo a associacéo, o setor ale-
mao estaria entre a internacionalizacao e o “Made
in Germany”. Os produtores alemaes sabem que
parte da qualidade de suas méaquinas se deve a
produgdo na prépria Alemanha (a rede de forne-
cedores, ao relacionamento existente entre as
diferentes firmas), mas ao mesmo tempo reco-
nhecem a necessidade de estar mais préximos do
mercado consumidor notadamente nos paises do
BRIC (Brasil, Russia, india e China) e de produzir a
custos mais competitivos (VDW, 2011b)

A conformagéao do setor produtor local, com
forte predominédncia de médias empresas®, co-
loca-se como uma das dificuldades a internacio-
nalizacdo. A associacdo de produtores alema, a
VDW, vem apostando em expor mais produtos

6 Por conta dessa estrutura VDW (2011) assinala:
"Aside from several hundred sales and service sub-
sidiaries or branch offices of German manufacturers
throughout the world, there are probably less than 20
German corporations producing complete machine to-
ols abroad at this time.” (p.19)
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locais em feiras chinesas, estudar o mercado
chinés e promover algum tipo de consolidacéo
do setor local para que possa resistir aos movi-
mentos que estao por vir. Propde-se o estabele-
cimento de relagbes de cooperacéo e parcerias
(VDW, 2011), o que tende a ser um processo len-
to quando deixado a cargo “do mercado”. Ainda
ndo ha um consenso se o melhor caminho para
o setor € a consolidacao. Se, por um lado, as es-
tratégias de nicho das médias empresas, com
base em tecnologias e mercados circunscritos,
parecem ser suficientes para a sobrevivéncia a
competicao, por outro, os canais de mercado,
a escala, parecem fazer das maiores empresas
as mais aptas a enfrentar o ambiente fortemente
competitivo (VDW, 2011, p.61).

Segundo um dirigente de uma empresa de ca-
pital alemao de méquinas-ferramentas no Brasil,
o dilema entre estratégia de nicho e a consoli-
dagdo é quase dogmatica nao apenas na Alema-
nha, mas no mundo. Enquanto isso, os movimen-
tos microeconémicos caminham no sentido de
“agigantar” as estruturas de negécios do setor
de maéquinas-ferramentas. A colaboragdo entre
as grandes produtoras de maquinas-ferramenta
Mori Seiki (japonesa) e GILDEMEISTER AG (DMG,
alema), para explorar o mercado europeu, estabe-
lecida em 2009, visou a escala dos negécios. Os
produtores descrevem os ganhos esperados nas
acdes conjuntas: /. em vendas e servigos; //. no
desenvolvimento tecnoldgico; ///. na produgao;
/v. na compra e, /v. nas financas. Pouco depois
desse anuncio, 0s parceiros anunciaram que pre-
tendiam estabelecer mais parcerias na Europa e
fecharam um acordo de cooperagdo com a chi-
nesa Shen Yang Machine Tool (SYMG), abrindo
uma joint venture com capital em partes iguais
entre os participantes. Esse € um movimento de
grandes empresas que, se der certo, ameaca a
sobrevivéncia das menores.

CECIMO (2011) chama atencao para mais um
fator que fragilizou em termos relativos a produ-
cdo européia. O padrao de demanda de maqui-
nas-ferramentas nos anos 2000 foi dado pela in-
dustrializacdo de economias emergentes, que se
concentrou em produtos de conteudo tecnoldgico
intermediario, surpreendendo os produtores es-
pecializados em produtos de ponta. Arrisca-se afir-
mar que a opgao de produzir na Asia esteja alian-
do a estratégia de assegurar um grande mercado
consumidor a de rebaixar custos e de expor bens
de maior conteldo tecnoldgico (criar demanda).
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O quadro de acirramento da concorréncia é
claro e CECIMO (2011, p. 11) assinala duas ten-
déncias: uma de crescente nacionalizagao das
empresas produtoras de maquinas-ferramentas
na China (muitos produtores estrangeiros esta-
beleceram joint ventures com produtores locais)
e outra de expansao internacional das empresas
chinesas, comprando empresas estrangeiras,
com foco na absorcdo de ativos tecnoldgicos
e de expansdo de mercados. Esse Ultimo movi-
mento pode ser uma realidade, sobretudo pelo
ambiente de crise que se instalou em 2008 e que
volta a assombrar os produtores em 2011.

As associacdes de produtores europeus, ja-
poneses € americanos assinalam a aposta na
inovacéo, na busca de maior eficiéncia dos equi-
pamentos, no atendimento das necessidades
ambientais para manterem a competitividade
dos setores locais. Com o observado, entretanto,
verifica-se que, no nivel microeconémico, a es-
cala de producéo e financeira e a capacidade de
entrada nos diferentes mercados serdo determi-
nantes para a sobrevivéncia das empresas.

Além disso, verifica-se que esse setor tende
a assumir gastos comparativamente baixos com
P&D em relagao a outros, mesmo entre os gran-
des produtores. No inicio da década de 2000, o
setor de maquinas e equipamentos mecanicos
das economias industrializadas absorvia a meta-
de dos gastos de P&D realizados pelo setor de
equipamentos de base eletronica (respectiva-
mente, 3% e 6% do faturamento das empresas,
segundo Erber e Vermulm, 2002). Os dados mais
recentes de percentual de empresas inovadoras
nos Estados Unidos, por exemplo, mostram que
as empresas do segmento produtor de maqui-
naria (NAIC 333) mantiveram-se na média dos
setores industriais entre 2006 e 2008, seja no
desenvolvimento de produtos seja no de proces-
sos, revelando sua pouca agressividade inovativa
(NFS, 2010).

De forma geral, entdo, observa-se uma grande
movimentagao internacional neste setor. A indus-
trializacao dos paises em desenvolvimento esta
deslocando a producdo de maquinas-ferramen-
tas para essas economias - notadamente para a
China. Nesse processo, o produto de tecnologia
de ponta néo foi exatamente o mais demandado,
o que faz crer que o IDE dos produtores mais di-
namicos também cumpriria o papel de promover
0s produtos tecnologicamente mais densos nos
mercados de maior expansao. Assim, a inovacao
se mantém como um elemento importante da
competitividade no setor, mas a escala (incluin-
do o poder financeiro) e a entrada em mercados
com demanda firme séo determinantes.



O setor de maquinas-ferramentas brasileiro
surgiu em um contexto de baixa competitivida-
de internacional e a transicdo para um regime
competitivo, nos anos 1990, foi realizada de for-
ma pouco atenta. A entrada da China como um
novo grande player internacional nos anos 2000
apenas reforca as fragilidades da indUstria local,
explicitadas nas secdes que seguem.

3.1. Caracterizacao da Producao

Produzem-se no Brasil maquinas-ferramentas
de tecnologia tradicional, fortemente afeita a con-
corréncia em precos. Vermulm (1996) associa a
expansao das atividades do setor aos investimen-
tos na indUstria automobilistica brasileira, ainda
nos anos 1950, e assinala que, desde entao, o
segmento manteve tradicdo de ir a reboque das
inovagoes tracadas nos paises industrializados:

Na economia brasileira, a estratégica presenca
de empresas multinacionais, a insuficiéncia de
infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, a renta-
bilidade elevada do processo de difuséao, a fal-
ta de tradicdo de investimentos em atividades
tecnoldgicas e a prépria insergdo brasileira na
economia mundial, dificultaram que o processo
de difuséo, ocorrido através da importacéo de
tecnologias, se articulasse a um movimento en-
dégeno de geragdo de inovagoes (VERMULM,

1996, p. 18).

Nos anos 1980, de forte crise no Brasil, uma
parcela importante do setor de maquinas-ferra-
mentas (a das maiores empresas) se manteve
dinamica, incorporando, ainda que de forma limi-
tada, as inovagdes microeletronicas aos seus pro-
dutos. A necessidade de modernizacao do parque
industrial em geral, em um ambiente de reserva
de mercado e de precos macroeconémicos des-
favoraveis, garantiu a demanda de maquinas-fer-
ramentas de controle numérico produzidas local-
mente. Vermulm (1996, p. 54) destaca que as “ino-
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vacdes” naquele momento significavam absorver
tecnologia externa e desenvolver e adaptar os
produtos as necessidades e possibilidades locais,
mantendo o carater pouco inovativo:

No caso do Brasil, pode-se dizer que todas as
empresas do setor participam da difusdo de
tecnologias desenvolvidas em outros paises.
Nestes termos, ndo existem empresas real-
mente inovadoras no Brasil, quando se con-
sidera a existéncia do setor no plano mundial

(VERMULM, 1996, p. 57).

A abertura comercial, por outro lado, deixou
evidente o gap tecnoldgico e mesmo de diferen-
cial de precos entre o produto local e o produzido
nos paises industrializados, sobretudo em rela-
cdo aos componentes microeletrénicos. O cro-
nograma de reducéo de barreiras nao tarifarias
e tarifarias do inicio dos anos 1990 certamente
foi insuficiente para que os produtores locais de
maquinas-ferramentas atualizassem seu préprio
parque produtivo, até mesmo porque a conjun-
tura era de baixo nivel de atividade e de grande
incerteza de forma que néo havia incentivo a pro-
moc¢éao de um ciclo de investimentos por parte
do setor analisado. O fim da reserva de mercado
em informatica, em 1992, redundou no “fim” da
producgao interna de CCNs. Houve uma profun-
da reestruturagao do parque produtivo local e a
indUstria de maquinas-ferramentas nao escapou
dessa trajetéria. Os dados para retratar essas
mudangas sdo escassos.

Os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/
IBGE), que incorporou a Classificagdo Nacional
de Atividades a partir de 1996, indicam um cres-
cimento continuo do ndmero de empresas no
setor de maquinas-ferramentas, inferior ao ob-
servado na Industria de Transformagéao, de 1996
a 2001, e superior, desde entdo, mostrando, pos-
sivelmente, o impacto da desvalorizacdo cambial
de 1999 sobre a competitividade do segmento. O
crescimento do emprego, por sua vez, foi menor
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para 0 segmento de maquinas-ferramentas do
que para a Industria de Transformagdo no peri-
odo como um todo, havendo concentragéo das
contratacdes em 1998, quando houve um peque-
no ciclo de investimento na indUstria local, e de
2006 a 2008, quando se deu o ciclo de investi-
mentos mais recente. Com essas tendéncias, o
numero médio de empregados por empresa pro-
dutora de méaquinas-ferramentas declinou forte-
mente no periodo (de 49,4 empregados por em-
presa em 1996 para 30,9 em 2009), muito mais
do que o ocorrido na IndUstria de Transformacgao.

Esses movimentos ndo derivaram (ou redun-
daram), por outro lado, de (em) ganhos de pro-
dutividade do trabalho no setor de maquinas-
ferramentas, que foi declinante devido ao baixo
desempenho do Valor da Transformacéo Indus-
trial. A crescente proporcao das “Compras de
Matérias-primas, Materiais Auxiliares e Compo-
nentes”, assim como dos “Servicos Industriais
Prestados por Terceiros e de Manutencao” sobre
o Valor da Producéo, em maior propor¢ao mesmo
em relagdo ao observado na Industria de Trans-
formacao (especialmente no caso da compra de
insumos), deve ser a resposta mais provéavel a
esse resultado. A aparéncia é de uma desvertica-
lizacdo da produgéo — o que ndo ocorreu.

Em 2011, constata-se uma razoavel verticali-
zacao na produgdo de maquinas-ferramentas no
Brasil — com produtores usinando suas préprias
pecas e alguns até mesmo fazendo seus fundidos,
j& que ndo hé confianga, ao menos pelos maiores
produtores, na terceirizagao da confeccao desses
componentes. Além disso, tem havido ampliagéo
da importagao de componentes, limitada somen-
te pela margem de conteldo nacional exigida pelo
BNDES para a concessao de financiamento subsi-
diado aos equipamentos. Assim, o segmento esté
agregando menos valor no Brasil.

O ciclo de investimentos na Industria de
Transformagao brasileira entre os anos de 2006
e 2008 chegou a incentivar uma série de inves-
timentos na prépria indUstria de bens de capital,
que foram interrompidos pela crise. O grafico 2
justifica o ciclo de investimentos do setor produ-
tor de maquinas e equipamentos. Verifica-se ali
gue a demanda por Maquinas e Equipamentos
no Brasil foi crescente de 2003 a 2009, quando
nao apenas a Formacgdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) se elevou mas também houve maior par-
ticipacéo das Maquinas e Equipamentos naquele
indicador — saltando de 47% da FBCF em 2003
para 57% em 2008, recuando para 50% em 2009
(Ultimo dado disponivel do SCN). A industria local

Grafico 2 - Brasil: Taxa de Crescimento Anual da Formacéo Bruta de Capital Fixo
e da Produgao de Maquinas e Equipamentos para Fins Industriais.
(2000-2011) (em %)
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—&— Produgéo —{+— FBCF

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMP com base no Sistema de Contas Nacionais Trimestrais e PIA/IBGE.



se beneficiou desse crescimento, como pode ser
observado pelo desempenho da producéo fisica
de Bens de Capital para fins Industriais.

A crise no Ultimo trimestre de 2008 interrom-
peu essa trajetéria. A produgao interna de bens
de capital voltou a crescer em 2010, mas sem o
fmpeto do periodo anterior, ja que a recuperagao
das economias desenvolvidas tem sido lenta e
a concorréncia internacional se acirrou profunda-
mente. Na média de 2010, os gastos em FBCF ja
haviam ultrapassado o patamar de 2008, mas a
producgao de Bens de Capital para fins Industriais
nao recuperou o nivel médio de 2008, nem mes-
mo em 2011.

Os empresarios do setor de maquinas-fer-
ramentas, por sua vez, admitem que, nos seus
projetos de expansdo e modernizacdo pré-crise,
nao chegaram a cogitar o uso de sistemas fle-
xiveis integrados’ em suas proéprias instalagoes,
por exemplo , porque ndo tinham seguranca em
relacdo a demanda futura. Esse sistema se carac-
teriza pela integragao de méquinas CCNs através
de um sistema automatizado de transporte, tam-
bém controlado por computador (HILSDORF et
all, 2005) — ou seja, um sistema ainda menos de-
pendente de méo de obra e altamente produtivo.

Atualmente, coexistem empresas de diversos
tamanhos e de diferentes origens do capital pro-
duzindo maquinas-ferramentas no Brasil. Segun-
do o censo de capital estrangeiro realizado em
2005 pelo Banco Central do Brasil, 0 maior volume
de recursos estrangeiros associado ao setor de
maéaquinas e equipamentos no Brasil € de origem
alema, seguido pelos capitais norte-americanos
e italianos. Os japoneses, posicionados em déci-
mo terceiro lugar, teriam um volume de recursos
quase desprezivel no pais. Do fluxo de entrada de
recursos de 2005 a 2009, especificamente para o
segmento de maquinas-ferramentas, 48% foi de
origem alema e 20% de origem norte-americana.
Existem ainda vérios produtores de maquinas-fer-
ramentas de capital nacional, inclusive alguns de
meédio e grande porte.

As multinacionais que operam ha muito tem-
po no mercado local (desde pelo menos os anos
1970), além de fabricar maquinas de projeto ori-
ginério da matriz, de conteldo técnico superior,
chegaram a desenvolver produtos no préprio Bra-
sil (no segmento de tecnologia intermediéria) e

7 Flexible Manufacturing Systems (FMS) ou Sistemas
Flexiveis de Manufatura, no portugués.
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comercializam esses equipamentos com as eco-
nomias industrializadas. As empresas produto-
ras de maquinas-ferramentas de capital nacional
(especialmente as maiores), por sua vez, apre-
sentam, segundo um especialista da é&rea, boa
capacitacao para elaborar a parte mecéanica das
maquinas, e chegam a ser exportadoras de méa-
quinas de tecnologia intermediéria, inclusive para
as economias industrializadas. Haveria, entre-
tanto, uma perda de qualidade a medida que os
produtos vao se tornando mais complexos, mes-
mo nesse segmento tecnoldgico tradicional. Ha-
veria, por exemplo, falhas de projeto de Centros
de Usinagem fabricados por empresas de capital
nacional (feitos com base na engenharia reversa)
gerando equipamentos menos confiaveis e mais
suscetiveis a quebras do que os elaborados com
projetos alemaes ou japoneses. As maquinas ale-
mas e japonesas seriam mais duraveis, exigiriam
pouca manutencao corretiva, teriam maior efici-
éncia e precisao por terem concepcéao de projeto
mais cuidadosa. Nos anos recentes, as empresas
nacionais estariam procurando reforcar os esfor-
¢os na area de projetos.

E interessante notar que, em empresas de ori-
gem alema, de tradicdo muito mais extensa que
a brasileira, a precisdo dos projetos vem de sua
revisdo continua. Assim, eventuais avarias em um
equipamento séo objeto de observacgao, correcao
e, quando pertinente, de incorporagdo de novas
especificagdes ao projeto original. Assim, é impor-
tante conceder tempo a indUstria de capital nacio-
nal para o desenvolvimento de sua maturidade.

As noticias da Asia apontam a rapidez da me-
Ihora da qualidade do desenvolvimento dos pro-
jetos pelos chineses, nos mesmos moldes da en-
genharia reversa, ameacando os produtores de
maquinas de padrao semelhante no mercado in-
ternacional, ndo apenas por preco mas também
pelo avanco da qualidade.

Segundo uma multinacional que atua no Bra-
sil, usuaria de maquinas-ferramentas, além de os
equipamentos importados do Japao ou da Ale-
manha poderem apresentar superioridade técni-
ca, eles também sao utilizados na estratégia de
marketing da empresa. Os seja, apresenta-se o
maquinario importado aos clientes como sinoni-
mo de produtividade, precisao e de respeito aos
prazos, ja que raramente esses equipamentos
apresentam falhas.

Empresarios brasileiros, neste sentido, se di-
zem fortemente pressionados. O maquinario chi-
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nés, mais simples e (até aqui) menos confiavel, é
muitissimo mais barato. O maquinario aleméao e
japonés, tecnicamente superior, encontra-se um
pouco mais caro que o produzido internamente,
restando uma faixa estreita de mercado para as
maquinas brasileiras.

Os maiores produtores locais, de capital na-
cional ou estrangeiro, dizem estar continuamente
revendo seus projetos, produtos e processos para
viabilizar a melhoria técnica e a competitividade do
produto, em um trabalho continuo junto aos clien-
tes. Isso tem contribuido para sua sobrevivéncia
em condicoes adversas. A queixa geral, entretan-
to, é que as margens encolhidas pelo “custo Bra-
sil” e pela forte competicdo em precos que vém
enfrentando dificultam o avanco nesse sentido.

3.2. Fatores de competitividade sistémica

Os fatores de competitividade sistémica se
referem ao ambiente mais geral em que as em-
presas do setor se desenvolvem. Para Nogueira
(1993), o entorno sistémico é de tal importancia
para a industria de bens de capital, que, em geral,
supera os eventuais estimulos dirigidos ao seg-
mento (politicas industriais).

Entre os fatores sistémicos, as condigdes ma-
croecondmicas sdo de especial impacto sobre o
setor produtor de maquinas e equipamentos, ja
gue a demanda dos seus produtos, afora os mo-
mentos de mudancas tecnolégicas mais radicais,
depende das boas perspectivas dos demais seg-
mentos da industria. O aprofundamento da inter-
nacionalizagdo, por outro lado, faz do ambiente
externo cada vez mais relevante para a anélise
da competitividade de um setor especifico. A boa
perspectiva de crescimento da economia brasi-
leira para os préximos anos, assim, nao tem sido
suficiente para garantir tranquilidade ao produtor
brasileiro de maquinas-ferramentas.

A taxa de cambio tem sido uma grande aliada
do fornecedor internacional. O Gréafico 3 ilustra
a grande desvantagem competitiva do produtor
local deste ponto de vista, apenas no periodo
mais recente, pés-crise do subprime. Verifica-se
ali que, com a politica monetaria expansiva norte-
-americana, o dolar se desvalorizou em relacao a
maior parte das moedas — inclusive as asiaticas.
O euro, referéncia para a competitividade euro-
péia, com excecao do perfodo que vai do final de
2009 a meados de 2010, foi a moeda que melhor

resguardou a sua induUstria, mantendo-se desva-
lorizada frente a moeda de referéncia internacio-
nal. A China, respondendo a crescente presséao
internacional, retomou o sistema de pequenas
e controladas valorizacbes cambiais a partir de
meados de 2010. As moedas japonesa e coreana
valorizaram-se fortemente, mas foi o real brasilei-
ro que mais se valorizou dentre as moedas apre-
sentadas, afetando profundamente a competitivi-
dade da indUstria local. A despeito das posicoes
relativas, é importante salientar que a forte flutu-
acao no valor das moedas, em tao curto espaco
de tempo, é desfavoravel as decisdes de produzir
e de investir de forma geral, deteriorando inclusi-
ve as condi¢des de demanda.

A contar o ambiente fortemente competitivo,
de demanda relativamente baixa, € mercados
abertos, as empresas produtoras de maquinas-
ferramentas ja bastante internacionalizadas certa-
mente vém arbitrando o melhor uso possivel das
suas plantas espalhadas pelas diversas econo-
mias nacionais (aproveitando os beneficios dos
acordos pluri e bilaterais). Assim, as empresas
que tém capacidade de producdo em diferentes
economias podem optar por produzir onde o cus-
to € menor. Tomando como referéncia apenas a
paridade das moedas, beneficia-se quem estiver
produzindo na Europa, seguido pela producéo
nos Estados Unidos, na Asia, e entdo no Brasil.

Gerentes de filiais aleméas do setor de maqui-
nas-ferramentas no Brasil disseram, em entrevis-
ta, ser cada vez mais dificil justificar a sua opera-
¢ao no Brasil com os custos cada vez mais altos
em relacao a matriz.

E claro que a competitividade vai além da taxa
de cambio, mas esse é um elemento que, de sa-
{da, reposiciona as possibilidades de competicao
dos diferentes produtores.

O juro, outro preco macroeconémico, baliza a
decisao de aquisicao de uma maquina ou equipa-
mento como uma opcado de valorizagdo do capi-
tal, assim como constitui, junto as condicoes de
financiamento mais amplas (prazos, garantias, se-
guros de crédito), um importante custo para o de-
mandante. Ainda que o Brasil seja conhecido pe-
las altissimas taxas béasicas, o setor de maquinas-
ferramentas brasileiro conta com linhas especiais
de financiamento (FINAME/BNDES) que apresen-
tam taxas de juros bastante razodveis. Mesmo as-
sim, se o empresario brasileiro optar por investir,
o credito subsidiado no Brasil néo € a Unica opgao
de financiamento existente. A politica monetéria



(outubro de 2008 a setembro de 2011, 14/10/2008:100)
‘ (média moével centrada 21 dias) ‘
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| Grafico 3 - Paridades cambiais em relacdo ao doélar americano |
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Fonte: Elaboracao NEIT/UNICAMPE com base em dados do Federal Reserve.

fortemente expansionista dos paises industrializa-
dos tem possibilitado aos fornecedores interna-
cionais de maquinas ofertar seus produtos com
linhas de financiamento tao ou mais convidativas
do que a linha de crédito subsidiada local. Produ-
tores locais afirmam ser possivel tomar recursos
na Europa a custo semelhante ao do FINAME e
pela metade do custo em Singapura, por exem-
plo. E verdade que as peguenas empresas bra-
sileiras, demandantes de maquinas-ferramentas,
nao terdo acesso facil a esses recursos, diferen-
temente das maiores empresas.

E importante levar em consideracao também
que, por tradicdo, ha uma forte ligacdo entre o
setor produtivo e o bancéario no Japdo e na Ale-
manha, o que passa longe da realidade brasileira.
Segundo empresarios do segmento de maqui-
nas-ferramentas, os bancos privados no Brasil
deixam o financiamento ao investimento indus-
trial como a Ultima opcéo de operacéo ativa. Eles
preferem financiar o consumo, a habitacdo, a
produgao, o investimento diretamente ligado a
indUstria de consumo e sé entdo o investimento
ligado a transformacgéo industrial propriamente
dita, especialmente pelo crescente fantasma da

“desindustrializagao” do palis.

Na conjuntura emergencial do imediato pés-
crise (a partir do Ultimo trimestre de 2008), o go-
verno federal conclamou os bancos publicos a
concederem crédito ao investimento, dentro das
linhas de financiamento a comercializacdo de
maquinas e equipamentos do BNDES. O crédito
fluiu, mas passado o periodo critico, mesmo o
braco publico do setor bancério brasileiro retirou-
se dessas operacoes, voltando-se aos produtos
mais rentaveis e de menor risco.

Assim, ainda que existam condicbes espe-
ciais de financiamento, garantidas por politica
publica, os bancos estdo fazendo com que pou-
cos produtores de bens de capital sejam benefi-
ciarios da benesse do Estado (os maiores, € cla-
ro). E possivel afirmar, entdo, que o produtor de
maquinas-ferramentas que apresenta melhores
condicdes de enfrentamento da concorréncia é
a filial multinacional, com alguma diferenciagao
tecnoldgica no produto fabricado no Brasil, ou é
a empresa de capital nacional que consegue ope-
racionalizar o FINAME, fornecedora da pequena
e média empresa industrial brasileira sem acesso
ao financiamento externo.
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O (grande) empresariado afirma que o tema
da “desindustrializagdo” também estaria afetan-
do a possibilidade de captar recursos para a pro-
ducao e o investimento no mercado de capitais.
Ou seja, ja nao existem mais as recomendagdes
de aplicacédo em titulos de empresas tipicamente
industriais de capital aberto no Brasil pela profun-
da desconfianga em relagdo ao futuro da indus-
tria nacional, o que reforca a prépria posicao de
aversao ao risco dos bancos.

A questdo da desindustrializagcdo penaliza en-
tdo duplamente o setor produtor de méaquinas-
ferramentas. O setor estd ameacado pela forte
concorréncia internacional no seu préprio ramo
de negdcio (sendo objeto da desindustrializagao)
e também pela perda de clientes, j& que alguns
deles estariam optando por deixar de produzir no
Brasil para trazer os produtos acabados do resto
do mundo e somente revendé-los no pais.

A crescente pressao competitiva internacional
sofrida pela industria brasileira estaria fazendo,
inclusive, com que o prego das maquinas-ferra-
mentas venha se firmando como grande deter-
minante das vendas de produtos de densidade
tecnolégica semelhantes. Os produtores locais
de maquinas-ferramentas dizem que a argu-
mentacao junto aos clientes em favor “da qua-
lidade” tem perdido poder de persuasao a cada
dia. Desta forma, se a durabilidade, a assisténcia
técnica e o pronto fornecimento de pecas eram
argumentos importantes para a venda de maqui-
nas-ferramentas feitas no Brasil, no pds-crise o
diferencial de precos se alargou tanto que muitos
clientes preferem arriscar a compra do importa-
do, sendo que o fornecedor externo também ja
ampliou, em alguma proporcéo, a rede de presta-
cao de servigos e o fornecimento pecas no Brasil.

Trata-se, assim, de um momento chave para
a indUstria brasileira, de forma geral, e para o se-
tor de maquinas-ferramentas, em especial. Os
anuncios de expansao da industria automobilis-
tica, dos eletrbnicos de consumo e dos eletro-
domeésticos, que, para serem consistentes com
um projeto de industrializagdo, devem carregar o
fortalecimento dos segmentos de componentes,
sao apenas alguns indicios de que, a despeito do
ambiente aparentemente desfavoravel, havera
demanda por maquinas-ferramentas no Brasil.
Cabe questionar quem ira fornecer as maquinas,
se quem esta produzindo no Brasil, se quem esta
produzindo no resto do mundo. E imperioso para
tracar o perfil potencial do segmento produtor de

maquinas-ferramentas brasileiro no futuro proxi-
mo entender as perspectivas do setor industrial
brasileiro, os segmentos que serao fortalecidos e
0s que serao fragilizados.

Outros elementos considerados sistémi-
cos para o desenvolvimento de um segmento
brasileiro de bens de capital competitivo sao a
existéncia de um conjunto de demandantes que
possam estimular a inventividade da indUstria, de
fornecedores especializados® e de mao de obra
qualificada (VERMULM e ERBER, 2002).

Com relacdo a demanda, como explorado na
secao anterior, a industrializacao das economias
emergentes nem sempre tem se dado com o ma-
quinario mais moderno o que por si sé mostra-
ria um ambiente pouco estimulante a inovacao.
Por outro lado, o ciclo de vida dos produtos nes-
sas economias também parece ser mais longo,
exigindo uma renovagao mais lenta do parque
industrial. Um produtor local de maquinas-ferra-
mentas comparou, em entrevista, a idade média
do maquinario da Industria de Transformacao
brasileira, de 17 anos, com a do parque produ-
tivo alemao, de 5 anos (nUmero que expressa o
alto consumo aparente de maquinas-ferramentas
daquela economia). Outro produtor afirmou que
isso se deve ndo apenas a baixa propensao a atu-
alizagao tecnologica do industrial brasileiro mas
ao proprio ciclo de vida dos produtos aqui produ-
zidos. Como exemplo, foram citados os modelos
de carros que estariam no mercado brasileiro ha
vinte ou trinta anos, com mudancas apenas de
design, mas nao de engenharia, 0 que nao ocor-
reria com tanta frequéncia nos mercados dos pa-
ises industrializados. Por que renovar a linha de
producao nessas condicoes? Essa reflexdo da
respaldo a idéia de que o mercado consumidor
de maquinas-ferramenta no Brasil ndo é suficien-
temente exigente para provocar esforcos inova-
tivos importantes no setor local (AVELAR, 2008).

Se, do lado da demanda o ambiente ndo é es-
timulante, do lado da oferta, da existéncia de um
segmento de fornecimento especializado (pecas,
componentes, software), também nédo é. Con-
forme exposto, as empresas de maquinas-fer-
ramentas sao verticalizadas no Brasil justamen-
te por inexistirem fornecedores confidveis e, na
medida do possivel, dados os limites impostos

8 Vermulm e Erber (2002) apresentam a producéo de
bens de capital como uma “operacdo de montagem
de componentes”, ressaltando a importancia do bom
desenvolvimento dos Ultimos para a producao local.



pelo FINAME/BNDES, apela-se ao fornecimento
externo de partes e componentes.

A existéncia de um mercado de mao de obra
qualificada como pré-condigao para a organiza-
cao de um segmento industrial fortalecido tam-
bém seria um desafio para uma eventual expan-
sdo do segmento brasileiro produtor de maqui-
nas-ferramentas. Empresarios, em entrevista, fa-
lam nao apenas da insuficiéncia de engenheiros
e técnicos em formacao nas dreas da mecanica
e da mecatronica no Brasil, mas da piora da qua-
lidade desta formacao. Os profissionais estariam
com crescentes déficits nas disciplinas bésicas
como o portugués, a matematica e a logica, o
que dificulta fortemente o treinamento dentro
das fébricas.

O desenvolvimento tecnolégico das maqui-
nas-ferramentas tem caminhado no sentido da
maior precisado, da maior flexibilidade para inter-
vengao sobre a matéria prima e da menor inter-
vengao humana possivel, seja sobre o material
a ser transformado seja nas operacdes de medi-
cdo e de avaliagao qualitativas p6s-deformacéo,
qgue, em grande parte, passam a ser feitas pelos
préprios equipamentos. Essas mudancas fazem
com que se poupe méao de obra, havendo neces-
sidade de um numero menor de operadores para
controlar os equipamentos (com um operador
podendo observar de 3 a 4 maquinas ao mesmo
tempo). Mas, por outro lado, esses operadores
tém que ser melhor qualificados. Além de obser-
var o trabalho da maquina, fazer a manutengao
preventiva, fazer alguns calculos e medicgdes, o
operdrio ainda necessita eventualmente intervir
no controle da méaquina e fazer pequenas repro-
gramacoes (algumas fabricas permitem essa in-
tervencao, outras nao).

Os empresérios, por sua vez, salientam que,
se tém dificuldade para aumentar os quadros
de funciondrios qualificados, o existente seria
considerado um importante ativo, pelo profundo
conhecimento técnico ja incorporado dentro das
empresas, que nao deve ser subestimado e des-
perdicado no caso de desmonte do setor. Grande
parte das inovagdes no segmento € incremental
e ocorre pela arguta observacao do desempenho
do equipamento — seja pelo produtor da maqui-
na-ferramenta seja pelo cliente, que leva a infor-
magao ao produtor, de forma que os funcionérios
experientes sao fortemente valorizados no setor.

Neste quadro, o Grafico 4 mostra como os
Gastos com Pessoal, que foram importantes para
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amortecer as perdas com os demais custos até
meados da década, passaram a ser um item de
pressao sobre as margens de lucro dos produ-
tores de maquinas-ferramentas no Brasil
realidade da indUstria de transformacéo brasileira
em geral.

Em geral, ao invés de ser tributado, o setor de
maquinas-ferramentas, por ser um agente que
potencializa os ganhos de produtividade da in-
dustria, recebe beneficios do Estado. O setor de
bens de capital vem sendo alvo de politicas espe-
cificas no Brasil desde 2003, quando se retomou
a tradicao de implementar politicas industriais. O
Grafico b, por outro lado, ratifica, ao menos em
parte, um dos objetos de constante queixa do
segmento — a carga tributéria e os custos admi-
nistrativos em torno do gerenciamento das obri-
gacoes para com o fisco vem onerando o setor.
Embora tenha ocorrido um recuo entre 2005 e
2008, quando o setor manteve alta atividade, ob-
serva-se um movimento ascendente do peso dos
Impostos e Taxas (ndo incidentes sobre o produ-
t0%) no Valor da Produgéo. Aquela proporcéo para
0 segmento produtor de maquinas-ferramenta é
ainda maior que para a Industria de Transforma-
¢ao como um todo, o que merece atencao.

uma

9 Que segundo o IBGE sao “Despesa com impostos e
taxas tipo IPTU, ITR, IPVA, etc. N&o inclui os impostos
constantes das dedugdes da receita bruta (ICMS, IPI,
ISS, PIS, COFINS, etc.) nem a despesa com proviséo
para o imposto de renda.”
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Grafico 4 - Relacdo entre o gasto com pessoal e o valor da transformacéo
industrial — indUstria de transformacédo e de méquinas-ferramentas
(1996:100) (1996-2009) (em %)
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Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMPE com base em PIA/IBGE

| Grafico 5 - Brasil: Impostos e Taxas como proporgao do |
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3.3. Estrutura setorial

O setor produtor de maquinas-ferramentas é
bastante diminuto no Brasil. Na Tabela 2 observa-
se o numero de empresas formalmente estabele-
cidas no segmento de maquinas-ferramentas bra-
sileiro, o emprego formal e a participacdo na ge-
ragdo de emprego das varias classes de tamanho
de empresas em 2010, registrado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Seriam 1.020 empresas
formalmente estabelecidas, com perto de 20.000
empregos formais. Sdo muito poucas as médias e
grandes empresas no segmento, mas elas geram
uma parcela importante do emprego.

Comparando o numero de empresas bra-
sileiras, em 2010, com o numero de empresas
japonesas, em 2008 (na Tabela 3), observa-se o
tamanho limitado do parque produtivo brasileiro.
Desconsiderando as empresas brasileiras de 1 a
4 empregados, para equiparar os dados, nota-se
um pouco mais de seiscentas empresas brasilei-
ras de maquinas-ferramentas em 2010, e mais
de sete mil no Japdo em 2008, de forma que o
parque produtivo brasileiro seria proximo de 10%
ao existente no palis asidtico Desconsiderando
a defasagem temporal dos dados, o Japéo, em
termos de emprego, apresentava um corpo de
trabalhadores 9,2 vezes maior do que o do Brasil,
acarretando, neste Ultimo, um superior nimero
médio de empregados por empresa. Para empre-
sas brasileiras com quatro empregados ou mais,
o numero médio de empregados era de 30,8 pes-

—

Tabela 2 — A indUstria de maquinas-ferramentas brasileira: nimero de
empresas e de empregados por tamanho do estabelecimento (2010)

| Relatério de Acompanhamento Setorial |

soas. No Japao, possivelmente retratando outra
relacdo capital-trabalho nas unidades produtoras
pertencentes a mesma faixa de emprego, o nu-
mero médio era de 23,7 pessoas. A distribuicdo
do emprego por tamanho de empresas, por outro
lado, mais uma vez eliminando as empresas de
quatro empregados ou menos do caso brasilei-
ro, ndo se diferencia muito entre os paises. Isso
mostra que a menor eficiéncia relativa nao esta
necessariamente ligada ao tamanho das empre-
sas, mas talvez ao seu nimero, a sua interacao,
e ao que produzem (provaveis estratégias de ni-
cho, existéncia de empresas exclusivamente de-
dicadas a fabricagdo de componentes, etc.).

Considerando dados de grandes produtores
europeus, como Alemanha e Itélia, pode-se re-
forcar a conclusao anterior. Segundo dados do
Eurostat, existiam 3.387 empresas produtoras de
maquinas-ferramenta na Alemanha, empregando
152 mil pessoas, e 2.852 empresas na Italia, com
46 mil empregados, em 2009.

O Grafico 6 compara a proporgao do nimero
de firmas por classes de tamanho das empresas
alemas, divulgados pela VDW para o ano de 2010,
com a das empresas brasileiras, considerando
dados brasileiros rearranjados para se adaptar as
faixas de tamanho das empresas apresentadas
pela associacao alema. A comparacao com o0s
ndimeros japoneses fica comprometida por néo
ser possivel eliminar as empresas com menos de
quatro empregados no caso alemao. Mesmo no
caso brasileiro é necessario relativizar as conclu-

}—

Tamanho do estabelecimento, o
n° de empresas

% do total de

. B
n® de empregos % da geracao de

segundo o emprego empresas emprego
até4 408 40,0 919 4.6
deba9 216 21,2 1.442 7.3
de 10a 19 203 19,9 2.764 14,0
de 20 a 49 134 13,1 4.183 21,1
de 50 a 99 36 3.5 2.527 12,8
de 100 a 249 16 1.6 2.248 11,4
de 250 a 499 3 0,3 1.006 5,1
de 500 a 999 2 0,2 1.785 9,0
1000 ou mais 2 0,2 2.909 14,7
Total 1.020 100,0 19.783 100,0

Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMP, com base na RAIS/MTE.
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—

Tabela 3 — A indUstria de maquinas-ferramentas japonesa: nimero de
empresas e de empregados por tamanho do estabelecimento (2008)

}—

Tamanho do estabelecimento, n® de % do total de n® de % da geracao de
segundo o emprego empresas empresas empregos emprego
ded4 a9 4.253 57,7 24.415 14,0
de 10a 19 1.668 21,3 20.917 12,0
de 20a 29 647 8.8 15.708 9.0
de 30 a 49 378 51 14.677 8.4
de 50 a 99 281 3.8 19.272 11,1
de 100 a 199 136 1.8 18.477 10,6
de 200 a 299 39 0.5 9.450 54
de 300 a 499 28 0.4 10.866 6.2
500 a 999 23 0.3 16.357 9.4
1000 a 4999 14 0.2 24.214 13,9
Total 1.367 100,0 174.353 100,0

Fonte: Elaboracdo NEIT, com base em METI.

soes, ja que nao fica claro se a associacéo esta
tratando de dados amostrais ou da populacéao.

Ainda que se considerem as imprecisoes,
verifica-se que, além de o Brasil apresentar um
ndmero bem menor de empresas e de volume
de emprego (cerca de um tergo), predominam
empresas de maior porte na Alemanha. As em-
presas com mais de 100 empregados, que repre-
sentavam 2,3% das unidades fabris e 40,2% do
emprego no Brasil, em 2010, constituiam 65%
das empresas e 94% do emprego do setor de
maquinas-ferramentas na Alemanha.

O Brasil tem um parque produtivo que corres-
ponde a 50% do da Italia, que, segundo os dados
Gardner, teria o quarto maior volume produzido
de maquinas-ferramentas em 2010,

Os dados do Cadastro Central de Empresas
do IBGE, que exploram a concentragao do em-
prego nas maiores empresas dos setores de ati-
vidades, mostram que nem mesmo a profunda
crise que o setor vivenciou, entre 2008 e 2009,
promoveu a consolidagdo. Conforme observa-se
na Tabela 4, nimero de empresas do setor nao
diminuiu e queda do volume de emprego foi ge-
neralizada, atingindo também as grandes empre-

10 Caberia uma maior investigacdo quanto a interna-
cionalizagdo da produgao de maquinas-ferramentas na
Europa. E possivel que o deslocamento de parte im-
portante da producédo do setor automotivo para o leste
europeu tenha levado também parte da producéo de
maquinas-ferramentas.

sas, de forma que elas perderam participacao na
geragao de empregos no setor como um todo.

Considerando os dados analisados, é possi-
vel distinguir duas preocupagdes em relagdo a
escala no Brasil: aquela relativa a firma, que re-
presenta as tradicionais vantagens proprietarias
relacionadas a diluicdo de custos fixos, ao poder
de barganha com fornecedores e financiadores;
e aquela relativa ao setor, que desenvolve siner-
gias, justifica um setor fornecedor mais especiali-
zado, etc. No Brasil, ambas devem evoluir.

Tanto o setor brasileiro tem se fortalecido
vagarosamente pelo crescimento ou “coopera-
¢ao” de produtores, conformando firmas mais
resistentes a competicdo internacional, como
também nédo hd um volume de producéo que
justifique a existéncia de um setor fornecedor
mais dindmico, por exemplo, ou mesmo que te-
nha poder de barganha em conjunto. A ABIMAQ
tem trabalhado intensamente em busca de maior
competitividade do conjunto das empresas do
setor, mas iniciativas simples, como a de criacao
de uma central de compras conjuntas de aco,
proposta hd mais de 3 anos em pleno boom das
commodities metdlicas e de investimentos no
Brasil, ndo se consolidaram — acredita-se que tan-
to pelo pequeno volume de compras que 0 seg-
mento representa junto aos fornecedores como
por ser dificil alinhar os interesses dos produto-
res individuais.
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| Grafico 6 - Distribuicdo das empresas brasileiras e alemas |
‘ de méaquinas-ferramenta, segundo faixas de tamanho ‘
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Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMP com base em RAIS/MTE e VDW.
Tabela 4 - Concentragdo do Emprego Industrial - |
| Setor de Maquinas-Ferramenta (2006-2009) |
Nimero de . ) 5
Periodo empresas Pessoal ocupado CR°4 CROB CR 102
(Unidades) total (Pessoas) (%) (%) (%)
Fabricagdo de maquinas-ferramentas
2006 1.166 24.429 21,29 25,78 29,33
2007 1.240 27.320 22,04 27,73 31,22
2008 1.320 29.266 21,38 27,40 30,81
2009 1.362 25.296 19,88 24,39 27,44

Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMP, com base no Cadastro Central de Empresas/IBGE.

'CR 4: Participagao do pessoal ocupado nas 4 maiores empresas em relagdo ao pessoal ocupado total.
2CR 8 Participagao do pessoal ocupado nas 8 maiores empresas em relagdo ao pessoal ocupado total.
3CR 12 Participacéao do pessoal ocupado nas 12 maiores empresas em relacao ao pessoal ocupado total.

3.4. 0 comercio internacional

A contraparte da fragilidade do setor no Brasil
frente o acirramento da concorréncia internacional
estd nos numeros do comércio exterior do pais.
Parte relevante da forte demanda pré-crise, e mais
amena do pos-crise, foi satisfeita pela importagéo
de equipamentos. O Grafico 7 ilustra esse movi-
mento para o segmento de maquinas-ferramen-
tas. O Brasil, como j& abordado, é tradicionalmen-

te importador de maquinas-ferramentas (SANTOS
et al, 2007), mas houve um salto da proporgao de
bens importados em relagdo ao consumo apa-
rente, de cerca de 50% em 2003 para 65,8% em
2009, recuando aos 60,4% em 2010.

O comportamento do comércio exterior fren-
te ao faturamento do setor pode ser ilustrado
no Grafico 7, com base em dados da ABIMAQ.
Deflacionado pela variagdo de pregos industriais
(com base no Sistema de Contas Nacionais e
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Contas Nacionais Trimestrais), percebe-se que
o faturamento do segmento caiu ligeiramente
entre 2004 e 2008 e o mix de vendas mudou
bastante. As exportacdes foram perdendo es-
paco frente ao mercado interno — pela provavel
combinacédo de maior rentabilidade alcancada
nas vendas internas, crescente concorréncia in-
ternacional e moeda local valorizada. Assim, o
que parecia uma mudanca estrutural importan-
te em meados da década — a maior participacéo
das exportagoes no faturamento do setor — nao
se confirmou, enquanto a presenca de importa-
dos aumentou no mercado local. As exportagoes
brasileiras de maquinas-ferramentas represen-
taram, segundo dados COMTRADE, 0,33% das
exportacdes mundiais em 2000, 0,44% em 2005,
e 0,34%, novamente, em 2009. O faturamento de
2010 sequer voltou ao nivel de 2009.

Nos ultimos 15 anos (1996 a 2010), os cinco
maiores mercados de origem das importagdes
do Brasil foram a Alemanha, a Italia, o Japéo, os
Estados Unidos e a China. Os quatro primeiros
venderam maquinas-ferramentas todos os anos
para o Brasil, e a China, em apenas 8 anos de ne-
goécios com o pais (os Ultimos — de 2003 a 2010),
ja ocupa um lugar de destaque como grande for-

necedor. Em 2010, ficou atras apenas da Alema-
nha, alcangando o segundo maior mercado de
origem das importacoes brasileiras naquele ano.

Muito se fala na grande midia sobre a queda
do valor médio das importagdes de maquinas e
equipamentos no periodo (valor em US$ por to-
nelada). Isso, como mostra o Grafico 8, ndo ne-
cessariamente esta ligado ao recuo daquele valor
por pais, mesmo porque o principal insumo des-
sas méaquinas, o aco, teve forte alta no periodo.
Observa-se no Grafico 8 que a queda de valor
médio por pais entre 2004 e 2010 teria ocorrido
apenas para a Suica e a Austria e n&o para a Chi-
na ou Taiwan, como comumente se afirma. Na
verdade, é o peso crescente desses paises no
total de importacdes brasileiras que esta baixan-
do o valor médio importado. Em 2000, Alemanha,
Estados Unidos, Japao e ltdlia somavam 70%
das importagdes brasileiras de méaquinas-ferra-
mentas; em 2004, 65%; em 2010, 52%. Nesses
mesmos anos, China, Taiwan, Espanha e Coréia
do Sul, que aparecem com os menores valores
médios da maquina importada, representaram
9%, 12% e 30% das importacdes brasileiras de
maquinas-ferramentas nos respectivos anos.

O destino das exportagbes brasileiras no

Grafico 7 - Faturamento real* e proporcdo das importagdes e exportacoes
no consumo aparente de maquinas-ferramentas no Brasil
(2001 a 2010) (em % - esquerda; em R$ milhdes - direita)
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Fonte: Elaboracdo NEIT/UNICAMPE com base nos dados de DEEE/ABIMAQ.
*Deflator da IndUstria — Sistema de Contas Nacionais e Contas Nacionais Trimestrais/IBGE.



mesmo periodo (1996 a 2010), por sua vez, se
concentrou nos paises de origem do capital das
multinacionais que operam no setor de maqui-
nas-ferramentas brasileiro (Estados Unidos e
Alemanha) e na América Latina (com Argentina,
México e Chile figurando como os maiores e
mais constantes mercados depois dos Estados
Unidos e da Alemanha).

Os dados de valor médio exportado, apresen-
tados no Gréafico 9, explicitam a falta de competi-
tividade em preco do produto brasileiro. De 2002
a 2009, os dados COMTRADE apontam para uma
elevagao do preco médio da maquina-ferramenta
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exportada “no mundo” de 42%. No caso brasilei-
ro, ainda que o tipo de maquina exportada possa
ter se alterado no periodo, o preco médio aumen-
tou 25% de 2000 a 2004 e 109% de 2004 a 2010,
de forma que o prego médio se elevou em 161%
de 2000 a 2010. Chama a atencéo o alto valor
meédio das exportagdes para a China em 2010,
cabendo maior investigagao.

O diferencial observado da evolugdo dos pre-
cos das maquinas vendidas pelo Brasil e pelo
“mundo” ilustra um fato que os produtores locais
(mesmo de filiais de multinacionais) apontam. Ha
prética desleal de pregos ndo apenas nas maqui-

Grafico 8 - Principais Paises de Origem das Importacdes Brasileiras de
Maquinas-Ferramentas: valor médio da méquina-ferramenta
importada (US$/Kg) (2000, 2004 e 2010)
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Grafico 9 - Principais Paises de Destino das Exportagdes Brasileiras
de Méaquinas-Ferramentas: valor médio da maquina-ferramenta
exportada (US$/Kg) (2000, 2004 e 2010)
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Fonte: Elaboragao NEIT/UNICAMP com base em dados da SECEX/MDIC.

nas da China ou de Taiwan, mas mesmo de pro-
dutores mais tradicionais (europeus, norte-ameri-
canos e japoneses), que estariam numa busca de-
senfreada por mercados. No caso brasileiro, como
ja observado, essa busca estaria claramente afe-
tando o comércio externo, e nao os fluxos de IDE.

O saldo comercial brasileiro de maquinas-
ferramentas tem sido negativo. Mesmo para os
paises de origem do capital das filiais de multi-
nacionais aqui instaladas (EUA e Alemanha), o
saldo é fortemente negativo. O Brasil tem manti-
do saldos positivos com a América Latina, com o

auxilio das proprias filiais de multinacionais, que,
em geral, tem mandato de producéo e venda de
determinados equipamentos para a regiéo. O for-
necimento no caso do México geralmente se ori-
gina na unidade produtiva instalada nos Estados
Unidos, sendo os mandatos brasileiros destina-
dos a América do Sul.

Mesmo antes da crise de 2008, desconfiava-
se que parte dos produtores brasileiros estaria,
na verdade, se tornando importador ndo sé de
componentes mas também de méquinas pratica-
mente acabadas. No proprio segmento de ma-



quinas-ferramentas, j4 houve caso de empresa
brasileira que importava o produto da China, co-
locava sua marca e vendia como se tivesse sido
produzida internamente — em alguns casos com
financiamento do FINAME. Essa pratica, entre-
tanto, pode ser menos importante no segmento
de maquinas-ferramentas do que para o setor de
maquinas e equipamentos em geral. Como ilustra
o Grafico 10, a perda do Valor da Transformacéao
Industrial frente ao Valor Bruto da Produgédo no
segmento de maquinas-ferramentas foi significa-
tivamente maior do que na IndUstria de Transfor-
magao brasileira, porém menor do que no setor de
Maquinas e Equipamentos como um todo. Como
j& mencionado, atribui-se esse movimento a uma
maior participacao dos componentes importados
na montagem das maquinas — o que pode ter
ocorrido de forma mais evidente nos outros equi-
pamentos do que nas maquinas-ferramentas bra-
sileiras, por conta do FINAME.
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Grafico 10 - Relacdo entre o Valor da Transformacéo Industrial e o
Valor Bruto da Producao — IndUstria de Transformacgéao, Setor de Maquinas
e Equipamentos e Segmento de Maquinas-Ferramentas
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3.5. Os desafios

O conjunto de informacbes a respeito do se-
tor de maquinas-ferramentas brasileiro retrata o
quéo dificil é o fortalecimento do setor. As em-
presas que operam no Brasil tém apresentado
uma agressividade insuficiente nas agdes que as
capacitariam para um nivel superior de concor-
réncia — na iniciativa inovativa, na formacéo de
um segmento produtor de partes e componen-
tes, na consolidacédo e no ganho de escala de
producado. Uma grande empresa do setor que
cogitou adquirir outra de menor porte no pds-
crise concluiu que os movimentos da demanda
nao justificariam um salto na sua capacidade de
oferta. Ao invés disso, lancou-se na aquisicdo de
ativos no exterior, fortalecendo sua posicao mi-
croecondmica.

As condigdes sistémicas, tal como a estrutura
do setor, também desfavorecem competitividade
do setor. A despeito de ter ocorrido uma importan-
te elevacdo da demanda no passado recente, e de
haver expectativas de que ela se recoloque no fu-
turo préximo, ndo se nota nos fatores sistémicos
elementos que impulsionem o setor a mudancgas
estruturais que o capacite a enfrentar em condi-
codes mais adequadas a concorréncia externa.

Em termos sistémicos, o cambio se encontra
valorizado, o sistema bancario local pouco apoia
a comercializacdo de méquinas e equipamentos,
ha um crescente déficit de pessoal capacitado
para trabalhar no segmento e “o fantasma” da
desindustrializagao dificulta a tomada de finan-
ciamento para o investimento em condicoes de
mercado. Em termos da organizacdo do setor,
nao existem escalas internas e externas a firma,
ndo se constituiu um conjunto de fornecedores
e mesmo de clientes que favorega um ambiente
inovativo pelo contrario, as empresas verticaliza-
ram-se para suprir a caréncia de um setor forne-
cedor especializado, despendendo esforcos fora
do seu negdcio principal, assim como estao bus-
cando sanar essa deficiéncia com a importacao
de componentes (movimento contido apenas
pela necessidade de cumprir os critérios de na-
cionalizacao do FINAME).

Os dados de comércio exterior, por outro
lado, mostram uma forte desvantagem em pre-
¢co do produto brasileiro, e por isso mesmo, um
forte avanco das importacdes, mesmo em produ-
tos de mesma densidade tecnoldgica, revelado a
participacao decrescente da producgéao interna no
fornecimento de méaquinas-ferramentas no ciclo
de investimentos recente.

As condicoes sistémicas também tornam im-
provavel a entrada significativa de empresas es-
trangeiras no pals, j& que, nas atuais condigoes,
0s custos de operacéo estdo muito altos no Bra-
sil e as barreiras a entrada do produto acabado
sdo insuficientes para justificar a producéo local.
Um produtor afirmou ter recebido quatro delega-
coes de europeus investigando o mercado local,
para futuros investimentos, que foram engaveta-
dos ou ao menos adiados, apos a constatacao
dos altos custos locais.



—i CONSIDERAGOES FINAIS

De 2006 a 2008, o setor de maquinas-ferra-
mentas brasileiro apresentou um desempenho
razodvel em contexto de excepcional demanda
interna. As importacoes, por outro lado, se apro-
priaram de parcelas crescentes da demanda in-
terna, enquanto as exportacdes recuaram como
proporgao do faturamento das empresas. Apés a
deflagracao da crise no ultimo trimestre de 2008,
as condi¢cdes de mercado pioraram sensivelmen-
te, com uma busca agressiva de mercados pelos
grandes produtores mundiais.

Nesta situagdo as fragilidades do sistema
produtivo brasileiro, saltaram aos olhos. O se-
tor no Brasil é pequeno, as firmas ndo operam
com escala e sao verticalizadas para contornar
a inexisténcia de um segmento fornecedor de
partes e componentes. As condigbes sistémicas
nas quais as empresas operam dificultam ainda
mais 0 seu posicionamento frente a concorrén-
cia externa: o cambio esta valorizado, o crédito
a comercializacdo das méaquinas sé flui para os
grandes produtores de maquinas-ferramentas, a
disponibilidade de mao de obra qualificada é in-
suficiente, o que representou custos crescentes
aos produtores.

O maior desafio para o setor de maquinas-fer-
ramentas brasileiro, assim como para o de maqui-
nas e equipamentos em geral, é enfrentar o acirra-
mento da competicéo internacional em condicoes
sistémicas desfavoraveis. As politicas setoriais
devem ser aprofundadas para minorar o desnivel
que aquelas condigdes impdem sobre a produgao
local e ainda promover reformas estruturais que
viabilizem a elevagao da competitividade. Existem
empresas sélidas operando no Brasil que poderéo
sobreviver as condicoes adversas que se colo-
cam. O que estd em jogo é a existéncia de um
setor como tal, ja que as empresas mais frageis
estdo, aos poucos, tornando-se representantes
comerciais dos produtores externos.

Nessa conjuntura, e pela tradicdo empresarial
local, ndo ¢é possivel esperar que solucdes criati-
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vas surjam do proprio mercado para contornar a
atual perda de competitividade. E necessério o re-
conhecimento de que houve um aprofundamento
da internacionalizagdo do segmento nos Ultimos
anos e que as empresas locais devem se forta-
lecer para serem competitivas nessas condicoes.

Para se tornar mais competitivo, o setor de
maquinas-ferramentas brasileiro precisa ganhar
escala. Seria importante tanto atrair maior volu-
me de investimentos estrangeiros, como facilitar
e estimular a consolidagao do setor, com linhas
de crédito especiais, por exemplo. Ambos 0s mo-
vimentos, por sua vez, passam pela necessidade
de resguardar o setor, ainda que temporariamen-
te, da crescente e desleal competicao internacio-
nal. Ndo haverd IDE se as condigcdes de importa-
¢ao continuarem mais favoraveis que a producao
local. Ndo havera consolidacdo se os produtores
locais nao confiarem que poderao usufruir de fa-
tias maiores da demanda interna.

Elevar, ou simplesmente “fazer valer”, a pro-
tecéo ao setor — como, por exemplo, no caso da
concessao de extarifarios, cujas regras foram
alteradas em marco de 2012 — e adotar uma po-
litica correlata de atragdo de IDE seriam acoes
importantes para assegurar mais produtores atu-
ando a partir do Brasil, assim como para ampliar
0s mandatos das subsidiarias de empresas mul-
tinacionais ja instaladas no pails.

Ainda no sentido de reconhecimento do apro-
fundamento da internacionalizagcao, as condigdes
cambiais desfavoraveis, enquanto nio contor-
nadas, devem ser “aproveitadas” para a interna-
cionalizagdo das empresas brasileiras em busca
de ativos tecnoldgicos e mercadoldgicos, tendo
como respaldo a ocupacao do mercado brasileiro.
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