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Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes
sinais de que o mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava
em curso. Caso esse ciclo se confirmasse, 0 pais estaria diante de um quadro efeti-
vamente novo, no qual finalmente poderiam ter lugar as transformacoes estruturais
requeridas para viabilizar um processo sustentado de desenvolvimento econdmico.
Com a eclosdo da crise financeira mundial em fins de 2008, esse quadro altamente
favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o investimento na economia
nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com 0
apoio financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem
como objetivos:

Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
PROJETO . L
o horizonte de medio e longo prazo;

Avaliar as oportunidades e ameacas a expansao das atividades produtivas
no pais; e
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Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que
possam auxiliar na construgdo dos caminhos para o desenvolvimento
produtivo nacional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados
em 12 sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, con-
forme detalhado no quadro abaixo.
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Apresentacdo da industria naval e da estrutura de
analise do estudo

A industria naval e offshore é uma industria complexa, que engloba um
conjunto de atividades encadeadas em um periodo de tempo prolongado para
planejamento (engenharia e contratagdo) e montagem de um produto final de
elevado valor agregado’.

Historicamente estratégica, seja por objetivos militares ou civis, a
industria naval possui uma internacionalizagdo relativamente baixa e
coexistem, hierarquicamente, uma grande diversidade de estruturas nacionais,
formas de organizacao da concorréncia e porte das empresas.

Pode ser considerada madura em termos tecnoldgicos, mas tem sido
objeto de continua evolugdo em processo de produgao ao longo das ultimas
décadas (SABBATINI et al, 2007; ABDI/CGEE, 2008). Parte significativa
dessas transformacdes esta relacionada a busca de ganhos de produtividade
associados a evolugao das estruturas para corte e pré-tratamento de chapas,
para montagem de blocos, transporte de carga, a crescente automatizagao de
diversas destas etapas, bem como a ampliagao de infra-estrutura de estaleiros,
cada vez maiores e racionalizados (galpdes, diques e logistica para
movimentagdo e controle internas ao estaleiro, automagdo). A confiabilidade
em relagdo aos prazos de entrega e a qualidade do produto final configuram
vantagens competitivas importantes para estaleiros lideres, e reforcam a
importancia das inovagdes no processo produtivo.

A engenharia e o design da embarcacdo? sdo importantes instrumentos
na busca da inovacédo de produtos, bem como o desenvolvimento de partes e
sistemas padronizaveis. Esse bindbmio - inovagao e padronizagéo - se combina
em intensidades distintas nos diversos segmentos da industria naval e offshore
e molda as estratégias dos estaleiros lideres do setor.

A essa engenharia de produto integra-se, crescentemente, a capacidade

de gestdo de um conjunto de etapas em um processo produtivo longo, no qual

1 Um navio petroleiro convencional (Aframax) leva em torno de 20 meses para ficar pronto. No inicio de
novembro de 2008, a Transpetro passou a encomenda de 5 desses navios — com capacidade de 114.700
toneladas de porte bruto (tpb) — ao Estaleiro Atlantico Sul, em novembro de 2008, por cerca de US$ 516
milhdes, o que siginifca um prego médio superior a US$ 103 milhdes por unidade produzida.

2 Qu estrutura para producéo offshore de petréleo.
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se introduz progressivamente o outsourcing que, em alguns casos, é realizado
por outras empresas no proprio estaleiro. Uma maior velocidade de giro de
dique®, associada a reducdo de prazos de entrega, dos estoques, dos
desperdicios ao longo do processo produtivo e a busca por maior divisédo e
organizacao das atividades realizadas simultaneamente no estaleiro compdem
um conjunto de beneficios de uma gestdo adequada e moderna (SABBATINI,
2007; COUTINHO, SABBATINI e RUAS, 2006).

A necessidade de gerenciar ativos e produgao em diferentes localidades
também é uma tendéncia que tem potencial de ampliagdo, especialmente em
cenario de intensificacdo da internacionalizagdo dos grandes grupos. Nesse
processo também se diversificam os conjuntos de relagdes e parcerias com
potencial de geragdo de externalidades, as quais tém sua apropriabilidade
elevada através da integragdo da cadeia produtiva, da construgcéo de redes,
lagos tecnoldgicos informais e formais, como politicas de P&D e Inovagao
conjunta (RUAS, 2008).

Nesse sentido, o “investimento competitivo” no setor naval e offshore -
na construgdo de estaleiros; desenvolvimento de empresas de Engenharia,
Procurement® e Construcdo (EPCistas) e; de fornecedores locais — exige
capital elevado, com longo prazo de maturagdo, bem como uma demanda
relativamente estavel por um prazo extenso de anos®. Além da amortizagéo do
investimento e acumulacdo de capital, necessaria para uma industria
tipicamente ciclica e associada ao comércio e producdo mundial, essa
continuidade ¢é indispensavel para a cumulatividade do aprendizado
tecnoldgico, tanto em termos dos processos internos do estaleiro, quanto da
mencionada gestdo de cadeia produtiva e parcerias.

A superagcdo destas grandes barreiras a entrada, historicamente, foi
realizada com ampla e diversificada politica de estimulo, planejamento e
mesmo atuagdo produtiva estatal, e pelo aproveitamento, ao menos nas
décadas iniciais, de diferenciais de custo de matéria-prima (especialmente ago)

e mao de obra (barata e qualificada).

¥ Aumentando a produtividade de um dos ativos mais importantes de um estaleiro.

* Contratagdo e gest&o da cadeia

> Todos os paises lideres no setor se caracterizaram por acesso estavel aos mercados, especialmente
internos, em suas décadas iniciais de formacdo (COUTINHO, SABBATINI e RUAS, 2006).
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Estas politicas publicas®, além de possibilitarem a entrada no setor e
desenvolvimento de players nacionais, estimularam a geracédo de grande valor
agregado em um setor com amplo encadeamento produtivo e tecnoldgico,
também criam retornos politico-sociais extremamente atraentes — dada sua
capacidade de gerar demanda por méao de obra qualificada’, com salarios
médios 20% superiores a média da industria de transformagéo (PIO e TIGRE et
al, 2007).

A esse conjunto de beneficios macroeconémicos e de desenvolvimento
tecnolégico nos diversos estagios da cadeia produtiva se acrescenta a
capacidade de induzir competitividade em setores infra-estruturais, como
transporte e energia. Tais setores infra-estruturais, ao mesmo tempo em que
criam incentivos horizontais, que beneficiam diversos setores através da
possibilidade de maior organizagdo na estrutura de transportes, por exemplo,
criam vantagens competitivas especificas, que potencializam outras estratégias
de acumulacgao, como a da industria offshore de paises produtores de petroleo.
Nesse sentido, uma politica de competitividade do setor naval pode representar
um duplo papel na politica de desenvolvimento industrial.

No que tange ao objetivo principal deste estudo, a avaliagdo do
investimento na industria naval, cabe destacar sua importancia para
planejamento estratégico do setor, para definicdo de objetivos e de politicas de
acao. Essa importancia reside na propria natureza do investimento, um
instrumento de transformacdo da estrutura e concorréncia do setor, de
desenvolvimento de vantagens competitivas dinamicas e cumulativas que,
dado o ambiente institucional e de demanda especificos, s&o apropriadas em
maior ou menor grau pelos agentes envolvidos com a cadeia produtiva.

O presente estudo tem a pretenséo de avaliar alguns dos determinantes

e desdobramentos dos investimentos realizados na industria naval, nos ultimos

® Diversos instrumentos de compras governamentais ou indugdo de demanda; Financiamento ao
investimento e vendas; Articulagdo da cadeia produtiva; estimulo a transferéncia e geracéo de tecnologia
e; desenvolvimento de processo produtivo; compdem um variado leque de politicas de estimulo.

7 Grandes estaleiros chegam a empregar mais de 10 mil trabalhadores diretos. A sul-coreana Hyundai HI
emprega, em seu estaleiro, 11.270 trabalhadores (http://english.hhi.co.kr/Biz/Shipbuilding/Facilities.asp).
Por sua vez, a compatriota Samsung HI Co Ltd emprega 11. 570 pessoas na construcdo de navios
(http://www.shi.samsung.co.kr/Eng/company/info_overview.aspx). Ja a STX Shipbuilding Co Ltd
apresenta uma estrutura mais enxuta, contando com 4.600 empregados.
(http:/Avww.stxship.co.kr/english/stx/intro/intro.asp). Finalmente, a divisdo de constru¢cdo naval e
engenharia marinha da Daewoo (DSME) emprega 28.000 trabalhadores (http://www.dsme.co.kr/en/).
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anos, no Brasil e no mundo. Além disso, busca tracar algumas indicagbes de
politicas para que os investimentos a serem realizados ao longo da proxima
década induzam a formagao de uma industria competitiva, com maior insergcao
internacional, com capacidade de atender a demanda local — em expansao — e
de alguns mercados internacionais e, simultaneamente, contribuir para a
competitividade dindmica dos setores demandantes.

Para realizar tal objetivo, este estudo estd segmentado em quatro
secoes, além desta apresentacao e de uma concluséo final.

A Secao 1 trata das principais transformacdes na demanda da industria
naval e offshore em todo 0 mundo®, abrindo caminho para a caracterizagéo dos
investimentos recentes no setor e das transformacbes quantitativas
(capacidade de produgao) e qualitativas (elevacao da eficiéncia, modernizagao
tecnolégica e transformagdes geograficas) induzidas pelos mesmos. Esta
secao ainda apresenta alguns dos iniciais sintomas da crise financeira em
curso sobre os estaleiros e algumas perspectivas® para o setor. A Segdo 2, em
uma estrutura metodoldgica similar a descrita, caracteriza os investimentos, a
partir de seus determinantes e transformacdes induzidas sobre a industria
naval brasileira.

A Secao 3 tem, basicamente, dois grandes objetivos. Em primeiro lugar,
realiza-se uma caracterizagdo dos “investimentos em curso e planejados” na
industria naval brasileira em um cenario de médio prazo (2012) e, a exemplo da
secao anterior, indica seus principais determinantes e tendéncias induzidas
para os proximos anos. Em segundo lugar, realiza-se um exercicio prospectivo,
no qual é identificado um cenario desejavel, segundo uma visdo estratégica
possivel para o setor. A esse exercicio, de definicdo de uma estrutura produtiva
desejavel e capaz de gerar um conjunto de transbordamentos para a economia
nacional num prazo de 14 anos (2022), segue-se uma comparagao com
aquelas iniciadas no cenario de médio prazo, viabilizando identificagdo de

possiveis sucessos e principais obstaculos ainda nio resolvidos.

8 Com destaque para os paises lideres e concorrentes diretos nos mercados nos quais o Brasil devera
competir.

% Esta nota foi realizada ao longo dos meses compreendidos entre setembro e dezembro de 2008, em um
cenério de aprofundamento da crise financeira internacional. O quadro de incerteza impossibilita qualquer
previsdo ou estimativa mais apurada, entretanto alguns movimentos iniciais apontam ao menos para o
surgimento, em escala significativa, dos problemas classicos de reversao do ciclo neste setor.
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Complementarmente, a Secédo 4 aborda os principais instrumentos de
politica disponiveis, bem como algumas evolu¢des necessarias para elevagao
de potencialidades da industria local, maximizagdo do desempenho dos
processos virtuosos em curso e indugao a superagao dos obstaculos e desafios
que se impdem a industria naval e offshore brasileira.

Apos as segdes centrais do estudo (3 e 4), serdo enumeradas, em
conjunto as conclusdes finais, algumas das principais indicagdes de politica

apresentadas ao longo do estudo.
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1. Investimento na Industria Naval: tendéncias
mundiais e transformacdes induzidas para o médio
prazo:

Esta secdo tem como objetivo central caracterizar os principais
investimentos realizados nos ultimos anos e os “investimentos em curso e
planejados” na industria naval e offshore, relacionando-os com as
transformagdes na estrutura produtiva e concorréncia da industria mundial.
Esta caracterizagao é realizada pela avaliagado do impacto destes investimentos
sobre as dimensbes centrais da concorréncia que afetam, direta ou
indiretamente, o desempenho da industria naval brasileira ou que auxiliem na
compreensao do processo em vigor no pais. Sera denominado “investimento
em curso e planejado”: a) todo aquele que tenha se realizado a partir de 2007 e
ainda esteja transformando a estrutura setorial; o investimento efetivamente em
curso, que adicionara capacidade produtiva até 2012 e; investimentos
planejados, compostos por anuncios de investimentos ao longo de 2008 e que,
em cenario de crise, poderao reverter-se ou reduzir-se sobremaneira. Cabe
destacar que parte importante da caracterizagdo dos investimentos € baseada
em fontes secundarias, o que limita a capacidade de precisar o volume dos
investimentos, bem como o real estagio de implementacdo dos investimentos
em curso. A despeito destas dificuldades, o mapeamento permite uma
caracterizagao qualitativamente adequada, bem como a identificacdo das

principais tendéncias internacionais, atingindo os objetivos propostos.

Os ultimos anos foram extremamente vigorosos para a industria naval
em todo o mundo. Os dois grandes vetores que podem ser destacados para o
avanco do investimento ao longo da ultima década foram: o cenario
extremamente positivo para a demanda de embarcagdes e; o fortalecimento de
politicas nacionais de desenvolvimento da industria naval em um maior
conjunto de paises, especialmente facilitadas pelo proprio aquecimento do

mercado e de “redirecionamento geografico” da demanda.

O crescimento do comércio, dos valores de fretes, dos pregos de

petroleo e da participacdo dos paises em desenvolvimento na atividade
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econdmica mundial, com destaque para a China, foram, em linhas gerais, os
principais impulsionadores da demanda por embarcacgdes e, como citado, sua
do

investimento. A Tabela 1 e a Figura 1 ilustram a evolugdo do comércio mundial

configuracdo setorial e geografica foi determinante para o perfil
e do tamanho da frota maritima nas ultimas décadas. Ambos ilustram uma forte
elevacédo do comércio nos ultimos anos, bem como sua estreita correlagédo com
o tamanho da marinha mercante que, naturalmente, se eleva com a
encomenda e construgdo de novas embarcagdes. A relacdo entre essas
variaveis, por sua vez, é permeada pela evolugdo do preco do frete'®, que
indica aquecimento do mercado e € uma das principais referéncias para os
armadores realizarem novas encomendas.

Tabela 1 — Mundo: evolucao do transporte maritimo mundial, por tipo de

carga transportada, 1970 a 2007, anos selecionados
(em milhdes de toneladas)

1970 1980 1990 2000 2006 2007
Carga Liquida 1442 1871 1755 2163 2595 2681
Minérios* e Graos 448 796 968 1288 1876 1997
Demais Cargas Sdélidas 676 1037 1285 2533 3181 3344
Total 2566 3704 4008 5984 7652 8022

Fonte: Elaboragao propria, a partir de UNCTAD (2008)
* Minério de ferro, carvéo, bauxita/aluminio, fosfato.

Figura 1 — Evolucéo do comércio maritimo internacional e da frota
mercante (1960-2005) — em milhdes de toneladas e milhdes de tpb
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Fonte: Clarkson Research Studies apud PIO e TIGRE et AL (2007)

19 Entre 2002 e 2007, por exemplo, um frete médio de navio tanqueiro chegou a dobrar de valor, com um
grande pico em 2004, quando chegou a mais que triplicar os valores de 2002. No caso dos bulk carriers a
varia¢do foi maior: mais de 150% entre 2002 e 2007 na maioria dos tipos de embarcacdo (Handysize,
supramax, panamax e capesize), em alguns casos superando 250% de elevagdo. Dados da Platou
Economic Research, disponiveis em www.platou.com (acessado em 11/2008).
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Os dados da Figura 2 ilustram a utilizacédo de “offshore rotary rigs”,
estruturas utilizadas na exploragcédo e producédo de pocgos offshore. Esse dado
representa uma proxy do aquecimento no mercado de exploracédo de petréleo
nos anos recentes, marcados por um crescimento dos pregos do petroleo. Tal
crescimento foi responsavel por uma evolugao paralela da producido de

estruturas offshore, bem como embarcagdes de apoio maritimo.

Figura 2 - Rotary rigs em operagéo offshore - mundo
Média mensal 1990 - 2008
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Fonte: Elaboragéo Proépria a partir de dados da Baker& Huges "Oil Rig Count"

A evolugdo dos pregcos de embarcagdes ¢é resultado direto do
aquecimento de um mercado tipicamente ciclico. Em um cenario de expanséo,
como o atual, a elevacdo dos custos de producdo pode ser repassada aos
precos. No periodo recente destacou-se a evolugdo dos pregos do ago, que
compde cerca de 30% de um petroleiro. As Figuras 3 e 4 ilustram a evolugéo

dos precos recentes de alguns produtos da industria naval.

A Figura 3 ilustra a evolugdo dos pregos dos principais tamanhos das
trés embarcagbes mais comercializadas (tanqueiros, bulk carriers e porta
conteiners), bem como de um LNG padrao, entre 2003 e o segundo semestre

de 2007. Para um periodo tdo curto, a evolugdo € bastante significativa. Em
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carga geral e tanqueiros os pregos variaram entre 86,8% e 142,4%. No caso de

porta conteiners e LNG a evolugéo foi ligeiramente menor, entre 50% e 75,8%.

Figura 3 - Variacdo dos pregcos de embarcagdes no periodo 03/07*
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Tanqueiros Carga Geral Porta Contéiners LNG

Fonte: Elaboragéo Prépria a partir de dados da Korean Shipbuilders Association
*primeiro semestre de

Em relagdo as estruturas de producdo offshore, a Figura 4 ilustra um
indice de custos de capital calculado pela Cambridge Research Energy
Associates. Apesar do baixo crescimento no periodo 2000/2005, quando os
custos cresceram menos de 10%, o periodo entre 2005 e 2007 apresentou
uma explosdao dos pregos, que quase atingiram crescimento de 100% na

comparacgao com 2000.



Documento Ndo Editorado 10

Figura 4: indice IHS-CERA de custos de capital no upstream da industria

de petréleo 2000-2007 (2000=100)
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Fonte: Cambridge Energy Research Associates (CERA)

Por fim, a caracterizacdo do cenario de crescimento depende da
avaliagao do crescimento das carteiras dos estaleiros, bem como do numero de
embarcagdes entregues que sdo, obviamente, duas dimensdo nas quais o

aquecimento do mercado torna-se mais explicito.

A Figura 5 mostra o crescimento das entregas (em GT) entre 1988 e
2007. A elevagao das entregas, bastante evidente durante a ultima década,
teve ainda uma aceleragao apés 2004, quando passam a serem completados
os projetos encomendados no inicio da década. O crescimento do setor foi de
tal importancia que, as entregas dobraram nos dez anos compreendidos entre
1997 e 2007.

10
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Figura 5 — Evolucao das entregas (completions) da inddstria naval
1988-2007 (em milhdes de gt)
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Fonte: World Shipbuilding Statistics, Lloyd's Register ‘ =+=Coréia =®=Japéao CESA China  ==%=Outros ‘

A Figura 6, por sua vez, mostra as novas encomendas, adicionadas
anualmente. Se no grafico de entregas o crescimento da estrutura produtiva
fica mais explicito, neste caso explicitam-se os impactos do crescimento
econdmico (comeércio e producdo) e dos precos de fretes e de commodities

sobre uma demanda que explode a partir de 2006.

11
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Figura 6 - Evolucéo de novas encomendas entre 1988 e 2007 (em GT)
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Fonte: World Shipbuilding Statistics, Lloyd's Register ‘ *—Coréia —®=Japé&o CESA China =% OUth‘

Se o grafico de encomendas marcou a gradual substituicdo de lideranga
produtiva entre Coréia (maior volume de entregas em GT a partir de 2002, 36%
do total em 2007) e Japao, que ainda responde por 30% das entregas no ultimo
ano da amostra, a Figura 6 expde a forte concentragdo de novas encomendas
para Coréia e China. Enquanto o pais lider teve 41% das encomendas em um
ano no qual o total encomendado no mundo saltou 78%, a China fechou
grande volume de novas ordens (35% do total) ultrapassando pela primeira vez
na histéria o Japao em carteira de encomendas. Isso ilustra o peso da definicéo
de clara politica Estatal em um pais com capacidade de indug¢ao de demanda e

de investimentos em capacidade de producao.

Dois periodos podem ser separados na década atual. Um primeiro, entre
2002 e 2004, no qual a demanda subiu de maneira generalizada, elevando as
carteiras dos trés lideres asiaticos e da Europa (CESA'"). Nesse periodo, todas
as carteiras tiveram crescimento anual proximo ao da média mundial, de 30%
a.a. - exceto na China, onde se verificou taxa média anual de 44%. A tabela 2

ilustra estes dados, além daqueles referentes ao periodo 2005-2007, quando o

1 Community of European Shipyards Association

12
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perfil da demanda se altera’®. Entre 2005 e 2007 a variagdo média anual da
“carteira mundial” foi de 41%. China e “outros paises” destacaram-se com
taxas médias de crescimento anual de 89% e 94%, respectivamente. Logo em
seguida, a Coréia cresceu 45% em média, numa evolugdo que representou
41% de todo o crescimento da demanda no periodo.

Tabela 2 - Variagcdo média anual da carteira de encomendas (em GT) de

regides selecionadas e contribui¢cdo ao crescimento da carteira mundial
(2002-2007)

Coréia Japdo CESA China Outros Mundo

Periodo m\égir;agigm 30% 29% 27% 44% 7% 30%
o ag 2?222%?;30 36% 32% 0%  20% 1% 100%
Periodo ﬁfﬁ.‘iﬁ?ﬁﬂ;‘? 45% 9% 1% 89%  94% 41%
2005-2007  Contribuigio 6, 6% 2%  43%  12%  100%

ao crescimento

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do World Shipbuilding Statistics, Lloyd's Register

A mostra dos efeitos de inducdo de politicas publicas pode ser, ao
menos parcialmente, visualizada na evolu¢gdo da demanda na China e outras
regides do mundo, que puderam, em um cenario de ocupacao de boa parte da
capacidade mundial, absorver parcela importante da demanda. Se no primeiro
periodo da década atual (2002-2005) os outros paises contribuiram com 1% de

todo o crescimento, no segundo periodo esse percentual ampliou-se para 12%.

A evolugcdo das carteiras, bem como da producao, refletem a
necessidade de ampliar a oferta por parte dos estaleiros. Nesse sentido, a
analise dos investimentos realizados no periodo, bem como dos investimentos
em curso ou programados até meados de 2008, levaram em conta este cenario
de demanda em transformagao. Os dados apresentados na Figura 7 ilustram a
evolucdo da capacidade produtiva ao longo dos ultimos anos, bem como as
previsdes realizadas antes do acirramento da crise internacional, segundo
dados divulgados pelo Worldyards em um de seus periodicos. Estes dados,
que incluem medidas de evolucdo de produtividade de estaleiros existentes e

novos projetos greenfield, foram calculados também ao longo da década e

12 0s dados desse periodo sdo muito influenciados pelo peso da variacéo de 2007 e, em uma amostra de
apenas trés anos, algumas das tendéncias podem apresentar reversdo no ano de 2008. Entretanto, ha clara
diferenciacdo em relacdo ao periodo 2002-2005.

13
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apresentaram leve subestimacao (8,22%) em relagao a realidade efetivada em
2007. Cabe mencionar que os projetos incluidos no potencial séao

contabilizados apenas apds aprovagao e financiamento.

Figura 7 — Capacidade atual e potencial dos estaleiros mundiais,
2004/2015 (em milhdes de DWT)
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Fonte: World Yards

Considerando que as estimativas de capacidade do inicio da década
(2001) indicavam valores pouco acima de 45 milhdes de DWT (World Yards,
18/03/2008), o movimento de demanda apresentado nas paginas anteriores
induziu a investimentos que dobraram a capacidade dos estaleiros mundiais,
segundo as estimativas para 2008. A atual estimativa prospectiva, realizada no
inicio de 2008, indica um movimento acelerado de crescimento da capacidade,
que deveria praticamente dobrar novamente até 2012, atingindo pouco mais de
190 milhdes de DWT. Esse movimento de aceleragdo, nao captado nas
previsdes de meados da década, indica o vigor da resposta dos estaleiros ao
cenario de demanda e precos de novos contratos. Como exemplo, a previséo
de meados da década para a capacidade dos estaleiros em 2010 era 73%

inferior a projetada no inicio de 2008, para se realizar em 2010.

Um grande destaque dos investimentos realizados nos ultimos anos e
em curso, como se pode perceber pela rapida evolugédo das entregas apos
2003, esta relacionado em parte a industria chinesa. Levada avante por um
significativo programa de investimentos de empresas governamentais, 0s
chineses cresceram rapidamente, tentam se aproximar dos japoneses em

entregas e tém a pretensao de superar a lider Coréia em meados da préxima

14
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década. Liderada por dois grandes grupos chineses (CSSC — sul do pais - e
CSIC - norte do pais) e uma miriade de pequenos e médios estaleiros ligados
a governos regionais, a evolugao da industria Chinesa é bastante significativa e
contou com grandes projetos de investimento, tais como o grande estaleiro de
ChangXing Island, a norte de Xangai (CSSC), com capacidade de até 12
milhdes de DWT. Além disso, algumas consolidagbes foram importantes no
periodo. A CSIC, por exemplo, passou a controlar os estaleiros Dalian e Bohai.
Além de ampliagdo de capacidade produtiva, que se intensifica a partir de
2005, os estaleiros chineses buscaram ampliar o leque de produtos oferecidos.
Esse foi o caso, por exemplo, da ampliagdo da producao de VLCC e do esforgo
para ingresso na producédo de LNG tankers'®. O resultado dos investimentos
realizados ao longo da década para a capacidade de producéo dos estaleiros,
bem como algumas previsdes realizadas ha alguns anos para o final da década
podem ser verificadas na Tabela 3, que ilustra a capacidade dos principais
estaleiros. Cabe notar que, assim como na discussao apresentada pelo World
Yards, as previsdes realizadas no inicio da década ndo contavam com dois
eventos que se sobrepuseram e ampliam a incerteza quanto ao futuro: o
grande salto da demanda pés 2006/2007 e o acirramento da crise financeira a

partir da segunda metade de 2008.

13 Business Guide to Shanghai and the YRD, October 2005. “World Leader by 2015? - Shipbuilding in
the PRC & the YRD”.
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Tabela 3 - Estaleiros Chineses, capacidade 2006/2010 (n° de navios)

Nome estaleiro 2006 2007 2008 2009 2010
DSIC 27 31 36 41 41
Waigaogiao 18 20 22 22 22
Hudong - Zhonghua 18 18 20 20 20
Jiangsu Yangzijiang 15 25 33 47 49
Jinling Shipyard 14 22 27 27 27
Zhejiang Yangfan Group 14 14 14 14 14
Zhejiang Shipbuilding 14 20 20 20 20
GSlI 13 19 19 19 19
New Century/Times 12 21 22 22 22
ChangXing & Shanghai Shipyard 12 15 15 18 18
Guanzhou Dayang 12 14 14 14 14

Yangzhou Dayang 12 32 32 32 32
Kouan SB 10 12 12 12 12
Qingshan Shipbuilding 10 25 25 28 28
Fujian Mawei 9 13 15 15 15
Xingang Shipyard 9 9 10 10 10
NACKS 8 10 14 14 14
Jiangnan Shipyard 8 11 12 19 27
Yantai Raffles 6 8 8 8 9
Bohai Shipbuilding 5 8 13 17 17
Jiangdong Changjiang 4 4 4 4 4
Jiangsu Eastern 4 16 16 19 19
Others China 286 358 358 578 611
TOTAL 540 725 761 1020 1064

Fonte: DNV (2007)

Esse avango chinés foi recebido com uma vigorosa resposta e,
investimentos em capacidade produtiva (Coréia), maior especializagao,
padronizacdo e gestao (Japao) e busca de mercados mais complexos (GNL,
cruiser ships, quimicos) pelos coreanos e europeus. De fato, como se pode
perceber na tabela abaixo, a expansao da oferta projetada para os coreanos &
ainda superior aquela estimada para os chineses, no inicio de 2008, para ser
realizada nos proximos anos. Como relatam COLIN & PINTO (2006), na
primeira metade da década os investimentos em novos diques ndo foram téo
intensos quanto a elevacdo de capacidade. Isso pode ser explicado pela
ocupacao de capacidade ociosa (devido a baixa atividade da segunda metade
da década de noventa), mas também por investimentos em produtividade e

novas técnicas de produgéo e gestéo.

A Tabela 4 ilustra a contribuicdo para a expansao projetada de
capacidade dos trés principais paises produtores e do resto do mundo. Nota-se

que a Coréia, assim como em novas demandas, mantém destaque absoluto e
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o Japao, que perdeu espaco na demanda a partir de 2006, participa com

importancia relativamente menor do que os concorrentes asiaticos lideres.

Tabela 4 — Contribuic&o para o crescimento projetado de capacidade no
periodo 2009/2012

China Japéo Coreéia Resto do Mundo Total (em mil CGT)
2009 32,74% 19,30% 39,88% 8,08% 100% (53.567)
2010 34,40% 18,91% 39,23% 7,45% 100% (57.976)
2011 34,48% 18,89% 39,20% 7,43% 100% (60.932)
2012 33,85% 18,55% 40,49% 7,12% 100% (65.185)

Fonte: World Yards

Os principais estaleiros coreanos podem ser visualizados na Tabela 5.
Nota-se que, comparativamente aos estaleiros chineses, os coreanos tém uma
maior concentracdo, um menor destaque para os pequenos estaleiros do que

na China.

Tabela 5 - Estaleiros coreanos, capacidade 2006/2010 (n° de navios)

Nome estaleiro 2006 2007 2008 2009 2010
Hyundai HI — Ulsan 73 84 98 98 100
Hyundai Mipo 61 67 67 69 70
Samsung HI Co Ltd 48 54 54 60 65
STX Shipbuilding Co Ltd 47 48 56 62 70
Daewoo Shbldg & Marine Eng 46 50 53 57 60
Hyundai - Samho Heavy Industries 27 27 30 42 42
Hanjin Heavy Ind - Korea 18 19 21 25 30
SLS Shipbuilding Co Ltd 13 19 20 20 20
21c Shipbuilding Co Ltd 9 15 15 15 15
Nok Bong Ship Building Co Ltd 9 11 12 12 12
Samho Shipbuilding Co Ltd 8 16 20 20 20
Dae Sun Shipbuilding 6 11 11 11 11
SPP Shipbuilding Co Ltd 4 13 22 26 30
Sungdong Shipbuilding 3 16 20 24 30
Daehan Shipbuilding Co Ltd 1 6 9 9 12
Others Korea 23 30 30 30 30
TOTAL 396 485 538 579 617

Fonte: DNV (2007)

Neste processo de crescimento dos estaleiros coreanos, a busca por
outsourcing e ampliacdo do investimento direto estrangeiro tem sido uma
importante caracteristica. Como relatam COLIN & PINTO (2006), os estaleiros
coreanos iniciaram, ja na segunda metade da década de noventa, a construgéo

de blocos e partes mais intensivas em mao de obra e ago, produtos
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disponibilizados a custo inferior na China. Outra forma de se prevenir contra o
avango chinés foi a busca por mercados mais complexos, como 0s cruiser
ships, em confronto direto com os estaleiros europeus lideres neste segmento,
ou os transportadores de LNG. Nesse ultimo mercado, inclusive, os coreanos
recusaram-se a participar em projetos chineses, temendo apropriagcdo de sua

tecnologia.

Como ressaltado na apresentagcdo da demanda, outros paises “nao
tradicionais” também aproveitaram o ciclo, ampliando capacidade de producéo.
Apesar de representarem pequena contribuicdo a demanda adicionada, como
pode se observar na Tabela 4, tais paises tém ampliado significativamente sua
capacidade de produgdo, em alguns casos saindo de uma produgéo
desprezivel. Além disso, uma contribuicdo entre 7% e 8% a investimentos que
poderao dobrar a capacidade produtiva dos estaleiros até 2012 n&do pode ser
considerada pequena. Tais paises, com destaques para Cingapura, india e
Vietna, adotaram estratégias especificas, com participagao estatal importante,
como na ja tradicional industria offshore de Cingapura, no modelo mais
diversificado da india e na produgdo de embarcagdes no Vietna. Quase todos
eles contaram com alguma participagcao de capital estrageiro e, no caso de
Cingapura, que possui duas das maiores empresas do segmento offshore
(Keppel e SembCorp Jurong), com produgado internacionalizada em diversos

paises e continentes.

As caracteristicas apresentadas ilustravam um potencial promissor para
investimentos em novos produtores, como o Brasil, dada a demanda aquecida
e a falta de capacidade nos estaleiros atuais, atrasos em prazos de entrega e
os precos elevados de navios. Sob este ambiente, que prevaleceu até o
recente acirramento das condicdes financeiras mundiais, os investimentos no
Brasil puderam aproveitar de uma demanda interna direcionada e de uma
politica clara de incentivo ao setor, especialmente a partir de 2003. A Secéao 2
apresenta o movimento de recuperacdo da industria naval no Brasil ao longo
da ultima década, caracterizando os investimentos do periodo que dura de
2003 a 2007 — ano a partir do qual, tanto a recuperagao do setor naval, quanto
algumas mudangas na industria petrolifera nacional transformam as

perspectivas e o cenario de investimentos para os proximos anos.
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2. Investimento na IndUstria Naval: tendéncias e
transformaco6es induzidas no Brasil

A industria naval e offshore do Brasil, nos dias atuais, inicia um
movimento de consolidacdo, com um dinamismo que se manteve crescente ao
longo dos ultimos anos e apresenta perspectivas de demanda extremamente
positivas. Contudo, a trajetéria do setor foi sujeita a vicissitudes, sobretudo
quando se toma em conta o comportamento do setor nos anos noventa,
quando se viveu uma grave crise.

O auge anterior da industria naval brasileira remete a ao inicio dos anos
oitenta quando contava com mao-de-obra qualificada, abundante e barata,
assim como tinha acesso, relativamente amplo, ao crédito. Tais elementos —
combinados a conjuntura de extrema dificuldade do setor no nivel mundial —
permitram que o pais figurasse no segundo posto das entregas de
embarcag¢des mundiais, obtendo 6% do market share mundial (734 mil GT) e
chegando a empregar mais de 28 mil pessoas (SABBATINI, 2008).

A decadéncia apds esse periodo ficou patente. O Brasil chegou ao ano
de 2000 com apenas 0,1% de participagdo nas entregas mundiais. Com
apenas 8 mil empregados no setor e com faturamento inferior a 600 milhdes de
reais, vivia-se a pior crise da histéria da industria naval brasileira desde sua
criacao, durante o “Plano de Metas” de JK.

Entre as razbes da crise, se destacam (SABBATINI, 2007b):

a) a defasagem tecnologica tanto de produto como na gest&o de projetos
e processos produtivos, que nao permitiu a manutengao/ampliacdo do market
share mundial, crescentemente dominado pelos paises asiaticos - com
destaque para a consolidagdo da Coréia do Sul e posterior emergéncia da
China.

b) os escandalos financeiros da Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante (SUNAMAM) e o uso questionavel do Fundo de Marinha Mercante
(FMM) levaram a contragdo das linhas de crédito barato.

c) a onda de privatizagdes, desnacionalizacdo e desregulamentacao do

setor de transporte maritimo brasileiro, que afetaram diretamente a demanda.
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d) sucessivas crises macroeconémicas e esgotamento do setor publico
como agente promotor de investimentos e de demanda por bens de capital sob
encomenda, tais como a industria naval e offshore;

Desse modo, o quadro geral do setor, ao final dos anos noventa, era o
de descapitalizagdo e perda de eficiéncia dos estaleiros — especial destaque
para a perda de capacidade do cumprimento de prazos — que resultou em
menores encomendas, reforcando o ciclo Vvicioso de decadéncia
produtiva/tecnoldgica e retragdo de investimentos. Dentre os setores mais
comprometidos estavam as empresas fornecedoras de equipamentos e
servigos para este setor, que sofreram com o crescimento das importagcdes e
com um regime tributario desfavoravel a producao nacional (RUAS, 2008).

No entanto, a partir de 1999, tanto a construcdo naval quanto de
equipamentos offshore montados pelos estaleiros brasileiros passam a
apresentar significativo dinamismo. A construgdo naval respondeu aos
seguintes estimulos (SABBATNI, 2007): a) a reestruturacédo e consolidacado da
Petrobras; b) o boom da economia mundial, que favoreceu a elevagdo dos
precos das commodities e, portanto, dos fretes; c) a politica de compras da
Petrobras, a partir de 2003, via Transpetro e langcamento do PROMEF
(detalhado, a seguir) com ampla nacionalizagdo do processo de construgcao dos
navios; d) a politica de afretamento da Petrobras (embarcagdes de apoio, i.e.).
Ja a construgdo de equipamentos offshore, além de responder a citada
reestruturacdo e consolidagcao da Petrobras, também se beneficou de outros
dois pontos (RUAS, 2008): a) descobertas de campos em aguas profundas
durante os anos 90; b) mudancgas, especialmente a partir de 2002, na politica
de conteudo local nas rodadas de licitagdo da ANP.

Os fatores apresentados sao, portanto, os principais determinantes do
investimento no setor naval nos ultimos anos. A conjugacdo destes fatores
propiciou um horizonte progressivamente estavel para o setor no pais e
viabilizou estratégias de recuperagédo do parque “sucateado” nos anos noventa,
bem como estratégias de construgcdo de nova capacidade, mais moderna e
competitiva. Como a configuragcdo e o peso dos fatores apresentados no
paragrafo anterior sdo decisivos para a composi¢do e caracteristicas dos

investimentos, faz-se necessario um detalhamento adicional.
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Dos fatores destacados, a politica de compras da Petrobras e suas
subsidiarias € a que merece especial atencdo. Como ja ressaltado, diversas
estratégias nacionais combinam, em maior ou menor medida, o poder de
compra do Estado, de indugao de investimentos privados, ou mesmo de oferta
estatal. No caso brasileiro recente, a Petrobras — uma empresa de capital misto
— e suas subsidiarias foram as responsaveis pelas principais acbes que
resultaram na retomada da construgdo naval no Brasil, em especial nos
segmentos ligados ao setor petroleo. Sua demanda, em geral composta por
diversas estruturas e embarcacdes de grande complexidade e valor agregado
foram, progressivamente, entendidas como indispensaveis para uma politica
estratégica para o setor naval.

Foram encomendadas aos estaleiros brasileiros em recuperacdo pelo
menos 5 plataformas semisubmersiveis offshore, estimadas em US$ 4,2
bilhdes desde 2002. Todas ja estdo em fase de construgédo, ou ja foram
concluidas, e ha uma esperada expansido de encomendas para 0s proximos
anos, explicitando uma escala de demanda capaz de consolidar a curva de
aprendizado tecnolégica e gerencial, ao menos neste segmento.

Nesta mesma direcdo, os Planos de Renovacdo da Frota de Apoio
Maritimo, executados pela Petrobras desde 1999, promoveram a construgao de
55 novos supply boats (os primeiros langados em 2002, além da modernizag&o
de cerca de 20 embarcagdes neste mesmo periodo). Tal fato, certamente, vem
contribuindo para a retomada da industria, tanto em termos de faturamento,
quanto em capacitacdo competitiva. Segundo a Associacdo Brasileira de
Embarcagdes de Apoio Maritimo (ABEAM), 11 estaleiros foram mobilizados até
2007 (Tabela 6):
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Tabela 6 - Brasil: construcédo de supply boats, por tipo, armadores e
estaleiros, 2005-2007

Tipo Estaleiro Armador Bandeira
AHTS Erin CBO Brasileira
AHTS Aker-Promar | Norskan Brasileira
AHTS EISA Norskan Brasileira
AHTS Itajai Bos Brasileira
AHTS Itajai Bos Brasileira
AHTS Itajai Bos Brasileira
LH Rio Nave Muliceiro Brasileira
PSV Erin CBO Brasileira
PSV Erin CBO Brasileira
PSV Erin CBO Brasileira
PSvV EISA UP Brasileira
PSvV EISA UuP Brasileira
PSvV EISA UP Brasileira
PSV EISA UP Brasileira
PSV Brasfels Maersk Brasileira
PSV Brasfels Maersk Brasileira
PSV3000 | Aker-Promar | Augusta Brasileira
PSV3000 | Aker-Promar | Augusta Brasileira
PSV3000 | Aker-Promar | Alfanave Brasileira

Fonte: Elaboragdo NEIT-IE-Unicamp, a partir de dados da ABEAM (2005)

Estes barcos de apoio, que incluem, por exemplo, os tipos Platform
Supply Vessel (PSV) e Anchor Handling Tug Supply (AHTS), sdo embarcagdes
relativamente pequenas, mas de grande complexidade tecnolégica e
portadoras de grande valor agregado, o que contribui também para explicar o
desempenho superior do faturamento dos estaleiros brasileiros. Apesar de
terem baixo conteudo nacional, vem ocorrendo claro movimento de
nacionalizagdo, ao par do incremento da capacitacdo produtiva, um processo
cumulativo que acompanha a expansao da produgao.

Atualmente a Petrobras opera afretando uma frota de 166 supply boats,
(45% de bandeira brasileira). Em 2004, 59% da frota era de embarcagdes
estrangeiras. Estimativas recentes apontam para o crescimento da participagéo
de embarcagdes nacionais, substituindo as estrangeiras. Dados apresentados
pela ABEAM (2007) indicam uma participagdo acima de 60% em 2010,
revelando novamente que estaleiros e armadores brasileiros tém aproveitado o
potencial de crescimento deste importante nicho de mercado, ainda em
expansao para os proximos anos.

Ja a recuperacado da construgdo de navios de longo curso iniciou-se
alimentada pelo Programa de Modernizagao e Expansao da Frota (PROMEF),

langado em 2005. A Transpetro — subsidiaria da Petrobras — esta renovando 44
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navios de sua frota (petroleiros e outros tankers em geral). Estes 44 navios,
obrigatoriamente, serdo produzidos no Brasil, sendo que os primeiros 26 ja
foram licitados e terdo, em média, um indice de nacionalizagao de 65%.

Nesta primeira etapa, a Transpetro vem investindo, com o apoio histérico
do FMM e do BNDES, cerca de US$ 2,5 bilhdes, para construir 19 petroleiros
(10 Suezmax, 5 Aframax e 4 Panamax), 4 tanqueiros de produtos e 3 gaseiros,
assim distribuidos pelos estaleiros vencedores:

Quadro 1 — Consorcios vencedores da 12 etapa do PROMEF, por tipo e

precos
Consorcio |Localizacdo Tipo e Preco Preco médio
Quantidade Global
US$ 121 milhdes
Atlantico Pernambuco 10 Suezmax US$ 1,2 (Suezmax)
Sul* e 5 Aframax**** | bilhdes US$ 103,5 milhdes
(Aframax)
Rio Naval* |0 de 4 Panamax US$866 | ;55 87,2 milhes
Janeiro milhdes
Maug- ~— |Riode 4 Produtos US$ 277 1 s$ 69,2 milhes
Jurong Janeiro milhdes
Itajai Santg 3 Gaseiros U.S$~1 50 US$ 50 milhdes
Catarina milhdes
Total 26 embarcacdes | U502 25 US$ 96 milhdes
bilhdes

Fonte: Elaboragao NEIT-IE-UNICAMP a partir de Portos e Navios, Valor Econdmico e Centro de Estudos
de Gestao Naval

* Camargo Corréa, Queiroz Galvdo, PJMR (ex-controladora do Promar) e tecnologia Samsung; **
Sermetal, MPE, IESA e tecnologia Hyundai; *** Tecnologia Maric CSSC (China); **** A principio, os
Aframax ficariam a cargo do consorcio Rio Naval, contudo, a partir de nhovembro de 2008, passaram ao
Atlantico Sul.

A segunda etapa do PROMEF, ainda nao licitada, prevé a construgao de
mais 18 navios, inclusive super-petroleiros da classe VLCC, assim distribuidos
no tempo:

Quadro 2 — PROMEF: segunda etapa, por tipo de navio e ano de entrega

Tipo / Ano 2009 2010 2011 2012 Total
Produtos 2 5 4 11
Aframax 2 2
Gaseiro 3 3
VLCC 1 1 2
Total 22 etapa - 2 11 5 18
Total PROMEF 5 10 17 12 44

Fonte: Transpetro
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Em linhas gerais, a consolidagdo e ampliagdo da politica de compras da
Petrobras parece ter colocado os estaleiros no rumo ascendente de uma curva
de aprendizado capaz de reposicionar a industria brasileira como um produtor
relevante no mundo, apesar da escala bastante inferior aos trés grandes
players mundiais, com clara especializacdo em embarcagbes e estruturas
relacionadas a industria petrolifera (plataformas, navios-tanque e barcos de

apoio, este ultimo € um nicho em franca expansdo no mundo).

Quadro 3 - Sintese da politica de compras da PETROBRAS

Etapa 1 — 1999/2002: retomada de encomendas a estaleiros

brasileiros de barcos de apoio a exploragdo de petroleo em aguas
profundas.

Etapa 2 — A partir de 2003: ap6s a troca de governo federal, a

Petrobras passa a encomendar localmente também as complexas
plataformas de exploragdo offshore, atingindo mais de US$ 4,2 bi em
pedidos a estaleiros brasileiros, com fortes reflexos sobre a produgao
nacional, ainda que tal producdo se dé com alto conteudo importado e
através de parcerias tecnolégicas com empresas estrangeiras (destaque
para as parcerias Maua-Jurong e Brasfels);

Etapa 3 — 2005-2007: fase da primeira rodada de encomendas do

PROMEF, o programa de renovagao de navios-tanque da Transpetro,
coligada para a area de logistica e transporte da Petrobras, que licita e
contrata a construgao de 26 navios de longo curso;

Etapa 4 — 2008: significativa ampliacdo da politica de compras da

Petrobras, através do anuncio de licitacdo de mais 23 navios-tanque na
segunda rodada do PROMEF 24 novos supply boats (e mais 122 até 2014,
numa demanda total de US$ 5,8 bilhdes e 146 embarcagdes) e 40 navios-
sonda, contratados diretamente pela Petrobras, para a exploragdo de

petréleo em aguas ultraprofundas (até 2017, num total estimado de US$ 28

bilhdes em encomendas).
Fonte: Elaboragao propria, a partir de SABBATINI (2008)

Além da politica de compras da Petrobras, outro ponto que merece

destaque concerne aos indices de nacionalizagcdo impostos pela ANP, a Figura
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8 nos da idéia da ampliagdo da nacionalizagdo nas diversas rodadas de
licitagcdo da ANP.
Figura 8 - Conteudo local médio das rodadas da ANP(1999-2007)* (em %)

B Etapa de Exploragao B Etapa de Desenvolvimento e Produgao

100% -
90% -
80% -
70% ~
60%
50% -
40% +
30% -
20% -
10% A

0% -

Rodada 1 Rodada 2 Rodada 3 Rodada 4 Rodada 5 Rodada 6 Rodada 7 Rodada 9

Fonte: RUAS (2008b)
*Nao inclui Rodada 8

A elevacao dos indices em questdo remete, em primeira instancia, as
mudangas regulatérias iniciadas em 2003 quando, o conteudo local teve sua
importancia elevada nas licitagcbes de campos exploratorios no pais. Essa
mudancga, contudo marca uma inflexao na politica para a industria produtora de
estruturas e equipamentos para producao de petréleo, com énfase nos critérios
de eficiéncia e facilitagdo de importagdes — traco mais geral da politica para o
setor petrolifero na segunda metade dos anos noventa, apds a liberalizagao do

setor de Petrdleo e criacdo da ANP.

Tal pratica, que, em tese, se baseava na “adogdao de condigdes de
mercado”, criava um cenario desfavoravel as empresas nacionais, forcando-as,
em muitos casos, a retirarem-se da atividade. Empresas de engenharia
deixaram de existir, estaleiros faliram, empresas de equipamentos, pecas e
componentes ou fecharam ou redirecionaram suas atividades para outras
industrias (RUAS, 2008b).

A mencionada transformagao nos requisitos de nacionalizacdo e a
criagdo do Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas
Natural (PROMINP), no ano de 2003, compdéem um leque de politicas para
ampliar a geragao de valor e empregos no pais. Mais do que isso, foram

criados instrumentos para desenvolvimento de tecnologia e novas
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oportunidades para empresas nacionais — fatos que, obviamente, passam a
refletir na industria Naval e offshore brasileira.

Por fim, cabe destacar que a sétima rodada de licitagbes (em 2005)
introduziu a cartilha de conteudo local, buscando um aprimoramento da
quantificacdo do conteudo nacional, realizada, a partir de entdo, através do
autopreenchimento de planilhas para cada grupo de produtos.
Complementarmente, empresas autorizadas seriam responsaveis pela
certificacdo do conteudo local. A primeira empresa autorizada € a Bureau
Veritas e, a partir de setembro de 2008, tornou-se necessaria a certificagao
para os campos licitados a partir de 2005 (BRASIL ENERGIA, 2008).

Além do PROMEF |, outras importantes encomendas se efetivaram no
periodo. A primeira € da venezuelana PDVSA, de dez petroleiros, sendo 8
panamax'* e dois petroleiros MR'®. Além disso, duas grandes encomendas fora
do setor petrolifero merecem destaque: 3 graneleiros, para Laurin & Gypsium e
5 porta contéiners, para a transportadora Logln (que pertencia a CVRD) foram
realizadas. As Ultimas encomendas ressaltadas s&o raros exemplos de
compras de navios nao atreladas ao setor petrolifero. Ainda assim, ilustram um
potencial produtivo em uma eventual transformagdo na estrutura de
transportes, com maior utilizagdo da navegacao de cabotagem — que, em todo
o periodo, demonstrou estar muito abaixo do potencial brasileiro.

Em sintese, pode-se afirmar que, entre 1999 e 2007, iniciou-se uma fase
de “reestruturagao e recuperacido” dos estaleiros e da industria naval brasileira.
Esta referéncia é importante para compreender o perfil dos investimentos neste
interim. Segundo levantamento realizado, os investimentos do periodo
somaram ao menos US$ 400 milhdes, incluindo recuperagdo de parte da
estrutura ociosa e inicio de alguns novos estaleiros. Seguramente caso mais
importante de investimentos greenfield foi a instalagdo do moderno estaleiro de
obras do Atlantico Sul (inaugurado em oficialmente em setembro de 2008),
localizado no complexo de Suape-PE, ao custo inicial de US$ 220 milhdes. O
estaleiro iniciou-se com producgao de petroleiros, uma vez que venceu licitacao
para a construcdo de 10 Suezmax e, recentemente, em novembro de 2008,

assumiu a construcao dos 5 Aframax, pelo PROMEF — Fase |.

470 mil toneladas e capacidade para transportar produtos claros e escuros.
1> 47 mil toneladas e capacidade para transporte de derivados claros.
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Outros investimentos de instalacdo em destaque foram os do Estaleiro
Rio Grande (Rio Grande-RS) e o Navship, em Navegantes-SC.

No primeiro caso foram investidos cerca de US$ 102 milhdes para a
construgcédo de dique seco de 130m L x 140m C especializado, sobretudo, no
reparo e montagem de plataformas semi-submersiveis. A Petrobras arrendou o
espago do dique com exclusividade por 12 anos, além de assumir, neste
periodo, a gestdo da instalagdo. Este investimento atendeu a estratégia da
Petrobras de aceleragdo no reparo de suas plataformas (reduzindo custos de
transporte e periodo de inatividade) e esta viabilizando, inclusive, a construgao
de uma nova unidade, a P-55. O formato e a profundidade do dique favorecem
justamente obras em plataformas offshore. O responsavel pelo investimento foi
0 consorcio entre a gestora financeira Rio Bravo e o proprio Estaleiro Rio
Grande, com a participagao da construtora WTorre.

Ja o Navship foi instalado em 2006 através de um investimento total de
US$ 56,5 milhdes. Tem capacidade para cerca de 4 navios de apoio por ano, e
€ comandado pelo grupo estadunidense ECO.

Além disso, houve indicios de que parte dos estaleiros se aproximaram,
com os pedidos do PROMEF - Fase |, do limite de sua capacidade. Desse
modo, houve investimentos de ampliagdo e modernizacdo em estaleiros ja
instalados, com destaque para investimentos para: o dique de 130m do
MacLaren e ampliagdo do Wilson, Sons, entre outros.

Um segundo importante destaque esta relacionado a uma parcial
desconcentracdo regional dos investimentos, que engendraram elevagcdo da
capacidade em direcdo a pelo menos duas regides ainda pouco relevantes na
producdo de embarcagdes (Pernambuco e Rio Grande do Sul), concentrada no
sudeste, com especial destaque para o Rio de Janeiro.

A possibilidade de instalar plantas produtivas mais modernas e, portanto,
com potencial para incremento de economias de escala, ganhos de
produtividade com organizagdo da produgédo € uma terceira marca importante
dos investimentos em novas plantas. Ainda sim, esta pode ser considerada
uma caracteristica secundaria. A grande marca do periodo em questao foi a
recuperagcao e incremento de capacidade de producdo, muito mais do que

grande inovagao ou modernizagdo do parque produtivo. Como argumenta a
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Secao 1, esta estratégia € caracteristica do investimento em paises “néo
tradicionais”, numa tentativa de rapida resposta a uma demanda aquecida.

O quarto fator de destaque sao as tentativas de afirmacéo de parcerias
estratégicas/tecnoldgicas com grupos internacionais no periodo em questao,
com especial destaque para Jurong (que manteve uma parceria durante alguns
anos com Maua'®), Samsung (que se tornou parceira do Atlantico Sul), Keppel
Fells (detentora do estaleiro BrasFells), AKER (adquirindo Promar, formando o
estaleiro AKER/Promar)'’. Algumas destas se consolidardo e/ou se
transformarao no periodo recente (ver Secgéao 3).

Em sintese, os investimentos se caracterizaram pela resposta a uma
mudancga de politica publica, que conduziu especialmente a demanda estatal,
mas também a de novos entrantes na industria petrolifera, a produgéo naval e
offshore nacional. O marco central para esse ressurgimento foi a licitacéo e
assinatura dos contratos do PROMEF |, quando de fato foram buscados os
investimentos, incluindo os da nova estrutura produtiva. A predominancia de
investimentos em reestruturacdo e construcdo de capacidade produtiva
adicional marcou o periodo, ainda que as parcerias com grupos estrangeiros e
a construcdo de novas estruturas tenha induzido a uma modernizacdo do
parque produtivo, que devera se verificada a partir dos primeiros resultados do
Atlantico Sul, de seus prazos de entrega e da qualidade do produto final.

O Fundo de Marinha Mercante (FMM) teve papel importante nesta
retomada e esteve envolvido em boa parte dos contratos de aquisicido de
embarcagdes. Esteve também presente nos investimentos em nova
capacidade, mas apresentou problemas para financiar os estaleiros antigos,
que dado o patriménio produtivo negativo ndo podiam contar com a referida
fonte de recursos. Entre 2003 e 2006 os desembolsos do FMM ao longo do
periodo foram superiores a 800 milhdes. A cifra é bastante modesta se
considerarmos que, no ano de 2007, somente para viabilizar o estaleiro
Atlantico Sul, foi liberado o total US$ 513 milhdes.

Os investimentos recentes transformaram radicalmente o cenario que

prevaleceu na industria naval brasileira nos anos 90. Nesse sentido, o periodo

18 A parceria se desfez em 2007. Desde entéo o grupo Jurong, de Cingapura, tenta um reposicionamento
no mercado brasileiro, como a associacgdo ao estaleiro WTorre no RS, que sera mencionada na Secao 3.
17 Como apresentado na Secdo 1, recentemente a AKER Yards, de origem norueguesa, foi adquirida pelo
grupo coreano STX — o que ndo alterou ainda sua atuagdo no Brasil (novembro de 2008).
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compreendido entre 2003 e 2007 pode ser considerado de ressurgimento e
retomada da industria naval e offshore nacional. Apesar do cenario positivo,
alguns desafios ainda se impuseram no periodo. Podem ser destacados os
seguintes obstaculos (SABBATINI, 2008):
|. Baixa escala produtiva nacional e incerteza quanto a capacidade
do setor de se manter apds a finalizagdo da grande demanda
contratada pela Petrobras;
II. Baixo conteudo local da producédo, em especial no que se refere
a equipamentos mais sofisticados ou com necessidade de
escalas maiores, deixando de internalizar parte do valor
agregado e de gerar externalidades dentro da cadeia produtiva;
[ll. Manutencao de entraves burocraticos para obtencao de recursos
junto ao FMM, em especial, linhas de financiamento para a
expansao dos estaleiros, fruto de excesso de zelo com recursos
publicos pos-escandalos dos anos 80;
IV. Falta de politicas claras para a navegacgao brasileira e exportagao
de embarcacdes, pecas cruciais para a ampliacado da demanda e
de sua competitividade
V. Dificuldades para reorganizar a mao de obra do setor, desde a
parte de engenharia até operarios, dado o prolongado periodo de
baixa atividade;
VI. Inesperada dificuldade no processo de aquisicdo de chapas,
dada a baixa escala das aquisi¢des e incerteza para realizagao

de contratos de longo prazo.

O periodo que se inicia em 2008 pode ser considerado o inicio de uma
nova estruturacdo da industria naval e offshore brasileira, que entra em um
estagio de consolidacao, evidente no perfil dos investimentos e na alteracao
dos prognosticos de demanda para a préxima década. O marco central desta
virada é, certamente, o da descoberta, ainda em fase de comprovacio, de
reservas gigantes de petrdleo em aguas ultraprofundas do litoral brasileiro. A
Secao 3 trata desta transformacido e traca dois cenarios: de médio prazo

(2012) e um “cenario desejavel” (2022) para o longo prazo, onde serdo
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identificados elementos estratégicos para a industria naval nacional e politicas

para sua efetivagao.
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3. Perspectivas para o investimento de médio prazo
(2012) e suas implicacdes para a efetivacdo de um
cenario desejavel de longo prazo (2022)

A partir do ano de 2008, pode ser afirmado que ha um claro momento de
inflexdo para a Industria Naval e Offshore brasileira. Uma mudanca estrutural
nas bases dindmicas do segmento é provocada pelo quadro bastante
promissor da Industria Petrolifera. O avang¢o da producgao offshore no Brasil e
as descobertas em aguas ultraprofundas, situadas na camada “pré-sal” alteram
profundamente as perspectivas sobre a demanda, especialmente a partir dos
investimentos da Petrobras'®. O novo cenario, além de guantitativamente
superior, configura também uma possibilidade sem precedentes para o pais em
aspectos qualitativos.

Para compreender esse novo momento, que seguramente desenha as
perspectivas de médio prazo (considerando como horizonte temporal o ano de
2012) e de longo prazo (cenario desejavel para 2022), essa secao esta
separada em duas subsecdes. A primeira delas versa sobre as caracteristicas
e determinantes do investimento planejado para o médio prazo. Para isso, esta
estruturada em duas partes: a) a demanda de embarcacbes e estruturas
offshore, seus determinantes até 2012 e transformagdes estruturais; b) a
caracterizagcao dos investimentos esperados e a estrutura esperada para o
setor até 2012.

Adicionalmente, na Subsecao 3.2 é apresentada uma visao estratégica
para o setor, com elaboragdo de um quadro desejavel para 2022. Essa visao
estratégica serve de referéncia para o desenho de trajetérias indispensaveis
para o desenvolvimento da industria naval brasileira. A comparagao entre o
cenario de médio prazo e estas trajetérias, por fim, permitem a identificacdo
dos principais entraves e sucessos em curso no setor, viabilizando a

elaboragao de sugestdes de politica - apresentadas na Segao 4.

18 Conforme apresentacdo do “Cenério 2008” da Industria Naval, no dia 20/08/2008 pelo sr. Ariovaldo
Rocha, presidente do SINAVAL, na Camara de Comércio Brasil-Alemanha.
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3.1 Cenério de investimentos de médio prazo para a industria naval
Brasileira: mudanca estrutural da demanda e consolidagdo da Induastria
Naval brasileira

3.1.1. Determinantes da dindmica do Investimento

Como aponta a Secédo 2, o ritmo e a intensidade do crescimento da
demanda para o médio prazo estdo fortemente relacionados aos investimentos
da industria de petroleo. Pode-se dizer que estdo assegurados, independente
das descobertas do “pré-sal’, os investimentos que ja haviam sido
apresentados pelo Planejamento Estratégico da Petrobras 2008-2012: um total
de US$ 112 bilhdes, dos quais 87% seriam investidos exclusivamente no
Brasil, ao longo do periodo considerado (58% do total de investimentos da
empresa serdo no upstream). O Promef, fases | (US$ 2,5 bi) e Il (a ser
licitado'), soma-se a um importante conjunto de os investimentos em
Exploracdo & Produgado (E&P), que serao realizados pelos concessionarios de
areas de exploragdo no pais, em estimativas que podem superar US$ 50
bilhdes. Parte importante desta demanda sera direcionada para navios,
estruturas de producao offshore, embarcag¢des de apoio, além de reformas e
manutencdo, desdobrando resultados apresentados pela industria naval
brasileira no periodo 2003-2007.

As transformacgdes induzidas pelas chamadas “descobertas do pré-sal” —
ou simplesmente “pré-sal” — sdo de magnitude e qualidade completamente
distintas. Em primeiro lugar por que, caso confirmado o volume de descobertas
esperado, as reservas comprovadas do pais deverdo se multiplicar, no minimo
em 4 vezes, transformando o pais em um dos paises de maior potencial
produtivo na industria petrolifera, cuja realizagcdo necessitara de crescente
oferta de estruturas para produgéo e transporte maritimo. Em segundo lugar,
como argumentado em RUAS (2008a), o pré-sal posiciona o pais em uma das
principais fronteiras da industria de petréleo, e os agentes que participarem
direta ou diretamente da exploragdo deste recurso estardo em uma posigcao de
destaque para apropriagdo da riqueza e das diversas externalidades oriundas

de um ativo com elevada especificidade.

19 Estimativas indicam que esta encomenda poderé atingir valores proximos US$ 1,5 bilhdo.
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Contudo, no momento da elaboracdo do presente estudo, ha pontos de
incerteza, que ndao devem ser descartados, sobre a demanda e o ritmo de
exploracao destas novas reservas. Dois pontos que se inter-relacionam, e que
decorrem do quadro de agudizagcdo da crise econbmica mundial, merecem
referéncia: i) a trajetdria do prego do petrdleo, que ja flutua em torno do valor
de US$ 45/barril®®, apés atingir um pico que se acercou dos US$ 150/barril, em
julho de 2008; ii) o atraso na divulgacdo do Planejamento Estratégico 2009-
2013 da Petrobras?’.

Nesse sentido, os impactos quantitativos do pré-sal ainda sdo pouco
previsiveis. Ao longo de 2008, diversas especulagdes e informagdes, contudo,
ilustraram a magnitude destas transformagdes. Estimativas sobre os
investimentos requeridos variaram bastante: algumas previsbes de “minimo
necessario” circularam proximas a US$ 236 bilhdes (PROMINP/UFRJ). Outras
estimativas (feitas pelo UBS), consideradas exageradas por alguns analistas,
apontavam para um total de US$ 600 bilhdes. O ritmo destes investimentos é
uma variavel de extrema importancia e certamente uma das mais afetadas com
a volatilidade dos pregos do cru, ja que dificilmente reservas do porte estimado
ficardo sem exploragao e utilizacao.

Quando efetivadas, as demandas iniciais para exploragdo das
descobertas do “pré-sal” vdao se somar as do PROMEF, as encomendas
citadas na Secédo 2 (que combinam pedidos de PDVSA, Log In e Laurin &
Gypsium), além de outras relacionadas direta ou indiretamente a Petrobras
(Tabela 9) que serao denominadas, a exemplo de apresentacdes recentes do
SINAVAL, de “carteira firme”: embarcacdes e estruturas de producgao offshore

no Brasil ja contratadas, que compdem um total de 70 pedidos.

20 CotacBes do Brent, semana final de novembro de 2008, conforme sitio do IPEAData.

2! segundo noticia veiculada na Folha de S&o Paulo do dia 30/11/2008, tanto o Poder Executivo, quanto a
direcdo da Petrobras, a despeito do atraso, esforcam-se em defender a auséncia de alteracfes na
continuidade dos investimentos, a0 menos, na parte de extracdo e producéo — 0 que contempla 0s campos
do “pré-sal” (“Petrobras corta refinarias para investir no pré-sal™).
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Tabela 9 — “Carteira Firme” de embarcacdes e estruturas de producao
offshore no Brasil contratadas até setembro /2008 — por contratante

Contratante Numero de pedidos

Transpetro — PROMEF 1
PDVSA (Venezuela)
Log In (CVRD)
Laurin e Gypsium
Grupo Wilson, Sons
CBO
Ultrapetrol
Norskan
PETROBRAS
PETROBRAS (Afretamento)

~ =N
Jdveoacowowanld R

Total

Fonte: Sinaval (2008)

Esta mesma carteira, que apresenta um perfil relativamente diversificado
de demandantes, pode ser reorganizada em termos de seus principais
produtos. Segundo o esquema apresentado na Tabela 10 ha um claro
predominio de petroleiros e embarcacdes de apoio maritimo, que constituem

80% dos pedidos, em numero de encomendas:

Tabela 10 — “Carteira Firme” de embarcacdes e estruturas de producao
offshore no Brasil contratadas até set/2008 — por contratante e produto

Quantidade Produto
38 Navios petroleiros
6 Plataformas de producéao
5 Navios porta-containers
3 Navios graneleiros
18 Navios de apoio maritimo
70 Total

Fonte: Sinaval (2008)

A demanda firme adicionam-se os pedidos nZo licitados da Fase 2 do
PROMEF, assim como encomendas vinculadas a produgao petrolifera,
inclusive algumas para as primeiras operagdes e testes no “pré-sal’. Esta
demanda, que se encontra em vias de contratagdo, sera denominada
‘demanda anunciada”. Nestas previsbes acentuam-se as relagdes entre
Industria Petrolifera e Naval no Brasil, seja no perfil dos produtos demandados,

seja na importancia da Petrobras como demandante (Tabela 11):
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Tabela 11 — Demanda anunciada de embarcacdes e estruturas de
producédo offshore no Brasil até set/2008 — por demandante e produto

Contratante Produto Numero de pedidos
Transpetro - PROMEF 2 Navios petroleiros 23
PETROBRAS (Afretamento) Navios petroleiros 19
PETROBRAS Navios de apoio maritimo 146
PETROBRAS Plataformas de producgéao 8
PETROBRAS Navios-sonda 28
Total - 224

Fonte: Sinaval (2008)

Por fim, uma perspectiva de maior incerteza, dado que sao compostas
por investimentos que sequer foram anunciados, pode ser observada em
previsdes realizadas pelo Sindicato Nacional das Empresas de Navegacao
Maritima (SYNDARMA) e do Fundo de Marinha Mercante (FMM). Nesses
novos pedidos, nos quais ha um claro destaque de embarcagdes de transporte
de produtos “desatrelados” da Industria Petrolifera, navios como graneleiros e
porta-containers assumiriam papel importante para os estaleiros brasileiros
(Tabela 12):

Tabela 12 — Demanda adicional de embarcagdes no Brasil — por produto

Quantidade Produto
19 Navios porta-conteiners
16 Navios graneleiros
6 Navios para produtos quimicos
3 Navios petroleiros
44 Total

Fonte (Syndarma / FMM)

Com relacado a demanda atrelada a industria petrolifera, apesar do peso
do PROMEF dentro dos pedidos, faz-se necessario destacar aqueles
relacionados a Industria offshore: as plataformas e estruturas para producio de
petroleo e embarcagdes de apoio. Tais encomendas sido especialmente
importantes, uma vez que apresentam destacavel conteudo tecnolégico e valor
agregado (RUAS, 2008c). Se confirmadas as expectativas do pré-sal,
configurardo uma demanda de peso, mesmo em termos internacionais, e
permitirdo (em alguns casos exigirdo) iniciativas intensas do ponto de vista da
capacitacao de estaleiros e da industria de equipamentos e navipecas,
inclusive com participacdo de capital estrangeiro. Chama a atencao, tanto

quanto o volume de investimentos, a importancia qualitativa das descobertas
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do pré-sal, que constituirdo, como detalhado adiante, em um verdadeiro
‘laboratorio” para a industria de petréleo e de estruturas de operagéao,
equipamentos e servigos offshore. Esses ganhos vinculados ao setor offshore,
ao contrario do que pode parecer em analise superficial, permitirdo importantes
economias de escala e escopo, com estimulos institucionais, sinergias na
construcao de cascos, além de oportunidades de acumulacao para players que

atuam em diversos segmentos.

Cabe destacar, em tema abordado com maior profundidade nas sec¢des
3.2 e 4, que a Petrobras, através de sua politica de compras e sua lideranga na
exploragcdo do pré-sal, passa a representar papel central na estruturacéo do
setor, desde o planejamento no tempo das demandas (favorecendo ganhos de
escala e curva de aprendizado), até a indugao de relagdes virtuosas em termos

tecnologicos.

3.1.2. Investimentos planejados para a industria naval em cenério
de médio prazo e transformacdes induzidas sobre a estrutura produtiva

Como antecipa parcialmente a segcdo 2, a evolugdo da estrutura e
desdobramentos induzidos pelos investimentos do periodo 2003-2007 e as
perspectivas de grande evolugdo da demanda por embarcagdes induzem a um
novo cenario, onde a consolidagdo da industria naval apresentaria suas
primeiras caracteristicas e trajetérias. Sendo assim, dadas as referidas
perspectivas de demanda, serao descritos os investimentos esperados para o
periodo 2009-2012, assim como as transformagdes que podem ser

engendradas por eles.

Em primeiro lugar, cabe apresentar algumas das caracteristicas do
parque produtivo nacional. O Brasil chega a 2008 com 26 estaleiros de médio e
grande porte, que contam com 19 diques (secos ou flutuantes) e docas
elevatdrias, 22 carreiras de ocupacao, 43 cais de acabamento, capacidade de
processamento de 470 mil toneladas de agco ao ano, em uma area ocupada de
4,7 m2, segundo dados do SINAVAL. O Quadro 4 permite identificagdo do

perfil de especializagao dos estaleiros do pais.
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Quadro 4 — Tipo de projetos por estaleiro

Projetos Estaleiros
Plataformas (FPSO, Semi- BrasFels; Maua; Atlantico Sul; Rio Grande;
submersiveis, Mdédulos e QUIP; UTC; SRD; Setal; Mac Laren

Navios-sondas)

Petroleiros, navios de Eisa; Atlantico Sul; Maua; Rio Naval; Itajai
produtos e gaseiros Rio Nave; Renave-Enavi
Porta-contéineres e Eisa; Atlantico Sul; Maua; Rio Naval; Itajai

graneleiros Rio Nave; Renave-Enavi
Navios de apoio maritimo, Aker Promar (STX); Alianga; Wilson, Sons;
rebocadores, empurradores, Navship; TWB; Detroit; Inace; Rio Maguari;
barcacas, chatas etc. Superpesa; Cassinu; Transnave; Sao Mig_;uel

Fonte: Sinaval

O volume de investimentos previsiveis para os proximos anos (2009-
2012), considerando os diversos anuncios realizados?, se situara entre 2 e 4
bilhbes de dodlares, que ampliardo significativamente a capacidade de
producgdo, seja pelos indicios de esgotamento da capacidade atual — dado o
volume de demandas em execugao e a serem iniciadas —, seja pela presenga

de um conjunto de investimentos greenfield anunciados.

Em primeiro lugar, ha de se destacar os investimentos (anunciados) de
ampliagdo em diversos estaleiros: Wilson Sons, Rio Naval, Navship, Detroit,
Alianca, Renave-Enavi e Mac Laren, que compdem um primeiro leque
importante de anuncios. Nota-se, neste movimento, uma predominancia de
estaleiros de pequeno e médio porte, com perfil de atendimento da demanda
de embarcacdes de apoio. Dentre eles, as trés empresas com maiores impetos
de investimento sdo o Mac-Laren, Maua e Wilson Sons. Estes trés pretendem
alteragdes importantes em sua capacidade de produg¢do. O Mac-Laren, agora
em parceria com a Jurong, devera finalizar um dique seco, o primeiro do
sudeste do pais, com investimento estimado em R$ 141 milhdes e objetivo de

atender a diversos produtos para a demanda offshore (Jornal do Commercio,

22 Incluem-se nesta rubrica diversos tipos de investimentos, desde aqueles considerados mais “certos”, até
investimentos considerados “menos provaveis”.
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09/01/2009). O maior dos trés, o Estaleiro Maua, que desde meados de 2008
atua independente de sua antiga parceria (Jurong), pretende realizar um
conjunto de investimentos para atender ao mercado de petrdleo em
crescimento, mas também ingressar em novos mercados, como a construgéo
de embarcagdes militares (Jornal do Commercio, 08/01/2009). Além disso, com
previsdo de investimentos de pelo menos US$ 114 milhdes, com apoio do
FMM, o estaleiro pretende reativar outra unidade no Rio de Janeiro e
modernizar suas instalagbes (capacidade de carga, processamento de aco,
area coberta e dique flutuante) (Valor Econédmico, 30/10/2008). Por fim, o
Wilson Sons devera, além de modernizar sua planta no estado de Sao Paulo,
construir nova infra-estrutura de producdo no Rio Grande do Sul, incluindo
novo cais, dique e estruturas de apoio, que poderdo incluir centro de

treinamento de m&o de obra (Jornal do Commercio, 1/10/2008).

Em segundo lugar, hd um estagio avangado de investimentos em dois
novos estaleiros de grande porte (Atlantico Sul e Rio Grande), que deverao
contribuir decisivamente para o salto tecnologico da industria nacional, e que
potencialmente abrirdo espago para diferentes configuragcbes de gestao
integrada da produgao nacional e regional, bem como aproximagao de
mercados transcontinentais. O Atlantico Sul, por exemplo, decidiu dobrar os
investimentos planejados inicialmente. Ser&o investidos, até 2010/2011, cerca
de US$ 1,1 bilhdo, visando principalmente a construgdo de um novo dique
seco, a ampliacdo da capacidade de processamento de ago e da area total do
estaleiro (Valor Econémico, 23/09/2008; Jornal do Commercio, 08/10/2008).
Em Rio Grande (RS) estdo sendo investidos mais de US$ 400 milhdes, em um
estaleiro que devera se tornar um dos maiores do pais, com grande relevancia
para a construcdo e reforma de plataformas, mas também para eventuais
contratos de grandes embarcacgdes. Um dos destaques do estaleiro sera um
portico de 90 metros de altura e capacidade de icar blocos 600 toneladas (TN
Petrdleo, jul/08).

Por fim, ha o anuncio de novos estaleiros, como: Jurong (ES); Aker (SC);
Daewoo (RJ); EISA (RJ ou MA) e Estaleiro Bahia S.A. (BA), que apresentam
grande capacidade de expansdo do parque produtor, bem como significativa

ampliagdo do IDE na industria naval brasileira. Os objetivos e a “confiabilidade”
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dos anuncios sado bastante distintos. Somados os anuncios individuais
efetuados, tais investimentos poderiam atingir mais de US$ 1,3 bilhdes nos
proximos anos. Apesar do peso de anuncios para regides ja tradicionais no
setor (RJ e SC), parcela importante estd associada a estados do nordeste e
Espirito Santo, que tém pequenas experiéncias relacionadas ao setor. Assim,
somados aos estaleiros de Pernambuco e Rio Grande do Sul, os investimentos
anunciados para os proximos anos apontam para uma maior desconcentragcao
geografica da produgado, o que certamente trara impactos positivos para o pais,
mas incertos do ponto de vista microeconémico. No que tange ao perfil
produtivo destes estaleiros, sem excecdo, a constru¢cdo de embarcacgdes
(PROMEF e eventuais novas encomendas) e estruturas de produgéo offshore

sdo apontados como os principais objetivos de mercado.

O Jurong, que anunciou possivel investimento de US$ 500 milhdes, tem
planos audaciosos. Planeja construir um dos maiores estaleiros do pais, com
geracao de empregos (somente na operagao) de cerca de 5 mil funcionarios.
Esta estrutura teria como objetivo parte das primeiras sondas contratadas pela
Petrobras no pais, além de outras grande embarcac¢des. Ademais, a empresa
considera que tal estrutura teria capacidade para atender mercados
internacionais, com destaque para a costa oeste africana, grande produtora de
petroleo (A GAZETA, 15/10/2008).

O Aker (STX Europe), também apresentou interesse no pais. Com
possivel investimento em Santa Catarina, a empresa pretende construir um
novo estaleiro, apto a produzir navios de até 150 m de comprimento.
Complementarmente, a Aker Solutions pretende dobrar a capacidade de
producdo de equipamentos no pais (JORNAL DE SANTA CATARINA,
23/08/2008; ESTADAO, 21/09/2008).

O Daewoo, que nao possui atividade produtiva no pais, anunciou um
possivel investimento de US$ 150 milhdes, em Itaguai (RJ). O principal objetivo
do novo estaleiro seria a producdo de grandes embarcagbes, como navios
Suezmax. Grupos nacionais, como o Sermetal e o MPE poderiam ser parceiros
da coreana neste empreendimento (PORTOS E NAVIOS, 21/10/2008). Cabe

destacar que, dos players com investimentos anunciados, o Daewoo € o mais
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importante no cenario de produgao de embarcagdes, ja que os demais grupos

tém atuacao mais direcionada ao segmento offshore.

O estaleiro EISA, de propriedade do grupo Synergy, apresentou duas
possibilidades para um investimento da ordem de US$ 340 milhdes. Em
primeiro lugar, o grupo teria manifestado interesse um uma planta no
Maranh&o®. Alguns meses depois, anunciou interesse em uma area na Barra

do Furado (RJ), para construgdo de um estaleiro de US$ 300 milhdes.

Por ultimo, estad programada a construgdo do Estaleiro Bahia S.A., que
resultara no retorno da Setal ao setor naval, apds desfazer sua alianca com a
Keppel Fels em estaleiro no Rio (antigo Fels Setal) e ficar alguns anos
impedido de retornar a industria. Além disso, esse estaleiro representaria o
ingresso da construtora OAS no setor. A empresa, que pretende se tornar outra
referéncia na producédo naval do pais, tera como objetivo os mercados de
embarcagdes e de estruturas offshore. Espera-se que este estaleiro seja
responsavel pela produgao de jack-ups, que sao plataformas de produgao para
ldminas d’agua de baixa profundidade, mais simples do que aquelas voltadas a
Bacia de Campos e ao pré-sal. (GAZETA MERCANTIL, 11/11/2008; VALOR
ECONOMICO, 14/12/2008). Ainda em relacdo a Bahia, a recente compra da
estrutura do GDK pela Odebrecht marca um crescente interesse das empresas

pela produgao naval na regiéo.

Um primeiro destaque destes investimentos € o seu direcionamento para
o atendimento de demandas da Petrobras, especialmente apds uma maior
confianga em relagdo a importancia do “pré-sal’. Nesse sentido, chama
atencdo a ocorréncia de anuncio de investimentos apos setembro, quando as
condigdes da crise financeira mostraram piora sensivel. Alguns investimentos
mostram-se também orientados para a construgdo de modulos ou sua
integracao, reforcando uma tendéncia em curso nos ultimos anos (RUAS,
2008c). O estaleiro Rio Grande é um dos exemplos de destaque na construgéo
recente de plataformas no pais. Responsavel pela integragdo da P-53 (Floating
Production Unit), o estaleiro se credenciou a ser um dos principais
responsaveis pelo atendimento de uma demanda em crescimento para

estruturas de produgado offshore no pais. Além disso, como ja apontado, boa

2 www.ma.gov.br, informagao publicada em 27/06/2008.

40



Documento Ndo Editorado 41

parte dos investimentos visa atender ao crescimento inevitavel da demanda por
embarcagdes de apoio, que deverao responder em escala proporcional ao
avanco do pré-sal, de atividades maritimas e mesmo dos proprios estaleiros.
Ainda que grandes estaleiros devam possuir capacidade para atender
demandas com esse perfil, os estaleiros de Santa Catarina, Rio de Janeiro, as
plantas do Wilson Sons (Sdo Paulo e projeto no Rio Grande do Sul), deverao
se destacar, seja pela especializagéo, seja pela proximidade com os players do
proprio setor de servigos de apoio. Os grandes investimentos tém interesse na
producado de grandes embarcagdes e estruturas de produgado offshore e, em
alguns casos, anunciam inclusive objetivos exportadores. Cabe destacar que a
possibilidade de atingir outras provincias petroliferas n&o é desprezivel,
especialmente na Africa e Golfo do México, seja com novas embarcagdes, seja
com conversdes ou mesmo reparo de estruturas. Entretanto, para o cenario de

médio prazo (2012) tais resultados ndo devem ser possiveis (RUAS, 2008c).

Além da elevacdo de capacidade produtiva e possibilidade de
diversificacdo de mercados, alteragbes e dinamicas engendradas pelos novos
investimentos se dardo em multiplas frentes. Uma primeira frente de mudanca,

como ja apresentado, se dara em relagéo a estrutura patrimonial.

Como observam estudos recentes (RUAS, 2008c), ha uma clara
redefinicdo de estratégias de players internacionais no pais. Novamente, cabe
destacar o predominio de grupos ligados a produgdo de estruturas offshore
(Sembcorp Marine Jurong, Keppel Fels e Aker) e embarcagbes de apoio
(Wilson Sons, Detroit e Navship), quando comparada a presenga de players
mais consolidados na industria naval strictu sensu, como a Daewoo e a
Samsung (parceira no Atlantico Sul). Mais do que isso, boa parte dos grupos
estrangeiros no pais tém anunciado ou intensificado sua estratégia de maneira
independente de grupos nacionais, seja com novas plantas, seja com
alteragdes na capacidade de interferir na estratégia de parcerias. Ademais,
cabe destacar que o interesse pelo aprofundamento da demanda do setor
petrolifero e pelas perspectivas em relagdo ao pré-sal transforma o perfil
estratégico do investimento no pais. Como apresenta RUAS (2008a; 2008c), o
perfil da demanda para o setor naval brasileiro vem apresentando claras

evidéncias de diversificacao e, especialmente a partir de meados da proxima
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década, as operacdes preliminares na camada pré-sal trardo uma nova rodada
de demandas com maior complexidade e necessidade de inovagao. Nao se
trata apenas de tecnologia de equipamentos de operagdo, mas também de
organizagao logistica de complexos de produgcdo em aguas ultraprofundas,
distantes do continente e sem estrutura prévia de dutos de transporte. Esse
tipo de operacado, que encontra tendéncias similares em outras provincias
petroliferas no Oceano Atlantico, fazem com que as externalidades oriundas da
operagao, oferta de servigos e produtos a estes complexos produtivos sejam
internacionalizaveis. Nesse sentido, as estratégias de empresas estrangeiras
teriam, além do componente market seeking, uma estratégia de “busca de

ativos estratégicos” (strategic asset seeking)**.

Por seu turno, os players nacionais também apresentam tendéncias a
consolidagdo e definicdo de estratégias, ainda que em estagio inicial.
Destacam-se, em primeiro lugar, as estratégias de construtoras: Queiroz
Galvao (QUIP e Atlantico Sul); Camargo Correa (Atlantico Sul); OAS (Estaleiro
Bahia) e Odebrecht (compra da GDK). Além deles, o grupo Synergy, através do
Maua e do EISA, também tem apresentado um importante conjunto de
iniciativas para ampliagdo da oferta. Todos estes investimentos, como ja
apontado, tém como objetivo suprir a Petrobras e outras empresas na
producdo e transporte de petroleo, as demandas do pré-sal e, por
consequéncia, entram na “disputa” pela apropriagdo dos ganhos de
capacitacao e vantagens competitivas que esta atuagcdo neste segmento

podera viabilizar.

Um segundo vetor de mudangas se dara em relagdo a gestao dos ativos
produtivos, a capacidade de produgéo integrada entre diversos estaleiros e
canteiros, viabilizando ganhos de competitividade do pais. Algumas das ultimas
obras importantes da industria naval brasileira, a construgdo da P-51 (semi-
submersivel) e da P-53 (Floating Production Unit), foram realizadas com
participacdo de diversas empresas, em uma logistica de construgdo de
modulos e integracdo bem sucedida. O caso da P-51 destacou-se pelo elevado
conteudo nacional, que incluiu diversas fases entre a construgado do casco pela

Nuclep até o deck mating no estaleiro Brasfels. A P-53, por seu turno,

24 para um arcabougo de analise das estratégias de internacionalizagdo, veja-se Dunning (1977; 1979)
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destacou-se pela realizagdo de um projeto de EPC comandado por um grupo
nacional. O QUIP, formado por uma parceria entre Queiroz Galvao, UTC e
IESA, foi responsavel por todos os estagios desde a engenharia de
detalhamento até a integragao final. Apesar de o casco ter sido convertido em
Cingapura, a obra também refletiu uma evolugdo da logistica produtiva da
industria nacional, que teve moddulos construidos no Rio de Janeiro e
integragdo realizada no estaleiro Rio Grande. Neste mesmo consorcio
destacaram-se a UTC (antigo-Ultratec), que realizou, apds a encomenda da P-
53, investimentos da ordem de R$ 17 milhdes em infra-estrutura (area e
logistica) e equipamentos para montagem de modulos em sua planta em
Niteroi, ampliando sua capacidade de produgao simultanea para doze mddulos
(PORTAL FATOR, nov/2006), e a IESA, subsidiaria da INEPAR em engenharia
e equipamento pesado que também se instalou em area na zona portuaria do
Rio de Janeiro para poder ter uma logistica mais eficiente para o setor naval e

offshore.

A capacidade de realizar projetos EPC completos e de articular as
distintas estruturas produtivas do pais €& ainda bastante embrionaria, mas
devera ser objeto de evolugado significativa até meados da préxima década.
Uma das principais idéias que tém sido apresentadas diz respeito a produgao
de um conjunto de FPSO similares (entre 10 e 12), para atuagdo nas novas
descobertas da Petrobras. O grande avango, viavel com uma estratégia desse
porte, seria a significativa escala de produgdo. Se no periodo 2003-2007
investimentos, ampliacao de capacidade, recuperagao e surgimento de players,
modernizacdo de parte da capacidade produtiva e outros avangos foram
possiveis com a contratagdo do PROMEF e algumas demandas offshore, uma
evolucdo com esse perfil poderia permitir avanco mais robusto em termos de
aprendizado e capacitacdo através da padronizagcdo de rotinas e
equipamentos. Tendo em vista 0 peso que uma encomenda dessas representa
dentro do mercado de estruturas flutuantes, esse aprendizado podera significar
ganhos substanciais para a industria nacional, inclusive em termos mundiais
(RUAS, 2008c).

Adicionalmente, as transformag¢des induzidas para o cenario de médio

prazo deverao ter efeitos a jusante, ou seja, criardo impactos sobre o setor de
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navipecas. As avaliagcdes para o médio prazo apontam para um potencial de
nacionalizagdo nao desprezivel, entretanto importantes limites s&o

evidenciados.

Em termos de grupos produtos, segundo estimativas do SINAVAL,
alguns equipamentos (ago, tintas, caldeiras, quadros e cabos elétricos,
algumas valvulas e bombas, trocadores de calor e amarras®) ja possuem
produgcdo nacional, inclusive por se tratarem de equipamentos com utilizagao
ou similares em industrias correlatas (refino, petroquimica e energia). O
restante dos equipamentos é segmentado em dois grupos, cujo potencial de
nacionalizagdo pode ser avaliado pela escala de produgdo. Sendo assim,
guinchos e guindastes, hélices, ancoras, leme, ar condicionado e
compressores formariam um grupo com potencial de nacionalizagdo sob escala
de quatro navios ano. Em um grupo mais complexo, no qual se destacam os
sistemas de propulsdo, navegagcdo e controle, comunicagdo e alguns
equipamentos especiais, haveria maior dependéncia de um volume de

producao expressivo, proximo a 20 navios/ano.

Tendo em vista tais parametros e as tendéncias recentes de mercado e
investimentos, para o médio prazo (2012), mesmo com maior consolidagao do
setor naval, dificilmente serdo atingidos niveis de nacionalizagao superiores a
70-75%. Esse patamar torna-se menor quando consideradas embarcagdes que
tém um peso maior de equipamentos complexos em seu custo total. Por outro
lado, ha clara tendéncia de elevagao do conteudo local na construcdo de
plataformas de producdo offshore, ainda que estes percentuais ndo devam

superar 80% no prazo considerado.

Além dos referidos limites, associados a escala ainda incipiente da
industria naval brasileira, questionamentos do ponto de vista qualitativo podem

ser apresentados para o desenvolvimento competitivo de fornecedores no pais.

Em primeiro lugar, como destacam os proprios agentes do setor de
navipecgas, a utilizagcdo de metas de nacionalizagao préximas a 65% (PROMEF)
nao sao suficientes para induzir a transformagdes produtivas no setor.

Somente os custos de agco e mao de obra, dois dos principais insumos do setor

> Estes itens representariam, segundo o SINAVAL, 66% do total dos custos de equipamentos do
PROMEF. (ROCHA, 2008)
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naval, seriam suficientes para que tais indices de nacionalizacdo fossem
atingidos®®. Segundo esta critica, os resultados do PROMEF seriam timidos
para as empresas fornecedoras locais, ainda que a competitividade dos

estaleiros possa ser incrementada.

Ademais, as caracteristicas do setor de navipegas contemporaneo, no
qual as relagcbes de coordenagao sao extremamente importantes, desde a
concepgao do projeto a sua execugdo, ressaltam a necessidade de
capacitacdo produtiva e tecnoldgica, de parcerias, da existéncia de agentes

capazes de organizar/integrar sistemas (sistemistas) e da eficiéncia logistica.

Para que o desenvolvimento do setor de navipegas seja bem sucedido,
seria necessaria uma maior estruturacdo da cadeia, com aproximacido de
empresas brasileiras com capacitacdo em setores da industria metal-mecanica
e empresas especializadas do setor, inclusive estrangeiras. A proximidade
geografica entre fornecedores deve desempenhar um papel importante, ndo sé
pela logistica de organizagdo da cadeia, mas também pela capacidade de
multiplicar e viabilizar a apropriacdo de externalidades tecnoldgicas, ganhos
conjuntos de formagéo e treinamento de mao de obra, difusdo de melhores
praticas e métodos e inumeros outros beneficios e possibilidades de politicas

para formacao de arranjos produtivos locais.

A importéncia destes arranjos torna-se ainda mais destacavel se
considerado o fato de inexistirem relagdes patrimoniais verticais na cadeia. No
caso coreano, por exemplo, o avanco para o setor de navipecas deu-se com
intenso aproveitamento de capacitagdes internas dos grandes conglomerados,
simultaneamente produtores de navipegas e navios. Em outras palavras,
tratava-se de uma estratégia verticalmente coordenada de desenvolvimento, no
qual foram evitados os custos de transacao, parte da incerteza dos
investimentos e, simultaneamente, potencializada a apropriacdo de
externalidades (HASSINK e SHIN, 2005).

Sendo assim, o desenvolvimento do setor nacional de navipecgas

demandaria um comando mais definido, com estratégias para desenvolvimento

% Estas estimativas foram apresentadas por César Prata, da Camara Setorial de Equipamentos Navais e
Offshore da Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimag), em entrevista a
revista Cais do Porto (04/10/2008).
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em sistemas, grupos de equipamentos. Apesar da existéncia de capacitagdes
em empresas instaladas no pais para serem “convertidas” para o setor naval
(FAVARIN et al, 2008), inexistem estratégias lideres no setor capazes de

induzir a uma dindmica industrial estavel e integrada.

O estimulo a instalagdo de empresas estrangeiras, especializadas e
capacitadas, com capacidade de lideranga e organizagdo da cadeia, € uma
possibilidade. Entretanto, para que seja bem sucedida, necessitaria de
definicbes claras para seu papel na cadeia, bem como para possiveis
parcerias, joint ventures e outras formas de desenvolvimento e transferéncia de

tecnologia e capacitagcédo. Esses elementos estdo ausentes no cenario atual.

A dificuldade de realizacdo de politicas setoriais também € explicada
pela precaria sistematizacado de estatisticas do setor. Ao contrario da industria
naval, que conta com classificacdo especifica e informagdes consolidadas em
pesquisas nacionais de produgéo, emprego, comércio exterior, dentre outras, o
setor de navipegas convive com estatisticas fragmentadas, que dificultam a

profusdo de estudos e propostas para o setor.

Além disso, a tendéncia a desconcentragdo geografica da produgao
naval no Brasil, apesar dos inumeros beneficios ao pais, atua em sentido
contrario ao desenvolvimento microecondmico da cadeia de fornecedores da
industria. O risco que se corre € o de formagdo, na regido dos estaleiros, de
pequenos grupos de fornecedores n&o sinérgicos entre si, com baixa
capacidade de apropriagdo de externalidades, sem escala para atingir maior

competitividade e extremamente dependentes do ciclo local de investimentos.

Somadas, a referida tendéncia de desconcentracdo e a inexisténcia de
uma estratégia coesa para o segmento - que va além do estabelecimento de
percentuais de conteudo local — apontam para um cenario de médio prazo com
uma evolugdo apenas marginal na industria de navipegcas, com ganhos

qualitativos isolados e pequenos avancos no conteudo local.

Em linhas gerais, para 2012 é esperado um processo de consolidagao
do setor, com ampliacido da demanda, diversificacdo do perfil de investimentos

e de transformacgdes na organizagao da cadeia produtiva. Sao destacaveis:
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I. A ampliagcdo da capacidade produtiva com modernizagdo e ampliagao

de estaleiros, com destaque para os de meédio e pequeno porte;

II. A ampliacdo da capacidade produtiva com novas plantas,
geograficamente desconcentradas, e com estrutura mais moderna de

producao (ainda que melhorias em processo possam ser introduzidas);

lll. Avango do Investimento Direto Estrangeiro, com consolidagcdo de
estratégias de grandes empresas do setor, especialmente as ligadas

ao setor offshore;

I\VV. Avanco do Investimento Direto Estrangeiro, com o avango do upstream
brasileiro e as possibilidades do pré-sal induzindo a estratégias do tipo

“strategic asset seeking”

V. Consolidagdo de estratégias de grupos nacionais no setor, com

destaque para empresas de construgéo e o Grupo Synergy;

VI. Melhoria na gestdo de cadeia, com experiéncias iniciais em EPC de
grupos nacionais e utilizagdo simultdnea de varias estruturas

produtivas do pais;

VII. Crescimento da produg¢do no setor de navipecas, porém sem evolugao
significativa: do conteudo local; da politica para industrial para o
setor’’; de trajetdrias para configuracdo de um setor dinamico e

competitivo;

Em suma, a partir dos investimentos destacados, se abrem ao Brasil
possibilidades para consolidacdo de uma Industria Naval e Offshore,
configurando, para o periodo 2009-2012 um cenario bastante distinto daquele
verificado no periodo 2003-2007, de recuperacao. Este cenario desconsidera
um profundo acirramento da crise econémica, no qual os investimentos na
camada pré-sal sejam demasiadamente postergados. Como destaca essa
secao, as transformacgbes induzidas no periodo anterior, somadas as
expectativas em relagdo a industria do petroleo, alteram as perspectivas de

demanda e, por conseguinte, a logica dos investimentos no setor.

2" Como apresenta a Secdo 4, a politica tecnoldgica e a estrutura apresentaram evolucéo. Entretanto,
pouco se definiu sobre estrutura geogréafica desejavel para este investimento, tampouco quais
segmentos/sistemas devem ser priorizados.
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Por fim, a realizacdo deste cenario depende da efetivacdo e
continuidade de um conjunto importante de politicas para o setor. Dentre eles,
como apontado na Segado 2, estdo as politicas de financiamento, de conteudo
local nas licitagdes (caso seja mantido o marco regulatério da industria
petrolifera) e a preferéncia de compras da Petrobras. Na Secédo 4, que é
concluida com proposi¢des de politicas para o setor, sdo também abordados o

contexto institucional e politico atual.

A Subsecao 3.2 traga um cenario desejavel para o setor em prazo mais
longo. Sao apontadas caracteristicas desejaveis para o setor naval em 2022,
com objetivo de identificar trajetérias adequadas para sua efetivacdo. Da
interacdo entre o cenario de investimentos planejados (2012) e o cenario
desejavel (2022), sdo identificados os processos virtuosos e os obstaculos
remanescentes para tais trajetorias. O trabalho se encerra na segao 4, na qual
a caracterizagao das condigdes institucionais atuais e dos referidos obstaculos

orienta um conjunto de propostas de politicas.
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3.2. Cenério Desejavel (2022) de Longo Prazo para a Industria Naval
Brasileira: elementos estratégicos e avan¢os em curso

Esta subsecdo tem como objetivo tragcar um cenario desejavel para a
industria naval brasileira para o ano de 2022. Contudo, esse cenario nao é uma
previsdo. E resultado de uma visdo estratégica para o setor, ainda que a
realidade presente seja bastante distinta e os caminhos para atingir os
resultados imaginados sejam complexos e dependam de variaveis fora do
controle dos gestores de politicas publicas e dos préprios estaleiros. Ha de se
levar em consideracdo que se trata de um setor com um conjunto de
concorrentes robustos e a demanda deste setor, como apresentam as sec¢des
anteriores, € bastante ciclica e altamente elastica as variagdes no crescimento

econdmico.

Adicionalmente, esta subsecdo identificara quais as tendéncias
observadas nas perspectivas de médio prazo induzem a este cenario desejado,
e quais nao indicam transformacdes positivas em direcdo ao mesmo. Esta
ultima avaliacdo abre espago para a secao final deste estudo, na qual serdo
apresentadas politicas e instituicbes atualmente em vigor e quais as propostas
de agdo para mitigagdo dos obstaculos e promogdo de uma estratégia de

desenvolvimento de longo prazo.

3.2.1 Uma visao estratégica para o setor naval brasileiro:

A industria naval brasileira possui enorme potencial ocioso. O Brasil
possui uma das maiores costas maritimas do mundo e, ainda sim, realiza parte
significativa dos transportes por via rodoviaria, independente dos volumes e
distancias. Possui competitividade em diversos setores da industria mecanica e
de construcdo civil, com mao de obra qualificada para realizacdo de P&D,
gestdo e producdo, apesar da pesada retragdo dos anos noventa. Tem
instituicbes de fomento e financiamento capazes de estruturar os investimentos
no setor, bem como a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Possui grandes
players no setor siderurgico e na produgdo de commodities, com significativa
exportacdo maritima. Encontra players na propria industria naval, que
progressivamente se consolidam e tém adotado estratégias diversificadas no
setor. Tem, com a finalizacdo dos investimentos recentes em capacidade

moderna de construgdo naval, uma das mais competitivas industrias de
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embarcacgdes comerciais das Américas. E, como apresenta esta mesma Secao
3, o Brasil apresenta um futuro dos mais promissores na industria do petréleo,
seja pela existéncia de reservas, seja pela existéncia de capacitagdo produtiva,
seja pelo marco tecnolégico que a exploracdo destas reservas pode

representar para toda a industria offshore.

Uma visao estratégica para o setor ndo pode desconsiderar tais
elementos. Neste sentido, esperar que o pais tenha uma inser¢do importante
na industria naval e offshore mundial ndo é um devaneio impossivel.
Entretanto, reconhecer algumas dificuldades intransponiveis, a0 menos em um

cenario de 14 anos, € indispensavel.

O atual padrdao competitivo mundial na industria de embarcagbes
convencionais (navios tanque, “bulk carriers” e porta-conteineres) exige
grandes escalas de producéo anual e elevada eficiéncia, escala que também é
indispensavel para estruturagdo de segmentos de navipegas de grande valor e
conteudo tecnoldgico, como os sistemas de propulsdo e de navegagao. A
tendéncia para o padrdo de concorréncia mundial € de intensificagdo dos
determinantes estratégicos centrais. O avango da concorréncia dos trés
grandes players asiaticos, especialmente Coréia e China, é o principal vetor
desta tendéncia, com uma crescente consolidagao de grandes grupos do setor
que, além de escala, tem atuagdo mais integrada internacionalmente, apesar

de sensivelmente concentrada nos principais paises da regiéo.

O Brasil devera se consolidar como um demandante importante no
segmento de embarcagdes de grande porte para transporte de petréleo, e que
deverao ser construidas no pais. Entretanto, ndo devera caracterizar seu
mercado como lécus de atuagao produtiva e tecnoldgica central na estratégia
das grandes empresas do setor naval, ainda que a presenga destes grupos
possa ser mais expressiva. O perfii do mercado nacional, dadas as
caracteristicas da concorréncia mundial relatadas no paragrafo anterior,
tampouco indica para possibilidade de surgimento de player nacional capaz de
disputar lideranga global nos segmentos de “embarcagdes convencionais”. Em
cenario desejavel, contudo, uma atuagao mais integrada regionalmente e uma
estratégia de internacionalizagado pode beneficiar a industria nacional com um

volume nao desprezivel de compras de seus vizinhos latinos, especialmente de
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paises produtores de petrdleo como Venezuela e de vizinhos do Mercosul,

especialmente Argentina.

Por outro lado, em um cenario desejavel para 2022, uma importante
transformagcdo assume grande relevancia para o pais e para a industria naval
regional: a possibilidade de avango significativo da navegacao de cabotagem
do pais, capaz de induzir a um maior aproveitamento do potencial de transporte
maritimo, incluindo o comércio com vizinhos. A viabilizagdo de uma maior
eficiéncia no transporte de cabotagem, de integragdo inter-modal e do
fortalecimento de players do segmento de transporte no pais — inclusive de
transporte maritimo de longo curso — seria capaz de dinamizar a demanda por
embarcagdes que possuem pouca relevancia relativa no atual perfil produtivo
do pais, além dos ganhos em eficiéncia produtiva viabilizados pelos ganhos de
infra-estrutura. Entretanto, mesmo sob tal diversificacdo produtiva, que é
parcialmente incorporada no cenario do Syndarmazs, a escala da producao
nacional ndo sera capaz de tornar o Brasil, até 2022, um Iécus central para as
redes globais de produgdo neste segmento. Sua efetivagdo, contudo, abre
oportunidades para setores de navipegas adicionais, para estratégias de
lideranga em vendas no Oceano Atlantico, através de ganhos de aprendizado
mais significativos para grupos atuantes no pais, além de uma menor

dependéncia em relacido ao setor petrolifero.

Por outro lado, no segmento ligado a producéo e operagao de petroleo
offshore o cenario desejavel é uma efetiva participacédo da industria local na
dinamica da industria, configurando um polo estratégico para as empresas do
setor, tanto em aspectos quantitativos, quanto no desenvolvimento de
tecnologia de produto, solugbes e servigos para operagdo. Em um cenario para
2022, a estrutura setorial devera ser composta por players nacionais com
capacidade de se internacionalizar e atender competitivamente a grande
demanda interna de plataformas, sondas, navios de apoio e equipamentos,
bem como uma potencial demanda de outros continentes, com destaque para
aqueles nos quais avangar a exploragao em aguas profundas e ultraprofundas.
Com a experiéncia da atuagcao na exploracdo do pré-sal, a estrutura da

industria para-petrolifera brasileira, que inclui parcela significativa do setor

28 \er Tabela 12, pagina 37 do presente estudo
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naval, devera apresentar desenvolvimento consideravel, exportando
engenharia e execucado de projetos de construgdo, bem como servigos de
operacgao offshore em suas diversas etapas. Em um cenario positivo de avango
das descobertas e produgdo em estruturas geoldgicas similares em outras
provincias petroliferas, como Africa Ocidental e Golfo do México, a industria
brasileira podera assumir papel importante no suprimento de oferta

(exportagoes, IDE, parcerias, servigos) e tecnologia.

Gragas aos diferenciais de competitividade, seja em termos de escala de
producdo, seja em relagdo as vantagens locacionais do investimento em
operagao pioneira em aguas ultraprofundas, pode se dizer que, em 2022, a
dependéncia da industria ligada a produgao offshore em relagdo a demanda da
Petrobras podera ser menor se comparada ao segmento de navios petroleiros.
Apenas um atenuante deve ser destacado: esta diferenca sera tdo menor
quanto o avancgo da integracao produtiva regional e da produgao de petrdleo na
América do Sul, principais determinantes para exportagdes de navios

convencionais.

Tendo em vista o perfil produtivo, e suas especificidades de integragéo
regional, atuagao internacional e grau de nacionalizagdo e dinamismo
tecnoldgico, faz-se necessario desenhar algumas metas sem as quais torna-se
impossivel a sobrevivéncia da Industria Naval e Offshore considerando o atual

estagio de desenvolvimento da industria global.

Em primeiro lugar, faz se necessaria uma transformagao radical na ainda
parcialmente pulverizada estrutura em que o setor chegara até 2012.

E indispensavel um processo de concentragdo econémica na construcdo
naval brasileira — imaginando-se que tal processo favorega o robustecimento
dos players nacionais, no sentido do aumento da capacidade de investimento e
de articulagao e coordenacao dos agentes da cadeia produtiva.

Além disso, o amadurecimento de grandes players permitira ganhos de
escala e escopo, elevando a qualidade do produto nacional. Sendo assim,
imagina-se que o setor chegue a 2022 com, ao menos, dois grandes players de
capital nacional, com controle de mais de uma estrutura produtiva, no que
tange a producao de grandes embarcagdes e plataformas de produgdo. Estes

players deverdo assumir a lideranga da cadeia produtiva, substituindo fungdes
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estratégicas (projeto, engenharia, desenvolvimento da cadeia) hoje exercidas
pela Petrobras. A existéncia de ao menos dois grandes grupos, mais do que a
reproducdo de exemplos bem sucedidos em paises lideres, caracteriza uma
estrutura importante para uma industria em que as compras governamentais
(licitagbes) deverao delinear o desenvolvimento do mercado.

Em relacdo ao setor de embarcagcbes de apoio o cenario desejavel
aponta uma menor concentragdo patrimonial, com atuacdo de grupos
internacionais e empresas nacionais fortes, capazes de aproveitar as sinergias
entre a operagcao dessas embarcagdes e sua construgdo, uma progressiva
nacionalizagdo da frota nacional, além das oportunidades que a
internacionalizacdo da Petrobras possa viabilizar. O IDE em direcdo a costa
africana e EUA (Golfo do México) sera parte indispensavel dessa estratégia,
tendo em conta as limitagbes as embarcagdes de bandeira estrangeira nestas
atividades.

Neste mesmo cenario desejavel, a participagdo de capital estrangeiro
na estrutura do segmento de grandes embarcagdes - e estrutura produtiva -
seria importante, viabilizando uma integragao, ainda que apenas localizada, as
redes globais do setor. Em uma adequada e factivel estrutura competitiva da
industria local, contudo, estes agentes teriam um production share nao superior
a 50% da capacidade produtiva. Uma politica clara para o papel do IDE, para
seu direcionamento produtivo®® e, com especial destaque, para as politicas de
integracdo produtiva e transferéncia de tecnologia deve moldar essa
participacdo a uma estratégia de construgdo de uma industria naval e para-
petroleira no Brasil, com capacitagdo dinamica e competitividade internacional.
A importancia da existéncia de grandes players nacionais reside também na
capacidade de se apropriar de uma inevitavel internacionalizacdo das
externalidades produzidas pela industria nacional ao longo da préxima década.

A competitividade e de longo prazo da industria nacional esta associada
diretamente com a estrutura dos segmentos de navipegas e equipamentos, nos
quais o dinamismo tecnoldgico, especialmente em inovagdes de produto, é

significativamente superior ao do restante da cadeia produtiva. A experiéncia

2 A inducdo do investimento direto estrangeiro, dadas as regras da OMC e acordos assinados pelo Brasil,
ainda é possivel por compras governamentais. A manutencédo desse direito é condigdo sinequanon para
efetivacdo do cendrio desejavel.
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internacional mostra que vantagens associadas a custo de mao de obra e
matéria prima s&o superaveis e o desenvolvimento de competéncias
tecnoldgicas, de avango sobre segmentos mais dindmicos é a estratégia mais
adequada para a industria nacional.

A existéncia prévia de empresas especializadas em operacdes offshore,
de um conjunto de players internacionais com grande capacitacdo acumulada,
além da prépria estrutura e barreiras do mercado internacional, aponta para
uma distinta participacdo do capital estrangeiro na cadeia de fornecedores,
especialmente em segmentos mais consolidados e de escala inviavel. Nesta
estrutura, ao contrario da construgado naval strictu sensu, haverdo segmentos
supridos unicamente pelo capital estrangeiro, ainda que instalados no pais.
Neste ponto, dada a interdependéncia de cada segmento, a coordenagéo do
processo de transferéncia de tecnologia devera se dar a partir de estratégia
definida, com intenso acompanhamento. A importancia do BNDES, dos
incentivos e estruturas oferecidas por governos e agéncias municipais,
estaduais ou federais sera destacavel por viabilizar planejamento e controle do
segmento. A interpenetracdo entre a estratégia para o setor de energia e
transportes e a estratégia naval sera marcante e demandara arranjos
institucionais adequados.

Quanto ao potencial de nacionalizagao, pode se afirmar que ha potencial
proximo a 90% nos segmentos relacionados a industria offshore. O volume das
demandas e a crescente capacidade de padronizagao em projetos tornam a
nacionalizagdo e o avango tecnoldgico em navipegas e equipamentos uma
possibilidade palpavel.

Esse processo de transferéncia e criagao de tecnologia, adicionalmente,
depende de maior aproximagao dos players da cadeia, com desenvolvimento
conjunto de projetos, difusdo de inovagdes de processo, facilitados por uma
gestdo moderna da cadeia produtiva. Esta gestdo sera td4o mais importante
guanto maior o desenvolvimento da industria naval nacional. Em primeiro lugar,
por coordenar a integragdo da cadeia produtiva em escala nacional, onde a
producao se dara em diferentes localidades, com uso mais intenso de
outsourcing, com modulos e casco sendo transportados e integrados em
distintos pdlos produtivos. Em segundo lugar, em um cenario de integragéo

produtiva, podera coordenar producdo em nivel regional, aproximando-se
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produtivamente da industria naval argentina, ou mesmo na Venezuela, seja
para novas embarcagdes, seja para reformas. Em terceiro lugar, por
efetivamente moldar uma rede de fornecedores capaz de aproveitar as
externalidades oriundas do desenvolvimento da industria, além de induzir a um
padrao de organizagao geografica favoravel a eficiéncia logistica na produgao e
no acesso a mercados - domeésticos, regionais ou transcontinentais.

A necessidade de desenvolver players capazes de planejar e executar
multiplas atividades ao longo do processo de producédo (EPC), entregando
projetos turn key ou mesmo operando estruturas, exige um conjunto de
capacitagdes reunidas em um grupo econdmico. A participagdo de grandes
players com experiéncia em coordenagdo de projetos de longo prazo é
importante, e da vantagem a grandes grupos nacionais ligados a constru¢ao
civil, que deverédo ter participacdo consolidada ja no cenario de 2012. Além
disso, a presenga destas empresas, que ja possuem atuacgio
internacionalizada em outros setores, podera favorecer a internacionalizagao
dos grupos nacionais no longo prazo.

A engenharia de projeto, no ano de 2022, devera estar estabelecida
como referéncia regional, tanto mais quanto maior o sucesso na realizagéo de
projetos padronizaveis, que permitam avango sobre a “curva de aprendizado”.
Os players nacionais do setor naval deverao contar com estrutura adequada de
engenharia ou realizar parcerias com empresas nacionais. A presenga de
parcerias tecnoldgicas com grupos internacionais deve se consolidar como
importante para a evolugdo dos estaleiros nacionais, bem como para sua
insercdo em redes internacionais de producido. Essas parcerias devem ser
estimuladas com maior intensidade em navipecas e equipamentos, a exemplo
de experiéncias bem sucedidas na Asia e Noruega.

Uma maior aproximagdo com a industria siderurgica também é&
indispensavel. A experiéncia internacional mostra diversas situagdes nas quais
0s grupos de ambos os setores tém interpenetragdo patrimonial. Essas
situacdes ocorrem especialmente na Asia, tanto em grandes produtores quanto
em paises new comers. Mesmo que nao seja patrimonialmente, o
aprofundamento das relagdes contratuais, no minimo com estabelecimento de
uma perspectiva de longo prazo, € indispensavel e factivel para o cenario de
2022.
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Por fim, a existéncia de players consolidados para servigos de apoio
offshore ou mesmo armadores abre espaco para um conjunto amplo de
estruturas organizacionais possiveis, interligando estruturas de capital ou
apenas formando parcerias para oferta de solugdes integradas. Nesse sentido,
a estruturagcdo da navegagao maritima do pais, com avango da ciéncia, infra-
estrutura e de grupos nacionais robustos no setor de transporte® fazem parte
de uma visao estratégia para o longo prazo.

Em relacdo a modernizagao dos estaleiros, uma insercdo dinamica dos
players nacionais devera contar com a ampliagdo do uso de softwares de
engenharia, producéo e gestao, que contribuem decisivamente para a redugao
dos prazos de entrega atualmente praticados no pais®’. Além das ja
mencionadas parcerias estratégias com players internacionais, a aproximagao
com a universidade tera destaque para o sucesso deste cenario. O grande
volume de engenheiros empregados no setor, bem como a necessidade de
aprimoramento continuo em processo faz com que a aproximacado entre
estaleiros, centros de formacdo e/ou capacitacdo de mao de obra e
associagdes de engenheiros e outros profissionais do setor se torne um trago
de competitividade da industria nacional. A difusdao de sistemas e técnicas de
controle de operagdes sera favorecida por arranjos institucionais que fomentem
a estruturagdo de cursos de graduagao, especializagdo e pesquisa aplicada
nos segmentos de logistica de operagdo maritima e construgdo naval e
offshore.

Como ja apontado, esta modernizagcao € extremamente importante para
a esperada insercéo internacional por permitir o desenvolvimento de vantagens
competitivas distintas daquelas associadas a mao de obra barata e reserva de
mercado. Como ilustra a se¢ado 1, tais vantagens se mostraram facilmente
superaveis na historia da industria e os paises que assumem posi¢cdes lideres
no setor invariavelmente tendem a supera-las como estratégia central.

As parcerias da cadeia produtiva com a universidade devem, ademais,

viabilizar outros tipos de inovagao, além das de processo. No que tange aos

' Atualmente estimada em 24 meses, e que pode passar para niveis internacionais (8 a 10 meses para

petroleiro).
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equipamentos e embarcacdes especificos para exploracdo do pré-sal, o
potencial de inovacdo de produto e realizagdo de pesquisa pré-competitiva
devera ser explorado ao maximo, incluindo a participacdo das préprias
operadoras dos campos de producdo, que terdo acesso a informacdes e
experiéncias ao longo do desenvolvimento e exploragdo em aguas
ultraprofundas. Nesse sentido, o perfil de parcerias, cooperacdo e
desenvolvimento tecnologico entre a cadeia produtiva (industria naval e
offshore, seus fornecedores, empresas de servigo) e a universidade devera se
desdobrar em trés vetores: 1) um mais pragmatico e sistematico, de
aprimoramento em processo e formacdo de mao de obra em seus diversos
niveis; 2) um, especificamente voltado a inovagdo de produto, que devera
envolver empresas de petrdleo concessionarias no pais, empresas de capital
nacional de equipamentos e engenharia (ou EPC), grupos estrangeiros do
segmento de equipamentos e distintos grupos de pesquisa na universidade e;
3) um terceiro voltado para pesquisa pré-competitiva, que devera receber
estimulo especifico do setor publico e podera contar com parcerias que incluam
a industria militar, aeronautica, siderurgica além da produgéo offshore.

Cabe notar que o primeiro dos vetores devera ser comandado por uma
estratégia tipicamente naval, enquanto os demais serdo resultado de
estratégias mais amplas, nas quais a competitividade de outras industrias,
especialmente do setor petrolifero, devera ser o eixo central.

Como ja apontado, um cenario de longo prazo desejavel estabelece uma
lideranca incontestavel do Brasil no atendimento da demanda regional,
especialmente na América do Sul. Simultaneamente, iniciativas de
internacionalizacio serao parcialmente correlacionadas a atuacao da Petrobras
Internacional, bem como ao avango dos financiamentos internacionais do
BNDES e outros fundos.

Em 2022 os recursos oriundos do pré-sal serdo extremamente
abundantes e permitirdo novos instrumentos de politica. A criacdo ou
direcionamento de um fundo soberano pode ser importante para uma
estratégia de internacionalizacdo dos players nacionais do setor. A
necessidade de garantir uma aplicagdo das receitas provenientes da
exportagao do petréleo do pré-sal no exterior, evitando valorizacdo excessiva

da moeda doméstica — a chamada doenca holandesa — abre espaco para
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investimentos da renda petrolifera em ag¢des de internacionalizagdo de grupos
nacionais competitivos. Nesse sentido, o setor naval e offshore brasileiro
podera ser um dos beneficiados, garantindo a insercdo competitiva
internacional dos grandes grupos brasileiros.

Se as metas aqui defendidas forem alcangadas, seguramente podera
ser atingida a geracao de 100 a 200 mil empregos no setor naval e navipegas.
Esses valores somente reforcam a importdncia de uma ampla e eficiente
geragdo e treinamento de méo de obra para o setor, em suas diferentes
esferas. Cabe reforgar que, além da mé&o de obra especifica para o setor de
constru¢ao naval, a capacitacédo de mao de obra para o segmento de operagao
maritima se fara indispensavel.

Em relagédo a dispersao regional do setor, em 2022 se configurara uma
‘nova geografia da capacidade produtiva”, com maior pluralidade de pélos
regionais, com destaque para participagao de Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina (sobretudo nas embarcagdes de apoio), Espirito Santo e Bahia.
Essa dispersao, contudo, ndo sera benéfica caso o isolamento produtivo dos
estaleiros ndo seja evitado. Em outras palavras, os players que né&o
conseguirem ampliar sua integragao, estimularem o adensamento de cadeia
produtiva, deverao permanecer a reboque da dinamica do setor, menos
capacitados para aproveitar as externalidades de uma industria para-petroleira
robusta — requisito importante para a insercdo internacional e maior
independéncia em relagao as ciclos de investimento da Petrobras. Parte central
da estrutura produtiva em navipegcas e equipamentos devera permanecer
concentrada no sudeste do pais. O desafio € garantir desenvolvimento
competitivo proximo aos estaleiros e integrar estratégias nacionais em um
maior numero de segmentos possivel, especialmente nos quais a concentragao
seja necessaria.

Em suma, o cenario de 2022 considera um processo de continuidade da
consolidagdo setorial em curso, porém exige um conjunto de transformacgdes
que nao estao presentes no cenario mais previsivel para 2012. Sendo assim, a
Secgao 3 é encerrada por uma comparagao entre as trajetérias desejaveis para
consecucgdo da visdo estratégica e aquelas virtualmente em curso para 2012,

identificando coincidéncias, potencialidades e obstaculos.
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3.2.2 — Cenario Provavel (2012) versus Cenério Desejavel (2022):
tendéncias comuns e divergéncias

O cenario tragado na segao 3.2.1 depende de trajetorias bem sucedidas
nas diversas dimensdes envolvendo a cadeia de construgdo naval e offshore
brasileira. Além do robustecimento dos players, ha necessidade de
transformacgdes institucionais e substancial acumulo de conhecimento e
capacitagcado tecnoldgica. A interdependéncia destes eventos é outro quesito
importante: a necessidade de que haja convergéncia destas trajetorias torna a
realizacéo do cenario desejavel, em 2022, mais incerta. Estas caracteristicas
reforcam a necessidade de planejamento e de elaboragdo de instrumentos
adequados para estimulo setorial, tarefa ardua e sujeita a fracassos de
formulacao e execugao, especialmente em um horizonte de 14 anos.

Um conjunto de transformagdes e tendéncias ja apresentadas neste
estudo aponta para o cenario desejavel em 2022, tenham elas ocorrido no
periodo 2003-2007 ou estejam encaminhadas pelos investimentos anunciados
para o horizonte de médio prazo (2012). Em outras palavras, algumas
importantes trajetorias em curso, caso se mantenham, deverdo induzir a uma
dindmica de desenvolvimento e consolidacdo da industria naval e offshore
brasileira, ao menos parcialmente.

Um dos fatores que apresenta menor grau de incerteza para os
préximos anos e que devera ser um dos pilares da consolidagcdo da industria
naval é sua relagdo com a industria petrolifera. Se no periodo 2003-2007 esta
relacado foi responsavel pela recuperacdo da capacidade produtiva a partir de
demandas de plataformas e embarcagdes de apoio, no periodo 2008-2012
essa relacdo devera se intensificar, com diversificagdo da demanda por
plataformas, embarcacbes de apoio e navios para transporte de petrdleo e
derivados. A confirmacédo do potencial das reservas encontradas na camada
pré-sal, pela dimensao esperada de producdo, devera alcar essa demanda a
patamares substancialmente maiores, seja para estruturas de produgéo, seja
para embarcacdes diversas. Nesse sentido, a presenca de uma industria
petrolifera em plena expansao permite ao pais a adogao de uma estratégia de
longo prazo, inclusive capaz de enfrentar a crise econémica atual.

Além disso, como apresenta a Sec¢ao 3, as descobertas do pré-sal

produzem transformacgdes estruturais para a industria. Ao colocar o Brasil como
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uma das principais fronteiras de exploragdo em aguas ultraprofundas, modifica
a demanda do setor naval nacional quantitativamente, ao transformar o pais
em um dos maiores demandantes de estruturas de producao flutuantes, e
qualitativamente, gragas as inovagbes necessarias para operagao em
estruturas geoldgicas, condicbes de profundidade e infra-estrutura
crescentemente complexas. Essas transformagdes criam um potencial de
geracdo de externalidades, de surgimento de tecnologias e de experiéncia
acumulada por atuacdo, venda de produtos e servigos para a exploracdo do
pré-sal brasileiro.

Essa transformacdo estrutural da demanda e do potencial de
externalidades promove nao s6 uma intensificacdo das estratégias de players
estrangeiros em busca do mercado doméstico (estratégia market seeking),
como também estimula estratégias de participagdo em uma industria com
esperado dinamismo tecnoldgico (estratégias do tipo strategic asset seeking).
Esse interesse estrangeiro fortalece o poder de negociagcao dos gestores de
politica no pais, na medida em que permite uma institucionalidade mais
favoravel a politicas de transferéncia de tecnologia. Cabe mencionar que,
apesar da existéncia do potencial, tais politicas precisam ser desenvolvidas.

Além dos estrangeiros, a crescente consolidagao de grupos nacionais no
setor, ainda que em estagio inicial, aponta para o cenario desejado, no qual a
lideranga da industria possa ser exercida principalmente por agentes do pais,
viabilizando maior apropriagao das externalidades. A presenca de agentes com
experiéncia em EPC (construtoras) e no préprio setor naval e/ou transporte
maritimo (Grupo Synergy, Setal e grupos ligados a estaleiros de médio porte)
aponta para uma trajetéria adequada de formacgédo de players nacionais,
mesmo que importante evolugao adicional ainda seja necessaria para atingir o
cenario desejavel, como se discute adiante. Apesar da incerteza, a expectativa
de lucratividade de longo prazo é um dos atrativos para este setor e um dos
sinais de que a consolidagdo destes grupos ainda pode ser considerada
apenas em estagio inicial.

O crescente relacionamento entre as transformacdes no upstream
nacional e a mudanga estrutural da demanda nacional de plataformas e
embarcag¢des comandando a consolidagao da industria naval, sé € um cenario

possivel gragas a evolugado da politica de compras da Petrobras. Em primeiro
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lugar, cabe destacar o direcionamento decisivo das compras para estaleiros e
empresas nacionais a partir do inicio da década, permitindo a recuperagao de
parte da estrutura “sucateada” nos anos noventa. Ademais, houve progressiva
evolucdo da politica de compras da empresa, com maior clareza em relacao
aos beneficios de longo prazo que o desenvolvimento de uma industria naval e
de equipamentos offshore pode criar para a propria Petrobras. Nesse sentido, o
aperfeicoamento do cadastro de fornecedores e das politicas para
desenvolvimento e capacitacdo das empresas cadastradas € um marco
consolidado na estratégia da empresa e devera permanecer ao longo das
préximas décadas.

Segundo aponta a secdo 1, o Brasil emerge no cenario global da
industria naval como um new comer e, como um conjunto de paises
emergentes no setor, apresentou expressiva evolugdo de encomendas apos
2007. As vantagens competitivas oriundas do desenvolvimento da industria
petrolifera nacional em diferentes dimensdes (reservas, tecnologia, Petrobras)
sdo o grande diferencial da industria naval brasileira na concorréncia com
outros new comers, especialmente asiaticos, que contam com as relagdes
regionais da industria (IDE, divisdo regional do trabalho, transferéncia de
tecnologia facilitada, proximidade a entrepostos comerciais) e sua demanda
regional, especialmente de armadores asiaticos, como diferenciais
competitivos. Em outras palavras, as relagcbes entre industria petrolifera e
industria naval no Brasil induzem ao perfil produtivo tragado pela se¢ao 3.2.1,
em que a competitividade internacional da industria naval brasileira sera
destacavel nos segmentos vinculados diretamente a produgdo de petréleo no
mar.

Ainda em relacao as trajetérias e caracteristicas presentes no cenario de
médio prazo que induzem ao cenario desejavel (2022), pode ser citada a
capacidade de realizar projetos completos de EPC. O desenvolvimento dessa
capacitacao, que apresentou apenas seu primeiro caso de sucesso recente, é
importante para uma maior evolugdo da engenharia naval no pais, bem como
para um desenvolvimento maior do setor de navipegcas e equipamentos
nacionais. Esse potencial é reforcado pela tendéncia, em curso, de buscar a
padronizagao de projetos no pais. A ja apresentada proposta de encomendas

de FPSO para serem fabricadas em série (fabrica multisites de FPSO), abrira
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espacgo para outras tentativas similares de padronizacdo e estimulara essa
capacitagcao inicial em EPC, mobilizando varias estruturas nacionais de
producdo, permitindo avangos sobre a “curva de aprendizado” e
potencializando a competitividade no crescente mercado de estruturas
flutuantes de producgao (FPU) e embarcagdes de apoio offshore.

Em relacdo as embarcacbes offshore, vale destacar que ja ha um
amadurecimento de players no segmento de servigos de apoio, com uma
associagdo de empresas (ABEAM) com postura ativa em relagdo ao
desenvolvimento da industria naval e da frota de embarcacbes de bandeira
nacional.

Quanto ao aprendizado, a estabilidade promovida pelo desenvolvimento
da industria de petréleo para a demanda naval e offshore, além do horizonte
para investimentos de longa maturagdo, recupera a sequéncia de projetos
indispensavel, porém nao suficiente, para aperfeicoamento de rotinas, acumulo
de experiéncias e confiabilidade quanto a prazo e qualidade, atributos centrais
para uma, ainda ausente, competitividade em nivel internacional.

Por fim, ainda em relagdo as trajetorias positivas do cenario de médio
prazo, as encomendas da PDVSA, que deverao ser entregues ao longo dos
préximos anos, ilustram o potencial de exportagdes para o mercado regional
considerando a existéncia e avango da industria petrolifera em paises vizinhos.
A viabilizagdo de vendas para a América Latina, somada a um mercado
nacional em expansdo, garantiria escala minima e uma dindmica para o
mercado de embarcagdes convencionais, além de uma maior independéncia
em relagcdo a Petrobras. Em linha similar, a parceria firmada recentemente
entre o Sindicato Nacional da Industria de Construgdo e Reparacdo Naval e
Offshore (SINAVAL) e a Federagao da Industria Naval Argentina (FINA) aponta
para uma integragao produtiva regional que pode significar também impulso
adicional para o segmento de navipegas e equipamentos brasileiro,
especialmente no longo prazo.

Uma das mais importantes “externalidades do pré-sal’ diz respeito a
demanda por solugdes e inovagdes para operagao sob condigdes hostis do
ponto de vista da estruturacdo dos pocgos e sistemas subsea, bem como da
logistica de operagdo em aguas distantes da costa. Ainda que seu potencial

seja enorme e tendera ser apropriado pelas empresas que ofertarem tais
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produtos e servigos, ndo ha quaisquer garantias de que isso efetivamente
ocorra com as empresas do pais. Essa caracteristica, de ser um potencial
latente, porém ainda a ser explorado, ou por possuir uma evolugao incompleta
para induzir ao cenario 2022, esta presente em um conjunto de dimensdes da
industria, e que merecem destaque por possibilitar avancos com pequenas
melhorias institucionais.

Em primeiro lugar, cabe destacar a evolug&o institucional ocorrida ao
longo da ultima década. O avango do Programa de Mobilizagdo da Industria de
Petréleo (PROMINP) viabilizou um conjunto significativo de informacdes para
elaboragao de politicas de estimulo a industria naval e offshore que, apesar de
ja ter gerado frutos iniciais, ainda devera produzir resultados importantes. De
maneira similar, o acumulo de conhecimento e o fortalecimento de acbes na
Organizagao Nacional da Industria de Petroleo (ONIP) e no proprio SINAVAL
criam condi¢gdes para uma intensificacdo das relagdes entre os agentes do
setor, bem como para adogao de estratégia coesa e reivindicagcdo de uma
politica estavel e eficiente para o setor.

Uma segunda dimenséo, relacionada com a primeira, diz respeito ao
potencial de evolugdo do conteudo local no segmento de equipamentos para
operacao offshore (subsea e topsides). Muito mais do que o setor de
navipegas, este segmento apresenta potencial por poder se beneficiar da
referida institucionalidade e de uma evolugédo ja apresentada nas recentes
entregas de plataformas para a Petrobras. Além disso, conta com a evolugéo
da politica de conteudo local da ANP, intensificada a partir das rodadas
ocorridas apés 2003, e que devera surtir resultados nas encomendas da virada
da década para outros operadores que no a Petrobras®2. Cabe relembrar que
esse potencial de nacionalizacido esta presente, mas seu desenvolvimento
demandara aprofundamento das tendéncias em curso.

A possibilidade de realizagdo de projetos de FPSO em série abre outra
potencialidade: as economias de escopo na construcéo de cascos. Caso possa
ser aproveitada pelos estaleiros nacionais, esse potencial pode contribuir para

o aprendizado nessa etapa de construcdo e para a competitividade do

%2 E importante mencionar que a Petrobras alterou sua politica de compras por iniciativa propria. Parte das
plataformas que foram entregues entre 2007 e inicio de 2009 serdo alocadas em descobertas realizadas
nas décadas de 1980 e 1990, algumas anteriores a prépria liberalizagdo no setor petrolifero, como os
grandes campos de Marlim e Roncador.
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segmento de embarcagdes convencionais. Os novos estaleiros e os antigos
que se modernizaram tém uma evolugdo importante a cumprir na curva de
aprendizado e o estimulo a progressiva reduc¢ao de prazos de entrega e custos
de producao deve ser incorporado nas encomendas ou instrumentos de
financiamento, “obrigando” tal evolugéo.

E importante frisar que grande parte dos investimentos em curso
(cenario 2012) eleva a “capacidade de modernizagdo das praticas” em
estaleiros, por permitir que esses tenham disponibilidade de areas maiores e,
portanto, maior potencial de organizagao de logistica interna. Esse deve ser, ao
longo da préxima década, completado com avangos na capacidade de carga e
aprofundamento da informatizacdo de processos. Em outras palavras, tais
acgdes tiveram peso reduzido nas trajetérias recentes, mas se tornaram
possiveis pelos investimentos em curso.

O avango da curva de aprendizado dependera, além das referidas
transformagdes, de uma simultdnea institucionalizagdo da capacitacdo e
treinamento de méo de obra no setor. Dado que os investimentos em curso
deverao elevar em ao menos 50% a demanda por trabalho no setor nos
proximos anos e que a qualificacdo da mao de obra €& fundamental para
evolugcao da competitividade e confiabilidade dos estaleiros, essa necessidade
se faz ainda mais premente. O PROMINP, através do Programa Nacional de
Qualificagao Profissional (PNQP), encaminha o equacionamento da demanda
de curto prazo. Entretanto, garantir a evolugdo da curva de aprendizado exigira
esforgcos adicionais na construgcdo de um sistema estruturado em nivel nacional
para educagdo e treinamento no setor®>. Essa construgdo é factivel e podera
aproveitar-se, simultaneamente, da propria experiéncia do PNQP e das
capacitacoes existentes em universidades e centros de educacao técnica.

Em relagdo ao financiamento, evidencia-se a centralidade do Fundo de
Marinha Mercante (discutido na segéo 4) para a recuperagao da industria naval

e offshore nos ultimos anos, tanto no financiamento de aquisi¢des, quanto para

¥ Com relacdo & esse ponto, faz-se necessario destacar que em uma estrutura educacional o setor naval se
enquadraria como um dos elos da indUstria para-petroleira. A necessidade de se pensar em uma estrutura
de formacdo e treinamento de méo de obra é central para a inddstria petrolifera como um todo. Nesse
sentido, faz-se importante um posicionamento decisivo do SINAVAL, da Sociedade Brasileira de
Engenharia Naval (SOBENA), e de associagbes de trabalhadores, identificando demandas e
direcionamentos para adequacdo de uma estratégia setorial dentro de uma mais ampla para a cadeia
produtiva do setor de petréleo.
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investimentos em capacidade produtiva. Ademais, o crescimento da aplicagéo
dos recursos e a recente aprovagcao do fundo garantidor revelam o
aperfeicoamento do instrumento. Entretanto, os recursos para o fundo, ja no
ano de 2008, mostraram-se insuficientes. Nesse sentido, viabilizar a
estabilidade das condicdes de acesso ao crédito torna-se uma tarefa
importante para os proximos anos e indispensavel para a viabilizagdo do
cenario desejavel. Além disso, outras demandas deverao ganhar importancia
ao longo da proxima década. A internacionalizagéo da industria, seja através
de exportagdes, seja via investimento direto estrangeiro (industria offshore),
pressionara por novos recursos. Quanto as exportagdes, a disponibilidade de
linha de financiamento independente do FMM, a exemplo do que ja ocorre com
as plataformas (BNDES Exim), pode ser uma alternativa. Quanto ao IDE de
empresas brasileiras, apesar da recente aprovagao de um fundo soberano,
pode-se dizer que se trata de um problema a ser equacionado.

Encerrando o conjunto de trajetérias com potencial latente, também
contribuindo para uma possivel internacionalizacdo da industria naval
brasileira, cabe apontar para o potencial de ampliagao da atividade de reforma
e manutencdao de navios e estruturas de producao offshore no pais. Em
primeiro lugar, o préprio avango do upstream nacional devera incrementar essa
demanda, que também tém implicagbes sobre o segmento de equipamentos e
navipecas. Em segundo lugar, a localizagdo de novos estaleiros, especialmente
os do nordeste do pais, os posiciona com maior proximidade em relagao aos
mercados do Golfo do México e Africa, que também deverdo ter demandas por
reformas, tanto em embarcagdes, quanto em plataformas.

Em suma, o avanco da nacionalizacdo de equipamentos para o
segmento offshore; do desenvolvimento de tecnologia nacional no setor; do
aproveitamento de economias de escopo da produgao de FPSO em série; da
modernizagao adicional dos estaleiros nacionais; do desenvolvimento de uma
estrutura de capacitacdo e treinamento de mao de obra; da curva de
aprendizado no setor e; da ampliagdo e diversificacdo da estrutura de
financiamento atual, incluindo opg¢des para internacionalizacdo do setor;
compdem um conjunto de potencialidades latentes para a industria nacional,
que ja apresentam algumas caracteristicas no cenario de 2012 ou que poderéo

ser desenvolvidas com alteracdes nas instituicoes existentes.
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Apesar da existéncia de trajetorias virtuosas em curso e do potencial em
um conjunto de dimensdes importantes, a efetivacdo do cenario desejavel
(2022) também enfrenta dificuldades consideraveis por demandar o
desenvolvimento de um terceiro conjunto de trajetdrias que ndo apresentam
nenhum sinal de evolugéo nos investimentos e agdes projetados para o médio
prazo (2012).

Em primeiro lugar, cabe destacar que, apesar de uma tendéncia ao
robustecimento da estrutura patrimonial na industria naval, ndo ha indicios de
quais empresas e grupos poderdo exercer papel de liderangca na cadeia
produtiva, realizando atividade sistematica e organizada de P&D, ocupando
papel central na gestdo da cadeia e promovendo avango de sistemistas e de
arranjos para apropriagao de externalidades tecnolégicas.

Os grupos nacionais se mostram crescentemente soélidos e com
capacidade de financiar investimentos. Entretanto, sob perspectiva de
demanda nacional em rapido crescimento, e de manutencdo de um patamar
superior de encomendas por um prazo longo, corre-se o risco de privilegiar
excessivamente investimentos em eficiéncia microeconémica com resultados
de curto prazo, a financiar gastos para estratégias tecnolégicas e parcerias que
produzam resultados incertos, ou de prazo mais longo. Os players
estrangeiros, mais aptos a se apropriarem das “externalidades do pré-sal”,
apesar do potencial de transferéncia tecnoldgica, de lideranga da cadeia ou de
arranjos produtivos locais, somente o fardo em seu potencial pleno através de
uma estratégia setorial bem definida, com instrumentos de politica modernos,
que levem em conta as regras da OMC. Essa institucionalidade € ainda
ausente, e a transferéncia tecnolégica tem como Uunica perspectiva a
continuidade de uma tendéncia truncada e heterogénea, realizada através de
contratos de mercado. Esse € um dos principais desafios para atingir cenario
de 2022: criar instrumentos para estimulo de arranjos produtivos e de sistemas
de inovacao, com lideranca de empresas nacionais, com transferéncia de
tecnologia de parceiros estrangeiros, participagao da cadeia de fornecedores e
de instituicbes de apoio, pesquisa e formagao de recursos humanos. O
fracasso dessa iniciativa pode induzir a consolidacdo de uma industria com
competitividade efémera e dependente dos instrumentos de indugao de

demanda do setor petrolifero.
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Um segundo conjunto de deficiéncias estruturais no pais, € que nao
apresentam sinais robustos de transformacéo no curto prazo, esta associado
ao perfil da navegagdo mercante brasileira, atualmente incapaz de explorar
parte importante do potencial de uma grande costa navegavel que tem acesso
a 12 capitais estaduais (e pelo menos mais duas através de trechos de
navegacao interior).

Estruturas desenvolvidas de navegacgédo, que combinam presenga de
grandes armadores (grupos soélidos no setor de navegacao interior, cabotagem
e longo curso); de infra-estrutura portuaria e de integragao intermodal moderna
e; de posicionamento geografico diferenciado; caracterizam todos os paises
lideres na industria naval. Mais do que isso, em alguns casos a pré-existéncia
de uma destas caracteristicas esteve associada ao sucesso posterior da
industria naval. No segmento offshore, por exemplo, a presenga de grandes
players do setor de navegacédo é apontada como uma das viabilizadoras da
estratégia norueguesa. O posicionamento de Cingapura como entreposto
maritimo pode ser apontado como primeira fonte de estimulo para uma
industria de reformas e manutengdo de embarcagbes que, no pds-guerra,
através da intervencao estatal, progressivamente desenvolveu capacitagdes
em novas construcdes. Nos trés grandes players asiaticos, especialmente no
Japao e, mais recentemente, na China, a presengca de grandes grupos de
navegacao e o grande desenvolvimento deste modal foi fundamental para o
avancgo das encomendas de embarcacgdes para a industria local.

No caso brasileiro ha uma tendéncia de melhora marginal na infra-
estrutura com o Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), com a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e com o Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT)**, mas o posicionamento do pais ndo é favoravel em
termos geograficos (comparado ao caso dos asiaticos e noruegueses) e 0s
players nacionais do setor de transporte ndo apresentam robustez suficiente
para liderar uma transformacéo no setor.

Além da demanda por embarcagdes, 0 avango da navegacao esta
associado ao conhecimento e a experiéncia de operagao maritima, elemento

importante para um sistema de inovagcdo da industria naval. A presenca de

% A PDP e a PNLT s&o apresentados com maior cuidado na Sego 4 deste estudo.
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instituicdes para promocao da ciéncia, de pesquisas, educacao e treinamento
na area de navegacao também €& um trago marcante dos paises lideres nos
distintos segmentos da industria naval. No Brasil, apesar da existéncia de uma
estrutura militar para pesquisa e formacao marinha, pouco se evoluiu na esfera
civil. Tendo em vista que um dos principais desenvolvimentos projetados
encontra-se no limiar entre a navegacéao e a logistica de operagao offshore, ha
necessidade de se suprir um vazio institucional que podera impedir ou limitar a
construgéo de trajetorias desejaveis para atingir o potencial da industria naval e
offshore brasileira.

Ademais, pode ser observado que tais desenvolvimentos nao precisam
ser unicamente encabecados pelo Brasil. O potencial de aumento de
transagcées no Mercosul permite a promogado de players, ciéncia, treinamento
de mao de obra e outros tipos de parcerias em escala regional. Essa
integracdo certamente favoreceria as parcerias ja anunciadas para o setor
naval, criando novos estimulos econdbmicos para sua efetivacdo. Ademais,
quanto ao Brasil, o crescimento da navegagao significaria maior volume de
arrecadacdo do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), que forma o principal fundo para o financiamento do setor naval no
pais (FMM).

Por dltimo, tendo em vista que no cenario desejavel as vantagens
competitivas das principais empresas instaladas no pais ndo serdo apenas
vinculadas ao custo de mao de obra e matérias primas, mas também a
capacidade de inovar e de comandar uma cadeia de fornecedores competitiva,
faz-se essencial o desenvolvimento dos segmentos de fornecedores. No
Brasil, o setor de navipecas ndo apresenta sinais de que tera capacidade de
avancar significativamente ao longo da proxima década®. Ha indicios de novos
investimentos, elevagao da oferta, mas nenhuma transformagao importante no
perfil dos produtos/sistemas oferecidos, ou evolugao significativa do conteudo
local.

Neste ponto ha sinais claros de deficiéncia estratégica. A utilizagcao de

mecanismos de conteudo local pode produzir resultados importantes nos elos

% 0 caso dos equipamentos offshore, como ja apresentado, possui um potencial de nacionalizacéo e
desenvolvimento mais desenvolvido do que as navipecas. Nesse segmentoas relagdes com universidade,
com o setor demandante (petréleo) e com a indistria de bens de capital local, apesar de incipientes, séo
mais desenvolvidas e apresentam alguns resultados positivos recentes.
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mais simples, nos quais a adaptacado de capacitacdes, experiéncias e produtos
de outros segmentos possa ser facilmente introduzida. Entretanto, uma politica
mais qualitativa, de selecado de sistemas prioritarios ou de maior potencial, de
indugdo de arranjos produtivos locais, de pesquisa orientada, de indugdo de
parcerias diversas e de formacao de redes de informacao é indispensavel.

Trés conjuntos de trajetdrias indispensaveis para atingir o cenario de
2022 sao apresentados nesta subsec¢do. Um primeiro conjunto caracteriza as
tendéncias virtuosas, presentes no cenario de médio prazo. O segundo
descreve as trajetorias com potencial latente, com grande possibilidade de
ocorrerem. Um terceiro conjunto apresente as trajetorias que ndo apresentam
quaisquer sinais de efetivacao.

A manutengdo intacta destes conjuntos, a inércia das trajetorias em
curso, certamente levara a uma industria mais moderna, com estabilidade
patrimonial e diversificada em termos de produtos, apesar de extremamente
dependente do setor de petrdleo e, especificamente, da Petrobras. Podera ter
um maior grau de internacionalizagdo, mas certamente concentrada em
plataformas e embarcag¢des de apoio, com conteudo nacional pouco superior
ao atual. Nao lograra atingir capacitagdes dindmicas significativas, com
inovagdes de produto. Elevara o nivel de emprego, de renda, mas desperdicara
oportunidades de apropriagdo de parcela importante das externalidades e
beneficios do pré-sal.

Para que tal inércia nao ocorra e o potencial da industria naval brasileira
possa ser atingido, um conjunto de politicas e instituicbes sera necessario. A
Segao 4 apresenta algumas caracteristicas das instituigbes e politicas em
curso, indicando um conjunto adicional de agdes indispensaveis para atingir o

cenario desejavel para 2022.

69



Documento Ndo Editorado 70

4. Instituicdes, Politicas e sua importancia para o
desenvolvimento da industria naval brasileira: Quadro
atual e novas proposicoes

Como apresentam as Secdes 2 e 3, as instituicdes e politicas nacionais
para promo¢ao do desenvolvimento da industria naval brasileira foram
fortalecidas continuamente ao longo da ultima década. Este ambiente favoravel
esteve principalmente ligado a industria do petroleo, com importancia
destacada para regras de conteudo local da ANP, e a ja comentada atuagao do
PROMINP, ONIP e, com importancia central, da Petrobras. A Secao 4.1 trata
quatro dimensdes centrais das politicas atuais: o papel da Petrobras; a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP); o BNDES e a estrutura de financiamento
e; a matriz de transporte e navegagao de cabotagem. Além de descrever a
importancia destas dimensdes para o setor, aponta para algumas sugestbes de
politica para os proximos anos. A Secédo 4.2, por seu turno, apresenta quatro
temas centrais para o desenvolvimento de politicas para a industria naval e
offshore: o marco regulatério para exploracdo das reservas no pré-sal; as
politicas de atracdo de IDE e transferéncia de tecnologia; a promogao de
arranjos locais e adensamento da cadeia e; a construgdo de um sistema de
inovacao setorial. Assim como na Segao 4.1, cada uma destas subsecdes
aborda as caracteristicas centrais de cada um dos temas e, simultaneamente,
aponta dire¢cdes de politica para cada uma delas. As dire¢cdes de politicas
apontadas na Sec¢éo 4, como um todo, e outros elementos, descritos ao longo
do estudo, sdo resumidos e apresentadas de maneira objetiva nas

consideragdes finais.

4.1 — O quadro institucional atual e o direcionamento das politicas em
curso para o setor naval e offshore brasileiro.

4.1.1 — A Petrobras e a consolidacdo da industria naval

Como aponta a analise das encomendas realizada nas secbes 2 e 3, é

evidente a importancia da Petrobras ao longo da trajetéria recente da industria
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naval brasileira, tanto em seu periodo de recuperagdao, como no cenario de
investimentos projetado para o setor.

A importancia como demandante é a mais explicita. Como aponta RUAS
(2008c), o periodo 2003-2007 marcou-se pelo direcionamento da demanda por
plataformas e pela renovagao da frota de embarcacbes de apoio. Apesar da
abertura da industria de petréleo e da progressiva entrada de empresas
privadas (nacionais e estrangeiras) no setor, a totalidade de plataformas (ou
moddulos) recentemente produzidas no Brasil esteve relacionada com a
operagao da estatal, bem como parte significativa das embarcagdes de apoio
encomendadas nos ultimos anos.

Como ja apontado, essa demanda devera se intensificar nos préximos
anos, tendo em vista a continua elevagdo dos investimentos planejados pela
Petrobras e o potencial das descobertas recentes da empresa, cujo plano de
exploracao inicial acaba de ser anunciado®.

Os valores das recentes entregas das plataformas P51 e P-53 (US$ 2,4
bi), do licitado PROMEF | (US$ 2,5 bilhdes), das encomendas, ja em
construgado, das plataformas P-56, P-57 e PMLX-1 (aproximadamente US$ 3,8
bilhdes), das estimativas de custos para o PROMEF Il (US$ 1,5 bilhdo), para as
146 embarcacdes de apoio (US$ 5 bilhdes), para plataformas P-59, P-60 a
serem licitadas (US$ 600 milhdes estimados) e para as plataformas P-58, P-61,
P-62 e P-63 a serem licitadas, em negociagao de propostas ou em definigao de
projeto (entre US$ 4,5 e 5,5 bilhdes), ilustram a ordem de grandeza e
importancia da Petrobras para o volume de encomendas dos estaleiros
brasileiros no final da presente década e inicio da década de 2010. A estas
encomendas, deverao ser somadas: uma demanda em estudo por 28 sondas
de perfuragdo a serem construidas no Brasil (US$ 16 bi estimados) e; 10 FPSO
para producdo no pré-sal da Bacia de Santos (entre US$ 12 e 15 bilhdes), em
um novo marco de encomendas em série, cujo projeto ainda devera ser melhor
detalhado pela empresa.

Entretanto, a importancia da estatal para a industria naval e offshore
brasileira supera os impactos quantitativos (valores e volumes) das aquisigdes,

que tornardo o pais um dos maiores mercados para o segmento offshore em

% Essa parte do presente estudo esta sendo confeccionada em janeiro de 2009.
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todo o mundo e o principal fabricante de embarcagdes das Américas. As
transformacdes recentes nos projetos e politica de compras transformam
qualitativamente os impactos das encomendas e da relacdo da estatal com
seus fornecedores, especialmente o setor naval.

Em primeiro lugar, como aponta RUAS (2008c), as demandas
anunciadas de plataformas para serem entregues ao longo do periodo 2008-
2013, indicam uma importante transformag&do. Além dos resultados bem
sucedidos na producdo de plataformas dos tipos “semi-submersiveis” e
“Floating, Production, Storage and Offloading (FPSO) e das encomendas de
navios petroleiros, o cenario de médio prazo aponta para uma diversificagdao de
encomendas, com a construg¢ao, quase finalizada, de uma plataforma fixa que
marcou a retomada da produgéo de jaquetas no pais (PMLX-1), a possibilidade
de construcdo, pela primeira vez no Brasil, de plataformas auto-elevatérias -
jack-ups (P-59 e P-60) e de uma Tension Leg Platform - TLP (P-61), além da
anunciada licitacdo de sondas de perfuragcdo em aguas ultra-profundas e
embarcagdes de apoio modernas, algumas com capacidade de controlar
equipamentos para desenvolvimento de pogos em aguas ultraprofundas
(Remotely Operated Vehicles - ROV). Parte importante dessa diversificagdo da
demanda pode ser apontada como um desdobramento da estratégia pos-sal e
nao incorporam ainda (excetuando as sondas) os impactos qualitativos de
demanda que o pré-sal devera acrescentar nos préximos anos.

Mais do que mudar o perfil qualitativo das encomendas, a mudanga na
politca de compras da Petrobras apresentou um viés favoravel ao
desenvolvimento de seus fornecedores no pais, como atestam estudos
recentes (SOARES da SILVA e FURTADO, 2006; RUAS, 2008a).

Apds um periodo no qual a estatal privilegiou contratos do tipo turn-key,
que promoveram um franco retrocesso da industria de fornecedores nacional,
com fechamento, venda ou afastamento de empresas de engenharia,
construgdo naval e equipamentos do setor de petréleo e gas, a politica de
compras da empresa retornou ao seu perfil histérico de parceria com empresas
locais. Essa mudanga, que teve como determinantes os maus resultados nas
encomendas turn key (atrasos e desempenho ruim de equipamentos); um novo
viés politico que exigiu, especialmente apdés 2003, uma maior promogao de

emprego e renda no pais a partir destas encomendas e; a progressiva
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percepcao da estatal que o desenvolvimento de capacitacdes nos fornecedores
brasileiros pode, no médio e longo prazo, refletir-se em novas vantagens
competitivas para a prépria Petrobras.

Esse novo envolvimento da estatal com os fornecedores, em que a
promogao da capacitacdo de empresas nacionais assume relevancia,
desencadeou alteragbes institucionais, como o proprio desenvolvimento e
avanco do PROMINP. Como apontam SOARES da SILVA e FURTADO (2006),
as idéias iniciais do PROMINP foram gestadas dentro da estatal e, quando
apresentadas ao Ministério de Minas e Energia (MME), se percebeu o poder do
programa enquanto politica de Estado. Além disso, a atuacgao direta e intensa
da empresa e funcionarios em projetos ligados ao Prominp, além de
indispensaveis para a identificacdo de prioridades, deficiéncias e possiveis
solugdes, fizeram ressurgir na empresa a cultura de desenvolvimento local,
com viés competitivo - corrigindo parte dos problemas associados as politicas
implementadas ao longo do periodo de substituicado de importagdes (SOARES
da SILVA e FURTADO, 2006; MACHADO NETO, 2003).

Além da cultura de desenvolvimento local, a participacdo no Prominp e
em outros projetos para identificagdo de oportunidades e caminhos para o

desenvolvimento da industria naval local®’

permitiram capacitagdo dos
funcionarios da Petrobras para realizagcdo de politicas da empresa. Um dos
resultados dessa maior capacitagao foi a reorganizagao da politica de compras
e do cadastro de fornecedores, implementando sugestbes de empresas
contratadas, ampliando sua lista de cadastrados e as formas de avaliacéao,
incluindo feedback para as empresas avaliadas.

Essa evolucdo no relacionamento permitiu a Petrobras substituir, com
sucesso, as contratagdes do tipo turn key por contratagcdes diretas de
fornecedores, muitas vezes se incumbindo de integracdo e operacdo de
equipamentos. As contratacbes de plataformas, por exemplo, evoluiram para
encomendas separadas de modulos e casco, que viabilizaram,
simultaneamente, um preco menor e indices de nacionalizagao independentes,

o que facilitou o avango de empresas e conteudo local.

3" Em um dos exemplos de maior destaque, em 2006 a Transpetro contratou, em conjunto com a FINEP,
um amplo estudo coordenado pela Centro de Gestdo Estudos em Gestdo Naval (CEGN), ligado ao
Departamento de Engenharia naval e oceénica da POLI-USP, com parceiros em diversas universidades e
centros de pesquisa do pais. O resultado destes estudos esta disponivel em www.gestaonaval.org.br
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A utilizacao deste tipo de contratos, somada as demais transformacoes
descritas na empresa, permitiu a estatal um amplo conhecimento sobre a rede
de fornecedores, bem como uma crescente capacidade de gestdo da cadeia
produtiva.

Nesse ponto reside uma questido central. Enquanto ndo houver, na
industria naval, agentes capazes de comandar o desenvolvimento da cadeia
produtiva, estimulando evolucdo do P&D, o desenvolvimento de sistemistas, o
relacionamento entre fornecedores, a Petrobras € o unico agente habilitado
para realiza tal iniciativa.

Esse potencial se multiplica com a descoberta do pré-sal. Como
apresentado, a evolugdao das encomendas e da forma como tém sido
realizadas ilustram um planejamento para a cadeia produtiva como um todo,
uma trajetdria tecnoldégica desenhada pela estatal. O anuncio de que parte das
encomendas de plataformas ligadas a operacédo no complexo de Tupi seréao
realizadas em série, assim como a decisao de realizar dois grandes pacotes de
encomendas de navios petroleiros e de produtos, ou encomendar pacotes de
embarcacgdes de apoio, sdo exemplos da preocupacado da estatal em criar um
ambiente dindmico para a industria naval, com progressiva diversificacdo das
caracteristicas das encomendas, com possibilidade de ganhos de escala,
escopo e crescente aprendizado.

Além disso, as demandas do pré-sal terdo uma parcela importante de
equipamentos, solugdes e inovacdes que “ndo estdo na prateleira”. Deverao
ser desenvolvidos segundo demandas que deverao surgir de operagao inicial
da estatal no campo, no chamado Teste de Longa Duragdo (TLD). Nesse
sentido, atuacao “proxima ao pré-sal” é condi¢ao indispensavel para o sucesso
de empresas nacionais. Como a proépria operadora, durante o TLD, devera
sistematizar o conjunto de informacgbes obtidas junto ao campo e realizar o
projeto de logistica de produgéo e transporte, seu conhecimento acerca das
capacitacoes de fornecedores domésticos e a proximidade -cultural e
econdmica desenvolvida pela nova politica de compras e pelas iniciativas do
PROMINP fazem da Petrobras o agente de definicdo estratégia para a
dinamica tecnolégica da industria de plataformas, embarcagdes de apoio e

equipamentos offshore.
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O desafio é fazer com que essa presenga da Petrobras possa gerar
externalidades capazes de serem transmitidas para outros agentes da cadeia,
formando um conjunto de capacita¢gdes dindmicas para as empresa nacionais.

Nesse sentido, uma das principais oportunidades ainda pouco
exploradas é a utilizacdo do relacionamento consolidado entre Petrobras e
ciéncia e pesquisa no pais (universidades e centros de pesquisa) para induzir a
uma reversao do quadro de precario relacionamento de seus fornecedores com
estes agentes. O setor naval em consolidagao € um dos possiveis beneficiarios
com maior potencial de sucesso em uma estratégia com esse perfil, dado que,
especialmente no curto prazo, essa aproximacgao pode ser feita para melhorias
em processo e gestdo, cujos resultados podem ser mais rapidos e promover
outros tipos de parceiras de longo prazo para desenvolvimento de inovagdes
de produto.

Um dos instrumentos para promocdo desta aproximagdo € a
obrigatoriedade de aplicagdo de 1% das receitas brutas de exploragcado de
petréleo e gas natural (valida para todos os concessionarios de campos que
paguem Participacdo Especial) em pesquisa e desenvolvimento associado a
grupos de pesquisa cadastrados junto a ANP. Esse cadastro, que esta em fase
de implantagdo, promovera uma aproximagao ainda maior de centros de
pesquisa e formagdo de recursos humanos a industria petrolifera. A
possibilidade de parcerias com o setor naval em projetos desse porte €
bastante grande, tanto em inovagbdes de produto quanto para promocéo de
cursos de formacao e treinamento, e deve ser estimulada pelos gestores de
politica industrial. Esse instrumento podera ser potencializado com o pré-sal
(caso seja mantido o marco regulatério), tendo em vista que as Participagdes
Especiais sao relacionadas a campos com elevada producéo.

Por fim, a Petrobras e suas encomendas também sdo o principal
instrumento de internacionalizagdo das empresas do setor naval e
equipamentos offshore disponivel na atualidade.

O perfil produtivo induzido pela empresa para o parque naval nacional
também condiz com seu perfil de atuacao internacional. A empresa, que além
da Ameérica do Sul tem investido na costa oeste africana e no Golfo do México
(EUA), tem se aproveitado de sua experiéncia em exploragdo offshore para

ampliar sua participacdo em mercados com potencial semelhante ao da costa
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brasileira. Um exemplo interessante € a recém anunciada ampliacdo de
investimentos em exploracao offshore na Argentina, pais que tem apresentado
sinais de esgotamento de suas grandes reservas onshore e pouco desenvolveu
no campo maritimo. Mais importantes do que esse exemplo, os projetos no
Golfo do México e Nigéria marcam o avango de uma logistica ja amadurecida
em campos nacionais, com utilizacdo de grandes FPSO e transporte da
produgao por navios até o continente. No primeiro caso, a empresa participa de
um projeto que inaugura a utilizacdo de FPSO na referida provincia. Por sua
vez, na Nigéria, a empresa participa da exploragdo em um campo com a maior
FPSO em atividade no mundo.

Além de oportunidades para eventuais exportacdes de equipamentos e
modulos, a presenca da empresa pode abrir oportunidades importantes para
reparos e manutencao, especialmente de estruturas e navios de transporte.
Nesse ponto, certamente o estaleiro Atlantico Sul, pelo seu posicionamento
geografico e ampla estrutura de diques, apresenta grande potencial.

Adicionalmente, a presenca da Petrobras pode viabilizar estratégias de
internacionalizagdo produtiva de grupos locais. No setor de embarcagdes de
apoio essa presenca internacional pode ser indispensavel, especialmente em
paises onde a navegacgao costeira exige bandeira nacional, como € o caso dos
EUA (Jones Act). Como ja apontado, o segmento de plataformas também é
caracterizado por elevada internacionalizacdo. A presenca de estrutura
produtiva em grandes mercados, ao menos para montagem final, pode
configurar uma necessidade para avango da acumulagdo para grupos
nacionais. Tal processo deve ser estimulado, pois a atuagao internacional exige
continuo processo de aperfeicoamento, de construcdo de vantagens
competitivas, modernizagao e inovagao, elementos indispensaveis para que as
politicas de desenvolvimento da industria naval ndo repitam os mesmos

equivocos do periodo de substituigdo de importacoes.

4.1.2 - BNDES, estrutura de financiamento e capacitacao

Apesar do grande volume de estimulos conduzidos pela Petrobras para

evolugdo da industria naval e offshore no Brasil, dificilmente algum progresso
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teria sido atingido caso ndo houvesse uma estrutura de financiamento do porte
da oferecida pelo BNDES.

Em relacdo ao setor naval strictu sensu (financiamento a estaleiros
brasileiros) o BNDES é o principal agente do Fundo de Marinha Mercante
(FMM), que é responsavel pelo financiamento a estaleiros brasileiros para
realizacao de projetos de implantagdo, expansao e modernizagdo e para a
construcdo e reparo de navios®. O fundo também financia empresas nacionais
de navegacéo para a encomenda de embarcagdes e equipamentos, reparos e
jumborizagao junto a construtores navais brasileiros e a Marinha do Brasil.

O FMM foi criado em 1958, a partir das receitas provenientes do
Adicional de Frete para a Renovagado da Marinha Mercante (AFRMM) cobrado
junto a empresas de navegacdo que usam portos nacionais. Atualmente é
regulado pela Lei n°10.983 de 13 de julho de 2004 e suas alteragbes
posteriores (NUNES e LOBO, 2008). Com prazos de financiamento que vao de
10 a 20 anos para amortizagdo, caréncia de 2 a 4 anos*®, volumes que podem
atingir até 90% do valor da embarcacgéo, e taxas de juros compostas pela
TJLP, somada a remuneracdo do BNDES que varia entre 1% e 6%, o FMM
constitui um reconhecido instrumento para desenvolvimento do setor (ROCHA,
2008). Além disso, os empréstimos exigem 60% de conteudo nacional para o
navio.

O volume de recursos desembolsados ao longo da ultima década
mostrou uma evolugao significativa. Em 2000 foram desembolsados cerca de
US$ 60 milhdes. Em 2008, segundo estudo de Costa, Pires e Lima (2008), o
desembolso anual atingiu valores préximos a US$ 600 milhdes. A Figura 9
ilustra os desembolsos do fundo entre 1999 e 2008 e ilustra, além da evolugao
destes valores, a destacavel participacdo das embarcagdes de apoio no total,
que atingiram 70% dos desembolsos entre 2003-2007.

O ano de 2008 marca uma importante transformacédo na estrutura do
financiamento. As obras em estaleiros, que no periodo 2003-2007

representaram pouco mais de 10% dos desembolsos, passou para pouco mais

%8 Desde 2006, o Banco do Brasil, 0 Banco da Amazonia (Basa) e o Banco do Nordeste (BNB) também se
tornaram agentes do fundo.
%9 Exceto para reparos, cujo prazo é de 2 anos e a caréncia de 1 ano.
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de 7 do total. Além disso, os petroleiros assumem uma participagao de cerca
de 20% dos recursos.

Figura 9 — Brasil: Desembolsos do FMM pelo BNDES, 1999-2008, em US$
Milhdes
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Fonte: Cunha et al (2008) O Apoio Maritimo @ Outros

Mais do que o crescimento nos desembolsos, o ano de 2008 mostrou
uma evolugao bastante expressiva na demanda por crédito para construgdes e
investimentos em estaleiros a serem realizadas nos préximos anos. No final de
2008 as projecdes de desembolsos para os 5 anos subsequentes apontavam
para um déficit de cerca de 40% de recursos em 2013, contabilizados os
projetos com prioridade (US$ 4,7 bi) e o volume esperado de receitas do
AFRMM e dos retornos de empréstimos realizados (Valor Econdmico,
10/10/2008 e 12/01/2009). Para suprir essa demanda o governo federal
aprovou um aporte de recursos do Tesouro para garantir o financiamento de
construcao e reparos de embarcacgdes e investimentos no parque naval. Esses
recursos, que podem chegar a R$ 10 bilhdes, também poderdo financiar
plataformas, que geralmente utilizam o BNDES-Exim (Valor Econdmico,
08/10/2008; 13/01/2009).

Apesar dessa nova fonte de recursos caracterizar uma noticia

importante para a estabilidade dos projetos de médio prazo, a inseguranga
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quanto ao volume de recursos do FMM para o longo prazo nao sao tao
estaveis. Mesmo com o volume de AFRMM aumentando, com a frota e os
pagamentos de empréstimos se elevando, uma continua progressdo da
demanda por financiamento podera exigir uma nova capitalizagéo.

Uma inovacido interessante, e que deve auxiliar na expansao da
demanda, foi a aprovacdo do Fundo de Garantia para construgdo Naval
(FGCN). Esse fundo corrige parte dos problemas enfrentados durante a década
atual, quando estaleiros com problemas financeiros tiveram dificuldades para
atender as garantias exigidas pelo BNDES. Com objetivo de garantir o risco de
crédito das operacgdes realizadas com estaleiros brasileiros, o FGCN devera
auxiliar na redugao das taxas de juros e elevar o crédito disponivel (NUNES e
LOBO, 2008).

Um conjunto importante de transformagbes projetadas para o médio
prazo, mais precisamente para os anos da segunda metade da década de
2010, trara implicacdes sobre a demanda e possibilidades de oferta de crédito.
Em primeiro lugar, cabe destacar a esperada evolugéo da internacionalizagao
das empresas do setor naval brasileiro. Esse processo, que se dara via
exportagcdes e, em setores ligados a industria offshore, via IDE, demandara
aportes adicionais de financiamento. Se no caso das exportacdes, existe a
linha do BNDES-Exim, para IDE ndo ha nenhuma especifica. Como ja
apontado neste estudo, o avang¢o da produgao no pré-sal devera resultar em
uma fonte de recursos para o pais, cuja aplicagao devera ser papéis e projetos
no exterior, evitando pressao cambial no pais. A internacionalizagcdo de
empresas nacionais do setor naval e equipamentos offshore deve ser encarada
como um parametro de evolugdo qualitativa para a industria nacional e,
portanto, estimulada adequadamente. Nesse sentido, o estudo de propostas
para constru¢cdo de uma estrutura de crédito capaz de conciliar tal necessidade
com a aplicagao de recursos oriundos do pré-sal no exterior deve ser iniciada
desde ja.

Outra importante necessidade de recursos €& o investimento em
capacitacao profissional e infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico para o setor. Nesse quesito, tanto o FMM, quanto a FINEP (CT-
Petro e CT-Aquaviario) ofertam linhas importantes. Aqui o principal problema

esta no volume e perfil da demanda. Ainda que inumeros projetos tenham sido
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aprovados pela FINEP para pesquisas com os mais variados temas, objetivos e
agentes participantes, ainda predomina um cenario de baixa participagao das
empresas do setor, um baixo volume de parcerias destes agentes com as
universidades e centros de pesquisa, que tém uma participagcdo mais
destacada. Mais recentemente o enfoque do BNDES na necessidade de inovar
fez com que o banco disponibilizasse um volume significativo de recursos para
a area. A linha denominada “Capital Inovador” devera financiar a construgao de
ativos que levem as empresas a inovar de forma sistematica, com recursos que
devem chegar a R$ 6 bi, para todos os setores produtivos, entre 2008 e 2010.
Por fim, outras fontes de recursos deverao acrescentar possibilidades de
financiamento nos proximos anos. Especificamente direcionados aos
fornecedores da cadeia de petrdleo e gas, os Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios (FIDCs), atrelados ao projeto Prominp Recebiveis; e
Fundos de Investimento em Participacbes (FIPs), atrelado ao Prominp
Participacbes, foram apresentados em setembro de 2008. Os FIDCs
constituem um esquema financeiro para antecipacdo de recebiveis apos
fechamento de um contrato. Como ndo constituem um financiamento, nao
caracterizam endividamento e n&o exigem, obrigatoriamente, garantias
adicionais. A opg¢ao de antecipacédo de recebiveis permite as empresas obter
capital de giro sem necessidade de recorrer ao sistema bancario convencional,
com taxas de juros superiores. Contam com recursos da ordem de US$ 1
bilhdo anuais. Os FIPs sdo esquemas de aporte de recursos em empresas com
potencial técnico/tecnoldgico. Utilizando o mecanismo de private equity, os
FIPs poderao contribuir com um total de US$ 600 milhdes anuais. Os recursos
tém um viés de financiamento ao setor de petroleo e gas. Sendo assim, devem
contribuir adicionalmente para o perfil de avanco da especializacido do setor

naval brasileiro em dire¢ao ao setor offshore.

4.1.3 — PDP e desenvolvimento do setor naval no Brasil

Lancada oficialmente em maio de 2008, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) combina-se a outras iniciativas de politica, que buscam

consolidar a trajetoria de crescimento recente da industria brasileira, como
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exemplo o Plano de Aceleragdao do Crescimento (PAC) — que tem foco na
ampliagao da oferta de infra-estrutura.

A PDP coloca como condicédo imprescindivel para a sustentagao do ciclo
expansivo recente, quatro desafios: i) ampliagdo da capacidade produtiva; ii)
preservacdao da posicao confortavel nas contas externas; iii) elevagdo da
capacidade de inovagao; e iv) fortalecimento das médias & pequenas
empresas (MPES).

Dois grupos de metas se desenharam a partir disso: a) macrometas,
definidas a partir da situagdo da economia em 2007, em torno dos quatro
desafios supra citados; b) metas especificas de cada setor.

As macrometas se desdobram, como ja dito, em quatro: i) elevar a taxa
de investimento dos 17,6% do PIB (R$ 450 bilhdes) em 2007 para 21% em
2010 (R$ 620 bilhdes), o que representa uma taxa de crescimento superior a
11% ao ano; ii) ampliar a participagao brasileira nas exportagcbées mundiais de
1,18% (US$ 160,6 bilhdes) em 2007 para 1,25% (US$ 208,8 bilhdes), o que
significa um crescimento acima de 9% ao ano; iii) elevar a relagdo dispéndio
privado em P&D/PIB dos 0,51% verificados em 2005 (R$ 11,9 bilhdes) para
0,65% em 2010 (R$ 18,2 bilhdes), traduzindo um crescimento préximo de 10%
ao ano, entre 2007 e 2010; iv) por fim, elevar em 10% o numero de MPES
exportadoras (em 2006, o Brasil possuia 11.792 MPES).

Para o alcance das metas em questdo a PDP atua em dois eixos: a)
integracdo dos programas e politicas ja existentes (PAC, Plano de
Desenvolvimento da Educacéao, Plano de Acao Cientifica e Tecnoldgica etc); b)
novas iniciativas. As novas iniciativas se concentram em: i) desoneragao
tributaria do investimento; ii) ampliacdo dos recursos e redugdo do custo do
financiamento ao investimento; iii) ampliagdo dos recursos para a inovagao; iv)
melhoria do ambiente juridico; v) aprimoramento da legislagdo de comércio
internacional.

Os recursos de a disposicdo de setores inovadores, considerando o
PACTI/MCT remontam a R$ 41,2 bilhdes (2007/2010). Para ser idéia, s6 no
ano de 2008, exclusivamente para “subvencado econbmica, equalizagéo e
capital de risco” sdo de R$ 460 milhdes no orgcamento da FINEP.

O BNDES reduziu o spread basico médio de 1,4 para 1,1%, assim como

a intermediagdao financeira de 0,8 para 0,5%. A redugdo do custo de
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financiamento a bens de capital foi ainda maior: o spread basico caiu de 1,5
para 0,9%. Ademais, duplicou-se o prazo FINAME de BK para a industria de 5
para 10 anos.

Em relacdo a inovacéo os esforcos do BNDES sdo também de extrema
importancia com R$ 6 bilhdes disponiveis, entre 2008 e 2010. O crédito a
inovagao tecnolégica (P&D) é regido por uma taxa fixa de 4,5%. Por sua vez, o
crédito a engenharia e a inovagao empresarial cobra TJLP sem spread. Houve
também a ampliagdo do apoio ndo reembolsavel (FUNTEC): de R$ 100
milhdes para R$ 300 milhdes/ano. Criou-se, ademais uma nova area de “renda
variavel para investimentos e participagdes em empresas inovadoras”.

No que tange ao objeto deste estudo, a construgdo naval e offshore, a
PDP deve induzir duas frentes de estimulo, uma delas direta e a segunda,
indireta, podem ser apontadas. Em primeiro lugar, a PDP posiciona o setor de
“Industria Naval e Cabotagem” como prioritario para o fortalecimento da
competitividade, com énfase na expansao da producado das exportacbes e da
capacidade inovadora. Por sua vez, o setor de “Petroleo e Gas Natural”, onde o
pais apresenta competéncia reconhecida, coloca-se o desafio de manter a
Petrobras entre os maiores players mundiais colocando como prioridades a
consolidacao da internacionalizagéo da empresa e da lideranga tecnoldgica.

O Quadro 5 ilustra os principais desafios e instrumentos de acao
selecionados para avango da industria naval e cabotagem. Como apontado, a
PDP unifica diversas agbes realizadas por agentes como BNDES, FINEP,
PROMINP, Petrobras, dentre outros, a grande maioria ja apresentadas em
outras secgbOes deste estudo. Algumas medidas ainda n&o apresentadas

merecem destaque.
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Quadro 5 — Objetivos e Instrumentos da PDP para a Industria Naval

Objetivos Instrumentos
Apoiar consolidagéo | ANTAQ: regulagdo da | BNDES: FINEM | FMM: implantacao,
empresarial e modernizagao | marinha mercante FINAME expansao,
da estrutura industrial modernizagao e
aquisicao de
equipamentos
INPI: gestao da | MDIC/ABDI/BNDE | Ministério dos
propriedade intelectual | S: Céamara de | Transportes:
Desenvolvimento Investimentos em
da Industria Naval | hidrovias
Petrobras/Transpetro: Petrobras: SEAP: Profrota
programa de | Programa de | Pesqueira
modernizacao e | modernizagédo da
expanséo da frota frota de apoio
maritimo
Fortalecer a cadeia produtiva | BNDES: FINEM | INMETRO ABNT: | MDIC ABDI: GTP APL
FINAME normalizagéo e
certificagcao
MME/Prominp: M.  Transportes: | Petrobras Transpetro:
Programa de | Programa programa de
Modernizacao da | Nacional de | modernizagéo e
Industria Nacional de | Logistica e | expansao da frota
Petréleo e Gas Natural | Transportes

SEBRAE: capacitagédo
de fornecedores

Aumentar investimento em P, | BNDES: linhas de | FINEP: subvencdo | FINEP CT-Aqua: fundo
D & | e qualificagdo | inovagao econdmica e | setorial
profissional financiamento
para P,D&I
FMM: formacao de | INPI: capacitagdo | INMETRO: TIB
recursos humanos em  propriedade
intelectual
Lei de Inovagdo e Lei | MCT: centro de | MME/Prominp:
do Bem exceléncia em | Programa de
P,D&l em CN Modernizagao da
Industria Nacional de
Petréleo e Gas Natural
SENAI: treinamento
Fonte: MDIC

Em primeiro lugar, a promocao de isencgdes fiscais (Lei do Bem) para

importacdo de bens de capital para o ativo imobilizado das empresas do setor
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caracteriza um importante estimulo ao investimento e certamente contribuirdo
para o crescimento da capacidade produtiva programada para o setor.

Além dela, a recém regulamentada Lei da Inovagdo, ao facilitar as
parcerias entre centros de pesquisa publicos e empresas, permite a construcao
de arranjos ainda pouco explorados, e indispensaveis, pelo setor. Além disso,
a regulamentacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), com objetivo de fornecer recursos publicos, né&o
reembolsaveis, para pequenas empresas inovadoras, devera estimular a
inovacgao no setor de navipecgas e equipamentos offshore.

Por fim, o INMETRO e o INPI deverdo assumir fungcées de suporte ao
setor. O primeiro tem como papel a gestdo de programas para difusdo de
Tecnologia Industrial Basica (TIB), importantes para um segmento no qual a
certificacdo e a promogao de critérios de qualidade e seguranga no processo
produtivo e no produto final sdo centrais. O INPI, por sua vez, tera papel
importante para a promogado do patenteamento de inovagdes, que deverao
surgir em maior escala com a consolidagédo dos players do setor, das parcerias
tecnolégicas e com o avango da exploragéo do pré-sal.

Outro importante conjunto de politicas apresentado pela PDP dizem
respeito a evolugdo da marinha mercante nacional, especialmente a navegacao
de cabotagem. A Secado 4.1.4 apresenta algumas caracteristicas deste setor,
bom como as principais transformacgdes pretendidas e suas implicagdes sobre
a industria naval.

Em sintese, a PDP promove uma importante apresentacdo de politicas
setoriais disponiveis, ilustrando um avanco institucional em diversas dimensdes
importantes para o desenvolvimento da industria naval e offshore no pais. A
articulagdo e acompanhamento destas iniciativas € um desafio significativo e
devera ter maior sucesso se puder contar com contribuicbes de agentes
publicos e privadas envolvidas com o setor. A abrangéncia e
complementaridade dos instrumentos apontam para um cenario positivo aos
investimentos, além de promover atividades de inovacdo e modernizagao.
Nesse sentido, muitos dos pleitos apresentados pelo setor e por pesquisas
realizadas ao longo dos ultimos anos foram atendidos. A efetiva execucgéo, ao
longo dos proximos anos, dependera da capacidade de divulgagdo das

possibilidades existentes para os diversos players da cadeia e da flexibilidade
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para corrigir pequenos equivocos e desvios. A secao 4.2 e as conclusdes finais
deste estudo apresentardo algumas medidas adicionais, promovendo algumas
melhorias nos instrumentos existentes e apresentando prioridades a serem

consideradas.

4.1.4 — Matriz de transportes brasileira e marinha mercante

O papel diminuto n&o s6 da navegagédo de cabotagem, como de outras
modalidades frente as rodovias é fato inegavel e constitui-se a principal marca
da matriz de transporte brasileira®®. A transformagao de tal quadro é fonte de
preocupagdes do PAC, assim como do Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT), langcado em meados de 2007. Observando-se a Tabela
XX tém-se uma idéia comparativa dos pesos das diferentes modalidades no
transporte de cargas e passageiros no Brasil. Temos, na Tabela 13, as metas
para 2023, ano em que o PNLT espera ter completado a transicdo da matriz

brasileira.

Tabela 13 — Participacf6es na matriz de transportes brasileira, atual (2005)
e prevista (2025), em %

Modalidade / Ano 2005 2025
Rodoviario 58,0 33,0
Ferroviario 25,0 32,0
Aquaviario 13,0 29,0
Dutoviario 3,6 5,0
Aéreo 0,4 1,0

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de dados do PNLT.

Desde o ponto de vista deste estudo, o importante a ressaltar € o
elevado grau de importancia que pretende se relegar ao transporte aquaviario
no pais, em uma clara tentativa de se aproveitar do indiscutivel potencial
hidrografico brasileiro. Esse fato reflete-se plenamente na participagcao de 22%

de gastos com hidrovias e portos, dentro das necessidades de investimentos

0 Neste item as questdes levantadas relativas ao papel da navegacdo de longo curso e cabotagem na
matriz de transportes brasileira tem o foco exclusivo com seu entrelagamento com a construgdo naval.
Néo se pretende, portanto, esgotar as questes sobre os assuntos destacados no subtitulo desse item, que
contemplariam uma profunda discussdo da situacdo das diversas modalidades de transporte. Analise
impossivel para os propositos do trabalho, que conta, ademais, com a existéncia de uma nota especifica
para logistica e transportes dentro do ambito do Projeto PIB.
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mapeadas pelo PNLT, para o periodo 2008-2033, que alcangam mais de 172

bilhdes de reais*'.

Por sua vez, quando observamos as quantidades transportadas,
percebem-se as quantidades reduzidas de carga geral e alimentos a granel,
demonstrando a clara importancia — e dependéncia — do modal aquaviario de

demandas especificas, como as da Petrobras, Vale etc.

Quatro razdes podem ser elencadas para se entender a reduzida
demanda, principal problema dos principais obstaculos a serem enfrentados
para a elevacao da utilizagao das navegacao maritima e de interior no Brasil: a)
elevada competitividade do modal rodoviario; b) significativo gargalo de infra-
estrutura portuaria; c) incerto marco regulatorio; d) estrutura de oferta

concentrada para contratos de longo prazo.

A elevada competitividade do modal rodoviario, em sintese, é expressao
da rapidez, flexibilidade e custos menores proporcionados por um mercado de
estrutura extremamente desconcentrado, que, além disso conta com diesel
subsidiado, escassa fiscalizagao para excesso de cargas e menor lead time. A

esse fato alia-se a flexibilidade do modal rodoviario para cargas fracionadas.

O significativo gargalo de infra-estrutura portudria resume-se no espago
limitado de armazenagem, no dificil (e custoso) acesso aos terminais e nos
custos de operagdo portuaria, atingindo frontalmente as aspiragcbes de

elevagao da frota destinada a cabotagem.

O incerto marco regulatorio traz a baila temas como: isencdo de AFRMM
para N-NE, crédito do AFRMM para armadores, legislacdo de cabotagem
(incluindo pedidos de desgravacéo tarifaria para importagdo e permissao para
importacdo de navios usados), tributagdo do combustivel (sem desoneragao de
ICMS e CIDE, por exemplo, como ocorre com o combustivel destinado ao
longo curso), manutencéo das isengbes da SUFRAMA, dentre outros. Neste
sentido, tanto armadores como potenciais clientes da cabotagem adiam

decisbes de ampliar oferta e demanda deste servico, que ocorre de maneira

* Dados do Relatério Executivo do PNLT (2008-2033), pagina 17. O referido documento foi importante
base de apoio para a formulacdo do PAC.
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esporadica, em geral através de contratos spot e movimentando parcela

marginal do total transportado.

A estrutura de oferta concentrada para contratos de longo prazo resulta
em um mercado acanhado, em que sao poucos os players que sobrevivem as
condicbes incertas de demanda, a ndo ser em casos especificos. Como
ilustram, alias, o caso de granéis liquidos em que, além da Transpetro, existem
praticamente apenas trés ofertantes (com destaque recente para a Elcano) e
poucos demandantes (Petrobras e Braskem sdo os maiores, por larga
margem). O mesmo vale para porta-contéineres, em que apenas trés empresas
(duas sao subsidiarias das carriers lideres mundiais) dividem 100% do
mercado e operam com ociosidade. Nesse caso, as frequéncias de partida séo
baixas e o frete é relativamente alto, ndo porque faltam navios, mas sim porque
faltam armadores. E faltam armadores porque ndo ha escala da demanda
suficiente para criar incentivos competitivos para a atragao de mais um ou dois
armadores de eficiéncia internacional: neste caso, os ofertantes pioneiros
(incumbents), tém uma posicdo competitiva sodlida, que dificulta a entrada de
concorrentes potenciais e mantém concentrada a oferta de servigos, seja no

Brasil, seja em outros paises*?.

O conjunto de solugdes para enfrentar os quatro problemas acima,
correntemente defendidos por atores do setor, que poderia alimentar uma
possivel solu¢do de longo prazo, engloba: i) manutengdo de elevadas taxa de
crescimento, por periodos mais longos possiveis, podendo ampliar a demanda,
e por esse meio, o numero de ofertantes de servicos de navegacao
(armadores); ii) financiamento de curto/longo prazo a taxas de juros mais
reduzidas, favorecendo a reducdo da manutencio e aquisi¢cao de navios, assim
como do custo de armazenamento; iii) elevagao dos custos do modal rodoviario
(elevagao dos seguros, fim do subsidio do diesel, pedagios e fiscalizagcao
adequada); iv) melhoria da infra-estrutura portuaria (elevando os investimentos

publicos e/ou privados) e concomitante revisdo do marco regulatério da

*2 Conforme NEIT (2008), a importac&o de navios pouco alteraria o quadro, uma vez que o problema é de
escassez de demanda, ou seja, apenas o incremento e a estabilidade de condi¢fes de demanda poderiam
contribuir para a resolucdo da baixa oferta de armadores no pais. Desse modo, o crescimento do nimero
de embarcacdes de bandeira nacional é dependente tanto da resolugdo dos entraves de infra-estrutura
vinculados ao investimento, quanto da geracdo de condi¢des de sustentabilidade da demanda. Ademais,
os estaleiros brasileiros e o proprio novo cenario de investimentos de construgdo naval reforcam a
capacidade de resposta interna ao crescimento da demanda por embarcaces.
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navegagao, com asseguramento de vantagens ao modal aquaviario; V)
definicdo de 1 ou 2 grandes portos de entrada e saida (hub ports) de
mercadorias tradeables poderia estimular os servigos de transbordo-cabotagem
(feeder) para os demais portos de origem e destino ao longo da costa

brasileira, favorecendo o comércio exterior.

De certa forma, recentemente inicia-se um processo que deve ser
apoiado nos proximos 15 anos, com vistas a favorecer a navegacédo de
cabotagem. A busca por um modelo macroecondmico que assegure uma
menor taxa de juros € condicdo sine qua non para tal fato, assim como a
permanéncia de iniciativas como a PDP e o fortalecimento do BNDES,
atendendo aos pontos “i” e “ii”; quanto ao ponto “iii”, seguramente temos o
ponto mais polémico, s6 viavel em um claro interesse politico, social e
ambiental determinado a grandes mudangas nos transportes brasileiros.
Quanto ao item “iv’, o PAC e o PNLT, se executados a contento podem ser
uma fonte de resolucdo, ainda mais se contarmos com aportes de investimento
privado em infra-estrutura. Ja o item “v” exigiria além da disputa pelo Hub Port
o Mercosul com o Rio da Prata, com os investimentos no porto de Rio Grande
ja previstos no PAC, a rapida definicdo de um Hub Port no Sudeste (principal
regido econdmica do pais) ou no Nordeste (ponta de lanca de programas de

desenvolvimento / proximidade dos destinos de exportagao).

Um tema adicional, ja apontado ao longo deste estudo, diz respeito a
estrutura de pesquisa, formagdo e treinamento de recursos humanos. O
aprofundamento das relagcbes entre a estrutura existente, que engloba alguns
cursos de engenharia oceanica e a Escola de Guerra Naval deve ser
prioridade, junto com o avango de novos centros de formagdo. Ademais a
integracéo de programas de pesquisa e formacado com aqueles efetuados para
a industria petrolifera se faz central, dado o avanco de servigcos de apoio
offshore. Por fim, cabe relembrar que dos estimulos provenientes de demanda
de embarcagdes é que se desenha parte importante da trajetéria tecnoldgica
do setor naval. Assim ocorre com as embarcagdes de apoio e estruturas
offshore, lideradas pela demanda da Petrobras. O avanco da ciéncia e do
aprendizado em navegacao, além da consolidagdo de players robustos em

navegacao, configuraria um importante impulso a industria de embarcagdes de
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cabotagem e longo curso que nao estejam ligadas ao setor petrolifero,

segmento que ja apresenta incerteza reduzida.

4.2 — Proposicao de politicas adicionais para a industria naval e offshore
brasileira: atingindo o cenario desejavel

Tendo em vista os cenarios desenhados na Seg¢ao 3, as potencialidades
e obstaculos apontados, a institucionalidade apresentada nesta secéo,
desenha-se um arsenal de politicas possiveis, que facilitem a transformacgao do
cenario provavel em cenario desejavel. As subse¢des seguintes apresentam
uma rapida descricdo de alguns eixos de politica disponiveis para o setor. Em
primeiro lugar, sdo apresentados alguns temas ligados ao marco regulatorio do
pré-sal (ainda em debate) e seu potencial de sinergia e contribuicdo para o
avango e direcionamento dos investimentos na industria naval brasileira.
Adicionalmente, discussdes sobre o tratamento ao investimento estrangeiro,
formagao de arranjos produtivos locais e avango da pesquisa cientifica no setor
sdo apresentadas. Essas subsec¢des antecedem as conclusdes finais, onde

também sao apresentadas propostas sintéticas de politicas para o setor.

4.2.1 — Marco institucional do pré-sal e transbordamentos para a
industria naval

Assim como a subsecdo 4.2.1, a discussao sobre o marco institucional
da industria do petréleo, mais especificamente sobre a exploragao dos recursos
do pré-sal, tem apenas um carater superficial, apresentando algumas
dimensdes com desdobramentos sobre a industria naval. Cabe relembrar que
estudos especificos sobre a industria de petroleo e gas também seréo
efetuados no ambito do Projeto PIB.

No que tange aos objetivos deste estudo, uma questédo central deve ser
apontada: caso sejam alteradas as condigbes para ingresso na exploragao e
producao de hidrocarbonetos no pais, alguns dos pilares da consolidagao em
curso podem ser alterados.

Dois pontos merecem destaque. O primeiro diz respeito aos

mecanismos de conteudo local instituidos nas licitagdes realizadas pela ANP.
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Tais mecanismos deverao conduzir, como mencionado, a uma diversificacao
de demandantes de equipamentos nacionais na industria de petrdleo nos
proximos anos. Caso haja alteragcdo nas formas de concessao/operagao, novos
instrumentos para promover o conteudo local deverdo ser elaborados. O
segundo ponto importante diz respeito a participagado da Petrobras nessa nova
fronteira de exploragao. Como ja apresentado, a empresa foi responsavel por
uma politica de nacionalizacdo com papel central na recuperacdo da industria
naval local. Além disso, as capacitacdes para promog¢ao do necessario avango
tecnolégico e para coordenagao e gestdo da cadeia produtiva estdo ainda
concentradas na empresa. A adogao de um marco regulatério que limite a agao
destas for¢cas pode ser extremamente prejudicial ao avango em diregdo ao
cenario desejavel para o longo prazo.

Uma das propostas que ganharam destaque ao longo de 2008 é a
adogao de um arcabouco institucional semelhante ao noruegués, onde uma
empresa estatal de gestdo de participagdes no setor de petroleo seria criada.
Essa empresa teria um quadro de funcionarios e estrutura enxutos e ficaria
responsavel pela definicdo de parceiros para exploracdo no pré-sal. Esses
parceiros, por fim, seriam responsaveis pelo aporte de parte significativa dos
recursos e a execugao do projeto de acordo com definigdes da estatal.

No que tange ao objetivo deste estudo, a alteragcdo mais importante diz
respeito & definicdo de contetdo local nos projetos. E evidente que a
concentragcao desta definigdo nas maos de uma estatal configura um cenario
impar para a politica de nacionalizagao e desenvolvimento da industria local.
Entretanto, as capacitacdes para realizar essas compras de maneira eficiente,
induzindo nexos tecnoldgicos, € bastante heterogénea entre os possiveis
operadores. Grandes empresas estrangeiras tém experiéncia tecnolégica e de
contratagdes internacionais. Mas a Petrobras, como ja discutido, apresenta
inegavel vantagem associada a uma cultura favoravel ao desenvolvimento
competitivo local e a um amplo conhecimento do potencial e dificuldades da
cadeia produtiva local. Além disso, cabe lembrar que parte do que ja existe de
planejamento para evolucdo do parque naval nacional esta associado aos
projetos elaborados pela empresa. O principal exemplo sdo as projetadas
construcbes em série de plataformas, mas o envolvimento da estatal no

PROMINP estende essa interdependéncia para inumeros projetos e temas.
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Outras questdes relevantes para a industria naval sdo a ja discutida
possibilidade de uma nova fonte de recursos para o setor, mais
especificamente para sua internacionalizagao e a discusséo sobre os riscos de
operagdo em estruturas geoldgicas e esquemas de logistica operacional
complexos.

Quanto a aos critérios de Seguranga, Meio Ambiente e Saude (SMS), a
garantia de que os padrées adotados no pais serdo eficientes, garantindo
simultaneamente toda a seguranga possivel e custos competitivos de
operagcao, € ponto chave para a internacionalizacdo da industria naval
brasileira. Essa questao torna-se evidente se considerado o fato de que as
exportacdbes ou vendas de produtos e servigos com base no exterior
configurardo também a exportacdo de um modelo de exploragéo offshore em
aguas ultraprofundas.

O objetivo desta se¢do ndao é apresentar uma proposta para o marco
regulatério do pré-sal, tampouco afirmar que essa institucionalidade deva ser
pensada unicamente em fungdo do setor naval. Entretanto, garantir que esse
tema nao esteja ausente na elaboragdo dessas novas regras pode significar a
continuidade do processo de consolidagao do setor. Dado que as discussdes
realizadas até o momento concentraram-se na forma como serdo apropriados,
distribuidos e utilizados os recursos do pré-sal, faz-se necessaria a inclusao da
gestdo e desenvolvimento da cadeia de fornecedores como um dos temas

relevantes.

4.2.2 — Estratégias de transnacionais e tratamento de IDE

Uma constatacdo relevante em termos do perfil de investimentos em
curso no pais diz respeito as caracteristicas da atuagdo de empresas
transnacionais no Brasil. Como ja apontado, esses agentes Vvém
progressivamente ampliando seus investimentos no pais, apresentando uma
estratégia melhor definida, muitas vezes de maneira independente de players
nacionais. Mais importante do que isso, a evolugdo das descobertas no pais
cria a possibilidade de apropriagcdo de externalidades com grande potencial de
internacionalizagdo. Nesse sentido, as evidéncias apresentadas ao longo deste

estudo apontam para uma diversificagdo dos principais objetivos do
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investimento de empresas estrangeiras na industria naval e offshore brasileira:
aléem da busca por mercados, a busca por ativos estratégicos torna-se
importante.

Sob o ponto de vista da estratégia para o desenvolvimento nacional, as
caracteristicas apresentadas significam uma importante novidade. O Brasil
passa, a partir da confirmacao das descobertas, a representar uma localidade
de maior importancia na estrutura mundial da industria naval e offshore. Sendo
assim, aumenta a propensao dos players internacionais a realizarem atividade
de pesquisa e desenvolvimento no pais. Entretanto, esta atividade deve ser
objeto de incentivos e cobrancas. Estas empresas possuem capacitagao,
tecnologia, e conhecimento importantes para o avango da industria nacional.
Ademais, a realizagao de politicas para direcionamento de IDE e transferéncia
de tecnologia sdo marcas do desenvolvimento industrial asiatico (LALL, 2004).

Sendo assim, este estudo propde uma politica mais incisiva em relacao
ao tema. Dadas as restricbes para realizagcdo de politicas impostas pelos
acordos firmados no dmbito da OMC (Trade Related Industrial Measures -
TRIM), ndo € possivel realizar politicas de indugédo direta destas empresas.
Entretanto, a utilizacdo de mecanismos de compras governamentais e de
crédito publico ainda € possivel.

Tendo em vista que dois desses elementos sdo centrais para a industria,
quais sejam, a demanda da Petrobras e o financiamento via FMM, o poder para
realizacao de politicas de transferéncia de tecnologia € bastante significativo.

Relatos acerca da utilizagdo de transnacionais para inser¢cao das
empresas locais em redes internacionais de produgdo e comércio sao
estratégia amplamente difundida na literatura econdmica (UNCTAD, 2002;
LALL, 2004). Para tal, duas estratégias amplas sao factiveis: progressiva
exigéncia de exportagcdes e; promover beneficios a empresas com atividades
de P&D locais, especialmente projetos em parcerias com empresas nacionais.

No primeiro caso, o principal instrumento seria o FMM e linhas de crédito
a exportacao. Estaleiros e empresas de navipecas e equipamentos, podem ser
incentivadas a exportar através de uma progressao nas taxas de juros.
Empresas que ja fizeram uso de certo volume de crédito do fundo teriam suas
taxas elevadas caso nao realizassem atividade exportadora com conteudo

nacional minimo.
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Quanto ao estimulo a parcerias e atividade de P&D, o poder de compra
direto pode ser utilizado. Além da Petrobras, que através de seu conhecimento
da cadeia e da capacitacdo dos fornecedores pode inclusive propor parcerias,
a possivel criacado de nova empresa estatal para o pré-sal forma um poderoso
instrumento de politica industrial e capacitagao da industria local. Considerando
a existéncia de linhas de financiamento disponiveis na FINEP e no préprio
BNDES (veja-se Segédo 4.1.2), a Petrobras poderia conduzir a formacao de
parcerias, inclusive com construcado de infra-estrutura laboratorial. Além desse
instrumento, as proéprias taxas do FMM poderiam ser reduzidas, ou o volume
maximo de captagdo ampliado, para empresas que o utilizarem também como
fonte de financiamento para atividades de P&D.

Ainda que estas politicas possam ser aplicadas também a players
nacionais, o potencial de resultados quando utilizadas para empresas
estrangeiras é muito maior, dada a atuagao internacionalizada e conhecimento
acumulado destes grupos. No caso das empresas que vém ampliando seus
investimentos no pais, com destaque para os grupos especializados em
estruturas offshore (Sembcorp Marine — Jurong, STX Europe e Keppel Fels),
essas caracteristicas sdo ainda mais explicitas, especialmente no que diz
respeito ao grau de internacionalizagéao.

Ha de se reconhecer que a implementacdo destas medidas néo sera
bem recebida por tais empresas e que a ameaca de retracdo de investimentos
devera ocorrer. Ainda sim, estes grupos hédo de reconhecer que sua auséncia
na industria naval brasileira podera ser um equivoco estratégico irreparavel,
além fato de que o seu proprio desenvolvimento esteve ligado a politicas ainda
mais coercitivas sobre o capital estrangeiro.

A secgao 4.2.3 apresenta um terceiro conjunto de politicas para indugao
de transferéncia de tecnologia: a promogdo de arranjos produtivos locais.
Essas medidas, de carater menos coercitivo, ndo apresentam restricdo por
parte dos agentes, ainda que a combinagdo destas medidas com as
apresentadas nesta subsecdo possa oferecer maiores beneficios. A secéo
4.2.4, por fim apresenta algumas caracteristicas desejaveis para formacao de
um sistema de inovagao setorial e, dada a estrutura existente, apresenta

alguns direcionamentos para politicas publicas.
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4.2.3 — Promocgao de arranjos produtivos locais e para o setor de
navipecas e equipamentos offshore

As vantagens da proximidade geografica entre empresas do mesmo
setor sdo objeto de um grande numero de estudos econdmicos. Além dos
beneficios logisticos, um conjunto importante de vantagens desta atuacao
emerge, dentre outros motivos, de parcerias de diversos perfis, de economias
externas de escala e, em setores de montagem, da possibilidade de estratégias
de mercado conjuntas para venda de um produto integrado.

Como aponta a secgdo introdutéria deste estudo, os segmentos de
navipecas e equipamentos offshore, ao longo das ultimas décadas sofreram
intensas modificagdes. A producdo progressivamente € realizada de maneira a
reduzir perdas de tempo e aproveitar especializacbes de fornecedores. A
terceirizacdo avanca, mas a presenca dos fornecedores dentro do estaleiro é
intensa, sendo seus funcionarios responsaveis por algumas etapas da
montagem e integracao final. As relagcbes entre as diferentes empresas sao
heterogéneas, mas prevalece uma hierarquia onde empresas integradoras
(sistemistas) exercem um papel de lideranga e de relacionamento direto com o
estaleiro (LAMB et al, 1999; SCHANK et al, 2005).

No Brasil, a industria de navipegas tem apresentado uma evolugao
significativamente mais lenta do que a industria de construgdo naval. Esse lag
€ resultado de uma maior complexidade tecnolégica de um conjunto importante
de navipegcas e equipamentos, da necessidade de grandes escalas de
producao e, das dificuldades de organizar uma cadeia de fornecedores
competitiva e integrada com estaleiros, que deveriam exercer a lideranga na
cadeia produtiva, em processo de recuperacao.

O avancgo da consolidagao da industria naval brasileira, contudo, exige
elevacdo do conteudo local e o desenvolvimento de uma cadeia de
fornecedores competitiva, capaz de proporcionar vantagens competitivas
adicionais aos estaleiros. Ao contrario dos estaleiros coreanos e japoneses,
que puderam valer-se da estrutura diversificada de seus grupos
(conglomerados multisetoriais) e de empresas européias que, durante a

decadéncia de parte de sua industria de construgcdo naval, se especializaram
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em navipegas e equipamentos nos quais o0 elevado conteudo tecnolégico
constitui importantes barreiras a entrada, a industria naval brasileira devera
apresentar dificuldades para homogeneizar um setor composto por empresas
especializadas no setor, empresas com pequena dependéncia das
encomendas da industria naval, empresas de capital estrangeiro e um grande
conjunto de pequenos fornecedores nacionais.

A promogao de arranjos produtivos locais pode atuar como importante
instrumento de homogeneizagdo destas empresas. Ademais, pode promover o
ingresso de novas empresas em uma cadeia produtiva onde as relagbes de
confianga no bindbmio qualidade/prazo de entrega podem ser decisivas na
escolha de fornecedores. Por fim, como ressalta m Silvestre e Dalcol (2008), a
partir de uma analise de aglomerag¢des produtivas da industria de petrdleo e
gas, pode promover parcerias que promovam capacitacdo e dominio sobre o
processo de inovacao.

A tendéncia a desconcentragao geografica da industria naval brasilera é
um desafio a formagao destas aglomeragdes produtivas. A concentragao atual
de empresas fornecedoras na Regido Sudeste do pais é marcante e constitui
uma desvantagem para os novos estaleiros no nordeste e Rio Grande. Nesse
sentido, estudos sobre configuragao geografica ideal para o setor de navipecgas
devem ser realizados com urgéncia. O Prominp, em conjunto como SINAVAL,
ABIMAQ, ABDIB e outras associa¢des poderiam liderar tal iniciativa, indicando
quais setores devem continuar concentrados no sudeste, viabilizando escala e
escopo na producdo, e quais setores devem formar arranjos produtivos
proximos aos estaleiros. Ainda que essa disputa deva envolver um amplo
debate politico, com cada estado/regido pleiteando o maior volume de
investimentos possivel, a discussao deve vir a tona o mais cedo possivel.

A importancia dos governos municipais e estaduais na estruturacéo de
politicas para formac&o de arranjos produtivos locais € essencial. Além de
instrumentos convencionais, como doacgoes e terrenos e isengdes de impostos,
a elaboragao de programas de treinamento de m&o e obra e estruturagao,
através de sistemas de educacgao superior e agéncias de fomento estaduais,
subsidios para formacao de sistemas de inovacgao locais.

A participagdo de empresas estrangeiras e as parcerias tecnoldgicas sao

um terceiro elemento indispensavel para a estruturagao de arranjos produtivos
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locais. A existéncia de players consolidados, com conhecimento acumulado no
desenvolvimento e constru¢do de equipamentos e sistemas com elevado
conteudo tecnoldgico tornam esses agentes indispensaveis, especialmente
para o atendimento da demanda de curto prazo. Além disso, tais empresas
podem exercer o papel de lideranga em arranjos produtivos locais. Como
ressaltam Silvestre e Dalcol (2008), a forma como sao estabelecidas as
relagdbes de encomenda e contratagcdo interferem diretamente na
potencialidade tecnolégica de uma aglomeragao neste setor. Além disso, como
ressalta o estudo de Hassink e Shin (2005), a estratégia coreana, assim como
a de Cingapura, € baseada em um volume muito expressivo de licengas
tecnoldgicas e parcerias, especialmente com empresas japonesas e européias,

lideres no setor de navipecas.

4.2.4 — Pesquisa cientifica, inovacéo e industria naval no Brasil

A formacdo de um sistema nacional de inovacdo setorial, capaz de
dinamizar a utilizacdo e geragcao de novas tecnologias, sejam elas de produto
final, sejam elas de processo e gestao da cadeia produtiva, € um dos principais
desafios para uma industria que inicia seu estagio de consolidagao.

Além das modificagdes propostas no tratamento do conteudo local, com
estimulo a atividade de P&D; no tratamento do capital estrangeiro, com maior
direcionamento e condicionalidades; na formagao de arranjos produtivos locais,
com estimulo ao adensamento da cadeia produtiva e relacionamento entre
agentes do setor produtivo, a formagdo de vinculos entre a universidade,
centros de pesquisa e a industria naval pode ser apontada como um dos
principais pilares da construgdo de vantagens competitivas dindmicas no setor.

Como ja apontado, especialmente em relagdo aos equipamentos e
logistica para o setor de petréleo, diversas competéncias foram criadas nas
universidades e centros de pesquisas brasileiros ao longo dos ultimos anos
(RUAS, 2008a). Estas competéncias estdo associadas a parcerias firmadas
entre a Petrobras e estes grupos de pesquisa, bem como por projetos
financiados pela FINEP, PROMINP e ANP. Além disso, ONIP, IBP e outras
instituicdes tiveram papel ativo na formacgéao de conhecimento e proposi¢cao de

acoes setoriais. Entretanto, como ressaltam estudos recentes (FURTADO et al,
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2003; RUAS, 2008a), as parcerias entre estes grupos de pesquisa e a cadeia
de fornecedores da industria de petroleo, na qual se insere parte significativa
da cadeia de construgao naval, ndo exploram o potencial existente.

Sendo assim, estimulos para aprofundamento destas relagdes podem
ser implementados. As subsecbes anteriores apresentaram alguns vetores
para essa aproximacgao. Alguns dos exemplos apresentados sdo: a Petrobras,
por seu relacionamento com ambos os grupos de agentes (setor produtivo e
pesquisa cientifica); o FMM, através de possiveis condicionalidades a formagao
de parcerias entre empresas estrangeiras e agentes nacionais; 0s recursos
direcionados ao P&D no setor (1% da receita bruta de campos que pagam
participagbes especiais); os recursos do FNDCT e a Lei de Inovagéao e; os
governos e agéncias de fomento estaduais, com poder de inducdo destas
relagdes dentro de arranjos produtivos locais.

As referidas parcerias, contudo, devem ser estimuladas segundo
objetivos claros para que produzam resultados eficientes e coordenados com
as necessidades do setor.

Em primeiro lugar, as parcerias com maior potencial de avango e
resultados concretos no curto prazo sao aquelas associadas a melhorias em
processo e gestdo da cadeia de fornecedores. Alguns temas, como a
informatizacdo, desenvolvimento ou aperfeicoamento de softwares,
organizagao interna de estaleiros e treinamento e aperfeicoamento de recursos
humanos em suas diferentes especializacbes, podem ser estimulados através
dos instrumentos citados anteriormente, auxiliando no processo de
consolidacao da industria naval brasileira.

Em segundo lugar, a inovagédo de produto e a pesquisa pré-competitiva
aparecem como opg¢des importantes. Nesse ponto, a presenca das empresas
de petroleo, especialmente as operadoras de campos no pré-sal é
indispensavel, pelo contato direto com as necessidades de inovagao para
exploragdo em aguas profundas e estruturas geoldgica e logistica complexas.
O principal instrumento para essa aproximagao sao os lucros de operadoras
direcionados a P&D com centros de pesquisa. A principal sugestao € que se
criasse, via ANP, incentivos para que estes recursos sejam também utilizados
com esse proposito, ou que empresas do setor naval e seus fornecedores

proponham parcerias com centros de pesquisa para elaboracao de projetos. A
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proximidade destas empresas em relacdo aos operadores, especialmente a
Petrobras, pode facilitar na elaboragao dos mesmos.

As parcerias tecnologicas com universidades exigem uma cultura de
estratégia de longo prazo, tipicas de empresas consolidadas. As parcerias
voltadas para avango em processo de producgao, por produzirem resultados de
curto prazo, podem ser mais estimulantes para as empresas no estagio atual
de desenvolvimento da industria. Essas parcerias, por sua vez, ao produzirem
aproximagao entre os agentes, podem induzir estratégias mais complexas,
como as de inovagdo em produto. Cabe mencionar que a recente
regulamentacdo da Lei de Inovacédo estabelece mecanismos para avango
destas relagcbes, com maiores possibilidades de utilizagdo de infra-estrutura e
pesquisadores vinculados ao setor publico.

Conjugadas com propostas apontadas nas seg¢des anteriores, a
aproximacao entre empresas do setor naval, navipecas e equipamentos para
producao offshore e grupos de pesquisa no pais podem induzir a uma dindmica
tecnologica ainda inexistente na industria naval nacional, viabilizando evolugao
qualitativa essencial para a desejada competitividade dindmica do setor, bem

como para a internacionalizacdo das empresas nacionais.
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Conclusdes Finais e Propostas de Politica:

O principal objetivo do presente estudo foi apresentar as principais
tendéncias do investimento na industria naval brasileira para os proximos anos.
Tais caracteristicas, comparadas com as trajetérias projetadas para o
investimento mundial e com uma estrutura desejavel para o setor em 14 anos
(2022), permitiram verificar quais dimensdes desta industria apresentam
evolucdo adequada e quais merecem politicas adicionais de estimulo.
Adicionalmente, é apresentado o perfil dos instrumentos de politica disponiveis
para o setor, identificando potencialidades, adequacao as necessidades da
cadeia produtiva e possiveis instrumentos adicionais.

A industria naval mundial apresentou um crescimento expressivo ao
longo dos ultimos anos, na esteira de um periodo de acelerado crescimento
mundial capitaneado pelas economias asiaticas, especialmente a China. Esse
crescimento promoveu aceleragdo do comeércio mundial e da produgao de
petroleo, associados diretamente a evolucdo da demanda e dos precos de
novas embarcacoes e estruturas de producao offshore.

Os trés grandes paises produtores do setor (Coréia, China e Japao)
intensificaram a concorréncia entre si, com marcante ascensdo das
encomendas e capacidade produtiva, especialmente na Coréia, que se tornou
o0 maior produtor do mundo, e China, que em 2007 superou o Japao em
encomendas. Em relacdo aos investimentos planejados, estes dois paises
tiveram destaque absoluto na ampliacdo de capacidade produtiva. Os trés
lideres também apresentaram continuos investimentos em modernizagdo e
elevacao da produtividade, especialmente Coréia e Japao. Por fim, a tendéncia
a internacionalizagcéo e concentragao do setor foi ampliada, com os grandes
grupos dos paises lideres elevando sua presenga internacional, ainda que
concentrada na propria Asia. Quanto ao segmento offshore, a
internacionalizagdo mostrou potencial ainda superior, e as empresas de
Cingapura e o grupo coreano STX, que adquiriu a norueguesa Aker Yards,
investiram em paises proximos a grandes provincias petroliferas, como o
Brasil. Em sintese, a concorréncia no setor mostrou-se intensificada, com

players convencionais elevando sua capacidade de acumulagéo.
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Esse crescimento da acumulagdo no setor, por outro lado, através do
grande volume de encomendas, da elevada ocupacao de capacidade produtiva
e da ascensao dos precos de novas construcdes, permitiu 0 avango de paises
e grupos nao tradicionais, com destaque para vizinhos asiaticos dos trés paises
lideres. Esse crescimento acelerou-se especialmente apdés 2005, quando as
encomendas realizadas para estes paises, assim como as chinesas,
explodiram.

A industria naval brasileira também se insere nesta perfil. Impulsionada
pela politica de compras da Petrobras (embarcagdes de apoio e plataformas), o
setor pode se recuperar de pouco mais de uma década de decadéncia,
revigorando parte da estrutura produtiva sucateada ao longo da década de
1990. A recente diversificacdo das encomendas e o retorno de uma cultura de
desenvolvimento local na estatal; as novas regras de conteudo local para
licitacbes de areas com potencial petrolifero; o amadurecimento de instituicdes
de apoio, pesquisa e financiamento do setor e; as possiveis reservas gigantes
localizadas abaixo da camada de sal, em profundidades que desafiam a
industria petrolifera, transformam o cenario de médio e longo prazo da industria
naval nacional.

Essa transformacdo viabilizou investimentos em expansao, estaleiros
recém construidos e projetos de capacidade adicional em curso. O setor
modernizou-se com essa nova capacidade, que incorporou novos ativos e nova
logistica (interna e externa) ao parque produtivo nacional.

Agentes nacionais e estrangeiros apresentaram investimentos que
marcam estratégias de consolidagdo de posigcbes no mercado local, com
evidentes perspectivas ganho de longo prazo, seja através do valor e
estabilidade das encomendas, seja através do seu perfil, que tangencia a
fronteira tecnolégica em segmentos ligados a operagao offshore. Ademais,
esses investimentos apresentam desconcentragdo geografica, apropriando-se
do potencial de diversas regides do pais.

O interesse publico pelo avango da industria promoveu novas rodadas
de fortalecimento institucional, com amadurecimento dos instrumentos de
financiamento, estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sejam elas

gestadas em parcerias com a universidade ou entre agentes do proprio setor.
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Mesmo com o aprofundamento da crise financeira, o cenario para o
desenvolvimento do setor € positivo e ha um relativo consenso de que a
industria naval nacional devera permanecer em evolugdo e consolidacido ao
longo das proximas décadas.

Entretanto, alguns desafios ainda permanecem. Apesar dos
instrumentos disponiveis, a industria nacional ainda n&o apresenta
competitividade internacional. A cultura de inovacédo ainda nao esta presente
nas empresas setor. O setor de navipegcas nao possui perspectivas tao
otimistas quanto a construcdo naval. E, por ultimo, a marinha mercante
nacional, apesar de projetos apresentados, ainda ndao manifesta sinais de
evolugdo capaz de induzir a um grande avango da demanda e players capazes
de coordenar estratégia produtiva e tecnolégica para o segmento, né&o
relacionado a industria petrolifera, de embarcagdes convencionais.

Tais desafios, em tese, podem ser superados. O sucesso das politicas e
metas recém apresentadas, boa parte delas agrupadas na PDP, seria capaz de
transformar qualitativamente a industria naval brasileira, induzindo ao
incremento das capacitacdes no setor e a apropriagdo de seu potencial de
internacionalizagdo. Entretanto, algumas politicas e prioridades podem ser
acrescentadas aquelas disponiveis. A seguir, de maneira sintética, sao
apresentadas algumas destas propostas, que ja foram discutidas e

apresentadas ao longo do texto, separadas por temas:

a) Players locais, gestao da cadeia e competitividade:

i. Promogdo de grandes grupos nacionais, com mais de uma
estrutura de produgdo, montagem e reparo, elevando sua
capacidade de atuagdo em diversos projetos simultdneos e a
concentracao do setor naval (especialmente apds estagio inicial
de consolidagao);

ii. Promover capacitagcbes em EPC em mais de um grupo local;

iii. Promover aproximagao (inclusive interpenetracdo patrimonial)
entre setor ofertante de servigcos de apoio e fabricante dessas
embarcacgoes;

iv. Intensificagdo do processo de modernizacdo produtiva nos

estaleiros (especialmente no médio prazo);
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Promocgao de padronizagao de projetos ou partes integrantes;
Aproximagao com setor siderurgico (parcerias, contratos de
longo prazo, interpenetragéo patrimonial);

Promogcado de capacitacbes para atividades de reforma e

manutencao, inclusive para mercado externo;

b) Politica Tecnolégica e qualificacdo de recursos humanos:

Estruturacdo de capacidade ensino interdisciplinar em nivel
superior e técnico: em operagéao offshore e navegagao maritima;
em profissdes ligadas a construgao naval;

Consolidar iniciativas de curto prazo de treinamento e
capacitacdo (PNQP), dando sistematicidade a formagao de
recursos humanos para o setor;

Promogao de cursos de qualificagdo em gestdo e produgéo,
executados por universidades e centros de pesquisa, para
grupos de empresas do setor (preferencialmente relacionadas a
producao de um sistema comum);

Promoc¢ao, no médio prazo, de parcerias entre universidade,
operadoras do setor petrolifero, industria naval e grupos do
setor de navipecas e equipamentos offshore, para pesquisa e
desenvolvimento relacionados a tecnologia de produto;
Elaboragdo de Congressos, seminarios e reunides sobre o pré-
sal, politica de desenvolvimento local e fornecedores, tecnologia
de produgdo e produto, com participacdo mais ativa da
SOBENA, dos engenheiros do setor, Vviabilizando o
aperfeicoamento de capacitacbes em recursos humanos, tanto
para o setor publico quanto privado, inclusive em termos

regionais;

c) Setor de navipecas e equipamentos e adensamento da cadeia

produtiva:

Consolidagao e divulgagao de séries estatisticas para o setor de
navipecas;

Intensificar promogao de parcerias e investimentos de empresas
lideres do setor de navipecas;

Definicao de estratégia clara para o setor:
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Com estruturagéo geografica da produgéo no pais;

Com prioridades de nacionalizagao (sistemas);

Com estruturagéo de arranjos produtivos locais, ancorados
em sistemista(s), capaz(es) de liderar estratégias

tecnoldgicas;

d) Estrutura de financiamento:

i. Garantir oferta de recursos em eventuais descompassos entre

oferta e demanda (a exemplo da projecao para 2013);

i. FMM: instituicao de limites de captagao por forma de utilizagao

e nao por captacédo total (estimulando a diversificagdo de usos

do fundo e padrao de investimento);

ii. Instrumentalizar taxas progressivas ao usuario de recursos,

reduziveis mediante condicionalidades:

Instrumentalizar o FMM para diferenciar empresas de capital
estrangeiro, joint-ventures e empresas de capital nacional,
Instrumentalizar o FMM para diferenciar empresas com
comportamento competitivo, em especial a evolugdo das
exportagdes e a participagao nos fluxos comerciais mundiais
do setor;

Intrumentalizar o FMM para diferenciar empresas com

captacoes relacionadas a projetos de P&D;

iv. Estruturar linhas de crédito a internacionalizacdo a partir de

fundo soberano (especialmente com recursos da exploragao do

pré-sal);

e) Internacionalizagdo produtiva:

i. Promover instrumentos para direcionamento estratégico do IDE:

Criar condicionalidades (via instrumentos de crédito e poder
de compra governamental) para intensificacdo de parcerias
com empresas locais;

Criar condicionalidades (via instrumentos de crédito) para

intensificacdo de comportamento exportador;
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Criacdo de uma estratégia bem definida para promogao de

exportagdes, com bdnus (via instrumentos de crédito) aos

exportadores (garantindo evolugdo da competitividade do

parque nacional);

Promocéao de internacionalizag&o produtiva:

Com paises vizinhos (Mercosul);

Em diregcdo a outras provincias petroliferas com exploragao
em aguas ultraprofundas (Golfo do México e costa oeste da
Africa);

f) Integracdo em estratégia de setores demandantes (petrdleo,

armadores):

Inclusdo de metas para o setor naval e offshore no marco

regulatorio para o pré-sal, garantindo apropriacdo de

externalidades:

Estratégia ampla que inclua inovagao de produto e pesquisa
pré-competitiva (e ndo somente critérios quantitativos de
nacionalizagao);

Garantia de que empresas estrangeiras contribuirdo para o
desenvolvimento local (e ndo somente a Petrobras);
Garantia de recursos para financiamento de atividades de

P&D local, a exemplo do marco regulatério atual;

Elaboracdo de regras rigidas, porém eficientes para SMS na

operagao em bacias do pré-sal,;

Fortalecimento de empresas do setor de navegagao e de suas

relagdes com a industria naval local;
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