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comércio, como a expressao mais aparente da integracdo econémica, tem suscitado

sinceras preocupagdes dos movimentos sociais por seus efeitos diretos e indiretos na

pobreza, na eqiiidade social e na eqiiidade de género. Da mesma forma, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a guardid dos principios e regras que orientam a
liberalizacdo ampla dos mercados, tem inspirado movimentos globais de protesto. A visibilidade do
comércio, em um contexto de fragmentacdo da producao, des-localizagao e re-localiza¢do constante de
empregos pelas grandes empresas multinacionais, o transforma no principal responsavel pelo
crescimento das desigualdades tanto entre paises, como ao interior dos mesmos. Pouco importa que as
condicionantes impostas pela OMC as politicas econdmicas dos paises membros sejam muito menos
exigentes e garantam um tempo de aplicacdo muito mais longo do que as que estdo associadas aos
empréstimos concedidos por agéncias financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI) ou o
Banco Mundial. Ou que os efeitos da desvalorizagdo cambial sobre os precos relativos de um pais

possam ser equivalentes ou superiores aos de uma modesta redugéo tariféria.?

Na realidade, as relacdes entre comércio, desigualdade e pobreza sdao ambiguas, ndo conclusivas. Em
geral, as relacdes sdo indiretas, porque sdo intermediadas pelo desempenho dos mercados de bens e
produtos, e dependem das institui¢des locais que, por um lado, informam as modificacdes de pregos de
bens e produtos aos agentes econdmicos e sociais, e por outro, devem lhes permitir o acesso aos meios
tecnologicos e financeiros para a tomada de decisdes adequadas. Penso que, da mesma maneira que
ndo existe uma relacdo simples entre comércio, crescimento de renda e geragdo de empregos, tampouco
existe uma relagdo simples entre comércio, e os seus efeitos negativos em termos de aumento da
desigualdade social e de género, e dos niveis de pobreza.

Cabe destacar que por mais antagdnicas que possam ser as opinides sobre os beneficios e os
custos desse comércio, ndo existe uma sé pessoa sensata que proponha o isolamento do pais, e a
auséncia de intercambio com o exterior como alternativas para os efeitos deletérios da integracao
econdmica. Ao contrario, com excegdo de alguns profissionais que utilizam argumentos retéricos, com
propositos de proselitismo, existe hoje uma relativa convergéncia de opinides entre analistas de

comércio em que o comércio é condigdo necessaria para o crescimento, porém ndo é uma condicao

1 Estas notas estdo baseadas em um trabalho mais amplo, que foi preparado para a Rede Latino-americana de Comércio
(LATN)- Brasil: “Os aspectos distributivos das negociagdes comerciais: o estado do debate no Brasil”, disponivel em:
<http:/ /www latn.org.ar>, se apdiam também em documento preparado para o Sistema Econémico Latino-americano (SELA)
Las negociaciones de acceso a mercados de bienes y servicios en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Disponivel em:
<http:/ /www .sela.org>.

2 Pesquisadora da Rede Latino-americana de Politica Comercial (LATN) - Brasil. Membro do Comité Diretor da LATN.
3 Em 2005, o valor das transa¢bes comerciais mundiais de mercadorias (medido pelas exportacdes) ultrapassou pela primeira
vez a marca de US$ 10 trilhdes, em valores correntes, elevando-se o comércio de bens e servigos a quase US$ 12,5 trilhGes.

Apesar de expressivo, o valor total anual do comércio é uma fragdo do movimento diario estimado de recursos nos mercados
financeiros, sendo quase equivalente ao movimento de um s6 dia no mercado de derivativos, por exemplo.
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suficiente, e que politicas e institui¢des sdo fundamentais para transferir os impulsos positivos

derivados do comércio ao resto da economia, ou para restringir os seus efeitos negativos.

Existem dois grandes obstdculos para um melhor entendimento dos efeitos do comércio
sobre o bem-estar dos individuos, as desigualdades sociais, a igualdade de género e a pobreza. O
primeiro reside na auséncia de uma teoria capaz de interpretar as grandes mudancas na natureza do
comércio que resultaram em um aumento das transagdes em insumos manufaturados (produtos
intermedidrios), associadas a fragmentacdo da cadeia de valor na produgdo de bens de consumo final,
como parte da reorganizacdo internacional da produgdo. A segunda consiste na virtual
impossibilidade de isolar os efeitos do comércio sobre o bem-estar dos agentes econdmicos e sociais de
efeitos que ocorrem simultaneamente, derivados de fatores internos (politicas macroecondémicas), ou

sistémicos (crises financeiras).

Assim mesmo, para a avaliagdo dos efeitos do comércio sobre a desigualdade social e de
género, e sobre a pobreza, é importante separar dois aspectos interligados do comércio e da politica
comercial. O primeiro se refere a abertura comercial e aos efeitos da nova concorréncia dos produtos
importados na producdo e no emprego no pais. O segundo aspecto se refere a expansdo comercial, ou
ao crescimento das exporta¢des com base em uma determinada especializagdo produtiva de cada pais.
Embora os dois aspectos estejam intimamente relacionados, os efeitos distributivos sdo distintos,

porque os setores e agentes envolvidos ndo sdo os mesmos.

A teoria normativa de comércio justifica a adogdo de uma politica de abertura comercial
pelos ganhos decorrentes de maior eficiéncia produtiva e do aumento de bem-estar para os
consumidores, mas reconhece que esses ganhos nao sao eqiiitativamente distribuidos entre os fatores
produtivos: terra, trabalho e capital. Embora o incremento do comércio incida positivamente na
economia como um todo, nem todos os setores e nem todos os fatores serdo beneficiados da mesma
maneira, dependendo, em cada pais, da escassez relativa dos fatores e da intensidade com que sdo
utilizados na produgdo de um dado bem. Problemas distributivos ocorrem porque as mudangas na
estrutura produtiva de um pais, provocadas pela exposi¢do da produgdo interna a concorréncia dos
mercados internacionais, alteram a demanda pelos servicos dos fatores produtivos. A liberalizacao
resulta em realocacdo de empregos em beneficio das industrias que experimentam aumento de
demanda e em detrimento das que sofrem perdas de mercado, como resultado da concorréncia
externa. Uma maior abertura ao comércio deverd incidir nos precos dos fatores a partir das mudangas
nos precos dos produtos que utilizam esses mesmos fatores mais (ou menos) intensamente em sua

produgao.

A teoria estatica do comércio propde que as desigualdades entre as rendas do fator escasso e
as do fator abundante deveriam diminuir com a abertura ao comércio. Na auséncia de politicas que
alterem o sistema de incentivos, o comércio deveria sempre beneficiar os produtos em cuja produgdo o
recurso em abundancia no pafis é utilizado mais intensamente. Portanto, com o aumento das transagdes
comerciais, a participagdo da renda do fator abundante nos ganhos do comércio deveria melhorar. O
comércio deveria, entdo, contribuir para a diminuicdo da pobreza, e redugdo da desigualdade da renda
entre capital e trabalho, ou entre trabalhadores mais e menos qualificados. Essas conclusdes sdo, porém
validas sempre e quando forem respeitadas as hipoteses de base dos modelos, que sdo muito
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restritivas no que se refere as estruturas dos mercados de bens e fatores, ao acesso a tecnologia de
producao, ao pleno emprego dos fatores, antes e ap6s a abertura ao comércio.* Além disso, a economia
politica implicita nos modelos de comércio assume um Estado benévolo e neutro, e total passividade
dos agentes econdmicos. Na realidade, os agentes econdmicos sdo perfeitamente capazes de avaliar os
custos e beneficios das politicas comerciais, de definir suas preferéncias ante essas politicas, e de
buscar os meios para influenciar os formuladores de politicas. O Estado, por outro lado, esta longe de
ser neutro quando introduz altera¢des no regime de protecao a producao local.

A teoria do comércio ndo é adequada para analisar as grandes mudangas estruturais pelas
que tem passado o comércio ao longo das tltimas décadas (Krugman, 1995). De fato, embora a
evidéncia empirica seja muito fragmentada, as caracteristicas atuais do comércio internacional, com o
crescimento das transacdes em produtos intermediarios, a forte similaridade nas estruturas produtivas
dos paises, sub-contratacdo internacional e formagdo de cadeias produtivas internacionais integradas
que sdo coordenadas por grandes empresas multinacionais, e uma intima relagdo entre comércio e
investimento estrangeiro, colocaram em xeque muitas das hipé6teses de base dos modelos de comércio
de composicao fatorial. (Ventura-Dias, 2003). A literatura tem enfatizado que, diferentemente da forma
simples de especializacdo entre industrias, a especializagdo no comércio atual se da em atividades
produtivas no interior de uma dada industria. Embora essas atividades utilizem capital e trabalho
(qualificado e ndo-qualificado) com distintas intensidades, as conseqiiéncias para o emprego e a renda
sdo distintas do que predizia a teoria tradicional. Por exemplo, Feenstra e Hanson (1996) indicaram
que as atividades transferidas dos paises industrializados para os paises em desenvolvimento podem
ser menos intensivas em trabalho qualificado do que as que permanecem naqueles paises. Entretanto,
sdo mais intensivas em trabalho qualificado do que a média das atividades industriais nos paises em
desenvolvimento. A transferéncia de atividades, mediante a sub-contratacdo entre empresas ou de
transagdes entre empresas do mesmo conglomerado, (comércio intra-firma), aumenta a demanda por
trabalho qualificado tanto no pais industrializado como no pais em desenvolvimento. Portanto, podem
aumentar as desigualdades salariais entre os trabalhadores qualificados e os menos qualificados, tanto

nos paises que sao abundantes em trabalho especializado como naqueles em que 0 mesmo é escasso.

Nas décadas de 1960 e 1970, quando os paises da Asia oriental iniciavam a expansao de suas
exportagdes de manufaturados intensivos em trabalho pouco qualificado, se observou uma acentuada
diminui¢do da brecha salarial entre trabalhadores qualificados e ndo-qualificados, conforme propunha
a teoria do comércio. O mesmo ndo aconteceu nos paises da América Latina, ao final da década de 1980
e inicio de 1990, quando se integraram ao comércio internacional de manufaturas. Nesse periodo, as
exportagdes latino-americanas de manufaturados tiveram de enfrentar a concorréncia dos produtos
chineses e indianos, paises com dotacdo similar de fatores que os latino-americanos, nos mercados
internacionais. Wood (1997) sugeriu que o aumento da oferta de este grupo de bens no mercado
mundial deprimiu os seus precos e, conseqiientemente, a renda dos fatores produtivos diretamente

envolvidos. Pressionados pela concorréncia internacional, os paises latino-americanos teriam

4 Entre outros supostos, os modelos requerem que, no interior dos paises, os fatores produtivos possam se mover rapidamente
entre industrias, sem custo, e com plena informagdo dos mercados, que exista relativa imobilidade dos fatores entre paises e que
os bens produzidos sejam homogéneos, entre outras condi¢des. Além de assumir mobilidade instantdnea dos fatores entre
industrias, também assume concorréncia nos mercados de bens e de fatores, para que os precos dos produtos sejam iguais aos
seus custos de producdo, e os fatores sejam remunerados a sua produtividade marginal.
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procurado desenvolver vantagem comparativa na producdo de bens com maior contetido de trabalho
de qualificagdo intermediéria, resultando no aumento da demanda por esses trabalhadores e em uma

maior dispersao dos salarios latino-americanos.

Em um contexto de forte concorréncia tecnolégica internacional, o comércio pode ter efeitos
distributivos mesmo quando ndo sdo observadas mudangas significativas entre os precos dos bens
intensivos em trabalho especializado e os que sdo intensivos em trabalho ndo-especializado. Por
exemplo, a importagdo de bens de capital, incorporando tecnologias intensivas em trabalho mais
qualificado, altera a estrutura de demanda de trabalho favorecendo os trabalhadores mais qualificados,
menos abundantes no pais. Nos modelos tradicionais, a mudanca no processo produtivo é decorréncia
de alteragdes nos pregos dos fatores, enquanto que, no contexto de concorréncia internacional, a
adocao de processos mais intensivos em trabalho especializado e em capital pode ser determinada por

fatores externos, sem que exista aumento de preco do fator abundante.

E importante destacar que, diferentemente do que propunha a teoria tradicional de comércio,
os efeitos distributivos sobre o emprego e o salario, gerados pela natureza complexa do comércio atual,
ndo se limitam ao processo de liberalizagdo comercial, mas abrangem o comércio em si. Ou seja, as
conseqiiéncias em termos de desemprego e distribui¢do de renda podem ser permanentes. Reiterando,
embora a teoria do comércio aceite que o processo de abertura pode resultar em perdas para setores
produtivos e individuos, essas perdas sdao consideradas transitérias, em um periodo durante o qual o
trabalho e o capital sdo especificos de inddstrias, e conseqiientemente tém baixa mobilidade para
migrar das industrias em processo de contragdo para as que estdo se expandindo. No médio e no longo
prazo, porém, quando a mobilidade interindustrial dos fatores produtivos é plena, o comércio deixa de
destruir empregos para comecar a crid-los, e a brecha salarial entre trabalhadores qualificados e pouco
qualificados deve se reduzir. Entretanto, o padrao atual da concorréncia internacional, decorrente de
as inovagOes nas comunicagdes e transportes e de transformacgdes estruturais das economias que
determinaram forte convergéncia nos padrdes de produgdo e consumo entre paises, alterou a dindmica
de ajuste entre comércio, emprego e saldrio. Essas novas transformagdes abrem vérias questdes sobre
as conseqiiéncias da expansdo do comércio para o emprego, a desigualdade salarial, e a luta contra a
pobreza.

Nado resta duvida que qualquer politica comercial que se expressa em termos de maior ou
menor protecdo comercial, é deliberadamente redistributiva, porque a introducgdo, o aumento, a
redugdo ou a eliminagdo de barreiras tarifarias e nao-tarifarias repercutem nos pregos de produtos e
fatores, ou seja, no sistema de incentivos da economia. O objetivo é intencionalmente de introduzir
modifica¢Ges nos precos de bens e fatores para induzir uma movimentagdo dos recursos locais para

aumentar a eficiéncia no seu uso.

Existe, assim, consenso entre economistas de que o comércio origina “ganhadores e
perdedores” e de que existem razdes econdmicas para que os “ganhadores” compensem setores e
grupos sociais pelos seus prejuizos. Da mesma maneira, existe certo consenso sobre a importancia de
fatores institucionais e organizacionais para que se dé uma distribui¢do mais equiitativa dos ganhos e
perdas derivadas do comércio. Permanecem, porém, fortes desacordos com relacdo ao tipo de

institui¢cdes e organizagdes que sdo necessarias, assim como ao tipo de instrumentos adequados para a
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compensagdo das perdas. Além disso, embora a teoria normativa aceite o principio compensatério, a
literatura é cuidadosa em ndo propor compensagdes a individuos e a setores que impegam os ajustes

na alocagdo dos recursos entre industrias, no médio e longo prazo.

O proéprio principio compensatério envolve questdes éticas mais profundas. Uma sociedade
na qual somente uma parte se beneficia da expansao comercial, sendo que a magnitude dos ganhos é
de tal ordem que lhe permite comprar a anuéncia do setor que arca com os prejuizos, dificilmente
podera compor o que John Rawls chamou de “uma associagdo humana bem ordenada” (Rawls,
1971/1999).> Nos modelos normativos de comércio, essa situagdo ndo ocorre porque a desigualdade na
distribuicdo da renda entre os fatores é um fendémeno transitério, de curto prazo, e o Estado é
concebido como um “ditador benevolente”, capaz de formular e executar a politica comercial do ponto
de vista técnico, sem favorecer grupos de interesses organizados.

Ravi Kambur (2001) resumiu as grandes divergéncias entre os economistas convencionais,
por um lado, e os setores sociais preocupados com os efeitos distributivos do comércio em trés grupos:
grau de abstragdo, horizonte de tempo e estrutura de mercado e de poder. A teoria de equilibrio
implicita na avaliacdo do impacto distributivo da politica comercial, a partir dos modelos de comércio,
opera com categorias muito abstratas, um horizonte de médio a longo prazo, e estruturas de mercado
(de bens e de fatores) concorrenciais, nos quais inexistem relacdes de poder e agdes estratégicas. A
teoria de comércio se refere a distribuicdo dos beneficios do comércio entre categorias abstratas
consideradas como fatores produtivos, ou seja, entre as rendas do capital, da terra, e do trabalho. A
literatura de comércio reconhece que a liberalizagdo comercial provoca ganhos, mas também danos.
Considera, porém que os danos sdo de curto prazo, enquanto que no longo prazo os ganhos terdo mais
visibilidade. As politicas devem mitigar os custos do processo de abertura, favorecendo o ajuste dos
setores prejudicados & nova situagdo de precos, e a concorréncia internacional, sem abandonar o
objetivo basico da abertura a mais comércio. Assim mesmo, a economia convencional permite uma
avaliagdo positiva das conseqiiéncias distributivas das politicas comerciais porque assume a existéncia

de mecanismos concorrenciais eficazes nos mercados de bens e de fatores.

As mudangas nas dimensodes de agregacdo, horizonte de tempo e estruturas de mercados
incidem nas conclusdes sobre as rela¢des entre comércio internacional, eqiiidade social e pobreza. Para
os setores mais vulnerdveis, o curto prazo é critico, porque seus ativos liquidos ndo lhes permitem
fazer a transigdo para a fase expansiva da economia, que deveria ocorrer no médio prazo, segundo a
visdo otimista da teoria de comércio.® Além do mais, seus conhecimentos e capacidades podem nao ser
demandados pelas industrias em crescimento, porque a concorréncia nos mercados de bens e fatores é
imperfeita, seja porque os mercados estdo segmentados por uma infra-estrutura deficiente, seja porque

existe poder monopdlico, seja porque existe monopsdnico das empresas.

Para uma anélise mais detalhada dos efeitos do comércio nas pessoas, a unidade de anélise

deve ser mais concreta, e uma maior atenc¢do deve ser dada aos problemas de curto prazo.” A alteragdo

5 O consenso social sobre a distribui¢do do produto social é um dos pilares de uma sociedade bem ordenada.
6 Parodiando Keynes, Kambur (2001, p. 10) diz que no curto prazo os pobres podem estar mortos.

7 Winters (1999) propde a unidade familiar de producio e consumo para analisar os efeitos amplos do comércio na redugdo da
pobreza.
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nos precos de produtos e fatores incide nas condi¢des de concorréncia no mercado nacional e, portanto
na renda de trabalhadores e consumidores. As novas condi¢des de concorréncia no mercado local e o
regime de incentivos associado beneficiam algumas empresas e prejudicam outras e seus efeitos se
refletem nas pessoas fisicas, na sua dupla capacidade de trabalhador-produtor e de consumidor,
determinando efeitos que podem ser contraditérios.® Por exemplo, o ingresso no pais de bens de
consumo mais baratos beneficia o trabalhador, como consumidor, mas, ele ou ela pode perder o
emprego, se a empresa na qual trabalha for menos competitiva que as entrantes estrangeiras. O
emprego perdido na empresa que sofre a concorréncia estrangeira pode ser compensado por empregos
criados em empresas exportadoras, embora o perfeito cruzamento entre o emprego perdido e o
emprego criado demande tempo para a criagdo de capacidades compativeis. Problemas de informacao,
capacitacdo, mobilidade fisica, entre outros, impedem que no curto prazo, a expansdo do setor
exportador absorva a mao-de-obra dispensada pela contragdo do setor produtivo que compete com as
importagodes liberadas.

No interior das unidades familiares, a politica comercial também incide no aumento (ou
diminui¢do) do trabalho reprodutivo, em uma capacidade que afeta principalmente, embora nio
exclusivamente, as mulheres, no dmbito da economia do cuidado, ndo monetizada.® Pela via do
emprego e pelas relacdes intra-familiares, a liberalizacdo comercial incide também sobre os niveis de

pobreza, embora a direcdo dos efeitos e a prépria relagdo de causalidade sejam ambiguas.10

Existe uma extensa literatura sobre o tema de comércio e género que documentou o
crescimento da demanda pelo trabalho feminino como conseqiiéncia da expansao da producao global e
do comércio.! Mais recentemente, alguns trabalhos se aventuraram a investigar os impactos das
negocia¢des comerciais nas relagdes de género (Salvador, 2003; Parada; Morales, 2005). A escassez de
dados faz com que os estudos ainda sejam muito descritivos, baseados em informacao estatistica
parcial e descontinua que ndo permite inferir com rigor, as tendéncias futuras dos problemas
identificados (empregos precarios, impactos da difusdo tecnolégica, tendéncias setoriais de emprego
etc.). Na América Latina, a importancia econémica das mulheres em atividades relacionadas com o
comércio externo permanece ignorada. Apesar dos esforcos de pesquisa na regido, ndo se conhece a
magnitude dos efeitos da liberalizacdo do comércio, assim como da expansdo das exportagdes nas
mulheres e nas relacdes de género. Em grande parte, isso se deve & qualidade da informacao estatistica
sobre o mercado de trabalho (estrutura de emprego, saldrios, nivel educacional dos trabalhadores e das
trabalhadoras) que nem sempre se encontra desagregada por sexo, e principalmente pela auséncia de
informacdo estatistica sobre o processo de decisdo interno a unidade familiar, e a auséncia de estudos
sistematicos sobre a esfera do cuidado.

8 A politica comercial também tem uma dimensdo fiscal que pode atingir a unidade familiar, por recortes nos gastos sociais.

9 Embora o mercado possa fornecer bens e servigos para satisfazer a maior parte das necessidades humanas, a reproducao da
forca de trabalho ainda depende de bens e servigcos que sdo produzidos no interior da unidade familiar, em geral (mas, ndo
exclusivamente) por trabalho feminino nao-remunerado, em atividades que ndo sdo computadas no conjunto de atividades
econdmicas Produto Interno Bruto (PIB). A economia do cuidado engloba atividades de atengao a outros, que incluem as que sdo
prestadas no interior da unidade familiar, mas também trabalhos comunitarios, cuidados aos mais velhos e doentes. Parte da
economia do cuidado corresponde a atividades remuneradas, mas também nas atividades monetizadas (enfermagem, assisténcia
social, entre outros), predomina o trabalho feminino. O conceito de economia do cuidado é ainda impreciso (ver, Elson, 1999).

10 Para referéncias bibliograficas mais detalhadas, ver Ventura-Dias (2005).

11 Ver a excelente revisdo da literatura feita por Thorin (2001).
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Com efeito, os estudos sobre o impacto das politicas econdmicas na eqtiidade de género serdo
necessariamente incompletos se ndo incluem a dindmica das relagdes intra e extra unidades familiares.
O melhoramento do bem-estar das mulheres requer que elas adquiram uma maior autonomia
econdmica para poder transformar a situagdo de subordinagdo e baixa capacidade de eleger e decidir,
dentro e fora de seu lar.’?2 Devido as atividades que as mulheres exercem simultaneamente nas esferas
produtiva e reprodutiva, as pesquisas devem procurar integrar as duas esferas, porque é na economia
do cuidado que se retroalimentam as relacbes de género, enquanto relagdes de poder e de
subordinacdo entre homens e mulheres. O trabalho analitico nos estudos de género se complica por ser
necessariamente interdisciplinaria, uma vez que deve conjugar conhecimentos da area de comeércio,

economia do trabalho e economia da unidade familiar.

A relagdo entre o comércio e a pobreza é também complexa e dificil de ser capturada em um
modelo simples, porque muitos efeitos sdao indiretos, por exemplo, pela via do mercado de trabalho, e
dos padrdes de consumo.’® McCulloch; Winters; Cirera (2001) definem trés caminhos pelos quais a
liberalizagdo comercial pode ocasionar efeitos diretos na pobreza: (i) pregos, sendo que o efeito direto
nos indices de pobreza vai depender se as familias pobres sdo consumidoras liquidas ou produtores
liquidos do produto que teve o seu preco alterado e se a mudanca de precos é transmitida ao produtor
pobre (canais de distribuigdo); (ii) empresas, por meio dos impactos nos lucros e por decorréncia, no

emprego e nos salarios; e (iii) impostos e gastos publicos.

O comércio pode influenciar a melhoria nos indices de pobreza, por meio do impacto sobre o
crescimento econdmico, muito embora as relacbes entre um e outro continuem a ser um tema
controvertido na literatura. A literatura destaca, porém, que uma liberalizacdo que favoreca a redugao
da pobreza deve estar acompanhada de politicas publicas de apoio a integracao da populacao mais
pobre as institui¢cdes de mercado, principalmente da populagdo rural. Entre os mecanismos propostos
estdo: (i) canais para uma distribuicdo eficiente que assegure que os pobres recebam os beneficios dos
novos incentivos e que lhes facultem acesso aos insumos importados; (ii) acesso aos ativos (capital
fisico, humano e social) para permitir respostas de oferta efetivas as novas oportunidades abertas pela
demanda externa; e (iii) redes de seguranca para proteger os agentes que podem ser levados a pobreza,

ou cair na pobreza externa, como conseqiiéncia da liberalizagdo comercial.

A liberalizacdo comercial pode alterar a natureza do risco e da incerteza que as familias
pobres enfrentam, ao remover a protecdo a producdo agricola, por exemplo, e submeter unidades
produtivas vulneraveis a choques externos. A capacidade de lidar com o risco e a incerteza da

integragdo econdmica vai depender da criagdo pelos governos de redes de prote¢do social.

Da mesma maneira, o campo das relagdes entre comércio e eqiiidade de género é mediado
pelas relagdes entre comércio e crescimento, comércio e mercado de trabalho, comércio e pregos. Sao
escassos os trabalhos que analisaram os impactos da liberalizacdo do comércio nas assimetrias de

género no Brasil. Castilho e Guedes (2002) se referem a concentra¢do dos estudos nas questdes da

12 A expressdo em inglés empowerment nao tem uma boa traducdo em portugués, e se utiliza uma tradugdo literal
(empoderamento). Curiosamente, o termo se inspira em conceitos da pedagogia do oprimido desenvolvido por Paulo Freire
(conscientizacao).

13 Para uma andlise da pobreza e a agenda de negocia¢des comerciais do Brasil, ver Pereira e Lopes (2005).
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segmentacdo do emprego feminino, da fragilidade dos postos de trabalho assumidos pelas mulheres e
da dupla jornada de trabalho, uma vez que o trabalho reprodutivo, ndo-monetizado, ainda é executado

predominantemente por mulheres.

Os esforcos das/dos pesquisadoras/res tém se voltado para a construcdo de uma
metodologia de andlise que possa incorporar os dois grandes componentes do trabalho feminino: (i) o
trabalho reprodutivo composto pelas atividades de manutencdo e reproducdo da familia ou da
comunidade (economia do cuidado), podendo incluir atividades de subsisténcia;, e (ii) trabalho
produtivo, composto pelas atividades que produzem renda monetaria, (ou ndo-monetaria, quando
realizado em um negoécio familiar). Por razdes oportunistas (falta de dados e de um corpus analitico
estruturado), as andlises se baseiam somente no emprego formal das mulheres, para a pesquisa dos
efeitos do comércio na discriminacao salarial, ou por tipo de ocupagdo. Segundo Castilho e Guedes
(2002, p. 17), a maioria dos trabalhos que relacionaram género e abertura comercial se concentrou “nos
efeitos sobre a inser¢ao feminina no mercado de trabalho, em particular, na precariedade dos postos de
trabalho ocupados por mulheres e o quanto esse contingente populacional tem servido como ‘variavel
de ajuste’ dentro da economia brasileira.” Outros trabalhos estdo orientados para o impacto da
expansdo do comércio com base na flexibilidade no volume do emprego e no tempo de trabalho, que é
garantido pela oferta de mao-de-obra feminina.

Uma agenda de pesquisa para estudos empfiricos sobre os efeitos da liberalizagado (unilateral
ou negociada mediante acordos de longo alcance) e da expansdao comercial, sobre a pobreza, a
eqliidade social e a eqiiidade de género, deve partir do contexto latino-americano, e em especial, do
contexto brasileiro, de elevada concentragdo de renda, ativos e oportunidades entre classes
econdmicas, racas e género.* A natureza dos impactos do comércio nas empresas, unidades familiares
e nos proprietarios de recursos produtivos sera determinada pelo acesso relativo dos agentes
econdmicos a bens, servigos e oportunidades de mercado, assim como pela existéncia e funcionamento
de institui¢des para a coordenagdo das agdes de agentes e mercados. Fatores sistémicos junto com
caracteristicas individuais como grupo de renda, sexo e raca, definem a maneira pela qual o comércio e
a politica comercial impactam os agentes econdmicos. Existe uma dimensdo de género que corta
transversalmente classes econdmicas e sociais, e grupos étnicos, assim como existem dimensdes de

classe e raga que sdo transversais as relagdes de género.
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