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INTRODUCAO

pos a implementacdo bem-sucedida do Acordo de Capitais da Basiléia de 1988

(Acordo), o Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia (Comité) propds uma nova

regulacdo, visando a refletir as principais transformacdes observadas recentemente no
negocio bancario, nas praticas de administracdo de riscos, nos métodos de supervisdo bancaria e nos
mercados financeiros. O Novo Acordo de Capitais de Basiléia (Novo Acordo) propde uma estrutura
mais sensivel ao risco para substituir o Acordo vigente, que é baseado em apenas uma métrica de risco,
o capital do banco.

O Acordo atual foi eficaz em reverter a tendéncia de declinio dos indices de capital verificada
antes de sua implementacao (Karacadag, 2000; Flannery, 2002). No entanto, ele ndo é mais eficiente
para avaliar a adequacao do nivel de capital das institui¢Ges financeiras (Barritsch, 2002). Isso se deve a
novos e mais complexos instrumentos financeiros, como os derivativos de crédito e as operacgdes de
securitizagdo, que permitem aos bancos atingirem qualquer nivel de ativos ponderados pelo risco
(Jones, 2000).

Os novos instrumentos levaram alguns bancos a aperfeicoar suas técnicas de administracédo de
riscos. No entanto, outros buscam apenas atingir o nivel minimo de capital regulatério e ndo investem
no desenvolvimento de metodologias acuradas de administracdo de riscos. Esse fato acrescentou um
novo componente de instabilidade ao sistema financeiro, requerendo que os 6rgdos reguladores
fornecessem incentivos para o aperfeicoamento das praticas de administracdo de risco (Baritsch, 2002).

O Novo Acordo se propde a unir as preocupacdes regulatorias e de supervisdo bancaria com as
melhores praticas de mercado para estimular as instituices financeiras a aperfeicoarem sua
capacidade de gestéo, reforcando os pontos fortes e aumentando a estabilidade do sistema financeiro,
além de requerer que os Orgdos supervisores entendam completamente e revisem criticamente as
praticas adotadas pelas institui¢des financeiras (Large, 2003).

Um dos objetivos do Novo Acordo é aumentar a seguranga € a coeréncia do sistema financeiro
por meio de uma estrutura baseada em trés pilares: requerimento minimo de capital, supervisdo
bancéria e disciplina de mercado. Ele é mais flexivel e mais sensivel ao risco que o Acordo atual, mas
mantém o mesmo nivel de capital regulatério.

1 Mestre em financas pela Universidade de Birmingham, Inglaterra, e Superintendente Nacional de Administracdo de Risco
Corporativo da Caixa Econdmica Federal, Brasilia, DF.



O novo acordo de Basiléia e seus impactos no papel que as instituigdes financeiras desempenham nos ciclos econémicos

O Novo Acordo apresenta basicamente trés inovagdes: (I) acrescenta ao padrédo quantitativo
atual dois novos pilares qualitativos, reduzindo a énfase quantitativa e fornecendo uma estrutura mais
equilibrada; (1) permite aos bancos com préaticas de administracdo de risco mais avancadas que usem
seus modelos internos; (l11) permite aos bancos classificar seus créditos usando ratings fornecidos por
agéncias classificadoras de risco (Comité da Basiléia, 2001).2

O Novo Acordo envolvera custos significativos para os bancos e 6rgdo supervisores (Large,
2003). No entanto, os beneficios de um sistema financeiro mais seguro e mais eficiente serdo muito
maiores. O Comité trabalhou conjuntamente com supervisores e institui¢es financeiras para reduzir
custos e ajustar as exigéncias do Novo Acordo a realidade do mercado financeiro. Por outro lado,
existe uma preocupacdo generalizada de que a nova regulacdo proposta possa levar a um
comportamento das institui¢cdes financeiras que amplie as mudancas nos ciclos econémicos.

Este artigo descreve o papel que os bancos possuem nos ciclos econémicos, apresenta as razfes
para as preocupacfes sobre os impactos na nova regulacdo e sugere acdes que as autoridades
monetarias e supervisoras podem tomar para minimizar esses impactos.

1 BANCOS E CicLOS ECONOMICOS

A relacdo entre os bancos e a economia real ndo é clara (White, 2002). No entanto, parte da
influéncia das instituicdes financeiras nos ciclos econdmicos foi descrita pela “Escola Austriaca”,
especialmente Schumpeter e Shackle. O processo de destrui¢do criativa de Schumpeter explica o papel
preponderante que os bancos desempenham na geracdo dos ciclos econdmicos por meio do
financiamento da inovacgédo e da destruicdo na reduc¢do do crédito em crises.

A politica monetaria deve ser conduzida de forma adequada, para evitar superinvestimento
em fabricas, equipamentos, a¢des e imoveis (Mullineux, 2002). Estabilidade de precos, contudo, nao
assegura a prevencdo de bolhas. Na verdade, estabilidade de precos e baixas taxas de juros criam
otimismo que leva ao excesso na concessdo de crédito, em investimentos e na assun¢do de riscos, que
resultam em bolhas. Embora o fato de que o valor justo dos ativos financeiros nédo seja conhecido reduz
a possibilidade de intervengdes na politica monetéaria, a combinacdo de rapido crescimento de crédito,
aumento nos precos dos ativos e elevados niveis de investimentos geralmente levam a consequéncias
negativas para os mercados financeiros e a economia real (White, 2002), como observado na crise dos
paises Asiaticos em 1997.

Entdo, regulagdo e supervisdo do sistema financeiro e politica monetaria ineficientes geram
alocacdo de capital ineficiente, o que estimula a criagdo de excessos de liquidez durante o crescimento
dos ciclos econdmicos. O excesso de liquidez pode resultar em superinvestimento e bolhas financeiras
e imobiliarias (Mullineux, 2002).

Taxas de juros tém um papel contra-ciclico ao evitar a criagdo de bolhas e devem ser elevadas
ao primeiro sinal de uma bolha. No entanto, a autoridade monetéria tende a evitar os efeitos negativos

2 O Banco Central do Brasil, por meio do Comunicado 12.746/04, anunciou que ndo aceitara os ratings de agéncias.
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do aumento nas taxas de juros na confianca e na riqueza (Greenspan, 2002). Porém, quanto mais tempo
leva para agir, maior é o impacto no ciclo econémico (Mullineux, 2002).

Alguns autores, como Mullineux (2002), reconhecem a existéncia de ciclos de crédito
relacionados aos ciclos econdmicos e a politica monetaria. O desejo dos bancos de emprestar € um
fator-chave para os ciclos econdmicos. Enquanto o excesso de crédito gera superinvestimento, a
diminuicdo do crédito aumenta a amplitude da queda no ciclo econémico, fazendo com que os bancos
amplifiguem a amplitude das mudancas nos ciclos econdmicos.

O impacto atual dos bancos nos ciclos econémicos é maior que no passado devido a
globalizacdo, a liberalizacdo e as melhorias nas comunicacdes e na tecnologia da informacgao
(Mullineux, 2002; Crockett, 2003). Os mercados financeiros sdo mais interdependentes e sujeitos a
crises financeiras, ataques especulativos e contagio. Portanto, o mau funcionamento do sistema
financeiro tende a produzir conseqiiéncias negativas mais fortes para a economia real, como a crise
mexicana (1994/1995) e a crise dos paises do Sudeste Asiatico (1997/1998).

Finalmente, a capacidade dos bancos influenciarem o ciclo econémico é limitada pela
regulacdo prudencial e pela politica monetaria. A harmonizacédo da politica monetaria, da regulacéo
prudencial e da supervisdo reduz o impacto do comportamento expansionista e contracionista dos
bancos nos ciclos econémicos (Mullineux, 2003).

2 MOTIVOS PARA PREOCUPAGCAO — O NOVO ACORDO DE CAPITAIS E SEUS PILARES

O Novo Acordo foi proposto porque o Acordo atual é ineficiente para os grandes bancos
internacionais, que operam instrumentos complexos e mensuram risco diferentemente do capital
regulatorio, reduzindo o significado e a utilidade do Gltimo.

O Novo Acordo ¢ baseado em trés pilares que se reforcam mutuamente e que, acredita-se, vao
aumentar a eficiéncia do sistema financeiro, e a amplitude das mudancas no ciclo econémico.

Pilar I: Requerimento minimo de capital

O primeiro pilar determina requerimentos minimos de capital que serdo ampliados para todo
o conglomerado financeiro. O Novo Acordo ndo modifica a definicdo de capital e o requerimento
minimo de capital de 8%3 dos ativos ponderados pelo risco. No entanto, existem melhorias
significativas na administracdo do risco, uma vez que () os bancos teréo a op¢do de usar seus modelos
internos, desde que revisados e aprovados pelo 6rgéo supervisor; (1) o risco operacional serd incluido
pela primeira vez; (Il1) o Novo Acordo da atengdo especial ao tratamento de colaterais, garantias,
derivativos de crédito e a securitizacdo.

Os motivos para a preocupacao envolvendo a adequacao de capital baseada em risco é que ela
tende a ampliar os ciclos econdmicos, uma vez que 0s bancos estdo mais interessados em emprestar
durante a fase crescente do ciclo econbmico e menos durante a queda no ciclo econdmico. Esse

3 No Brasil, o requerimento minimo de capital é de 11% dos ativos ponderados pelo risco.
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comportamento reforca as tendéncias de excesso de crédito e restricdo de crédito. Adicionalmente, a
reavaliagdo periddica dos ratings para determinar o nivel de capital proposta pelo Novo Acordo
aumenta essas tendéncias.

No entanto, a adequacéo de capital baseada em risco, seguros de depositos e precificacdo de
empréstimos sdo fatores essenciais para evitar dinheiro barato, excesso de concessdo de crédito,
excesso de endividamento e diminuir a selecdo adversa — portanto, deve aumentar a estabilidade
financeira.

A segunda fonte de preocupacdo é que politicas mais rigorosas de aprovisionamento para
créditos de liquidacao duvidosa tendem a aumentar as mudangas nos ciclos econémicos e de crédito,
porque estimulam a exclusdo dos tomadores que apresentam maior nivel de risco, como alguns paises
em desenvolvimento e pequenas e médias empresas. Isso impacta o ciclo da economia mundial e de
economias individuais que dependem dessas empresas, como a da Alemanha. Por outro lado, o
conhecimento imediato de riscos potenciais evitam futuros problemas e refletem o nivel de risco do
portfélio de crédito. O Novo Acordo objetiva melhorar a precificacdo dos riscos, ndo banir os
tomadores de crédito de maior risco.

Consequientemente, esses principios exageram as mudangas sobre os empréstimos bancarios e
tém efeitos prociclicos que podem causar danos ao sistema financeiro e a economia real, aumentando a
amplitude dos ciclos econdmicos. Certamente, quanto mais proativas forem as medidas tomadas, mais
agudos serdo os efeitos no excesso e na reducdo do crédito (Mullineux, 2002).

Pilar II: Supervisao bancaria

O processo de supervisdo bancéaria requer que os 0rgdos supervisores assegurem que cada
banco possui processos internos adequados para avaliar a adequacdo do seu capital, baseado em uma
completa avaliacdo dos seus riscos. O Novo Acordo é menos prescritivo e assume que as regras nao
tém como incluir todos os procedimentos e informac8es sobre risco.

Em linha com os incentivos fornecidos para a melhoria das praticas de administracao de riscos,
0s 6rgdos supervisores revisardao melhor o perfil de risco e a estratégia de negécios de cada banco
(Large 2003). A idéia é que bancos bem administrados devem desenvolver seus processos internos
para mensurar adequadamente a sua necessidade de capital.

Esse pilar ndo deveria trazer preocupacdes com impactos nos ciclos econémicos, uma vez que
ele requer uma relagdo mais préoxima entre os bancos e os érgdos supervisores. Os supervisores serao
capazes de fornecer assisténcia e avaliar os procedimentos dos bancos com base no seu conhecimento
sobre as praticas de mercado. Ademais, a analise individual permitird aos supervisores identificar
fontes adicionais de risco.

A avaliacdo do capital de cada banco deve envolver a situacdo atual e a evolugdo durante o
ciclo de crédito, incluindo testes de estresse. Portanto, possiveis necessidades de capital para amortecer
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as perdas podem ser identificadas, e respostas indesejadas que podem afetar a estabilidade econdmico-
financeira, evitadas (Ferguson, 2003a).

Pilar I11: Disciplina de mercado

O terceiro pilar se concentra em praticas de divulgacédo para melhorar a disciplina de mercado
e aumentar a compreensdo do mercado sobre o perfil de risco e o nivel de adequacédo do capital dos
bancos (Comité da Basiléia, 2001). Quando bancos divulgam as metodologias e os procedimentos
complexos que utilizam, o ajuste da regulacdo a evolucao do negécio é menos dificil.

Esse pilar objetiva utilizar a disciplina de mercado para estimular os bancos a adotarem
praticas seguras e coerentes. A maior compreensdo do perfil de risco de cada banco permitirda aos
participantes do mercado ajustar os custos e a disponibilidade de recursos e facilitar a comparagédo
entre bancos (Ferguson, 2003a).

3 O QUE PODE SER FEITO PARA REDUZIR OS RISCOS DO NOVO ACORDO?

Em relacdo a implementacdo do Novo Acordo, Baritsch (2002) propde trés opcdes. A primeira
é ndo fazer nada. O que ndo parece apropriado, porque a auséncia de incentivos para aperfeigoar as
praticas de administracdo de riscos pode levar bancos a simplesmente desconsiderar os fatores
externos. Isto apresenta um risco para a estabilidade financeira e pode refor¢ar a tendéncia de reducgéo
de capital, observada antes da implementacdo do Acordo atual. Considerando a possibilidade de
securitizagdo, o capital real ja estd abaixo dos niveis exigidos.

A segunda alternativa envolve um acordo revisado com apenas as abordagens padronizadas.
Embora essa alternativa possa parecer atraente, a necessidade de solugfes para a securitizacdo e o0s
derivativos de crédito é necessariamente complexa e mina a principal razdo para esta alternativa: a
simplicidade. Certamente, um dos maiores objetivos do Novo Acordo ndo seria atingido — a motivagédo
para adocdo de melhores praticas de administracdo de risco. Ainda é possivel questionar que
supervisores individuais podem fornecer incentivos. No entanto, a implementacdo diferenciada da
regulacdo prejudicaria a competitividade e a disciplina de mercado. Entdo, ndo ha diferenca
significativa em relagdo a primeira opgao.

A terceira alternativa é implementar o Novo Acordo com os seus trés pilares e considerando as
preocupacdes do mercado e de reguladores do mundo inteiro. Esse processo ja comegou € a
importancia do Novo Acordo se baseia no papel que a industria tem desempenhado em sua
elaboracéo. As seguintes sugestdes podem reduzir os riscos que sua implementacédo pode trazer para a
ampliacdo das mudancas nos ciclos econdmicos.

O Comité deve assegurar que 0s Orgdos supervisores estdo aptos a avaliar os procedimentos
internos dos bancos e fornecer orientacdo para os riscos especificos de cada banco. Isto permitira aos
bancos estocar capital suficiente durante o boom para ser consumido durante a queda do ciclo
econdmico. O enfoque de estoque para a exigéncia de capital e o aprovisionamento para créditos de
liuidacdo duvidosa evitam respostas pontuais indesejadas e atenuam as mudancas nos ciclos
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econdmicos. A regulacdo e a supervisdo bancarias devem atuar como um componente anti-ciclico.
Adicionalmente, a implementacdo adequada do segundo pilar estimula um dialogo mais préximo
entre bancos e reguladores e aumenta a governanca, que ¢é essencial para reduzir riscos (White, 2002).

Os aspectos macro prudenciais da estrutura de supervisdo precisam ser fortalecidos para
assegurar que a nova regulacdo sera implementada corretamente e levando em consideracdo as
implicacBes que os comportamentos individuais podem ter na estabilidade sistémica. (Crockett, 2000;
2003).

Embora adequagdo de capital ponderada pelo risco seja um componente ciclico, incentivos
adicionais fornecidos pelo Novo Acordo para a melhoria da administracdo e precificacdo dos riscos
tendem a diminuir surpresas futuras e a ciclicalidade inerente. Para atingir esse objetivo, supervisores
devem assegurar que os ratings internos reflitam dinamicamente o risco do tomador de crédito durante
todo o ciclo de crédito, o que requer bases de dados adequadas, transparéncia, controles,
independéncia do processo de concessdo de rating e do processo de revisdo interna, além do
envolvimento da Alta Gestéo.

E importante enfatizar que um pré-requisito para a implementacdo bem-sucedida do Novo
Acordo é a homogeneidade internacional das normas para evitar oportunidades de arbitragem
regulatdria e assuncéo excessiva de riscos (Baritsch, 2002; Crockett, 2003).

Finalmente, a politica monetaria e a regulacdo prudencial sdo complementares e agdes
preventivas de taxas de juros devem ser tomadas para reduzir a amplitude das mudancas inevitaveis
no ciclo econémico.

CONCLUSAO

O sistema financeiro estd mudando rapidamente e o Acordo atual ndo fornece uma medida
efetiva de adequacdo de capital para bancos que usam instrumentos financeiros complexos, como
derivativos de crédito e operacBes de securitizacdo. O Novo Acordo fornece uma estrutura mais
sensivel ao risco e apresenta incentivos para a melhoria das préaticas de administracdo de riscos. No
entanto, existe uma preocupacdo generalizada de que algumas das novas normas bancarias podem
estimular o comportamento dos bancos que aumentem a amplitude das mudancas nos ciclos
econdmicos.

O papel que os bancos desempenham nos ciclos econdmicos ndo é completamente entendido.
No entanto, alguns economistas o explicam parcialmente. O processo de destruicdo criativa de
Schumpeter relaciona as institui¢8es financeiras com a criacdo e a destruicédo de ciclos econdmicos. A
politica monetaria e as normas de supervisdo e regulacdo bancarias influenciam a amplitude dos
impactos que os bancos possuem nas mudancas dos ciclos econdmicos.

As principais preocupacgdes sobre o impacto da nova regulacdo bancaria sdo obviamente
relacionados com os trés pilares do Novo Acordo e incluem a adequabilidade de capital relacionada ao
risco, politicas mais rigorosas de provisionamento para créditos de liquidacdo duvidosa e principios
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contabeis de valor justo. Embora essas praticas possam aumentar as mudancas nos ciclos econémicos,
algumas acBes podem ser tomadas pelas autoridades responsaveis pela politica monetaria e pela
regulacdo prudencial.

E importante que o Novo Acordo seja implementado homogeneamente nos mercados
financeiros para evitar arbitragem regulatéria e incentivos a assung¢ao de riscos. Finalmente, a politica
monetaria e a regulagdo prudencial sdo complementares e a¢8es preventivas podem aliviar o impacto
do comportamento dos bancos nas mudancas de ciclos.
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