PROJETO
®

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

Estudo Transversal

Perspectivas do
Investimento na

Politica Industrial
dos BRICS

Gustavo Britto (Coord.)

Marco Flavio da Cunha Resende
Antonio Carlos Macedo e Silva
Gilberto de Assis Libanio
Fabiana Santos

Instituto de Economia da UFRJ
Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO
°

-

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

PROJETO PIB:
Perspectivas do Investimento na Politica Industrial dos BRICS

Gustavo Britto (Coord.)

Marco Flavio da Cunha Resende
Antonio Carlos Macedo e Silva
Gilberto de Assis Libanio
Fabiana Santos

Agosto de 2009



E79 Perspectivas da Politica Industrial nos BRICS [ coordenador Gustavo de Britto
Rocha; equipe Fabiana Teixeira... [et al.]. Rio de Janeiro: UFRJ, 2008/2009.
p. 273; 30 cm.

Bibliografia: p. 261-269.

Relatorio final do estudo transversal “Perspectivas da Politica Industrial nos BRICS",
integrante da pesquisa "Perspectivas do Investimento no Brasil”, realizada por Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas, em 2008/2009.

1. Brasil - Politica industrial - Russia. 2. Brasil - Politica industrial - India 3. Brasil -
Politica industrial China. 4. Brasil - Politica industrial - Africa do Sul. 5. Investimentos
— Brasil. 6. Economia industrial. 7. Relatorio de pesquisa (UFRJ/UNICAMP). I. Rocha,
Gustavo de Britto. Il. Kupfer, David. lll. Laplane, Mariano. IV. Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Instituto de Economia. V. Universidade Estadual de Campinas. Instituto
de Economia. VI. Perspectivas do Investimento no Brasil.

CDD 338.0981



PROJETOPIB-P | B
EQUIPES:

COORDENAGAO GERAL

Coordenacéo Geral - David Kupfer (IE-UFRJ)

Coordenacéo Geral Adjunta - Mariano Laplane (IE-UNICAMP)
Coordenacéo Executiva - Edmar de Almeida (IE-UFRJ)
Coordenacéo Executiva Adjunta - Célio Hiratuka (IE-UNICAMP)
Geréncia Administrativa - Carolina Dias (PUC-Rio)

Coordenacéo de Bloco

Infra-Estrutura - Helder Queiroz (IE-UFRJ)

Producéo - Fernando Sarti (IE-UNICAMP)

Economia do Gonhecimento - José Eduardo Cassiolato (IE-UFRJ)

Coordenacéo dos Estudos de Sistemas Produtivos
Energia — Ronaldo Bicalho (IE-UFRJ)

Transporte — Saul Quadros (CENTRAN)

Complexo Urbano — Claudio Schiiller Maciel (IE-UNICAMP)
Agronegadcio - John Wilkinson (CPDA-UFFRJ)

Insumos Basicos - Frederico Rocha (IE-UFRJ)

Bens Salario - Renato Garcia (POLI-USP)

Mecénica - Rodrigo Sabbatini (IE-UNICAMP)

Eletronica — Sérgio Bampi (INF-UFRGS)

TICs- Paulo Tigre (IE-UFRJ)

Cultura - Paulo F. Cavalcanti (UFPB)

Saiide - Carlos Gadelha (ENSP-FIOCRUZ)

Ciéncia - Eduardo Motta Albuquerque (CEDEPLAR-UFMG)

Coordenacéo dos Estudos Transversais

Estrutura de Prote¢éo — Marta Castilho (PPGE-UFF)

Matriz de Capital — Fabio Freitas (IE-UFRJ)

Estrutura do Emprego e Renda — Paulo Baltar (IE-UNICAMP)
Qualificac@o do Trabalho — Jodo Sabdia (IE-UFRJ)
Produtividade e Inovacéo — Jorge Britto (PPGE-UFF)

Dimensao Regional — Mauro Borges (CEDEPLAR-UFMG)

Politica Industrial nos BRICs — Gustavo Brito (CEDEPLAR-UFMG)
Mercosul e América Latina — Simone de Deos (IE-UNICAMP)

Coordenacéo Técnica
Instituto de Economia da UFRJ
Instituto de Economia da UNICAMP

REALIZACAO APOIO FINANCEIRO

= f - Ministério do » N I
Fundacao Universitaria " B ND E Desenvolvimento, Industria ! 2 s
José Bonifacio . e Comércio Exterior UM PAIS DE T0DOS

GOVERNO FEDERAL



Apo6s longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes sinais de
que o0 mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava em curso. Caso esse
ciclo se confirmasse, o pais estaria diante de um quadro efetivamente novo, no qual finalmente
poderiam ter lugar as transformacoes estruturais requeridas para viabilizar um processo
sustentado de desenvolvimento econdémico. Com a eclosdo da crise financeira mundial em
fins de 2008, esse quadro altamente favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o

investimento na economia nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com 0 apoio

financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem como

objetivos:
Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
P R O_J E T O horizonte de médio e longo prazo;
o
Avaliar as oportunidades e ameacas a expansdo das atividades produtivas no
pais; e
PEI"S p e C 1- IVas d 0 Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que possam
|ﬂ VES h men 1-0 no auxiliar na construcdo dos caminhos para o desenvolvimento produtivo
Bra S| l nacional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados em 12

sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, conforme detalhado

no quadro abaixo.
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INTRODUCAO

Apds uma década marcada por profundas reformas econémicas e por um intenso pro-
cesso de reestruturacdo da estrutura produtiva - cuja caracteristica mais marcante foi a
instabilidade macroeconémica -, o Brasil iniciou os primeiros anos do século XXI com um
quadro de taxas de crescimento da renda e do emprego mais estaveis, principalmente em
comparacdo com as duas ultimas décadas do periodo anterior. Esse novo cenario tem le-
vado a reducdo relativa das preocupacdes com as politicas de curto prazo - caracteristicas
das décadas de 80 e 90, em funcdo dos quadros de aceleracdo inflacionaria na primeira
e da vulnerabilidade externa segunda - em prol de politicas de desenvolvimento de mais
longo prazo.

Do ponto de vista internacional, o desempenho recente da economia brasileira coloca o
pais em um grupo de paises em desenvolvimento que possuem caracteristicas comuns
em termos territoriais, econdmicos e demograficos, que lhes confere um maior poten-
cial de crescimento e, consequentemente, de obtencdo de niveis de renda per capita
mais proximos daqueles dos paises desenvolvidos. Dessa forma, os ultimos anos tém sido
marcados por um crescente interesse nas caracteristicas e desempenho de paises como
Brasil, Russia, india, China e Africa no Sul (ou BRICS). Mais do que possibilidades de cres-
cimento, alude-se aos BRICS um potencial para "mudar o mundo”, tanto pelas ameacas
quanto oportunidades que estes cinco paises representam, do ponto de vista econdmico,
social e politico.

Agéncias e analistas internacionais ja perceberam o potencial dos BRICS, sugerindo que
os investidores devem prestar atencdo as oportunidades apresentadas por estes paises.
Nestes casos a énfase usualmente se restringe a identificacdo de possibilidades de inves-
timentos nas estruturas produtivas destes paises e as perspectivas atuais e futuras de seus
mercados consumidores.

No estudo aqui realizado, o interesse em analisar os BRICS vai muito além da analise
dessas possibilidades. Estes paises apresentam significativas oportunidades de desenvol-
vimento, além de diversas caracteristicas e desafios bastante similares. ldentifica-los e
analisa-los ajudara a melhor descortinar os possiveis caminhos para a realizacdo de seu
potencial de desenvolvimento econdmico e social.

Este estudo articula-se com um projeto de pesquisas realizado no ambito da Rede Glo-
belics, cujo foco central é a compreeensdo dos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI)
dos BRICS." A nocdo de sistema de inovagdo tem em seu centro o subsistema industrial,
subsistema de CE&T e de educacdo e treinamento; mas envolve também a moldura legal
e politica, o subsistema financeiro e os padrées de investimento, assim como todas as
demais esferas relacionadas ao contexto nacional e internacional, onde os conhecimentos
sdo gerados, usados e difundidos.

Objetiva-se no projeto PIB (Perspectivas do Investimento no Brasil) contribuir para a dis-
cussdo acerca da politica industrial brasileira através da analise das Perspectivas do In-
vestimento e da Politica Industrial nos BRICS', destacando convergéncias, divergéncias,
superposicdes e sinergias e identificando articulacdes atuais e potenciais. Particular aten-
¢80, no ambito do estudo € dada as implicacdes para politicas.

' A nocéo de Sistema Nacional
de Inovacéo foi introduzida
por Freeman (1982) e Lundvall
(1985), com o objetivo de
ressaltar a importancia da
interacdo entre o setor produtivo
da economia e os sistemas

de Ciéncia e Tecnologia e de
educacéo de um pais como
elementos centrais no processo
de inovacéo e absro¢do de n
ovas tecnologias.
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Caracteristicas dos SNIs

0O objetivo deste item € chamar a atencado para o peso e a dimensdo atual dos sistemas de inovagao dos BRICS, assim
como das possibilidades que a mobilizacdo dos mesmos sinalizam. Nota-se, no entanto, que € neste item que os dados
disponiveis tanto nacional quanto internacionalmente mais se mostram escassos e falham em dar conta do proprio
conceito de sistema nacional de inovacdo. Portanto a relevancia e urgéncia em avancgar na caracterizagdo dos cinco
SNIs e na geracdo de indicadores capazes de melhor os representar em suas diferentes dimensdes privada, publica e
governamental.

As poucas informacées disponiveis em nivel comparativo internacional dizem respeito a alguns indicadores relacionados
ao que se caracteriza tradicionalmente como subsistema de ciéncia e tecnologia e subsistema produtivo. Estas informa-
cdes serdo apresentadas e discutidas nos itens subsequentes. Qualificar, complementar e suplementar essas informagées
sdo passos fundamentais para a realizacdo da analise e comparacao dos cinco SNIs.

a. Estrutura e desempenho produtivo

Em 2002, o PIB combinado dos BRICS (em termos de paridade de poder de compra) ja representava 24% do PIB mundial,
maior do que a participacdo dos EUA (21,4%). Em 2002, China e india respondiam, respectivamente, por 12% e 6% do
PIB mundial. Além desta importancia, tais paises apresentam outras caracteristicas que os tornam foco de observacao
e analise. Os BRICS tém passado por um intenso processo de transforma¢do na mudanca do milénio. Estes paises vém
persequindo diferentes estratégias de desenvolvimento as quais inclusive refletem formas e graus diversos de integracao
a economia mundial.

Tabela 1: BRICS — Taxas médias de crescimento do PIB real (%), 1980 — 2004

Pais 1980-89 1990-00 2001-04
Brasil 3,1 2,9 1,8
China 10,6 10,4 8,8
india 57 6 6.1
Russia - -4,7 6.1

Africa do Sul 1,4 2.1 3,2

Fonte: UNCTAD Handbook of Statistics, 2005

0 desempenho econémico dos BRICS tem variado muito, como pode ser observado na Tabela 1. Por um lado, a China tem
se mantido como a economia que mais cresce. O Brasil tem tido um desempenho irregular e mediocre, bem abaixo de
seu potencial. A india tem crescido significativamente e de forma mais reqular. A Russia, ap6s a crise dos anos 90, tem
se recuperado e a Africa do Sul teve uma melhora pequena em seu desempenho econdmico, porém também abaixo de
seu potencial. Estas mudancas de desempenho foram acompanhadas por alteracdes nas estruturas econdmicas dos cinco
paises. Em todas elas o setor de servicos aumentou sua importancia relativa.

0 Brasil passou por uma transformacéo estrutural a partir dos anos 1980, com uma significativa reducdo da participacdo
da industria manufatureira no PIB total e o crescimento do setor de servicos (respectivamente, 19% e 75% em 2003).
Vale destacar que, embora os produtos agricolas representem um papel importante no superavit comercial recente, a
participacdo da agricultura no PIB caiu de 11% em 1983 para 5,7% em 2003.

Apesar de o setor agricola na india apresentar uma participacdo declinante no PIB, ele ainda representava aproximada-
mente 22% em 2003 (em comparagdo com uma participacdo de 36,6% do PIB em 1983) e se constitui num importante
determinante do crescimento econdmico total. Ao longo das ultimas duas décadas, a contribuicdo da industria ao PIB
indiano permaneceu praticamente constante em 26%. O setor de servicos na india é o que apresenta maior crescimento,
especialmente aqueles ligados as tecnologias de informagdo e comunicagdes. A participacdo do setor de servicos no PIB
cresceu de 37,6% em 1983 para 51,2% em 2003.
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Na Russia, a participacédo da agricultura caiu de 8,3% em 1983 para 5,1% em 2003. A participacdo do setor industrial no
PIB declinou de 44,6% em 1983 para 34,2% em 2003, e permanece fortemente baseada em industrias pesadas - com-
bustiveis; energia e metalurgia - e na fabricacdo de maquinas. A participacdo dos servicos no total do PIB cresceu de
36% em 1990 para 60,6% em 2003.

0 setor de servicos também desempenha um papel cada vez mais importante na economia sul-africana. A participa-
cdo deste setor no total do PIB foi de 51,1% em 1983 e de 65,2% em 2003. O desenvolvimento do setor financeiro e o
crescimento do setor turistico contribuiram para esse aumento. A participagdo da industria diminuiu de 44,5% em 1983
para 31% em 2003. O setor de metais e a engenharia dominam o setor manufatureiro e a mineracdo que permanece
importante do ponto de vista do comércio internacional e do emprego. Apesar de a agricultura ser responsavel por uma
pequena parte do PIB da Africa do Sul, este setor representa uma importante fonte de empregos.

A composicdo do PIB da China tem uma participagdo nao usual e crescente do setor industrial. No entanto, a maior
parte da forca de trabalho permanece nas areas rurais. A participacdo relativa do setor agricola, que alcangou 33% em
1983, vem caindo constantemente, atingindo 14,6% do PIB em 2003. Durante os anos 1980, a participacdo dos servicos
aumentou de 22% em 1983 para mais de 30% em 1993, permanecendo neste nivel desde entao.

Todos os paises aumentaram seus volumes de exportacdo e importacao, assim como sua participacdao no PIB nas ultimas
duas décadas. Em 2002, na China, na Russia e na Africa do Sul, o comércio internacional alcangou uma porcentagem

maior que 50% do PIB, e no Brasil e na india, aproximadamente 30% do PIB.

Tabela 2: BRICS — Comércio Exterior (em milhdes de dblares correntes) e participagdo do PIB (%)

Exportacées + Importacées (Exportacées + Importacées)/PIB
Paises 1970 1980 1990 2002 1970 1980 1990 2002
Brasil 8,719 25412 61,212 133,196 13.0 10.3 14.0 28.9
China 4,833 38,919 114,710 696,909 5.3 12.9 29.9 55.0
india 4,792 28,839 51,144 156,581 7.9 15.7 15.8 30.8
Russia - - 349,249 206,358 - - 36.1 59.7
Africa do Sul 8,352 50,411 48,600 67,230 45.7 61.2 43.4 63.2

Fonte: United Nations Statistics Division

A Tabela 2 mostra as exportacdes e importagdes dos BRICS, ambas em délares correntes, e como porcentagem das expor-
tacdes e importacées mundiais durante o periodo de 2000 a 2004. Apds uma fase de estagnacdo entre 2000 e 2002, as
exportacdes mundiais cresceram significativamente de US$ 6.481 bilhdes em 2002 para US$ 9.123 bilhdes em 2004. As
importacdes também seguiram a mesma tendéncia, tendo a participacdo dos BRICS variado significativamente.

0 mais notavel € o crescimento da participacdo da China no comércio internacional de mercadorias: as exportacoes
do pais cresceram de 3,9% das exportacGes mundiais para 6,5% em 2004 (representando um aumento de 67,9%) e as
importacdes, de 3,4% para 5,9% das importac6es mundiais no mesmo periodo (representando um aumento de 76,8%).
Como pode ser observado na tabela, as importacdes chinesas quase dobraram em dois anos (de US$ 296 bilhdes em 2002
para US$ 561 bilhdes em 2004). Destaca-se o forte peso em produtos primarios nestas importacées, o que beneficia
paises produtores dos mesmos.

india, Russia e Africa do Sul experimentaram um crescimento suave tanto nas importacdes quanto nas exportacoes nesse
periodo. Ja importacdes brasileiras experimentaram uma diminuicdo de seu peso relativo no total mundial no periodo em
referéncia (de 0,87% para 70%), apesar de o valor das mesmas haver aumentado de 59 para US$ 66 bilhges.
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Tabela 3: BRICS — Comércio total de mercadorias valor (bilhdes de ddlares correntes) e participagao no total mundial (%)

Exportacdes 2000 2002 2004
valor % valor % valor %
Mundo 6.446,61 100% 6.481,17 100% 9.123,52 100%
Brasil 55,09 0,85% 60,36 0,93% 96,47 1,06%
China 249,20 3,87% 325,59 5,02% 593,37 6,50%
india 42,38 0,66% 49,25 0,76% 72,53 0,79%
Russia 105,57 1,64% 107,11 1,65% 183,19 2,01%
Africa do Sul 29,98 0,47% 29,72 0,46% 4593 0,50%
Importacées 2000 2002 2004
valor % valor % valor %
Mundo 6.705,87 100% 6.718,23 100% 9.458,27 100%
Brasil 58,63 0,87% 49,60 0,74% 65,90 0,70%
China 225,09 3,36% 295,17 4,39% 561,42 5,94%
india 51,52 0,77% 56,52 0,84% 95,16 1,01%
Russia 44,66 0,67% 60,22 0,90% 94,83 1,00%
Africa do Sul 29,70 0,44% 29,27 0,44% 55,20 0,58%

Fonte: UNCTAD

Os BRICS tém sido importantes receptores de investimento direto estrangeiro (IDE). Até 1984, o Brasil era o maior re-
ceptor de IDE dentre os BRICS. Apesar de alcancado pela China em 1985, o pais permanece como um importante destino
de IDE em setores como o automobilistico e de bens duraveis até o final da década de 1980. A entrada total de investi-
mentos cresceu consideravelmente nos anos 1990, especialmente como resultado do processo de privatizagdes vigente
no periodo.

A China se tornou a maior receptora mundial de IDE a partir de 1993. Cabe ressaltar que a politica chinesa visa atrair
empresas multinacionais como estratégia para aprimorar seus conhecimentos tecnoldgicos e, posteriormente, fortalecer
empresas e industrias nacionais. Portanto, o pais estabelece exigéncias - como o estabelecimento de joint venturese a
realizacdo de P&D localmente - para permitir que subsidiarias atuem em seu territorio e usufruam de seu mercado.

A Africa do Sul e a india receberam uma pequena e quase constante parte do total de IDE durante as décadas de 1980
e 1990. A India tem muitas restricdes ao IDE e as empresas publicas sdo dominantes em muitos setores. Uma parcela de
IDE igualmente baixa e constante € aplicada na Russia desde 1990.

Em relacdo ao IDE, é importante apontar que paises como o Brasil, a Russia e a Africa do Sul, que liberalizaram suas
economias de uma forma mais incondicional, receberam mais investimento de portfolio, sendo que a maior parte do in-
vestimento recebido pelo setor produtivo foi direcionado para aquisi¢des de firmas locais. Para a China e a india, que nio
liberalizaram a conta capital, o IED parece estar concentrado em novos investimentos em producédo e inovagao.

b. Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

A Tabela 4 apresenta dados disponiveis sobre os gastos dos BRICS em pesquisa e desenvolvimento (P&D) como porcenta-
gem do PIB no periodo de 1996 a 2001. De forma geral, € possivel perceber que a participacdo dos gastos em P&D sobre
o PIB de Brasil, Russia e China esta consideravelmente abaixo da média mundial, representando menos da metade do
percentual gasto mundialmente.
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Tabela 4: Gastos em P&D / PIB (%)

1996 2001 Var 1996-2001
Brasil 0,77 1,05 36
China 0,60 1,09 82,4
India na na -
Russia 0,90 1,16 29,0
Africa do Sul na na -
Mundo 2,06 2,46 19,5

Fonte: NEIT-IE-Unicamp, a partir dos World Development Indicators do BIRD

ATabela 5 apresenta os dados sobre as matriculas em educagéo superior como porcentagem da populacdo total em idade
universitaria para os anos de 1990 e 2000. Pode-se observar que, mais uma vez, a China se destaca com um expressivo
crescimento do numero de matriculas entre 1990 e 2000: passa de 3% para 12,7%, representando um aumento de
326,6%. No caso da india, a variagio das matriculas entre 1990 e 2000 foi de 74,6%. Nos dois casos, o crescimento da
participacdo das matriculas no ensino superior entre 1990 e 2000 foi maior do que a elevagcdo da média mundial neste
periodo (49,9%). No Brasil, o crescimento ficou proximo aquele da média mundial (44%). No caso da Russia, embora o
aumento da participagdo das matriculas no ensino superior tenha sido relativamente menor entre 1990 e 2000 (20,5%),
esta participacdo ja era extremamente significativa em 1990 (52,1%), tendo aumentado para 62,8% em 2000. Observa-
se, portanto, que este € um indicador extremamente positivo do sistema nacional de inovacdo da Russia.

Tabela 5: Matriculas em educag@o superior como porcentagem do total da populagdo em idade universitaria

1990 2000 Var 1990-2000
Brasil 11,2 16,2 44,0
China 3,0 12,7 326,6
India 6,1 10,6 74,6
Russia 52,1 62,8 20,5
Africa do Sul 13,2 14,6 10,4
Mundo 16,0 239 49,9

Fonte: NEIT-IE-Unicamp a partir dos World Development Indicators do BIRD

Destaca-se em particular neste item que, dada a importancia dos chamados conhecimentos tradicionais nos sistemas
de inovacdo dos BRICS, destaque especial sera conferido aos mesmos, assim como as acfes para sua recuperacao
e valorizacdo.

No caso especifico do sistema brasileiro de inovacéo, ressalta-se que este se caracterizou na década de 90 particularmen-
te pela crise do processo de desenvolvimento, decorrente inclusive das mudancas no regime de cambio; pela desorgani-
zacdo de alguns sistemas de inovagio (processo de privatizagdo da infraestrutura econémica); pelo bom desempenho de
sistemas estabelecidos no Brasil, como agroindustrial (Embrapa), aeronautico (Embraer), petréleo (Petrobras).

Os principais problemas desse sistema incluem: a ‘fraca’ performance competitiva com significativas fragilidades na
producdo e na exportacdo em setores de alto valor agregado e alto conteudo tecnoldgico; mudancas patrimoniais sig-
nificativas em diversos setores, com perda de participagcdo de capital nacional; vulnerabilidade financeira dos grupos
de capital nacional, resultado do alto custo do capital e inexisténcia ou ineficacia de mecanismos de financiamento de
longo prazo.

Os principais desafios para o sistema brasileiro de inovacao estdo relacionados a: autonomia macroeconémica e financei-
ra para o desenvolvimento da inovagao e da competitividade; como lidar com as questdes regionais e locais, reduzindo as
diferencas regionais e dando suporte aos sistemas locais de inovacdo; e o desenho de politicas para sistemas de inovacéo,
que envolve uma mudanca de €nfase de firmas e organizacées para o enfoque coletivo e sistémico, suporte a internacio-
nalizacdo de grandes empresas locais, necessidade de aumentar o P&D localmente (inclusive com financiamento).
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0O objetivo desse trabalho foi realizar uma avaliacdo comparada das politicas industriais e de inovacdo articulada a um
estudo detalhado dos sistemas nacionais de inovacdo dos BRICS. Mais especificamente, em virtude da heterogeneidade
e as especificidades dos paises desse grupo, o estudo buscou, a partir da identificacdo das caracteristicas relevantes dos
SNIs, divididos sempre nos subsistemas produtivos e de CE&T, de Russia, india, China e Africa do Sul que estio sendo
realizadas pelo projeto BRICS/Globelics, realizar uma contribuicédo para a identificagdo de politicas de incentivo ao de-
senvolvimento produtivo que sao relevantes para o caso brasileiro.

Dessa forma, o estudo procedeu em duas fases. Na primeira foram realizados estudos de caso de cada pais. Dados os
objetivos mais amplos do projeto, essa fase empreendeu um esforco de identificacdo de politicas industriais e de incen-
tivo a ciéncia e tecnologia dos paises estrangeiros do grupo (RICS). Dada a heterogeneidade dos paises considerados, foi
importante estabelecer uma estrutura comum a fim de permitir, na segunda fase, a identificacdo de elementos de politica
que podem ser relevantes para o caso brasileiro.

Cada estudo de caso foi iniciado com uma analise de indicadores macroecondmicos e sociais, com o objetivo de situar
o estado do sistema produtivo desses paises. Tendo feito isso, os estudos procedem com a identificacdo dos elementos
de politica de incentivo aos seus respectivos SNIs, sempre entendidos de maneira ampla. Assim sendo, para facilitar a
analise, essa parte dos estudos de caso foi subdividida em dois subsistemas: produtivo e de CE&T.

Tendo realizado a identificacdo dos instrumentos de politica em cada pais, a segunda fase tratou de identificar elemen-
tos relevantes para o caso brasileiro, que neste trabalho denominamos de Estudo Comparado. A ideia central dessa fase
baseia-se no pressuposto de que a contribuicdo do estudo dos SNIs e das politicas industriais dos RICS nédo consiste na
simples identificacdo de politicas que podem ser transpostas para o caso brasileiro. O que € relevante é identificar a natu-
reza das policas implementadas. Dito de outra forma, trata-se de buscar nas relagcdes entre os estados nacionais e o setor
privado desses paises, assim como sua relagdo com a economia internacional (leia-se transnacionalizagio), os elementos
que possam ser relevantes para a definicdo de politicas de desenvolvimento. Nesse sentido, a sequnda parte do trabalho
tratou de escolher temas relevantes retirados de cada estudo de caso relacionados de maneira ampla as perspectivas de
investimento que possam fortalecer o SNI local, leia-se politicas industriais e de C&T, no horizonte temporal definido pelo
projeto. E nesse sentido que a identificacdo de setores estratégicos, grandes grupos industriais e discusdes acerca das
relacdes entre Estado e desenvolvimento econdmico aparecem na ultima parte do trabalho.

0 trabalho encontra-se dividido em trés partes, excetuando-se esses breves comentarios introdutorios. A Parte | com-
preende os indicadores macroecondmicos e sociais de Russia, india, China e Africa do Sul. O objetivo ¢ proporcionar uma
visdo geral da economia desses paises, assim como de sua dinamica recente. A Parte 2 traz um levantamento mais exaus-
tivo dos SNI dos paises considerados, estando dividida em seus componentes constitutivos principais: os subsistemas
produtivos e de C&T. Para dar mais unidade ao estudo, politicas relacionadas a melhoria da infraestrutura também foram
elencadas. Do ponto de vista analitico as politicas foram subdivididas, quando possivel, em mecanimos de Incentivo,
Regulacdo e Coordenacdo. Finalmente, a Parte 2| tem o objetivo de realizar uma analise mais qualitativa das informacées
elencadas nas partes | e 2. Essa parte esta subdividida em trés sub-itens. O primeiro discute os elementos especificos de
cada pais que se constituem em Desafios para o Desenvolvimento Econémico de cada pais analisado. O sequndo item
consiste em uma analise da interacdo do Estado com a Estrutura Produtiva e Sistemas de Inovacdo em cada pais. O ter-
ceiro item traz uma analise da interacdo dos principais elementos de Politica Industrial e de Inovacdo em cada pais.
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PARTE 1 — CENARIO MACROECONOMICO E INDICADORES SOCIAIS
1. Russia
1.1. Indicadores Macroeconomicos

A Russia ocupa vasta extensio territorial da Europa e da Asia, sendo o maior pais do mun-
do neste quesito, e rica em recursos minerais e energéticos. Em 2005 o pais participava
com 1,9% da populacdo mundial. Com base na paridade do poder de compra, a Russia
respondia por 2% do PIB mundial, em 2002. Entre os BRICS, enquanto Brasil e Africa do
Sul apresentam as piores distribuicdo de renda, Russia e india apresentam as maiores par-
ticipagdes de populacdo abaixo da linha de pobreza: 30,9% e 28,6%, respectivamente.

A economia russa € muito dependente do complexo de petroleo e gas, setor que perma-
nece sob controle do Estado. Seu ultimo ciclo de crescimento, apos a crise financeira de
1998, esteve atrelado ao desempenho de suas exportacdes, beneficiadas pelo recente
ciclo de expansdo do comércio internacional. Sua pauta exportadora ¢ especializada em
commodities. Cerca de 70% das exportac¢des russas derivam do setor de petrdleo e gas,
com destaque também para manufaturas basicas intensivas em energia. O desenvolvi-
mento industrial do pais concentrou-se no entorno de algumas poucas cidades: Moscou,
Sdo Petesburgo, Yekaterinburg e Nizhny Novgorob.

Com a dissolucgéo da Unido Soviética, em 25 de dezembro de 1991, o primeiro presidente
da Federagdo Russa, Boris Yeltsin (1991-1999), adotou uma série de reformas econdmicas
visando a transicdo da economia em direcdo a economia de mercado. Entre as medidas
adotadas destacam-se a abertura econdmica, um processo de privatizacdes em massa e a
passividade em relacdo a politica industrial. Este conjunto de medidas nédo foi suficiente
para reverter a trajetoria de deterioracdo da economia, iniciada na era soviética. Ao con-
trario, a economia russa entrou em profunda crise na década de 1990.

As estatisticas oficiais russas registraram taxas de crescimento econémico negativas ao
longo de quase toda a década de 1990. Em 1998 o PIB russo era 57% do seu nivel de
1990. A queda na producdo atingiu especialmente a construcéo, a industria, e os servicos
de transportes e comunicacdo. O desemprego cresceu naquela década e o salario real
médio caiu mais de 50% na primeira metade dos anos 1990. No periodo 1992-1996, a
Russia liberalizou completamente suas transagdes externas e implementou um esquema
de privatizagdes em larga escala. A liberalizacdo institucional da economia nacional e dos
precos, que se iniciou em 1992, resultou no colapso das financas publicas.

Apds a crise financeira de 1998, o governo adotou uma postura fiscal prudente, favorecido
pelo aumento da arrecadacdo decorrente do crescimento da economia e das exportacoes,
principalmente no setor de petrdleo.? Em 1999 foi aprovado na Assembleia Federal de
um pacote de leis basicas, cujo objetivo era reduzir o peso da tributacdo na economia e
favorecer o crescimento econdémico - em particular, os impostos sobre lucro bruto das
corporagdes, que correspondem a 11% dos impostos federais € 19% dos regionais, foram
reduzidos, visando, inclusive, atrair o investimento direto estrangeiro. * Ademais, depois
de implementadas alteracdes no Codigo da Federacdo Russa, em dezembro de 2003, foi
criado em 2004 o Fundo de Estabilizacdo Fiscal, visando proteger o orcamento fiscal do
ciclo de precos do setor de petroleo, favorecendo o equilibrio fiscal do governo.

20 peso da tributacdo sobre
lucros no setor de recursos
naturais, sobretudo petroleo,
elevou-se, no contexto de forte
ampliacdo das exportagoes deste
setor, concomitantemente a uma
reducdo do peso da taxacao no
conjunto do setor produtivo, na
primeira metade dos anos 2000.

3 Cite-se, ainda, que em 2000-
2001 e 2002-2004 houve uma
reformulacdo do sistema fiscal,
incluindo a introducéo de
impostos sobre os rendimentos
e sobre a extracdo de recursos
naturais, a introducéo da taxa
social unificada, a eliminacdo de
varios impostos sobre negdcios
e a abolicdo de numerosas taxas
de vendas que eram cobradas por
autoridades regionais.
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Visando eliminar entraves ao investimento e ao crescimento da economia, herdados da era soviética, no inicio dos anos
2000 o governo adotou medidas nos campos judicial e da requlagdo técnica. No primeiro caso, foi realizada reforma
judicial, incluindo, entre outras medidas, um novo codigo de procedimento civil, um novo cddigo de procedimento na
arbitragem das cortes e novas leis sobre o status dos juizes e sobre a constitucionalidade do tribunal. Foi implementada,
também, a reducédo do papel da procuradoria na supervisao do poder judiciario, visto que esta tinha um poder considera-
vel em contestar a decisdo do tribunal, alegando contradicdo com o interesse publico. As novas medidas visaram colocar
um fim ao uso abusivo de praticas até entdo consideradas legais e proporcionar maior agilidade ao poder judiciario, além
de solucionar as contradicdes internas da legislacado. Por fim, foi ampliado o financiamento de todo o sistema judicial,
reduzindo a dependéncia dos juizes em relagdo as autoridades regionais. No que se refere a requlacdo técnica, foi ado-
tado em 2001 o “pacote de desburocratizacdo”, que consistia em leis sobre licenciamento, registro de novos negdcios e
reducdo do poder discricionario de autoridades oficiais para conduzir inspecdes nas empresas. Em dezembro de 2002 uma
nova lei em regulacdo técnica contribuiu para a reducdo do peso da burocracia nos negocios. Esta lei iniciou uma revi-
sdo de aproximadamente 60.000 normas e requlamentos para que os produtos pudessem ser certificados, considerando
questbes como o meio ambiente, a saude, a seguranca e outros (OECD, 2004).

Apo6s a crise financeira de 1998 a economia russa cresceu em meédia 6,7% ao ano entre 1999 e 2007. Nesse periodo,
o crescimento econdmico foi puxado pelas exportacdes, que cresceram 383% entre 1999 e 2007, e pela demanda do-
méstica. O consumo privado cresceu a taxas aceleradas, estimulado pelo aumento do emprego, dos salarios reais e do
crédito as familias. A taxa de investimento, que era de 30,1% do PIB em 1990, declinou continuamente entre 1992 e
1999, quando alcancou 14,8% do PIB. Nos anos 2000 a taxa de investimento elevou-se, situando-se acima de 20% do
PIB, contribuindo para o bom desempenho da economia - embora a taxa de investimento ndo seja elevada, a Russia tem
alcancado altas taxas de crescimento econdmico nos anos recentes devido aos ganhos de produtividade que sua pro-
ducdo tem experimentado, possivel em funcédo de estar seu estoque de capital ocioso ou subutilizado. Assim, pequenos
aumentos na taxa de investimento propiciam o crescimento da produtividade e da producéo a elevadas taxas (Tabela 1.1).
Todavia, a sustentagdo do crescimento econémico no longo prazo requer incrementos maiores na taxa de investimento
(OECD, 2004).

Com base no valor adicionado dos setores agricola, industrial e de servigos, observa-se que este ultimo foi o que mais
contribuiu para o crescimento do PIB russo entre o final dos anos 1980 e 2007. A participacdo do valor adicionado da
industria no PIB caiu de 50% em 1989 para 37% em 1995, mantendo-se, em geral, um pouco acima desse patamar até
2007. A estrutura industrial russa ¢ dominada por um numero relativamente pequeno de grandes grupos industriais,
a maioria dos quais organizados em torno da exportacdo de commodities. Os dez maiores grupos industriais privados,
juntamente com as companhias estatais de gas e eletricidade e petrdleo, respondem por cerca de metade do produto in-
dustrial da Russia. O segmento de pequenas empresas absorve cerca de 20% da forca de trabalho. No caso da agricultura,
a participacdo do valor adicionado no PIB foi baixa e cadente ao longo do periodo analisado. A inflacdo, embora tenha
se reduzido em relacdo a década anterior, ainda se mostrou elevada entre 2000 e 2007, oscilando entre 37,7% e 13,5%,
nesse periodo (Tabela 1.1).

ATabela 1.1 apresenta a participacdo dos setores da atividade econémica no total do investimento em capital fixo, para o
periodo 1995-2007. Em 1995, o setor com maior participagdo (25,3%) era o de Terrenos e Edificagdes, Renda e Atividades
de Negocios, sequido por Mineragao e Pedreira, Transporte e Comunicacées e Eletricidade, Gas e Agua, com participacoes
de 14,2%, 12,6% e 7,6%, respectivamente. Ao final da série analisada, em 2007, estes mesmos setores apresentavam
as maiores participacoes no total do investimento em capital fixo: Transporte e Comunicacdes, Terrenos e Edificacdes,
Renda e Atividades de Negocios, Mineracéo e Pedreira, Eletricidade, Gas e Agua, participavam com 21,9%, 17,3%, 15,2%
e 7,4%, respectivamente. Destaca-se o setor de transporte e Comunicacées, cuja participacdo elevou-se de 12,6% para
21,9%, naquele periodo.
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Tabela 1.1 - Indicadores Macroecondomicos da Rassia, 1989-2007

Ano Crescimento do Inflacao FBCF Aiziccl:::;zsvj/zor I;:;?Z::;Zaizr Servigos (valor
Produto Real (%) | (Deflator do PIB) (% PIB)a PIB) ' PIB) ' adicionado, % PIB)
1989 - - 338 16,8 50,2 33,0
1990 - 15,9 30,1 16,6 48,4 35,0
1991 -5,0 128,6 36,3 14,3 47,6 38,1
1992 -14,5 1490,4 34,6 7.4 43,0 49,6
1993 -8,7 887.8 27,0 8,3 44,6 471
1994 -12,7 307,3 25,5 6,6 44,7 48,6
1995 -4,1 144,0 25,4 7.2 37,0 559
1996 -3,6 45,8 23,7 7.2 38,7 54,1
1997 1.4 15,1 22,0 6,4 38,1 55,5
1998 -53 18,5 15,0 5,6 374 57,0
1999 6,4 72,4 14,8 7.3 37,2 55,5
2000 10,1 37,7 18,7 6,4 37,9 55,6
2001 5,1 16,5 21,9 6,6 35,7 57,7
2002 4,7 15,6 20,0 5,7 34,1 60,2
2003 74 13,9 20,8 54 34,0 60,7
2004 71 20,1 20,9 5,0 35,2 59,8
2005 6,4 19,2 20,1 55 39,1 55,3
2006 6,7 15,7 21,3 51 38,0 57,0
2007 8,1 13,5 24,5 4.8 38,6 56,7

Fonte: World Development Indicators e National Accounts Estimates of Main Aggregates - United Nations Statistics Division — Undata FBKF =

Formacdo Bruta de Capital Fixo.

De acordo com a Tabela 1.2, em todos os setores da atividade econdémica observou-se quedas expressivas na producao
entre 1992 e 1995, refletindo a grave crise vivida pela economia da Russia no contexto de sua transicdo para o capita-
lismo. Os setores de Minas e Pedreira e de Eletricidade, Gas e Agua foram os menos atingidos. Destaca-se, também, o
pifio desempenho dos setores Téxteis, Couro e Calcados e de Maquinas e Equipamentos, que nos anos 1990 apresenta-
ram drastica reducdo da producdo sem, contudo, apresentarem recuperagao durante o ciclo expansionista iniciado apos
1998. Os setores de Minas e Pedreiras; Alimentos, Bebidas e Fumo; Papel e Celulose; Quimica, Produtos de Borracha e
Plastico; Metais Basicos e Equipamentos Elétricos, Eletrdnicos e Opticos apresentaram ao final da série (2007) indice de
producdo superior aquele observado em 1992. Neste caso, destacam-se os desempenhos dos setores Papel e Celulose e
Equipamentos Elétricos, Eletronicos e Opticos.

Tabela 1.2 - Participag@o dos Setores da Atividade Econdmica no Total do Investimento em Capital Fixo (%)

1995 2000 | 2001 | 2002 & 2003 | 2004 2005 2006 2007
Total do Investimento 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agricultura, Caca e Silvicultura 3.7 3.0 4.0 4.6 4.1 4.1 39 4.8 5.1
Pesca e Piscicultura 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Mineracao e Pedreira 14.2 18.1 19.0 16.9 16.0 | 154 139 146 152
Alimentos, Bebidas e Fumo 29 3.8 3.4 3.8 3.8 33 3.1 2.7 2.6
Téxteis 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Couro e Calcados 003 002 002 003 003 004 003 005 0.04
Madeira 0.5 0.6 0.4 0.5 0.6 0.6 0.6 0.4 0.4
Papel e Celulose 0.6 0.8 0.6 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.6
Coque, Derivados do Petrdleo 1.5 1.9 1.8 1.8 1.5 1.4 1.4 1.4 1.3
Quimica 1.4 1.4 1.5 1.4 1.4 1.3 1.6 1.7 1.6
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1995 2000 | 2001 | 2002 & 2003 & 2004 2005 2006 2007

Produtos de Plastico e Borracaha 0.3 0.3 0.4 0.3 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5

Outros Produtos Nao Metalicos 1.0 0.8 0.9 1.0 0.9 1.2 1.3 1.1 1.5

Metais basicos 25 2.8 29 2.4 25 3.2 3.4 3.4 29

Maquinas e equipamentos 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 1.0 0.9 1.0 1.0

Equipamentos Elétricos, Eletrénicos e Opticos 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 05 | 05
Equipamentos de Transporte 1.6 1.4 1.3 1.4 1.3 1.2 0.9 1.0 1.1

Eletricidade, Gas e Agua 7.6 6.0 5.5 5.8 6.6 6.9 6.8 6.3 7.4

Construcdo 4.5 6.4 5.2 5.4 4.9 3.5 3.6 3.7 3.5

Comércio atacadista e varejo; reparagcdo de motores de

veiculos e de motocicletas, bens de consumo 20 27 29 36 35 35 36 | 35| 34
Hotéis e restaurantes 0.8 0.8 0.7 0.7 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3

Transporte e comunicagées 12.6 21.2 22.2 185 | 223 22.7 | 245 236 219
Intermediacao financeira 2.5 0.8 0.8 1.0 1.2 1.4 1.4 1.1 1.2

Terrenos e Edificacdes, Rendas e Atividades de Negdcios = 25.3 152 147 | 18.1 17.7 | 17.3 | 168  17.0 173
Administracdo Publica e Defesa; Sequranca Social 3.2 1.5 1.5 2.0 1.6 1.7 1.6 1.7 1.6
Educacdo 1.8 1.3 1.5 1.5 1.4 1.8 1.9 2.1 2.3

Saude e Trabalho Social 2.5 2.6 2.4 2.0 20 2.5 2.6 2.7 2.7

Outros Servicos Sociais e Pessoais 43 3.9 35 3.8 2.6 2.4 2.5 2.8 2.6

Fonte: Federal State Statistics Service. www.gks.ru/wps/portal/!lut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_A/.s/7_0_3R2/_th/)_0_9D/_s.7_0_A/7_0_2BD/_me/7_0_

2BC-7_0_A/_s.7_0_A/7_0_3R2

Tabela 1.3 - Indice da Produg@o por Tipo de Atividade Econdomica, 1991 = 100

1992 1995 2000 = 2002 2003 2004 2005 = 2006 = 2007
Minas e Pedreiras 1) 88.2 70.7 74.3 84.2 91.5 97.7 99.1 101.6 | 103.5
Alimentos, bebidas € Fumo 80.0 50.2 54.5 63.1 67.5 70.5 75.2 80.5 85.4
Téxteis 71.9 220 23.4 24.6 24.9 23.9 24.8 27.8 27.4
Couro e Calcados 78.0 20.8 15.5 19.6 21.9 21.8 21.8 26.6 26.6
Madeira 78.7 40.8 37.5 38.1 41.8 45.4 48.6 50.3 53.4
Papel e Celulose 88.0 62.7 81.2 92.6 99.8 104.9 108.7 1163 | 1269
Coque, Derivados do Petréleo e Combustivel nuclear | 82.8 62.2 60.1 64.6 66.0 67.6 70.6 75.6 77.8
Quimica 79.0 54.7 69.8 70.1 73.9 78.8 82.0 85.9 91.1
Produtos de Plastico e Borracaha 79.5 384 525 53.4 56.3 63.9 74.4 90.5 110.5
Outros Minerais Nao Metalicos 80.9 46.9 403 423 45.4 49.2 51.6 56.7 65.8
Metais basicos 82.3 57.6 66.8 73.5 78.8 81.9 87.6 96.2 98.2
Maquinas e equipamentos 84.4 38.1 323 314 37.4 45.2 45.1 49.3 58.7
Equipamentos Elétricos, Eletrdnicos e Opticos 79.8 37.3 45.3 45.3 64.9 87.3 16.3 | 1353  151.3
Equipamentos de Transporte 85.3 45.0 53.1 38.7 441 49.2 52.7 54.8 63.2
Eletricidade, Gas e Agua 1) 95.3 80.2 76.9 81.7 84.4 85.3 86.1 90.3 90.1

Fonte: Federal State Statistics Service.www.gks.ru/wps/portal/!ut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_A/.s/7_0_3R2/_th/)_0_9D/_s.7_0_A/7_0_2BD/_me/7_0_

2BC-7_0_A/_s.7_0_A/7_0_3R2
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1) Dados Ajustados para Atividades Informais
As Privatizacoes

Em julho de 1991, foi aprovada a Lei sobre desestatizacéo e privatizacdo, valida para toda unido (All-Union Law), e que
permitiu a conversio de empresas estatais em propriedades privadas (Clarke e Kabalina, 1994). Entre janeiro de 1992
e junho de 1994 foram privatizadas 16.500 firmas. Os setores de petrdleo, gas e outros minerais foram excluidos desse
processo inicial por se tratarem de indUstrias estratégicas (Cassiolato et all, 2007). Deste modo, foi adotado o Programa
de Privatizagdo em Massa (MP), que visava transferir 70% das empresas industriais para a iniciativa privada. Contudo, o
governo continua responsavel por meio milhdo de empresas.

Nesta primeira fase as privatizacdes ndo consequiram atrair investidores estrangeiros devido a escassez de financiamento
e as condigdes fisicas da maioria das empresas, além da falta de seguranca juridica. Ademais, foi institucionalizado um
programa no qual um conjunto de acionistas dominado por dois grupos de /nsiders, os administradores e os empregados,
receberiam 51% das acGes principais (com direito a voto) das empresas onde trabalhavam, a precos nominais. Os insiders
controlavam por volta de dois tercos das firmas privatizadas na primeira fase do processo de privatizagcdes (Samal, 2005).
As privatizacdes eram autorizadas pelo governo e conduzidas por banqueiros, em um processo pouco transparente e per-
meado por dentincias de corrupcédo. Os bancos eram ao mesmo tempo auditores do processo de privatizacdo e potenciais
compradores das empresas, participando com propostas de compra.

A segunda Fase de Privatizacdes comecou em meados de 1994. Acbes das empresas durante esta fase foram vendidas em
leildes abertos. Além disso, investidores estrangeiros puderam comprar agcdes em leilées. No contexto da crise de agosto
de 1998, os governos municipais € regionais reclamaram seus direitos de propriedade. A nacionalizacdo de empresas
anteriormente privatizadas foi realizada em algumas corporacées.

Setor Externo

A economia russa ¢ bastante dependente das exportagcdes de um limitado grupo de recursos naturais, principalmente
hidrocarbonetos e manufaturas bésicas intensivas em energia (aco, aluminio, niquel, adubos e fertilizantes). Esta espe-
cializacdo da pauta exportadora em commodities implica numa série de particularidades macroeconémicas, como por
exemplo, a sua vulnerabilidade a choques externos. Em 2006, o grupo de produtos com maior participacdo na pauta
exportadora russa foi o de Combustiveis (62,9%), sequido de Outras Manufaturas (8,5%), Metais ndo Ferrosos (6,2%) e
Ferro e Aco (5,7%) - Tabela 1.4. O complexo de petroleo e gas, em particular, apresenta, no periodo recente, papel crucial
para o crescimento das exportacées e da economia da Russia, quer em funcdo do aumento da quantidade exportada, quer
em funcdo do aumento dos precos desse setor no mercado internacional, nesse periodo. Mais de 60% das exportagdes
russas consistem de petrdleo e seus derivados e de gas.

Tabela 1.4 - Participac@o das Exportacdes por Grupo de Produtos no Total das Exportacdes — Principais Grupos de Produtos - (%)

MO | Aes | g, | Comvistheis | Rmoeaga | M BRI R | Mt
1995 3.3 59 43,1 8,5 7,0 83 13,1
1996 33 59 431 8,5 7,0 8,3 13,1
1997 3.4 53 46,6 8,4 53 8,8 13,1
1998 3,5 55 39,0 7,6 7,8 12,3 13,3
1999 3.7 54 42,8 6,5 7,0 9.4 13,9
2000 3,1 6,0 50,6 6,0 6,2 79 1.9
2001 3.1 4.9 51,8 5,6 6,4 6,8 10,9
2002 3.4 44 52,5 6,0 7,5 6,2 10,6
2003 3.2 4,4 54,5 6,1 6,9 5,7 10,1
2004 3,0 4,4 54,7 8,2 59 58 1,6
2005 2,8 4,2 61,8 7,0 4.1 4.9 9.9
2006 2,6 3.8 62,9 5,7 41 6,2 8,5

Fonte: UNCTAD.
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As exportacdes da Russia, que apresentaram queda de 6,8% entre 1995 e 1999, cresceram mais de 300% entre 1999 e
2006 (Grafico 1). Este desempenho exportador reflete os efeitos positivos da maxidesvalorizagdo de sua taxa de cdmbio
em 1998 e do vigoroso ciclo de crescimento da economia mundial nos anos 2000, concomitantemente ao aumento no
mercado internacional dos precos das commodities exportadas pela Russia. Os grupos de produtos que mais contribuiram
para este desempenho foram combustiveis (crescimento de 462% nesse periodo) e produtos alimentares (crescimento de
2520 nesse periodo) - Tabela 5. No periodo 1996-2006, a participacdo das exportacdes de alta tecnologia no total das
exportacdes de manufaturados oscilou entre 9% (em 1997) e 18,9% (em 2003), alcancando 9,4%, em 2006. Os principais
destinos das exportacdes russas entre 2000 e 2007 foram Holanda, Alemanha, Italia, Ucrania e Belaraus. Destaca-se o
grande crescimento das exportacdes para a Holanda e para a Italia - atualmente os principais destinos das exportacoes
russas -, enquanto que o menor crescimento das suas exportacoes segundo o destino foi para os Estados Unidos, nesse
periodo (Grafico 1).

Grafico 1 - Exportagdes, Importacoes, Saldo Comercial e em Transacoes Correntes - US$ Bilhoes, 1989-2007
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Tabela 1.5 - Exportag0es: Principais grupos de Produtos (em US$ correntes)
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ANO Agricultura Bebidas Produtos Produtos Combustiveis Ferro e Aco Metais Nao
Quimicos Alimentares Ferrosos
1995 2.573.939 169.484 4.639.261 1.212.703 33.729.023 6.684.057 6.459.264
1996 2.918.969 192.201 5.261.151 1.375.237 38.250.623 7.580.090 7.325.167
1997 2.923.010 114.267 4.533.191 1.224.967 39.998.247 7.234.905 7.584.649
1998 2.554.693 51.795 3.963.940 1.121.840 28.178.984 5.484.862 8.901.094
1999 2.685.075 48.909 3.916.926 708.005 31.186.398 4.717.915 6.826.066
2000 3.197.885 80.360 6.180.628 1.205.720 52.166.042 6.145.736 8.137.057
2001 3.134.257 119.979 4.862.362 1.319.689 51.742.182 5.600.134 6.786.885
2002 3.619.045 176.281 4.662.930 1.988.663 56.000.903 6.371.488 6.653.242
2003 4.335.417 249.726 5.829.231 2.423.817 72.852.399 8.188.878 7.553.782
2004 5.503.249 261.985 7.993.183 2.198.964 99.329.376 14.868.766 10.570.515
2005 6.765.453 431.090 10.105.876 3.428.758 149.170.233 16.965.082 11.921.638
2006 7.929.207 534.295 11.502.738 4.269.403 189.621.238 17.250.056 18.649.340

Fonte: UNCTAD.
Fonte: World Development Indicators; OCDE Stat Extracts.

Em 1992 o monopdlio de empresas estrangeiras foi extinto e foi adotado um plano de tarifas de importacées. Numerosos
controles de importacdo foram mantidos, a0 mesmo tempo em que as importacdes de alguns bens foram subsidiadas. Além
disso, esse periodo foi marcado por uma reorientacdo do comércio dos paises da antiga Unido Soviética para outros paises
ndo pertencentes a ela. O crescimento das importacées russas na década dos 1990 oscilou, apresentando taxas negativas
em diversos anos daquela década, o que reflete o declinio da producéo do pais naquele periodo, marcado pela transicéo
da economia comunista para a capitalista. Em 1999 as importagcdes em dodlares correntes correspondiam a apenas 55% do
valor importado em 1990. Todavia, a partir de 2000 as importacoes cresceram todos os anos do periodo 2000-2007. Dada
a retomada do crescimento da economia da Russia, suas importacées cresceram 450% entre 1999 e 2007 (Grafico 1). Este
crescimento reflete o aumento da demanda doméstica na Russia nos anos 2000, que, em parte, tem sido importante fator
de estimulo ao crescimento econdémico desse pais e, em parte, vem sendo satisfeita por meio de importagdes.

Grafico 2 - Exportagdes da Russia e Principais Destinos, 1996-2007
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Fonte: World Development Indicators; OCDE Stat Extracts.
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Nos anos 2000 observou-se consideravel melhora nos termos de troca da Russia. A participacdo das importacées no PIB
oscilou entre 249% e 21,5% face ao intervalo de 36,8% a 30% para a participacdo das exportacoes no PIB, entre 2001
€ 2007. O saldo comercial foi superavitario em todos os anos do periodo 1990-2007, sendo que, entre 2001 e 2006, tal
saldo cresceu continuamente, alcancando US$ 109 bilhées em 2007. Assim, o grande crescimento das importagées nos
anos recentes foi compensado pelo aumento das exportacées em um contexto de melhora continua dos termos de troca.
0 saldo em Transacdes Correntes foi superavitario em todos os anos do periodo 1994-2007, a excecdo para 1997, ano
que precedeu a crise financeira e externa Russa (Grafico 1). O aumento dos superavits em transagdes correntes a partir
de 2002 e a reducao da saida liquida de capitais da Russia tém contribuido nos anos recentes para a apreciacao da sua
taxa de cambio real.

0 investimento direto estrangeiro liquido (IDE) cresceu a elevadas taxas a partir de 2002, acompanhando o vigoroso
crescimento da economia da Russia e da economia mundial, nesse periodo. Em 2006 o IDE alcancou a marca recorde de
US$ 30,8 bilhoes (Grafico 3). Recentemente, a reducio da divida externa publica russa, concomitantemente a melhora na
percepcao e confianca nas suas instituicdes de mercado, implicou no crescimento da divida externa privada russa.

Grifico 3 - Investimento Direto Estrangeiro Liquido na Rissia, 1992-2006
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Fonte: World Development Indicators

1.2. Indicadores Sociais

A transicdo para a economia de mercado na Russia foi inicialmente acompanhada pelo colapso do seu sistema econ6-
mico, expresso em taxas negativas de crescimento da economia em todos os anos da primeira metade da década de
1990. Apenas a partir de 1999 a economia consegue reagir e passa a apresentar robustas taxas de crescimento. Como
consequéncia, a renda média da populagdo e os salarios, em geral, elevam-se continuamente nos anos 2000, implicando
na queda substancial do nimero de individuos que vivem abaixo da linha de pobreza. Assim, pela primeira vez desde o
inicio da transicéo, o padrdo de vida da populacdo melhorou significativamente, embora elevadas disparidades de renda
pessoal e regional ainda estejam presentes na Russia (OECD, 2004).

A Russia contava com uma populacdo de 143,9 milhdes de pessoas, em 2005. Sua populacdo esta decrescendo, visto que
em 1990 era de 148,6 milhdes e em 2000 apresentava 147,4 milhdes de pessoas. A participacdo da populacéo rural na
populacao total reduziu-se na década de 1980. Nos anos 1990 e 2000, as participacdes das populagdes rural e urbana na
populagdo total estabilizaram-se, em torno de 73% para esta e de 27% para aquela (Tabela 1.6).

Apesar do bom desempenho do PIB apods a crise financeira de 1998, a taxa de desemprego ainda esta elevada, embora
tenha se reduzido recentemente. Esta taxa saltou de uma média anual de 9,5% na década de 1990 para 7,9% entre 2000
e 2007. No quesito educacdo, o numero de matriculas escolares do nivel primario reduziu-se no inicio dos anos 2000 em
relacdo as décadas de 1980 e 1990. As matriculas escolares do nivel secundario mantiveram-se relativamente estaveis
ao longo desse periodo. No nivel terciario as matriculas escolares quase dobraram no inicio dos anos 2000 em relagdo a
década anterior

0 consumo de energia elétrica (KWh per capita) na Russia decaiu entre 1990 e 1998, refletindo o processo de recessio
econdmica por que passou o pais nesta primeira etapa da transicdo da economia comunista para a capitalista. A partir da
firme recuperagdo da economia, apds a crise financeira de 1998, o consumo de energia per capita eleva-se, alcancando
5.785 KWh em 2005 (Grafico 4).
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Tabela 1.6 - Indicadores de Populagdo, Emprego e Educagao na Russia, 1980-2007

ANO | Populacio® Populacéo | Populacédo Desemprego (%) Matricullas' ' Matriculas . Matriculas” '
rural ( %) urbana escolares- Primario* = escolares- Secundario® | escolares- Terciario*

1980 138,655 30,2 69,8 6,009 12,991 5,7

1985 143,469 28,1 719 6,579 13,341 54

1990 148,615 26,6 73,4 7,596 13,956 5,1

1991 7,738 13,89 4,965

1992 52 7,797 13,724 4,692

1993 59 7,738 13,732 4,587045

1994 8,1 7,849 4,458363

1995 149,124 26,6 734 9,5

1996 9,7

1997 11,8

1998 13,3 6,1383

1999 12,6

2000 147,423 26,7 733 9,8 5,702348

2001 89 5,554607 8,022791

2002 7.9 5,416925 14,485685 8,151438

2003 26,7 733 8

2004 7.8

2005 1439 7,2

2006 7.2

2007 6,1

Fonte: World Population Prospects; International Labour Organization; Unesco UIS Data. Valores em milhdes; **Labour force Survey

Grifico 4 - Consumo de Energia Elétrica (KWh per capita) - 1990-2005
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2. india

Possuindo 2,5% da superficie mundial (sendo, portanto o sétimo pais mais extenso), a
india detinha 17,4% da populagio mundial em 2005 (segundo pais mais populoso).* Em
1980, esta fracdo era de 15,5%. A tendéncia de crescimento populacional indiano em
termos absolutos e relativos é acentuada pela auséncia de uma politica de controle popu-
lacional (ao contrario de sua vizinha, a China).® Por conta destes fatores, varias projecdes
sugerem que a india ultrapassara a China, quanto ao niimero de habitantes, na primeira
metade do século XXI, abrigando uma gigantesca populagdo, em um territdrio quase trés
vezes menor que o de sua vizinha do nordeste. Esta situacdo impde grandes desafios para
o0 equacionamento de alguns de seus sérios problemas sociais.

Em termos econdmicos, a india vem se destacando como um dos mais importantes atores
mundiais emergentes. Em 2007, sua economia respondia - com base na paridade de poder
de compra - por 4,6% do PIB mundial, tendo portanto o sequndo maior peso econémico
dentre os BRICS, atras somente da China, a qual cabem 10,8%.°

Vejamos rapidamente alguns outros indicadores macroecondmicos, relativos a estrutura
produtiva, sociais e de CE&T.

2.1. Indicadores Macroeconomicos
0 crescimento indiano, apos a independéncia do pais, em 1947, foi muito superior aquele

obtido durante o periodo colonial (Nagaraj, 2008). A despeito disso, e talvez devido ao
contraste com experiéncias mais bem sucedidas no mundo em desenvolvimento (como a

brasileira e, com forte razéo, a dos quatro “tigres" asiaticos), a expressdo “Hindu rate of

growth” - designando uma expanséo do PIB da ordem de 3,5% a.a.,” correspondente as
primeiras décadas do pais - veio a simbolizar uma situacdo persistente de baixo cresci-
mento. Ja nos anos 80 do século passado, a india deixaria a "taxa hindu de crescimento”
para tras. ® Ao contrario do que sucedeu na América Latina e em outras regides, a india,
mantendo a politica estrita de controles de capitais, ndo usufruiu da abundancia de ca-
pitais decorrente do primeiro choque do petréleo e tampouco sofreu as consequéncias da
retracdo desses fluxos apds 1979. Ap6s uma forte crise econémica em 1991 - que teve
papel importante no aprofundamento de reformas institucionais encetadas pelo pais ja
nos anos 80 - teve inicio um periodo de crescimento ainda mais acelerado. O Grafico 1.1
descreve a trajetoria de crescimento acelerado (e inflacdo relativamente moderada) da
india, de 1981 a 2007. Além disso, entre 1990 e 2005, o crescimento da produtividade do
trabalho na india, embora inferior aquele verificado na China, superou o de todos os paises
da OECD (a excecéo da Coreia; OECD, 2007: 28).

# Dados obtidos em Cassiolato et
al. (2007).

5 Dentre os BRICS, a india
apresentava, em 2006, a segunda
maior taxa de fertilidade (2,5
criancas por mulher) em 20086,
contra 2,7 na Africa do Sul, 2,3
no Brasil, 1,8 na China e 1,3 na
Russia. Dados extraidos da base
World Development Indicators
(WDI), do Banco Mundial, em
janeiro de 2009.

5 Dentre os BRICS, apos China
e india, seguiam-se, em 2007,
Russia (3,29%), Brasil (2,8%) e

Africa do Sul (0,7%). Dados do
WEO.

"Uma taxa de toda forma pouco
notavel na "era de ouro" pos-
Bretton Woods.

8 Segundo o FMI, entre 1983 e
1990, a india cresceu a uma taxa
média anual de 5,9%, inferior a
da China, de 9,7%, mas muito
superior as taxas apresentadas
por Brasil (3,3%) e Africa do Sul
(1,7%). Entre 1991 e 2000, o
crescimento indiano atingiu a
marca de 6,0% a.a., subindo para
7.9% entre 2001 e 2007.
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Grafico 1.1 - Variac@o real anual do PIB (moeda nacional constante, %) e taxa de inflac@o (deflator implicito do PIB)
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0 Grafico 1.2, por seu turno, pode ser tomado como um indicador do processo de convergéncia da renda per capita (medida
com base na paridade de poder de compra) dos BRICS (a Coreia do Sul foi acrescentada apenas a titulo de comparagio).
Saltam aos olhos a pobreza relativa da India e a lentiddo de seu processo de convergéncia em relagdo ao nivel de renda dos
paises do G-7.

Grifico 1.2 - BRICS e Coreia do Sul: razao entre PIB per capita (PPP) e PIB per capita médio do G-7
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Fonte: The Conference Board and Groningen Growth and Development Centre, Total Economy Database, September 2006, http://www.ggdc.net,

série GK GDP. Elaboragdo propria.
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Segundo dados do Banco Mundial, em 2007, a renda per capita da india, medida em do-
lares internacionais (i.e., com base na paridade de poder de compra), era de US$ 2.563, a
mais baixa dos BRICS.®

Como varios outros paises em desenvolvimento ao longo do ciclo recente de expansédo
da economia global, a india obteve uma acumulacdo de reservas consideravel; segundo
dados do Asian Development Bank, elas passaram de US$ 11,8 bilhées em 2001 para US$
92,2 bilhées em 2007. Como € sabido, embora o mundo em desenvolvimento tenha obtido,
ao longo desses anos, um crescente saldo em conta corrente, este esteve concentrado em
um conjunto relativamente reduzido de paises. A india faz parte dos paises deficitarios,
como mostra o Grafico 1.3.

Grafico 1.3 - India: saldos externos nas contas comerciais, de invisiveis e corrente

°Eis os valores para os demais
paises: US$ 14.705 na Russia,
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Fonte: The Conference Board and Groningen Growth and Development Centre, Total Economy Database,

September 2006, http://www.ggdc.net, série GK GDP. Elaboracéo propria.

2.2. Indicadores Socais

A Tabela 1.7 apresenta alguns indicadores sociais que permitem uma breve comparacdo
entre india e Brasil. Como visto acima, a india tem a mais baixa renda per capita dentre os
BRICS. Sua populacéo ainda é predominantemente rural (71,7% em 2003, contra 16,9%
no mesmo ano no Brasil) e tinha uma expectativa de vida no nascimento de apenas 63,1
anos em 2006, inferior em dez anos a observada no Brasil. No que toca a distribuicdo da
renda, s6 ha dados para a india, no periodo coberto para a tabela, para o ano de 2004.
Tanto o coeficiente de Gini quanto as fracdes detidas pelos extratos mais ricos e mais
pobres da populacdo indicam uma concentracao da renda muito superior no Brasil. A taxa
de alfabetizagdo, de 61%, a julgar pelo unico ano em que o dado esta disponivel para a
india (2001), é bastante inferior 4 do Brasil (86,4% em 2000). Os nimeros absolutos de
matriculados nos varios niveis escolares refletem, € claro, o tamanho muito superior da
populacdo indiana.
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Tabela 1.7 - India e Brasil: indicadores sociais selecionados

INDUSTRIAL NOS BRICS

india

Ano 1985 | 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Populacédo* 771,1 | 860,1 & 954,3 | 1046,2 1134,4
Populacgéo rural % 757 | 745 73,4 72,3 7.7
Populacédo urbana % 243 255 26,6 27,7 28,3
Expectativa de vida 56,6 59 61,1 62,3 62,6 62,9 63,1
Mortalidade (< 5 anos, /1000) | 137,17 | 1149 | 101,5 @ 893 78,4 76,4
indice de Gini 36,8
(%) Renda dos 10% mais ricos 31,1
(%) Renda dos 20% mais 81
pobres '
Alfabetizagdo (> 15 anos, %) 61,0
Matriculas escolares - Prim.* 874,4 ' 99,1 | 1097,3  1138,3 | 1151,9
Matriculas escolares - Séc.* 4448 | 5418 @ 66,6 7239 | 7622
Matriculas escolares - Terc.” 44,7 = 49,5 57 98,3 105,8

Brasil
Ano 1985 | 1990 = 1995 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 =~ 2005 | 2006
Populacao® 136,1 | 1495 1616 | 1742 186,8
Populacéo rural % 293 | 253 22,2 189 16,9
Populacéo urbana % 70,7 | 747 77.8 81,1 83,1
Expectativa de vida 64,7 @ 66,6 68,6 70,4 71,0 71,8 72,1
Mortalidade (< 5 anos, /1000) 74 57,2 41,2 29,6 21,3 20
indice de Gini 60,7 | 61,5 593 | 588 | 581 570 56,6
(%) Renda dos 10% mais ricos = 47,3 = 48,1 48,8 47 46,7 459 44,6 449
(%) Renda dos 20% mais
pobres 2,6 2,3 2 2,5 2,6 2,6 2,6 29
Alfabetizacdo (>15 anos, %) 86,4 88,6
Matriculas escolares - Prim.* 248 | 289 32,7 20,2 19,7 19,4
Matriculas escolares - Sec.* 3 35 26,1 26,4 26,8
Matriculas escolares - Terc.* 1,5 2,8 3,1 3,6

Fontes: World Population Prospects, International Labour Organization, World Development Indicators e Unesco UIS Data.

Notas: * Valores em milhdes

Como veremos no item subsequente, o Estado indiano tem enfatizado, desde a independéncia, o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico. Um primeiro indicador da dimensdo desse esforco € a relacdo entre dispéndio em P&D e PIB (Tabela
1.8) que atingiu seu pico de 0,91% no ano fiscal 1987-88 (Mani, 2008), sofrendo quedas sucessivas até um vale de 0,70%
em 1995-96, recuperando-se nos anos subsequentes. O pais continua distante, porém, da meta de 2% cobicada desde

0s anos 90.

A Tabela 1.9 traz a distribuicdo do dispéndio total em P&D, conforme os seus tipos basicos, e mostra a preponderancia da

pesquisa aplicada e de desenvolvimento experimental.
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Tabela 1.8 - Dispéndio nacional em P&D (Taxa de crescimento real e % do PIB)

Taxa de crescimento real P&D/PIB
1981-82 12,3 0,58
1985-86 8,2 0,83
1986-87 10,9 0,88
1987-88 7,0 0,91
1988-89 8.3 0,90
1989-90 2,8 0,86
1990-91 -3.4 0,78
1991-92 -0,2 0,77
1992-93 2,0 0,79
1993-94 10,5 0,78
1994-95 -0,5 0,70
1995-96 3,7 0,70
1996-97 11,0 0,72
1997-98 12,0 0,76
1998-99 8,8 0,78
1999-00 1,0 0,82
2001-01 8.8 0,85
2001-02 1.7 0,82
2002-03 1.5 0,80
2003-04 6,4 0,78

Fonte: ST, apud Mani (2008: 7) Nota: Os valores dizem respeito ao que Mani denomina

GERD (dispéndio bruto em PE&D).

Tabela 1.9 - Dispéndio em P&D por tipo, 2002-03 (%)

Tipo %

Pesquisa aplicada 41,7
Desenvolvimento experimental 34,0
Pesquisa basica 17,8
Outras atividades 6,5

Fonte: DST (2006: 5).

INDUSTRIAL NOS BRICS
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3. China

3.1. Indicadores Macroeconomicos

0 Gréfico 1.4 abaixo mostra a evolucgdo do PIB real da China durante o periodo 1980-2007. A economia chinesa tem cres-
cido a uma taxa média anual de quase 10% nas ultimas trés décadas. Isto significa que o PIB da China é atualmente cerca
de 12 vezes maior que seu valor ao final dos anos 70. Este expressivo crescimento tem sido baseado fundamentalmente
no dinamismo do setor industrial, que cresceu 18 vezes entre 1978 e 2006, o que corresponde a uma taxa média de cres-
cimento de 12% ao ano (Grafico 1.5). Em 2006, observa-se que o setor secundario é de fato o setor mais importante da
economia da China, com producéo superior a US$ 1 trilhdo e representando quase 50% do PIB, enquanto que os setores
primario e terciario correspondem, respectivamente, a 12% e 39% do PIB (Grafico 1.6).

Grifico 1.4 - Evolucdo do PIB Real - China (1980-2007)
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Gréfico 1.5 - Taxa de Crescimento por Setor

Taxa de Crescimento anual por setor de atividade - China (1978-2006)
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Grifico 1.6 - Participag@o dos setores no PIB
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Por outro lado, ndo se pode explicar o excepcional crescimento da economia chinesa nas ultimas décadas sem levar
em consideracdo suas elevadas taxas de investimento. Em 2006, por exemplo, a formagédo bruta de capital fixo (FBKF)
ultrapassou US$ 1 trilhdo. Ademais, em termos de participagdo no PIB, a FBKF correspondeu a aproximadamente 44%
em 2006, e flutuou entre 35% e 45% nas Ultimas duas décadas (Grafico 1.7). Tais taxas de investimento devem-se tanto
a compra de maquinas e equipamentos quanto a construcdo civil - setor também de grande dinamismo na economia
chinesa - e sdo componente essencial para explicar as elevadas taxas de crescimento do pais. Cabe destacar ainda a im-
portancia da politica macroecondmica pro-crescimento adotada desde o inicio dos anos 90, combinando taxas de cambio
competitivas, baixas taxas de juros, e politica fiscal anti-ciclica (Flassbeck, 2005).

Grafico 1.7 - FBCF - China
Formac@o Bruta de Capital Fixo - China (1978-2006)
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No que se refere ao comércio exterior, cabe mencionar que a China tem passado por um processo de abertura comercial e
tem elevado substancialmente sua participacdo no comércio internacional nos ultimos anos. As tarifas médias de impor-
tacdo cairam de aproximadamente 40% no inicio dos anos 90 para cerca de 6% atualmente (Blazquez-Lidoy et al, 2006).
Ainclusdo da China na OMC a partir de 2001 reflete sua maior abertura comercial e também contribuiu para alavancar
sua insercdo como poténcia comercial global, ao permitir maior acesso de produtos chineses aos mercados internacio-
nais. Entre 2002 e 2006, o volume de exportacdes da China cresceu a uma média anual de 28%, enquanto o volume
de importacgoes cresceu em média 21% ao ano (UNCTAD, 2007). Assim, sua participacdo nas exportacdes mundiais tem
crescido consistentemente ao longo do tempo, passando de 1,5% em 1980 para 2,5% em 1995 e atingindo 7% em 2005.
0 saldo em conta corrente do pais alcancou US$ 200 bilhées em 2006.

A expansao da China nos mercados mundiais e sua maior abertura comercial tiveram também como consequéncia um
aumento das exportacdes e importacées como proporcao do PIB. Em 1990, estes valores eram de 20% e 15%, respecti-
vamente. Em 2006, as exportacdes correspondem a 39% do PIB, enquanto as importacées alcancaram 329% do PIB. Estes
valores colocam a China como uma das economias mais abertas do planeta, principalmente se comparada a outros pai-
ses de dimensdo continental, como Brasil, Estados Unidos, Canada, cujos fluxos comerciais (exportacdes + importagdes)
geralmente correspondem a menos de 30% do PIB. Os principais destinos das exportagdes chinesas séo EUA, Hong Kong
e Japao que, somados, correspondem a cerca de metade das vendas externas do pais.

Grifico 5 - Exportagdes e Importagdes (% PIB)
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Cabe notar que dois dos elementos mais marcantes da trajetoria da economia chinesa no periodo recente - expressivo
crescimento do setor manufatureiro e expansao do comércio internacional - ndo sdo independentes. De fato, boa parte
do crescimento industrial pode ser explicada pelas vendas externas do pais. Durante os ultimos anos, quase 90% das
exportacdes da China concentram-se em trés setores industriais: equipamento e material de transporte, bens manufatu-
rados e outras manufaturas. Suas importacdes sao também baseadas nestes setores, embora nos ultimos cinco anos tem-
se observado crescente participacdo de combustiveis e lubrificantes, bem como de produtos primarios em geral. Dado o
expressivo crescimento de setores intensivos em commodities, a China tem sido a principal responsavel pela expansao da
demanda mundial por produtos como minério de ferro, petroleo, cobre e soja, o que tem beneficiado paises exportadores
de matérias-primas, tanto pelo aumento dos volumes exportados, como pela elevacdo generalizada dos pregos de com-
modities no mercado internacional (Tabela 1.10).

A expansao da China tem contribuido ndo apenas para elevar os precos das commodities, mas também para o declinio
nos precos de manufaturas, gerando uma dinamica de termos de troca desfavoravel a paises cuja pauta de exportacdo
esteja concentrada em manufaturas, particularmente a partir de 2002.
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Tabela 1.10 - Pregos de commodities no mercado internacional (variagdo % - 2002/2006)

Descricédo Variagéo % (2002-2006)
indice geral 88.8
Minerais 219.9
Alimentos e bebidas 48.4
Matérias-primas agricolas 62.3
Petroleo cru 157.3

Fonte: UNCTAD (2007).

As expressivas taxas de crescimento da economia chinesa, bem como politicas favoraveis de atracdo de investimento
externo direto (IED), fizeram com que a China se tornasse um dos destinos preferenciais de IED no periodo recente. De
fato, a China se tornou a maior receptora mundial de IED a partir de 1993. Cabe ressaltar que a politica chinesa visa atrair
empresas multinacionais como estratégia para aprimorar seus conhecimentos tecnoldgicos e, posteriormente, fortalecer
empresas e industrias nacionais. Portanto, o pais estabelece exigéncias - como o estabelecimento de joint venturese a
realizacdo de P&D localmente - para permitir que subsididrias atuem em seu territdrio e usufruam de seu mercado.

Em 2006, a China recebeu um influxo de aproximadamente US$ 75 bilhdes em IED, o que representa um crescimento de
cerca de 100% em relacdo a 1996 (grafico 6). No periodo 1990-2006, os fluxos de investimento externo direto atingiram,
em média, cerca de 3,5% do PIB. Tais investimentos tém também importancia expressiva na trajetdria de crescimento
€ na expansao das exportacdes no pais, visto que as empresas multinacionais sdo atualmente responsaveis por mais da
metade das exportacdes chinesas (Flassbeck, 2005).

Grafico 6 - Investimento Exter no Direto - China 1990 - 2006
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3.2. Indicadores Sociais e de C&T

Assim como outros paises que experimentaram processos de desenvolvimento econdémico e industrializacdo acelerada
nos séculos XIX e XX, a China tem passado por um aumento do grau de urbanizacdo. No caso chinés, entretanto, tal
processo tem ocorrido de forma mais lenta e com maior controle por parte do Estado. Atualmente, mais de 60% da po-
pulacdo ainda vive na zona rural, o que significa que existe um contingente populacional expressivo a ser absorvido por
setores industriais urbanos caso o setor secundario mantenha sua trajetoria de crescimento no futuro (Grafico 7).
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Grafico 7 - Populagio rural - urbana China 1980 - 2003
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Grifico 8 - Consumo de energia ELETRICA (KWh per capita) - China 1978 - 2005
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0 consumo de energia elétrica também reflete o aumento da urbanizagdo e o crescimento da economia chinesa. Como
pode-se observar no grafico 8 acima, o consumo de energia per capita tem apresentado crescimento expressivo e sis-
tematico desde o final dos anos 70. Mais especificamente, esta variavel atinge em 2005 um valor cerca de cinco vezes
maior que aquele observado vinte anos antes, em 1985. Apesar deste expressivo crescimento e do elevado consumo fotal
de energia, o valor atual em termos per capita ainda € baixo para padrdes internacionais, o que reflete o baixo grau de

urbanizacédo observado na China.

Tabela 1.11 - Matriculas escolares (em milhdes) - China 1980-2002

Ano Primario Secundario Terciario
1980 146,3 56,8 1,7
1985 133,7 51,7 3,5
1990 122,4 52,4 38
1991 121,6 53,7 3.7
1992 122,0 55,1 3,7
1993 124,2 55,5 4,5
1994 128,2 58,9 53
1995 132,0 63,8 5,6
1996 136,2 68,3 58
1997 140,3 72,6 6,1
1998 . 774 6,4
1999 . 81,5 7.4
2000 130,1 86,5 9.4
2001 125,8 90,7 12,1
2002 121,7 95,6 15,2
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A Tabela 1.11 apresenta dados sobre matriculas escolares no ensino primario, secundario
e tercidrio entre 1980 e 2002. Pode-se observar um expressivo crescimento do nimero de
matriculas no ensino superior, particularmente a partir de meados dos anos 90. Em 2002,
0 numero de matriculas na educacéo superior atinge 15 milhdes, valor quase dez vezes
maior que o observado em 1980. O ensino secundario também apresentou consideravel
crescimento no periodo, especialmente nos ultimos dez anos da série, em que o numero
de alunos quase dobrou, atingindo 95 milhées em 2002.

4. Africa do Sul

4.1. Indicadores Macroeconomicos

Apos 1980, a economia sul-africana apresentou um fraco desempenho econémico. Durante os
treze anos transcorridos entre 1980 e 1993, o PIB deste pais cresceu em apenas quatro anos,
tendo tido uma média negativa de 1%. Varios fatores contribuiram para isto, mas destaca-se o
boicote econdmico sofrido pelo pais em funcdo de sua politica de segregacéo racial.

0 desempenho econdmico da Africa do Sul posterior a 1980 pode ser analisado através da
divisdo destas quase trés décadas em quatro periodos. O primeiro, que vai de 1980 a 1993,
tem como principal caracteristica o fato de o pais possuir uma legislacdo na qual a segre-
gacdo racial € o elemento central. O segundo periodo inicia-se com o fim do Apartheid e
marca a ascensdo ao poder do Congresso Nacional Africano (CNA), organizacéo politica
de esquerda que comandou a luta contra o regime de segregacdo racial. Nesta fase, a
politica econdmica tinha como elemento norteador o Reconstruction and Development
Program (RDP). O terceiro periodo vai de 1996 a 2003, quando a conducéo da economia
foi baseada no programa Growth, Employment and Redistribution (GEAR). Finalmente, o
periodo que se inicia em 2004 e continua até os dias de hoje esta sob a égide da Accele-
rated and Sharde Growth Initiative for South Africa (AsgiSA). No que se segue, cada um
destes periodos ¢ analisado.

4.1.1. O Periodo do Apartheid - 1980-1993

O periodo do Apartheid é, sem duvida, influenciado pelo contexto politico mundial em
relacdo a politica de segregacio racial na Africa do Sul. Neste periodo, o pais enfrentou
uma série de restricoes e boicotes da comunidade internacional com o intuito de dar fim
aquela politica. De fato, a pressdo internacional sobre a Africa do Sul tem inicio em 1962
com a Resolucdo 1.761 das Nagdes Unidas que conclamava as nacées do mundo a, volun-
tariamente, romperem relagdes diplomaticas, boicotarem economicamente e negarem a
passagem de navios e avides da Africa do Sul em seus respectivos territorios e oceanos.

No entanto, os resultados do boicote ndo foram os esperados, principalmente devido a
acdo dos EUA. O clima de guerra fria era a principal justificativa para esta resisténcia.
Tendo em vista que a principal oposicdo interna na Africa do Sul era de grupos apoiados
pela antiga Unido Soviética, a postura dos EUA foi tentar uma solucdo que mantivesse no
poder os mesmo grupos de interesses dos grupos econdémicos.

Desde entdo, varias iniciativas foram implementadas no sentido de aprofundar o isolamen-
to da Africa do Sul, notadamente: (i) a caracterizagdo, em 1973, pela Corte Internacional
de Haia da segregacdo racial enquanto crime contra a humanidade (Crime of Apartheid
Convention); (2) o Glenables Agreement (1977), que impunha o banimento de atletas da
Africa do Sul de competicdes internacionais; (2i) o Sullivan Principles (1977), principios
gerais que deveriam nortear o comportamento corporativo de empresas ndo sul-africanas
que possuiam plantas na Africa do Sul; e (iv) o Comprehensive Anti-Apartheid Act de
1986, que foi a primeira lei americana contra a segregacéo racial. Esta legislagcado proibia
novos investimentos e acordos comerciais entre empresas americanas e a Africa do Sul e
foi sequida pela Europa e pelo Japdo.™

'0Vale a pena observar que

esta lei so foi aprovada em

1986 quando a antiga Unido
Soviética ja passava por uma
crise profunda. Neste contexto, a
intensidade da guerra fria estava
em franca diminuigéo.
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E dentro deste contexto que o desempenho econdmico da Africa do Sul durante o periodo
do Apartheid deve ser analisado. Como mostra a Tabela 1.12, entre 1980 e 1994, a taxa
anual média de crescimento do PIB foi de 1,01%. A formacéo bruta de capital fixo (FBCF),
por sua vez, apresentou uma taxa anual média de -5.50% e a razdo desta em relagcdo ao
PIB foi, em média, de 20,67%. " A taxa anual média de inflacdo ficou em 15,149%.

No entanto, quando observamos os dados antes e depois do Comprehensive Anti-Apar-
theid Act (1986), mudancas importantes sdo observadas. Em relacdo a taxa anual média
de crescimento do PIB, observa-se que antes de 1986 esta variacdo foi de 0,60%, en-
quanto que apos esta data foi de 1,06%. Ou seja, a economia sul-africana apresentou um
desempenho melhor durante a fase mais forte do boicote. 0 mesmo comportamento ¢
observado quando se analisa a taxa anual média de variacdo da FBCF. Antes de 1986 ela
vinha apresentando uma reducdo média de 7,18%. P6s-1986, apesar de continuar caindo,
esta reducdo diminui para 4,06%.

Tabela 1.12 - Africa do Sul: Principais Indicadores Econdmicos, 1980-2007

PIB (%a. = Fixo (FBCF) = FBCF/PIB) N
Inflagdo (%)

a.) (% a.a.) (% a.a.)
Apartheid (1980-1994) 1,01 -5,50 20,67 15,14
Reconstruction and Development Programme

3,17 12,68 17,51 9,92
- RDP - (1994 - 1995)
Growth , Employment and Redistribution

2,74 -0,91 16,42 7,65
- GEAR (1996 - 2003)
Accelerated and Shared Growth Initiative

. 5,10 441 19,05 6,24

- AsgiSA (2004 - 2007)

Fonte: World Development Indicatiors 2008

A explicacdo para esta possivel contradicdo (melhor desempenho pds-aprofundamento
do boicote) é derivada dos precos de metais no mercado mundial durante os anos 1980,
notadamente ouro, elemento central na economia sul-africana. Neste periodo, a alta de
preco do ouro possibilitou as empresas sul-africanas auferirem lucros elevadissimos. No
entanto, devido as sancdes impostas, tais empresas eram impedidas de investir fora do
pais. Isto fez com que elas fossem compelidas a utilizar este capital acumulado dentro
da propria Africa do Sul, inclusive comprando empresas multinacionais que saiam do pais
devido ao boicote. Com isto, estes fundos disponiveis foram aplicados em quase todos os
setores produtivos do pais. Como sera visto mais adiante, o boicote “forcou” a Africa do
Sul a adotar um processo de diversificacdo industrial e substituicdo de importacées.

A Tabela 1.13 mostra a evolucéo da estrutura produtiva da Africa do Sul. Como pode ser
observado, o setor de servicos é o que possuia maior peso, respondendo, em média, por
52,72% do PIB durante o periodo do Apartheid. O setor industrial, por sua vez, contribuiu
em média com 41,86% do PIB sul-africano. Bem abaixo, foi a contribuicdo da agricultura
com apenas 5,07%.

" Note que este valor é superior
ao observado para os demais pe-
riodos apds o fim do Apartheid.
Uma explicagdo para tal fato sera
discutida mais a frente.
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Tabela 1.13 - Estrutura Setorial do PIB da Africa do Sul e Taxa Média de Crescimento Anual do Valor Adicionado 1980-2007

L . Taxa de Crescimento do Valor Adicionado
Participagdo relativa no PIB (%)
por setor (% a.a.)
Valor Valor Valor
Agricultura = Industria Servicos Adicionado | Adicionado | Adicionado
Agricultura Industria Servicos
Apartheid (1980-1994) 5,07 41,86 52,72 -3,01 -2,34 2,20
Reconstruction and Development Programme
4,21 34,90 60,87 -3,74 -1,04 0,86
- RDP - (1994-1995)
Growth , Employment and Redistribution
3,74 32,27 63,96 -0,96 -1,21 0,70
- GEAR (1996-2003)
Accelerated and Shared Growth Initiative
. 2,83 30,80 66,37 -6,60 -0,58 0,61
- AsgiSA (2004-2007)

Fonte: World Development Indicatiors 2008

A anilise da taxa anual média de variacdo do valor adicionado (VA) permite entender melhor a dimenséo setorial. Pela
Tabela 1.13, observa-se claramente que, apesar de apresentarem peso no PIB ndo tdo distantes, a taxa de crescimento do
VA do setor servicos (2,20%) é significativamente superior ao do setor industrial (-2,34%), indicando uma caracteristica
marcante da estrutura produtiva sul-africana. Ou seja, como sera analisado a frente, a dindmica da economia sul-afri-
cana ¢é fortemente influenciada pela dinamica do setor servicos, que vem, cada vez mais, substituindo o setor industrial
enquanto setor dinamizador da economia.

Este fato ndo é recente e tem sua origem ainda durante o periodo do Apartheid. Em 1980, o VA da industria correspondia
a 48,4% do PIB, enquanto que o de servicos era de 45,4%. Deste ano em diante observa-se uma tendéncia de reversdo dos
pesos relativos dos setores. Em 1986, ano do Comprehensive Anti-Apartheid Act, o setor servicos ja tinha ultrapassado o
setor industrial, 51,1% e 43,9%, respectivamente. Em 1983, ultimo ano do regime de segregacéo, estes valores eram de
55,8% e 39,1% para servicos e industria, respectivamente.

Estes dados demonstram o papel do boicote econémico na configuragéo produtiva do pais. Apesar dos recursos oriundos
dos lucros das operacdes com metais preciosos terem sido investidos em setores industriais, o boicote impediu tanto o
acesso a tecnologias mais desenvolvidas, quanto o desenvolvimento destas endogenamente. Com isto, ndo foi possivel o
crescimento de setores industriais de maior valor agregado, implicando na conformacédo de um parque industrial centra-
do em industrias tradicionais e com poucas possibilidades de upgrade tecnoldgico. Com isto, parcela dos recursos teve
que ser alocada no setor de servicos em busca de novas oportunidades.

A relacdo da economia sul-africana com o exterior € sintetizada na Tabela 1.14. Durante o periodo do Apartheid, o vo-
lume exportado correspondeu em média a 26,7% do PIB, enquanto que as importacdes a 21,7%. Esta média também ¢
diferenciada quando separamos este periodo em 2 subperiodos. Em 1980, as exportacdes correspondiam a 35,4% do PIB.
Este valor foi caindo ano apds ano, chegando, em 1986, a 30,6%. Com a intensificacdo da pressdo internacional apds esta
data, o pais chega ao fim do Apartheid (1993) com um valor exportado igual a 21,8% do PIB. As importacdes apresenta-
ram um comportamento muito similar (27,3%, 21,8% e 17,8% em 1980, 1984 e 1993, respectivamente).

Apesar de, na média, a balanca comercial ser positiva, o resultado do saldo em conta corrente ndo sequiu 0 mesmo ca-
minho. Entre 1980 e 1994, esta variavel apresentou em média uma variagdo negativa anual de 0,49%, fruto, entre outras
coisas, da reducéo do investimento direto externo (IDE), que no periodo apresentou uma média anual de variagdo nega-
tiva de 1,01%. Novamente, ¢ clara a diferenciacdo entre os periodos de boicote mais agressivo e o anterior. No caso do
saldo em conta corrente, entre 1980 e 1986, a variacdo anual média foi de 1,3%, enquanto, no periodo subsequente, ela
foi de 2% negativos. O comportamento do IDE explica este processo. Antes do Comprehensive Anti-Apartheid Act (1986),
a taxa de variagcdo anual média era positiva em 31%. Com o endurecimento das acdes anti-Apartheid esta variacdo média
passou para 181,13% negativos, resultado da saida de empresas do pais. Por fim, também contribui para este quadro o
baixo conteudo tecnoldgico das exportacdes que fazem com que estas tenham um carater eminentemente pro-ciclico
em relacdo a economia mundial.
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Tabela 1.14 - Contas Externas (1980-2007)

Exportacées de alta
Exportacées = Importacées | Saldo em Conta . porta )
IDE tecnologia/ total
(% PIB) (% PIB) Corrente*
manufaturas exportadas)

Apartheid (1980-1993) 26,74 21,78 -0,49 -1,01 5,62**
Reconstruction and Development Programme

22,44 20,95 -58,91 10,65 5,19
- RDP - (1994 - 1995)
Growth , Employment and Redistribution - GEAR

27,29 24,90 17,75 0,95 6,42
(1996 - 2003)
Accelerated and Shared Growth Initiative -

. 28,53 30,52 -96,36 -303,82 6,20*

AsgiSA (2004 - 2007)

Fonte: World Development Indicatiors 2008* até 2006 ((US$ bilhdes a precos correntes) ** 1992-1993

4.1.2. A Transicao Democratica: 1994 - 1995

Com o fim do Apartheid e a eleicdo de um novo governo, uma nova fase da economia sul-africana tem inicio. O governo
que toma posse em 1994 introduz o chamado Reconstruction and Development Program (RDP). Formalmente, o RDP
tinha dois objetivos centrais: (i) a criagdo de emprego e (2) a reducdo da pobreza, aumento dos salarios e reducéo das
desigualdades (tanto dos salarios, quanto das riquezas) (Weeks 2000). Para atingir estes objetivos foi criado um Fundo
especifico que seria administrado por um organismo exclusivo, que teria inclusive a responsabilidade de fazer a coor-
denacédo do programa entre os ministérios. O orcamento inicial deste Fundo foi de 2,5 bilhdes de rublos para os anos de
1994 e 1995, com a previsdo de chegar até R 12,5 bilhdes em 1998.

Por outro lado, 0 programa se propunha a implementar politicas econémicas que permitissem um crescimento sustentado
da economia. No entanto, tais politicas tiveram caracteristicas claramente neoliberais, em consonancia com o receituario
difundido por organismos multilaterais a época, ou seja: reducao do déficit publico, reducdo de impostos, reducdo da
divida governamental, liberalizacdo do comércio, entre outros. De fato, segundo Terreblanche (2005), antes mesmo das
eleicdes de 1994, o Congresso Nacional Africano, no ano anterior, assinou um protocolo secreto sobre politica econdmica
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), que, em linhas gerais, propunha uma politica econdmica claramente neoli-
beral, voltada para a exportacdo e centrada em uma estratégia de redistribuicao através do crescimento.

E dentro deste contexto que os dois primeiros anos do novo governo devem ser analisados. De fato, alguns indicadores
mostram um desempenho notadamente superior ao observado no periodo do Apartheid. Como mostra a Tabela 1.12
acima, a taxa anual média de crescimento do PIB no periodo foi de 3,17%, dois pontos percentuais acima do observado
no periodo anterior. A FBCF cresceu 12,7% em média, e a taxa de investimento, 17,5%, que apesar de ser menor que a
observada no periodo de 1980 a 1993 (20,67%), foi superior a observada no periodo de boicote econdémico mais forte
(p6s-1986 de 16,1%). Da mesma forma, o comportamento da inflacdo também apresentou melhora com uma reducéo de
cerca de 6 pontos percentuais na média do periodo em relacdo ao periodo anterior.

Em relacdo a estrutura produtiva, o periodo do RDP significou a continuidade da tendéncia anteriormente observada:
aumento do peso do setor servicos e reducdo dos demais setores, com destaque para a industria (Tabela 1.13). Em relacdo
ao ultimo ano do regime de Apartheid, o setor industrial viu a sua participacdo no PIB diminuir cerca de 4 pontos per-
centuais, chegando a cerca de 34%, enquanto que o setor servicos aumentava a sua participacdo em cerca de 5 pontos
percentuais. Tais fatos sdo reflexo das diferencas nas taxas médias anuais de crescimento do valor adicionado para cada
setor. Enquanto a industria viu esta variavel diminuir em 1,04% em meédia, o setor servicos observou uma taxa de cresci-
mento em 0,86%. Este Ultimo representa uma forte retracdo quando comparado ao regime de Apartheid (2,2%).

Em sua relacdo com o resto do mundo, estes primeiros anos apresentaram sinais dubios. Se, por um lado, tanto as partici-
pacdes das exportacdes e importacées sobre o PIB, quanto o saldo em conta corrente cairam (com uma taxa de variacéo
média de 58% - Tabela 1.14), por outro, o investimento direto externo deu sinais de melhora com um crescimento anual
médio de cerca de 11%, resultado este determinado pelo fim das sancdes econdmicas.

Um destaque positivo deste periodo esta na relativa reducdo do desemprego, que apresentou uma tendéncia de baixa,
apesar de ainda permanecer em patamares elevados. A taxa média nos dois anos do programa foi de 18,3%, sendo que
em 1994 ela foi de 20% e em 1995 reduziu para 16,9%.
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4.1.3. Neoliberalismo e "Export-led Growth": 1996-2003

Em 1996, o governo lanca um novo programa denominado Growth, Employment and Redistribution (GEAR). Oficialmen-
te, este programa nao representava o abandono do RDP, mas sim era complementar a este. No entanto, varios aspectos
deste novo programa indicam que, na pratica, o RDP foi abandonado. Dentre estes, dois devem ser destacados. O primeiro
¢ o fim da separagdo da execucdo do RDP do orcamento geral do governo. O sequndo € o fato do GEAR, de forma bem
distinta do RDP, ndo mencionar a reducao das desigualdades como um objetivo central, embora tenha focado na reducéo
do desemprego.

0O GEAR teve como caracteristica central o enfoque neoliberal caracteristico dos programas de crescimento adotados
pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional nos anos 90. A énfase central estava no controle do déficit publico
e da inflacdo. O primeiro seria obtido através de uma politica fiscal extremamente conservadora e o segundo através da
implementacédo de reformas no Banco Central da Africa do Sul visando sua independéncia e pela adocao, simultanea, do
sistema de metas de inflacdo.

Apesar do forte apoio dos organismos multilaterais internacionais, o desempenho econdmico da Africa do Sul nesta nova
fase ndo foi dos melhores. Como mostra a Tabela 1.12, a taxa anual média de variacdo do PIB foi de 2,749%, abaixo da
observada no periodo do RDP (3,17%). A taxa anual média de variagdo da FBCF foi negativa em 0,91% e a taxa de inves-
timento obteve a menor média entre os quatro periodos analisados. Por outro lado, a taxa de inflacdo média manteve a
sua trajetdria de queda desde o fim do Apartheid, atingindo a média de 7,6% no periodo em questao.

A estrutura produtiva, por sua vez, manteve a trajetoria até entdo observada. Mantém-se, nos oito anos do GEAR, a
tendéncia de reducdo da participacédo tanto do setor industrial, quanto da agricultura. A industria vé sua participacdo no
PIB reduzir em média 2,5 pontos percentuais (de 34,9% para 32,3%) e a agricultura em cerca de 0,5 ponto percentual
(de 4,21% para 3,74%). Por outro lado, o setor servicos continuou sua expansdo, aumentando em cerca de 3 pontos
percentuais a sua participacdo no PIB (de 60,9% para 64%).

De forma semelhante ao periodo anterior, a variagdo anual média do valor adicionado dos trés setores manteve a ten-
déncia. Os setores agricola e industrial apresentaram variacées médias negativas do valor adicionado de 0,96% e 1,21%,
respectivamente. Ja o setor servicos mantém a sua trajetoria de variagdo média pouco abaixo de 1% (Tabela 1.13). O que
difere em relacdo ao periodo anterior sdo as razdes para este desempenho. Enquanto que nos dois periodos anteriores o
boicote econémico pode ser considerado o principal motivo (quer seja efetivamente - durante o Apartheid -, quer seja
devido ao pequeno periodo de tempo envolvido - durante o RDP), durante o GEAR o principal fator foi a politica eco-
ndmica implementada. Esta, ao privilegiar um processo de liberalizacdo acelerada, politica monetaria restritiva e pouca
énfase na demanda efetiva, favoreceu significativamente setores ndo-tradables, como o setor de servicos. Destaca-se
aqui também o fato do setor servicos, apesar de continuar a crescer, o fazer a taxas extremamente baixas (0,70%). Ou
seja, além dos problemas oriundos do fato da industria ndo ser o setor dinamico da economia, o setor servicos pareceria
ter estagnado.

Por outro lado, os dados relativos a relacdo da Africa do Sul com o exterior apresentaram melhoras significativas. Tanto a
exportacdo quanto a importacdo em relacdo ao PIB apresentaram aumentos em torno de 5 pontos percentuais (de 22,4%
para 27,3% no caso das exportacdes e de 20,9% para 249% no caso das importagdes). No entanto, este desempenho
exportador ndo € o resultado do aumento da competitividade do pais, mas sim do aumento do valor exportado, devido ao
aumento dos precos internacionais de metais, notadamente nos dois ultimos anos do periodo.

0 saldo em conta corrente também apresentou melhoras passando a apresentar no periodo uma taxa de variacdo média
anual de 17,75%. Este resultado foi derivado, entre outros motivos, do fim do boicote econdémico que significou o retorno
dos IDEs, fato este ja observado no periodo anterior.

Em relacdo ao setor externo, vale a pena ressaltar a grande volatilidade da taxa de cambio. Entre 1996 e 2003, o coefi-
ciente de variacdo da taxa efetiva real de cambio foi de 0,12. Uma das razdes apontadas para este comportamento foi a
elevada flutuacdo dos precos das commodities, componente fundamental da pauta de exportacdo do pais. Isto pode ser
verificado pelos valores dos termos de troca. Na média do periodo eles apresentaram um aumento de 3,3%, variando de
um patamar minimo de 1,01 a um valor maximo de 1,07.
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Por outro lado, o crescimento voltado para o exterior, caracteristico do periodo do GEAR, néo foi capaz de reduzir o
principal problema desde periodo, qual seja, o desemprego. De fato, durante o periodo do GEAR, a taxa anual média de
desemprego foi de 28,2%, significativamente superior ao observado durante o RDP (18,3%). Ou seja, pode-se afirmar
que o crescimento observado na economia sul-africana foi socialmente excludente e /abour-shedding. Como salienta a
OECD (2008, p. 23), “a grande imagem que emerge da primeira década ap6s o fim do Apartheid é de uma economia que
continua funcionando e crescendo, mas com uma crescente parcela da populacdo excluida desde crescimento”.

Uma outra caracteristica importante desde periodo foi o comportamento das contas publicas. Em consonancia com as
linhas gerais da politica econdmica de conteudo neoliberal, a reducdo do déficit publico foi uma meta persequida com
bastante intensidade. Em 1994, o valor desta variavel era de cerca de 5% do PIB (negativo). No ultimo ano de vigéncia
do GEAR (2003) este valor havia caido para cerca de 1% do PIB. Esta redugdo foi obtida através tanto do aumento da
arrecadaco (de cerca de 22% para quase 24% do PIB) quanto da redugdo dos gastos (de 28% para 24% do PIB). De
forma semelhante, a divida publica também apresentou uma forte queda (de 42% para 27% do PIB).

Finalmente, é importante destacar que, em 2003, as varias politicas de black economic empowerment (BEE), que tiveram
inicio logo apos a transicdo de 1994, culminaram com a South Africa’s Economic Transformation: a Strategy for Broad-
Based Black Economic Empowermet (B-BBEE), em conjuncio com o Broad-Based Black Economic Empowerment Act, em
2003. Essas sdo politicas de acdo afirmativa para enfrentar as iniquidades criadas pelo regime do Apartheid. Séo voltadas
para reducéo da discriminacéo, abertura de novas oportunidades econdémicas para a populagdo negra (novos postos de
trabalho, facilitacdo para abertura de empresas, participacdo em cargos administrativos, fontes de financiamento espe-
ciais etc.), com a consequente reducdo do desemprego e o aumento da qualificacio e da renda. Foi criado um “scorecard”
que permite avaliar a adequacdo das empresas a B-BBEE.

O Scorecard contém sete elementos: propriedade, gerenciamento, igualdade no emprego, qualificacdo da mao-de-obra,
compras preferenciais, desenvolvimento da empresa, desenvolvimento sécio-econdmico para os quais sdo estabelecidas
metas. A cada elemento ¢ atribuido um total de pontos, cujo somatdrio € 100, e é calculada uma média ponderada entre
a meta e a situacdo atual da empresa. Se o score final for superior a 65%, a empresa € classificada como boa contribui-
dora ao B-BBEE. Pela lei, o Scorecard deve ser sempre utilizado quando o governo for conceder licencas para entrada em
atividades reguladas (por exemplo, cassinos e extrativismo mineral), para concesséo de servigos publicos; para venda de
ativos ou empresas publicas; para participacao em PPPs e mesmo para participacdo em qualquer atividade econémica.
Apesar de reconhecer que o ambiente requlatério-institucional é favoravel aos investimentos internacionais, para a OECD
(2008), essas politicas criariam varias distorcdes e aumentariam as “barreiras” e os custos para o IDE, posto que todas as
empresas deveriam se adequar as exigéncias das leis. De acordo com essa avaliacéo, seria mais eficaz (sic) "elevar o grau
de competicdo na economia e realizar um amplo programa de qualificagdo” (OECD 2007).

Como se vera a seguir, as politicas associadas ao B-BBEE condicionaram a elaboracéo e influenciam no desenvolvimento
das diretrizes da AsgiSA.

4.1.4. Crescimento Compartilhado: 2004 (- 2010)

Tendo em vista o fraco desempenho observado durante o periodo de vigéncia do GEAR, notadamente em termos de em-
prego, combate a pobreza e crescimento econdmico, em 2004, o governo sul-africano langou o seu terceiro programa
pos-Apartheid: a Accelerated and Shared Growth Initiative for South Africa (AsgiSA). Este novo programa colocava que a
superacao destes problemas necessitava de taxas de crescimento do PIB em torno de 5% ao ano de forma continuada.

Uma caracteristica deste novo programa ¢ o fato de entender claramente que a "boa" gestdo macroecondmica por si s6
nao garante um crescimento inclusivo e dinamico:

[...] while all successful economies have certain characteristics in common - such as well-managed fiscal and monetary
policy and competent government administration - each country faces specific challenges in moving from mediocre to
successful (AsgiSA - Summary, p. 7).
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Como observado pela OECD (2008), as autoridades sul-africanas explicitamente rejeitaram o “unfocused approach of
Washington Consensus”
As restricdes ao crescimento identificadas pelo documento séo seis, a saber:

1) Nivel e volatilidade da taxa de cAmbio: em conjunto estes dois fatores acabavam por gerar incertezas que di-
ficultavam a realizacdo de projecdes econdmicas, prejudicando o nivel global de investimento. Além disto, a
sobrevalorizacdo do Rand acabava por direcionar os investimentos para setores ndo-tradables ou com vantagens
comparativas estaticas, de pequeno efeito multiplicador e encadeamentos com a economia;

2) Custo, eficiéncia e capacidade do sistema nacional de logistica: além da existéncia de deficiéncias na infraestru-
tura de logistica, a localizacdo do pais - distante dos principais mercados consumidores mundiais de alta renda e
mais dinamicos - e a concentracdo espacial da producdo em locais distantes dos maiores mercados domésticos,
fazia com que o custo de transportar bens e prestar servicos fosse elevado e afetasse a competitividade interna-
cional do pais;

3) Caréncia de recursos humanos qualificados, amplificada pelo impacto do sistema espacial de assentamento de
segregacdo racial: apontado como um dos mais danosos legados do regime de segregacéo racial, a péssima quali-
dade da educacdo fornecida a populacdo negra, bem como a forma como ela foi assentada, acabou por determinar
nao somente uma caréncia enorme de recursos humanos qualificados, como também aumentou significativamente
o preco dos recursos humanos nao-qualificados, tendo em vista a grande distancia entre o local de moradia € o
local de trabalho desta populacéo;

4) Barreiras a entrada, limites & competicdo e restritas oportunidades de novos investimentos: o fato de a industria
sul-africana estar fortemente concentrada em setores basicos, produtores de insumo e matéria-prima, e a dificul-
dade em mover esta industria para a producédo de bens com maior valor agregado e mais proximos do consumidor
final é considerado como uma consequéncia deletéria das inapropriadas lei de competicéo e politica industrial;

5) Ambiente regulatorio desfavoravel a pequena e média empresa: o novo programa atribuia ao arcabougo regulato-
rio do pais a fraca contribuicdo das micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) para o PIB e para o emprego;

6) Deficiéncias na organizagéo, capacitacdo e lideranca estratégica do estado.
As respostas para a superacdo destas barreiras foram apresentadas no programa na forma de seis categorias: programas

de infraestrutura; estratégia industrial; iniciativas educacionais e de treinamento; intervencdes na economia informal
(Second Economy); questdes macroecondmicas; e questées de administragdo publica.
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PARTE 2 - ESTUDOS DE CASO: 0S SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO

1. Russia

Embora o setor industrial seja o mais aberto a concorréncia externa, na Russia, grande
parcela das firmas industriais russas ndo sofre a concorréncia dos produtos importados.
Segundo Tsukhlo (2007), 82% das firmas russas se envolvem apenas em competicio do-
méstica. Apds a crise de 1998, apenas 27% das firmas se preocupavam com a concor-
réncia dos produtos importados, demonstrando que o protecionismo s6 tinha aumentado.
Somente as empresas da industria de alimentos se mantinham atentas ao mercado exter-
no. Para Tsukhlo (2007), o que faz com que a industria russa tenha baixa competitividade
¢ a alta concentracdo dos setores produtivos e o alto indice de protecionismo. Ha poucos
incentivos para que as firmas se tornem mais competitivas, inclusive no mercado exter-
no. Segundo Shastitko (2007), o que também impede os avancos de competitividade na
industria russa sdo as constantes violacées da lei de antimonopolio. Colusées ilegais tém
se mostrado prejudiciais, restringindo a competitividade visto que estdo associadas a ine-
ficiente alocagdo de recursos, divisdo arbitraria de mercados e fixacdo de precos.

A produtividade em varios setores € baixa a ponto de se questionar sua viabilidade de
longo prazo. Dentre as industrias que estao fora deste quadro estao, por exemplo, aquelas
intensivas em recursos naturais. Embora seja um legado da era soviética, as substanciais
diferencas de produtividade entre os setores industriais russos se devem, também, as dife-
rengas nos processos de reestruturacdo e nas taxas de investimento nos diversos setores,
nos anos recentes. A reestruturacdo das industrias na Russia ganhou félego apds a crise
financeira de 1998, e ocorreu no ambito da protecado dada pela desvalorizagdo da taxa de
cambio real naquele ano. Entre 1990 e 1997 as condicdes macroecondémicas eram insta-
veis, a posse de ativas era pouco clara e frequentemente contestada, a liquidez era baixa.
0 foco das empresas na sobrevivéncia no curto prazo era uma estratégia racional nestas
circunstancias (OECD, 2004).

Conforme Guriev & Rachinsky (2004), a recuperacéo econdmica e a reforma institucional,
observadas na Russia desde 1999, recebem forte influéncia da oligarquia russa - o termo
“oligarquia” corresponde a parcela do empresariado russo que controla recursos suficien-
tes para influenciar a politica nacional. A elevada concentracdo da propriedade no setor
industrial russo se deu no ambito das privatizacdes observadas na década de 1990, quan-
do varios ativos do Estado foram privatizados a precos muito baixos. A oligarquia passou,
entdo, a dominar os setores industriais maiores, em particular, os setores de recursos na-
turais e automotivo. > As grandes industrias que ndo sdo controladas pela oligarquia russa
sdo a de gas natural, petréleo, energia e maquinaria. As trés primeiras sao monopdélio do
Estado. O setor de maquinaria € composto por fornecedores de equipamento de defesa,
controlados pelo governo federal, por firmas pertencentes a oligarquia russa e por firmas
controladas por outros proprietarios domésticos. Ou seja, as grandes industrias estdo con-
centradas nas maos da Oligarquia russa ou do Estado. Por fim, os setores controlados pela
oligarquia russa sao os mais concentrados do pais, sdo setores tradables, e, portanto, pas-
siveis de estarem sujeitos a concorréncia internacional €, em geral, apresentam elevadas
economias de escala (Guriev & Rachinsky, 2004),

Os setores com os maiores niveis de produtividade e de lucratividade sdo aqueles nos
quais a Russia apresenta vantagens comparativas e que contribuem com boa parte das
exportacdes (gas, petroleo, metais), ou aqueles voltados para o mercado doméstico e que
receberam expressivos volumes de investimento direto estrangeiro (IDE) nos ultimos anos
(Fumo, Bebidas)™. Industrias com os menores niveis de produtividade, tais como Téxtil,
Couro e Calcados, Reparacdo de Maquinas e Equipamentos, Carpintaria, Quimica, Vidro
e Ceramica, Tipografia, Eletrénica, Material de Construcdo, Medicamentos, Automotiva,
etc., apresentam reduzidos indices de lucratividade ou nio tém sido lucrativas (OECD,
2004, p. 122). Entretanto, de um modo geral, a partir de 1999 a produtividade industrial

2 Em funcéo do /obby feito pela
oligarquia russa presente no setor
automotivo, recentemente foi
elevado o imposto de importacédo
para carros entre trés e sete anos
de uso, de cerca de 50% para
759%, e para 1500 para carros
com mais de sete anos de uso
(Guriev & Rachinsky, p. 9, 2004) -
Ha no pais uma forte competicdo
da producdo doméstica com
carros usados importados. A
importacdo de automoveis novos
ocupa um segmento do mercado
que ndo compete com a

industria russa.

3 Segundo Tytell e KYudaeva
(2005), o IDE penetrou na Russia
principalmente nos setores
intensivos em trabalho e nos
setores exportadores.
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russa, medida em termos de produtividade do trabalho, cresceu a uma taxa média anual
em torno de 9%.'" Alguns setores apresentaram, porém, pequena melhora na produtivida-
de, sendo o mais importante deles o automotivo.

Com relacdo aos ganhos de produtividade na industria, podem-se distinguir trés fases:

1. Entre 1990 e 1998 as empresas industriais optaram por uma reestruturacao passi-
va, reduzindo o emprego no contexto da queda de sua producdo. Até 1996, a queda
do produto foi superior a reducdo do emprego, denotando queda da produtividade
do trabalho;

2. No periodo 1999-2001, houve uma recuperacdo da produtividade do trabalho no
contexto de elevada capacidade ociosa e da reducdo relativa de custos do trabalho
no ambito da desvalorizacdo do Rublo;

3. A partir de 2002 os custos de producédo, em geral, cresceram, e, paralelamente,
verificou-se a apreciacdo da taxa de cambio real. Um grande numero de empre-
sas iniciou, entdo, sua reestruturacdo visando aumentar sua produtividade. Em
2002-2003 o produto industrial cresceu a elevadas taxas enquanto o emprego
industrial caiu.

Entre 1997 e 2003 os setores que apresentaram os menores ganhos de produtividade foram
aqueles controlados diretamente pelo Estado, como a industria do Gas, ou aqueles cuja
interferéncia do Estado é elevada, como é o caso do setor de Petroleo. Nos setores de ele-
tricidade, petroleo e gas verificaram-se 0s maiores aumentos do custo unitario do trabalho
entre 1997 e 2003. Na industria do gas, em especial, os salarios, que sdo mais de trés vezes
superiores a média da industria nacional, apresentaram elevadas taxas de crescimento nes-
te periodo, enquanto a produtividade do trabalho caiu cerca de 20% e, em geral, elevou-se
nos demais setores. Isto sugere a presenca de rent-seeking por insiders na industria do gas
(OECD, 2004, p. 127).

Embora, recentemente, a produtividade tenha crescido em diversas industrias na Russia,
poucas delas alcancaram um grau de competitividade internacional capaz de viabilizar
exportacées em larga escala. A observacdo do indicador da Vantagem Comparativa Re-
velada (VCR) na industria russa, apresentada em OCDE, 2004, p. 128-129), indica que
as maiores VCR russas estdo em setores intensivos em recursos naturais como hidrocar-
bonetos (petroleo e derivados e gas) e madeira e papel e celulose, e em setores intensi-
vos em energia, como metais nao-ferrosos, ago e fertilizantes.” As demais industrias ou
apresentam baixissima VCR, ou esta € negativa - provavelmente a industria da defesa
também apresenta elevada VCR, porém, ndo ha dados disponiveis para o calculo da VCR
desta industria. A Russia apresentou em 2003 uma desvantagem competitiva revelada em
industrias tais como maquinas e equipamentos, eletronica, automotiva, carne, minerais
ndo metalicos, téxtil, bebidas, produtos medicinais e farmacéuticos etc.'®

Estes indicadores da VCR demonstram que a competitividade da industria russa esta con-
centrada em setores intensivos em recursos naturais e em energia, sugerindo a necessida-
de de diversificacdo da producdo industrial e, ao mesmo tempo, apontando a dificuldade
de se reduzir a dependéncia da economia russa de suas exportacdes nestes setores."”

' A mensuracdo da
produtividade nas industrias
russas por meio do computo da
produtividade total dos fatores
nao € possivel visto que ndo ha
para varias industrias os dados
necessarios para tal calculo
(OECD, 2004, p. 131, nota 6).

'S A'VCR é calculada da seguinte
maneira: VCRi = [(Xi/>Xk) - (Mif
>MKk)].100, onde Xi e Mi sdo,
respectivamente as exportacdes
e importacdes do produto i.

' Em parte, o aumento das
importacdes dos bens de algumas
dessas industrias em relacéo as
suas exportacées decorreu do
aumento do padrdo de vida

no pais, e, em outros casos,

do forte movimento de
modernizagao industrial

ocorrido naquele periodo.

'7 Conforme sera visto adiante,

a competitividade na industria
intensiva em energia se deve, em
parte, aos subsidios concedidos na
producéo de energia elétrica e gas.
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1.1. Subsistema Produtivo

1.1.1. Infraestrutura

A economia russa é muito dependente das suas exportacées de petrdleo e gas natural. O crescimento do seu PIB, que em
2007 alcancou cerca de 8%, tem sido o resultado, em boa medida, do aumento da produgao no pais de petrdleo e gas, es-
timulada pelo crescimento dos precos desses produtos no mercado internacional, nos anos 2000. O setor de combustiveis
responde por cerca de 20% do PIB russo, sendo que, do total da energia consumida no pais em 2005, 55% se dava através
do gas natural, 19% de petroleo, 16% de carvdo, 6% de energia hidrelétrica e 5% de energia nuclear (EIA, 2008).

A politica do Kremlin tem sido a de aumentar a influéncia do Estado sobre o setor de energia. Os impostos sobre a ex-
tracdo e exportacdo de petrdleo sdo ainda muito elevados, e o Estado vem comprando participacées em companhias
estrangeiras ligadas ao setor de infraestrutura de gas e petréleo - gasodutos, oleodutos, refinarias, portos e redes de
eletricidade. A primeira fase de privatizacdes na Russia aconteceu entre 1992 e 1994. Nesta primeira fase, voltada a
conformacéo de uma estrutura de propriedade basicamente nacional, os setores de petrdleo, gas e outros minerais foram
excluidos das privatizagdes por se tratarem de industrias estratégicas. Posteriormente, empresas do setor de petroleo fora
privatizadas.

Recentemente, a Yukos, maior empresa russa no setor de petroleo, voltou para as maos do governo, em 2007, apos ter
sido privatizada nos anos 1990. Ainda, a Russia adotou em 2007 a nova Lei do Subsolo, seqgundo a qual os investidores
estrangeiros e empresas russas com participacao estrangeira de mais de 50% nao poderdo participar de licitagdes rela-
cionadas com os depdsitos estratégicos de petrdleo e gas (UNCTAD, 2007). Assim, o Estado voltou a dominar o setor de
petréleo e gas - a Gazprom, maior companhia de gas natural do mundo, também ¢é controlada pelo Estado. O governo
russo esta usando sua politica energética com vistas a se tornar um grande p/ayerno mercado internacional (CCPR, 2005;
Capitalism Magazine, 2005).

A Industria de Gas Natural

Aindustria de gas natural da Russia tem enorme importancia para a economia daquele pais, que possui a maior reserva
de gas natural do mundo, sendo quase duas vezes maior do que a reserva do Ird, onde esta a sequnda maior reserva
mundial. Mais de 70% da reserva russa esta localizada na Sibéria ocidental. A Russia € a maior produtora e exportadora
de gas natural do mundo. De acordo com estimativas do FMI e do Banco Mundial, o setor de gas e petrdleo gerou 64%
das receitas de exportacédo russas e respondeu por cerca de 30% do investimento direto estrangeiro no pais, em 2007
(EIA, 2008). A industria de gas domina mais de 50% da oferta de energia na Russia, incluindo o combustivel consumido
no setor elétrico, participando, em 2002, com 8% do PIB e 209% das exportagdes russas. A Russia contribui com cerca de
20% da oferta de gas para a Unido Europeia-15 e cerca de 2/3 da oferta para a Europa Central (OECD, 2004).

A industria do gas ¢ um monopolio verticalmente integrado que, devido a sua importancia e ao seu peso na economia,
tem resistido as tentativas de aumentar o papel das forcas de mercado em suas operacdes. A estatal OAO Gazprom,
criada em 1992, domina a cadeia da industria do gas a jusante e a montante, e é a maior companhia de gas natural do
mundo (Capitalism Magazine, 2005). A Gazprom possui as licencas para explorar 55,1% das reservas de gas da Russia
e € responsavel por cerca de 25% das receitas de impostos do governo federal. A participacdo da Gazprom na producao
total de gas russa, embora cadente, era de 87,6% em 2003. A companhia ¢ dona e opera a maior rede de gasodutos de
elevada pressédo inter-regional do mundo (mais de 150.000 km) e é a Unica proprietaria dos estoques de gas na Russia.
Ademais, sua participacdo na distribuicdo local de gas vem crescendo continuamente desde meados da década de 1990
- em 2004 ela possuia participagdo acionaria em mais de 70% das organizacdes de distribuicdo de gas russas. A Gaz-
prom tem o monopolio das exportagdes de gas fora da Commonwealth of Independent States (CIS), e, apés a compra da
Siberian-Urals Oil e da Gas Chemicals Company (Sibur), ela passou a ter o monopdlio do processamento de gas na Russia.
Ao controlar a Sibur, a Gazprom tornou-se um comprador monopsonico de gas produzido pelas companhias russas. Fi-
nalmente, a Gazprom adquiriu ao longo dos anos vasta gama de participagcdes em setores, tais como bancario, seguros,
agricultura, midia e construcao.
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0 Estado é o controlador da Gazprom (o Estado detém 50,002% das suas ac¢ées) e ha um conjunto de restricées para a
aquisicao de acdes da companhia por ndo residentes. Os outros integrantes do setor de gas russo sao as Companhias
Russas de Combustivel, que detém cerca de 11% das reservas de gas, e companhias de gas independentes (tais como a
Novatek, Itera e Northgaz), que ocupam nichos de mercado deixados por aquelas e pela Gazprom, por meio de acordos
de cooperacdo com a Gazprom ou com suas subsidiarias regionais.

Os precos do gas na Russia sdo controlados pelo governo, que pratica uma politica de subsidio do setor de gas para o
resto da economia, sendo que as familias pagam valores abaixo daqueles praticados para a industria (subsidio cruzado).
Nos anos 2000 o subsidio diminuiu a partir do aumento real das tarifas de gas, enquanto a apreciagdo real da moeda
domeéstica reduziu o diferencial entre precos domeésticos e precos de exportacdo. O aumento dos precos domésticos em
direcdo aos precos de mercado praticados na Europa é uma politica estratégica do pais, importante para permitir maiores
taxas de investimento no setor e evitar déficits de oferta de gas no futuro.

As tarifas de gas eram reguladas, até 2004, pela Comisséo Federal de Energia (CFE), e, pelo decreto presidencial n. 314,
de 9 de margo de 2004, a CFE foi substituida pelo Servico Federal de Tarifas (SFT). Ainda, o acordo de Maio de 2004 entre
a Russia e a Unido Europeia, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, prevé o aumento dos precos domésticos
do gas para USD 49-57/tcm em 2010 - em 2003 o prego estava em torno de USD 23,4, e, em, 2006, sequindo o citado
acordo, em torno de USD 37/42/tcm. O impacto do aumento do preco do gas deve ser compensado pelo uso mais eficiente
de energia. A economia da Russia € extremamente intensiva em energia. Em 2003 o consumo de energia por ddlar do PIB
foi estimado em 2,3 vezes a média mundial e 3,1 vezes a média europeia (calculo com base na PPP). O elevado consumo
de energia resulta de fatores geograficos, climaticos, estrutura da producédo industrial e uso ineficiente de energia das
plantas industriais e da infraestrutura herdados do regime soviético. Contudo, o elevado nivel de consumo de energia por
unidade do PIB também ¢ reflexo dos precos artificialmente baixos da energia, o que reduz os incentivos para melhorar
o uso eficiente da energia.

Embora venha sendo aumentado em termos reais, o preco da oferta doméstica de gas ficou nos ultimos anos, em geral,
abaixo dos custos de producéo. Em funcdo dos baixos precos domésticos, as exportacdes da Gazprom, que correspondiam
em 2004 a um terco da sua producdo, representavam trés quartos do seu faturamento naquele ano. A oferta de gas na
Russia € racionada: a Gazprom e o governo negociam todo ano a oferta de gas para o pais no ano seguinte, a precos
regulados. Dada a politica de precos subsidiados, a companhia tem todo o incentivo para manter a oferta doméstica de
gas no menor nivel possivel, sendo que, ao deter as informacdes sobre a producdo, capacidade dos gasodutos e acordos de
exportacado, a Gazprom acaba por decidir sozinha a oferta doméstica de gas. Para os consumidores que necessitam de gas
além da cota preestabelecida, este é vendido a precos elevados, quer pela Gazprom, quer pelos produtores independentes.
A administragao do sistema de racionamento de gas € nebulosa e ndo ha contratos de longo prazo para a oferta de gas,
impondo dificuldades para o investimento em atividades intensivas em gas. Nao ha critérios claros para a distribuicdo das
cotas e ha consumidores que recebem uma cota preestabelecida que é suficiente para suas necessidades e outros cuja
cota de gas € inferior as suas necessidades, e sdo obrigados a pagar elevados precos por oferta adicional de gas - "en-
quanto alguns grandes consumidores industriais compram todo o gas de que necessitam pelos precos regulados, outros
compram entre 30% a 50% do gas de que necessitam a precos acima das tarifas controladas. Estas diferencas mostram
a arbitrariedade dos acordos atuais para a alocagdo do gas a precos controlados” (OECD, 2004, p. 151).

A mesma situacdo de incerteza prevalece com relacdo ao acesso dos demais produtores de gas a rede de gasodutos, o
que inibe os investimentos destes: ndo ha contratos de longo prazo entre a Gazprom e os demais produtores de gas para
0 acesso aos gasodutos, sendo que aquela companhia pode conceder tal acesso apenas quando ha capacidade disponivel
no sistema (ressalte-se que as informacdes sobre o nivel e a estrutura dos gasodutos sdo monopdlio da Gazprom). Além
disso, os planos de investimento da companhia devem ser feitos em acordo com o Estado uma vez por ano, o que traz
incertezas e dificulta o planejamento. A interferéncia do Estado na companhia é tal que "as vezes ¢é dificil identificar
onde termina o orcamento do Estado e onde comeca o da Gazprom" (OECD, 2004, p. 145). A Gazprom suporta massiva
infraestrutura social, mantendo cidades inteiras em regides remotas e indspitas do pais.



PIB - Perspectivas de Investimento no Brasil | PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E DA POLITICA
INDUSTRIAL NOS BRICS

Um desafio para o setor de gas na Russia € a renovacdo de sua decadente infraestrutura e o investimento na exploragao
e desenvolvimento de campos de gas. Atualmente, os trés maiores campos (Urengoi, Yamburg e Medvezh'e) respondem
por cerca de trés quartos da producédo de gas da Gazprom e cerca de 65% do total da producéo russa. A producdo dos
trés campos esta em declinio. Ha cinco campos gigantes para serem explorados, mas cuja exploracdo e transporte serdo
muito caros em funcdo das condigdes geoldgicas, do clima artico e da localizacdo (localizados muito ao norte). Dada
a necessidade de se aumentar a producdo de gas no médio e no longo prazo, espera-se que cresca a participacao dos
demais produtores de gas dos atuais 13% para 20% em 2020. Também importante ¢é a oferta de gas da Asia Central feita
a partir dos acordos fechados com o Cazaquistdo, o Uzbequistdo e o Turquistdo. Estes acordos removem a Asia Central
enquanto potencial concorrente da Gazprom no mercado externo, e, ainda, permitem a Gazprom atrasar a exploracéo de
novos campos e a reestruturacdo do setor, o que encoraja os demais produtores de gas a aumentarem sua producao.

0 Ministério do Desenvolvimento Econdmico e Comércio ja elaborou varias propostas para a reforma do setor de gas rus-
so, incluindo a reestruturagdo da Gazprom. Porém, tais propostas ndo foram levadas adiante, principalmente em funcéo
da resisténcia daquela companhia, que argumenta que uma reforma levaria a desestabilizacdo do setor. O governo e a
Gazprom reconhecem que os demais produtores de gas devem crescer rapidamente quando se deseja éxito no desen-
volvimento da industria de gds russa. Isto € possivel através do aumento real das tarifas a niveis que tornem atrativa a
producéo do gas pelos demais produtores (além da Gazprom) ao mesmo tempo em que reduz o apetite dos consumidores
de gas - todavia, o governo reconhece que ha nesta estratégia o risco de inibir o crescimento econémico e estimular
a inflacdo. Contudo, a arquitetura atual do setor impede o crescimento dos demais produtores de gas, restringindo o
acesso ao mercado destes produtores e, também, a liberdade dos consumidores de escolherem seus fornecedores. O
crescimento dos demais produtores de gas aumentaria a concorréncia no setor. Porém, isto ndo € possivel enquanto os
rivais da Gazprom no mercado doméstico ndo obtiverem igualdade de tratamento, o que é pouco provavel enquanto a
Gazprom controlar a infraestrutura (rede de gasodutos e de armazenagem) e o fluxo de informagdes. Ha a necessidade
de aumentar a transparéncia no setor e transferir as funcdes requlatorias da Gazprom para o Estado - obviamente, a
qualidade da requlacdo depende da qualidade da informacdo disponivel para o requlador. Todavia, a companhia comecou
recentemente a responder as pressdes por maior transparéncia financeira.

0 investimento na industria do gas russa tem sido inibido por um conjunto de fatores, tais como a auséncia de contratos
de longo prazo, seja para a oferta e alocacdo de gas entre os consumidores domésticos, seja para o acesso dos produtores
aos gasodutos, além do rebaixamento artificial das tarifas no mercado interno. Ainda, o monopdlio detido pela Gazprom
sobre as exportacdes de gas fora da CIS € o mecanismo pelo qual o Estado russo assegura a oferta de gas para o mercado
doméstico, dado o grande diferencial de precos praticados nos mercados externo e interno. O Estado arrecada um impos-
to de exportacdo no valor de 30% das exportacoes e ainda tem a garantia da Gazprom de repasse para os consumidores
domésticos (especialmente para as familias) de gas a precos regulados (e reduzidos) - dumping reverso. Este tem sido
o principal argumento da Gazprom para justificar seu monopdlio de exportagdo. Todavia, os incentivos ao investimen-
to ficam distorcidos, elevando-se o foco nos projetos orientados para exportacdo em detrimento do investimento na
infraestrutura requerida para servir ao mercado doméstico - a Gazprom e a Gazexport (esta Ultima, uma subsidiariada
Gazprom) tém boa reputagdo internacional visto que nenhuma queda significativa na oferta do gas exportado para os
paises do ocidente ocorreu desde o inicio das exportacdes de gas soviético, em 1968. Por fim, ressalte-se que a Russia ndo
€ um price-taker no mercado mundial de gas natural, visto que ela detém algum poder de mercado. A Russia ndo pode
ditar os precos do gas nos mercados internacionais, mas pode influencia-los por meio do aumento ou da reducéo de suas
exportacdes. Este € mais um motivo para a manutencdo do monopdlio das exportacdes da Gazprom: a liberalizagdo das
exportacdes podera implicar na perda de renda capturada através deste poder de mercado.

Petroleo

A Russia, seqgundo maior produtor mundial de petroleo, possui reservas de petroleo estimadas entre 60 e 80 bilhdes de
barris, a maior parte das quais localizadas na Sibéria Ocidental (The Economist, 2008; EIA, 2008). Cerca de 70% da produ-
cao russa € exportada. A Russia possui 41 refinarias de petrdleo, mas a maioria delas € ineficiente e requer modernizacao.
A maior parte do transporte de petrdleo é feita através de oleodutos que sdo monopolio do Estado russo (EIA, 2008).

A Yukos, maior empresa russa no setor de extracdo, transporte, refino e distribuicdo de petroleo, foi vendida nas privati-
zacoes de estatais russas nos anos 1990. Porém, em funcéo de divida da empresa com o governo, decorrente de impostos
atrasados no valor de US$ 27,5 bilhdes, a Yukos voltou para as maos do governo e sua principal filial (Yuganskneftegaz)
foi vendida através de leildo ao grupo financeiro Baikal Financial. A petrolifera russa, Rosneft, companhia 100% publica,
comprou, por sua vez, o grupo Baikal em 2007.
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Apds o colapso da Unido Soviética a producéo russa do 6leo tinha caido, no inicio dos anos 1990, para a metade da pro-
ducdo observada na década anterior. Porém, a partir de 1999 essa producao voltou a crescer. Atribui-se esse aumento as
privatizacoes, a elevacdo dos precos do petroleo a partir de 2002, ao uso da tecnologia padréo praticada no ocidente, a
desvalorizacdo do rublo apds 1998 e ao rejuvenescimento de velhos campos de petrdleo. Porém, a elevada carga tributaria
sobre a producéo e sobre a receita de exportacoes, além da falta de clareza sobre a propriedade dos recursos do subsolo
russo, sao fatores que contribuem para inibir a producéo do 6leo. Visto que o aumento dos custos na industria do petroleo
tende a tornar o investimento no setor ndo lucrativo, o governo retirou impostos sobre a producdo em campos velhos,
levando as firmas do setor a concentrarem seus esforcos na extracdo de petroleo nesses campos. Porém, tais campos
alcancaram, recentemente, seus limites naturais. Assim sendo, para manter o nivel atual da produc¢éo, mais investimento
é requerido, mas um campo de petroleo pode levar até uma década para ser explorado (The Economist, 2008).

A maior parcela das exportacdes da Russia de petroleo e seus derivados consiste de gasolina e diesel para a Europa e
Estados Unidos. De outro lado, as refinarias locais produzem apenas metade da demanda doméstica de gasolina, sendo
a outra metade importada. O Sistema de Oleoduto Baltico (SOB) iniciou seu funcionamento em 2001, permitindo o
acesso russo direto aos mercados da Europa setentrional, reduzindo a dependéncia da Russia de transportar petréleo
e seus derivados através da Estonia, Lituania e Latvia. Todavia, a capacidade do SOB ainda ¢ fator de estrangulamento
das exportacdes. Assim, a expansdo do SOB 2, prevista para os proximos anos, visa superar esse problema. Esta prevista,
também, a construcdo do Oleoduto Sibéria Oriental Oceano Pacifico (SOOP), com acesso a Asia Oriental, e cujo primeiro
estagio da construcédo deve ser concluido em dezembro de 2009.

Visando preservar os recursos estratégicos do pais, em especial os de petrdleo, o governo Putin adotou uma série de medi-
das, entre as quais destacam-se: i) institucionalizacdo de uma legislagdo, em 2003, que da ao governo central todo o po-
der de concessdo de novas licencas de exploracdo. Com isso, as firmas ndo controladas majoritariamente por capital russo
tém sido excluidas das novas licengas; as antigas licencas também passam a ser objeto de reavaliagdo; 2) criagdo, por
parte do governo, de novas firmas onde ele é o socio majoritario; 2i) utilizacdo por parte do governo das suas empresas
como instrumento de sua politica externa; por exemplo, a firma chinesa CNPC adiantou o pagamento de US$ 6 bilhdes
pelo provimento de petrdleo da Rosneft até 2010, o que permitiu a esta comprar subsidiarias da Yukos; outro exemplo
refere-se as duas maiores empresas estatais Rosnef e a Zarubesneft que tém atuado como auténticos p/ayers no mercado
internacional; conjuntamente, estas empresas possuem operacoes de extracao e refino de petréleo em mais de dez paises,
em todo mundo; iv) término, em 2004, dos privilégios federais das “zonas livres" (Cassiolato et all, p. 81-82, 2007).

A politica industrial do governo Putin, em especial para o complexo petréleo e gas, foi tracada tendo por base uma visao
estratégica que considera aspectos geopoliticos da producdo da industria de petrdleo e gas. Tal politica ndo requer a es-
tatizacado da producédo, mas o controle do Estado sobre a mesma. Enquanto no governo Yektsin observou-se a passividade
da politica industrial, no governo Putin o Estado era visto como o indutor do desenvolvimento econémico, sendo o setor
energético parte fundamental desta estratégia.

Energia Elétrica

A despeito de sua enorme extenséo territorial, apenas 18% do seu territorio é coberto por agua. Deste modo, a energia
termelétrica representa cerca de 63% da geracéo de eletricidade russa, sequida pela energia hidrelétrica (21%) e nuclear
(16%). O setor de eletricidade russo contempla mais de 440 termelétricas e hidrelétricas, além de 31 reatores nucleares.

Na década de 1990 a producdo e distribuicdo de energia elétrica na Russia era monopolio da UES, que praticava precos
subsidiados, abaixo de seus custos de producdo, levantando questdes sobre a sustentabilidade da producdo no longo
prazo. Naquela década, as autoridades regionais e federal concederam substanciais subsidios para grandes empresas
industriais, visto que muitas destas ndo seriam viaveis nas condi¢des de mercado. Os subsidios as empresas industriais,
que inicialmente eram concedidos via orcamento estatal e créditos do Banco Central em condicdes favorecidas, foram
gradualmente retirados e substituidos pelo rebaixamento artificial das tarifas de energia e de infraestrutura (insumos
para a produgio industrial), particularmente nos monopolios da oferta de gas (Gazprom) e de eletricidade (UES). Além do
controle de tarifas, foram utilizados instrumentos tais como pagamentos atrasados, escambo € moedas substitutas. Os
monopdlios ndo podiam cortar a oferta de gas e de eletricidade para os inadimplentes. Assim sendo, aceitaram qualquer
tipo de pagamento: escambo de bens, compensacdo de impostos, e outros substitutos para a moeda russa. Uma das con-
sequéncias deste processo foi a descapitalizacdo da infraestrutura dos monopolios (OECD, 2004).
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Apos a crise financeira de 1998, alteraces legais permitiram que os monopdlios cortassem a oferta de seus servicos para
os consumidores inadimplentes, forcando, inclusive, o pagamento por seus servicos em moeda russa. Este processo foi
compensado pela queda dramatica nas tarifas de gas e eletricidade naquele periodo. Porém, desde 2000 que as tarifas de
gas e eletricidade vém crescendo em termos reais, reduzindo o gap aberto apds agosto de 1998. Deste modo, o subsidio
concedido pelos monopdlios de gas e eletricidade para o resto da economia vem caindo continuamente como proporcao
do PIB nos anos 2000.

Os precos da eletricidade para a industria na Russia estdo bem abaixo daqueles praticados nos paises da OECD. A liberali-
zacdo planejada do setor de eletricidade deve levar a reducéo de tarifas num primeiro momento: o excesso de capacidade
e a concorréncia empurrariam as tarifas para baixo inicialmente, mas a necessidade de investimentos em nova capacida-
de devem implicar em aumentos de tarifas no longo prazo. Mudancas de precos do gas natural t€ém efeitos importantes
na estrutura de custos dos produtores de eletricidade russos. Os subsidios via precos do setor de gas natural para o resto
da economia sdo feitos em boa medida por meio dos precos da eletricidade. Nos ultimos anos a recomposicdo das tarifas
de gas tem, portanto, reduzido os subsidios fornecidos para os varios setores da economia, quer diretamente para os
consumidores de gas, quer pela via da reducdo dos precos na producédo de energia elétrica.

Em julho de 2008 o monopdlio estatal da RAO UES foi dissolvido, como parte do processo de reestruturagdo do setor de
geracdo de energia russo. A reforma criou um setor de geracao de eletricidade com varias companhias de eletricidade
(denominadas OGKs) que atuam em um mercado atacadista competitivo. Entretanto, o Estado ficou com o controle de
duas companhias, a Companhia da Rede Federal e a Hidro-OGK. Empresas de capital estrangeiro compraram participa-
cbes aciondrias de algumas das demais companhias atacadistas do setor de geracéo de energia (EIA, 2008). Ademais, as
tarifas de energia passaram a ser universais, ao invés de serem diferenciadas geograficamente. A rede de transmisséo e
distribuicao de eletricidade permanece sob controle estatal.

Carvao

A Russia possui a segunda maior reserva de carvao do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos. A producao russa
de carvdo € a quinta maior do mundo e o pais exporta cerca de 20% de sua producdo. Apos a reestruturacdo do setor
nos ultimos anos, quase 80% da producdo doméstica de carvédo é feita por produtores independentes. Ap6s um peque-
no declinio da producédo no inicio da década de 2000, a producédo de carvdo na Russia vem crescendo recentemente. A
estratégia do governo de construir novas plantas e aumentar a producdo de carvdo contribuira para reduzir a demanda
domeéstica por gas natural, permitindo o incremento das exportacdes de gas. Ha atualmente uma proposta para a reducao
da taxa sobre consumo de carvdo em 50%. Isto ajudaria a substituir o consumo de gas pelo de carvdo (EIA, 2008).
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Quadro 2.1- Politicas de Regula¢@o para a Area de Infraestrutura

Medida de Politica Ano
Institucionalizagao de legislacdo que da ao governo central todo o poder de concesséo 2003
de novas licencas de exploragao no setor de petroleo.

Precos subsidiados da energia elétrica para a industria e familias Anos 1990

Os subsidios as empresas industriais foram retirados e substituidos pelo rebaixamento artificial das tarifas de energia
e de infraestrutura (insumos para a producdo industrial), particularmente nos monopolios da oferta de gas (Gazprom)

Inicio dos anos

e de eletricidade (UES). 2000
Os monopdlios ndo podiam cortar a oferta de gas e de eletricidade para os inadimplentes. Anos 1990
Foi permitido aos monopolios de gas e eletricidade cortar a oferta de seus servicos Apos 1998
para os consumidores inadimplentes.

Crescimento em termos reais das tarifas de gas e eletricidade Anos 2000

0 monopdlio estatal da RAO UES foi dissolvido, como parte do processo de reestruturacao
do setor de geracao de energia

Julho de 2008

Criacdo um setor de geragdo de eletricidade com varias companhias de eletricidade (denominadas OGKs)

mais de 50% nao poderao participar de licitac6es relacionadas com os depdsitos estratégicos de petrdleo e gas.

. . 2008
que atuam em um mercado atacadista competitivo.
As tarifas de energia passaram a ser universais, ao invés de serem diferenciadas geograficamente. 2008
Nova Lei do Subsolo, segundo a qual os investidores estrangeiros e empresas russas com participacdo estrangeira de 2007

Politica de subsidio do setor de gas para o resto da economia e posterior redugdo dos subsidios
por meio do aumento das tarifas de gas

Anos 1990 e 2000

Racionamento da oferta de gas: a Gazprom e o governo negociam todo ano a oferta de gas
para o pais no ano seguinte, a precos regulados.

Anos 1990 e 2000

Monopélio da Gazprom sobre as exportagdes de gas fora da CIS

Anos 1990 e 2000

Fonte: Elaboragdo propria

Quadro 2.2- Politicas de Coordenagdo para a Area de Infraestrutura

Medida de Politica

Ano

Privatizacéo e posterior reestatizacdo da Petrolifera Yukos

Décadas de 1990 e 2007

através da Estonia, Lituania e Latvia.

Privatizac6es de empresas do setor Anos 1990
0 Sistema de Oleoduto Baltico (SOB) iniciou seu funcionamento em 2001, permitindo o acesso russo direto aos
mercados da Europa setentrional, reduzindo a dependéncia da Russia de transportar petréleo e seus derivados 2001

Expansao do SOB 2, prevista para os proximos anos. Esta prevista, também, a constru¢do do Oleoduto Sibéria
Oriental Oceano Pacifico (SOOP), com acesso a Asia Oriental, e cujo primeiro estagio da construgio deve ser
concluido em dezembro de 2009.

2009 e proximos anos

Criacdo, por parte do governo, de novas firmas na area de energia elétrica onde ele € o socio majoritario Anos 2000
Utilizacdo por parte do governo das suas empresas do setor de energia como instrumento de sua politica externa Anos 2000
Término dos privilégios federais das “zonas livres” 2004
Criacdo da estatal OAO Gazprom, que domina a cadeia da industria do gase € a 1992
maior companhia de gas natural do mundo.

Fonte: Elaboragdo propria

Quadro 2.3- Politicas de Incentivo para a Area de Infraestrutura
Medida de Politica Ano
Isencdo de impostos sobre a producdo em campos velhos petroliferos,

¢ P procue P P Anos 2000

levando as firmas do setor a concentrar seus esforcos na extracdo de petréleo nesses campos.

Elevados impostos sobre a extracdo e exportacdo de petréleo e gas

Anos 1990 e 2000

Acordos fechados com o Cazaquistdo, o Uzbequistdo e o Turquistao
que removem a Asia Central enquanto potencial concorrente da Gazprom no mercado externo.

Anos 2000

Fonte: Elaboracdo propria
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1.1.2. Producao
Mineracdo e Metalurgia de Nao Ferrosos

A industria de metais nao ferrosos russa € dominada por poucos produtores. Assim, a concorréncia € mais elevada em
relacdo as empresas ocidentais do que dentro do territdrio russo. Cerca de 80% da producdo de aluminio na Russia esta
nas maos de uma unica empresa, Rusal, enquanto quase todo o restante é controlado pela Siberian-Urals Aluminium
Company (SUAL).

Aluminio

Em 2000 foi criada a companhia de aluminio russa, Rusal. Com 80% da capacidade de produc¢do de aluminio da Russia,
a Rusal tornou-se a terceira maior produtora mundial de aluminio, depois da Alcoa (Estados Unidos) e a Pechiney-Alcan
(alianca canadense-francesa). Os métodos de producéo de aluminio verificados na maioria das plantas russas estdo de-
fasados. As plantas ocidentais sdo mais compactas e produzem com um custo cerca de 20% menor do que as plantas
russas. A Rusal possui as trés maiores plantas de aluminio da Russia e apenas consegue se manter no mercado devido a
uma relativamente elevada produtividade do trabalho e, principalmente, as baixas tarifas de eletricidade — insumo im-
portante para a producéo de aluminio. A Russia exporta 85% da sua producéo deste metal (Butrin, 2001).

De um lado, a globalizacdo dos negdcios do aluminio deu a Rusal a oportunidade de atrair investimento para modernizar
suas plantas, mas, de outro lado, os Unicos potenciais fornecedores de novas tecnologias sdo os concorrentes da Rusal
- Alcoa, Pechiney-Alcan e Kaizer Aluminium. Estas companhias ja tentaram comprar participacdes nas plantas russas,
mas ndo obtiveram éxito. Além disso, a Rusal enfrenta um problema de fornecimento de matéria-prima: ndo ha muita
bauxita e minério de aluminio na Russia requeridos para alimentar suas plantas gigantes.

Niquel, Platina e Cobre

No setor de niquel e platina, a concorréncia € ainda menor do que aquela observada na industria de aluminio, na Russia.
Ha uma Unica empresa que controla praticamente toda a producéo russa desses metais: GMK Norilsk Nickel, que respon-
de por 4% do PIB russo. A empresa ndo € grande para os padrdes russos e produz quase a metade da produ¢do mundial
de platina e 20% da produ¢do mundial de niquel. A GMK Norilsk Nickel €, também, a maior produtora de cobre da Russia.
Ha, ainda, outras duas produtoras de cobre no pais.

A GMK Norilsk Nickel ndo apresenta problemas com o fornecimento de energia para suas atividades. No caso do forneci-
mento de matéria-prima, suas reservas sdo suficientes para muitas décadas ainda. Por fim, a demanda mundial por esses
metais € elevada. Porém, suas exportacdes de platina e derivados dependem totalmente do ministro das Financas e do
governo. Estes estabelecem quotas de exportacdo e estdo aptos a regular as oportunidades de lucro da firma. Portanto,
a GMK Norilsk Nickel se defronta com certa regulacdo de seus negdcios e com constantes ameacas de renacionalizacdo
- dado que a legalidade e legitimidade do processo de privatizacoes dos anos 1990 tém sido contestadas. A companhia,
juntamente com a Rusal, faz parte de uma pequena lista das empresas russas que tém algum peso na economia mundial.
A GMK Norilsk Nickel pretende participar do desenvolvimento da industria de niquel de Cuba. As minas e plantas cuba-
nas foram construidas por especialistas soviéticos, mas recentemente companhias canadenses, concorrentes da Norilsk
Nickel, t€ém se aproximado da ilha. Isto explica porque a companhia sempre tem um representante nas delegacdes oficiais
que visitam Cuba (Butrin, 2001).

Metais Raros

Além da producéo de cobre, aluminio e niquel, a Russia produz metais ndo ferrosos raros e mais caros, como o tungsténio
e o titanio. As empresas russas produtoras desses metais sdo menores e pouco conhecidas. As unicas excecdes sao duas
grandes companhias que trabalham juntas - VSPMO e Avisma. Juntas, elas dominam cerca de 70% do mercado norte-
americano de titanio e, recentemente, assinaram um contrato de dez anos para fornecimento de titanio para a Boeing.
Estas empresas disputam com outras empresas da antiga Unido Soviética o mercado chinés (Butrin, 2001).
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Ferro e Aco

A Russia € o quarto maior produtor do mundo e maior produtor europeu de ferro fundido, aco e minério de ferro. Suas
empresas estao entre as maiores do mundo. Destaque para as maiores companhias russas Magnitogorsk e Severstal que
estdo entre as vinte maiores siderurgicas do planeta.

Este setor ¢ baseado e construido sob condicdes favoraveis de recursos naturais, neste caso, de metais ferrosos. Portanto,
além de sua importancia estratégica militar desde a Unido Soviética, seu desenvolvimento € imprescindivel para outras
industrias. Devido as suas caracteristicas, e aos fatos histoéricos, este setor € altamente oligopolizado e constituido por
poucas e grandes companhias siderurgicas.

A estagnacdo da industria do aco na Russia a partir da década de 1990 influenciou diretamente no declinio da producao
industrial como um todo, sobretudo na producgado de dleo e gas, onde a Russia € lider mundial. De acordo com Lynch
(2002), a extracéo de 6leo e gas através de perfuragdo foi sensivelmente afetada pela qualidade do aco produzido. Por
exemplo, para perfuragdes abaixo de 3.000 metros, a broca utilizada exige muita qualidade do aco, e para que a industria
de gas se expandisse era necessaria a perfuracdo abaixo deste limite. Entretanto, o setor siderurgico ndo tinha competén-
cia para tal, e a sua estagnacdo emperrou o crescimento da producdo de dleo e gas, ndo apenas da Russia como também
de outros paises que dependiam de seu aco. Obviamente que este ndo € o unico caso de influéncia negativa do aco, haja
visto que este produto € utilizado intensivamente em qualquer tipo de setor, porém o impacto na industria de gas foi o
mais prejudicial, dada a importancia deste setor para a economia.

A estagnacdo na producao de aco e ferro era uma grave consequéncia dos baixos investimentos externos na industria que
acarretou inclusive em escassez de manutenc¢ao nos postos de extracdo. Ademais, novos campos de extracdao descobertos
tendiam a ser menores e mais profundos, além de se localizarem em regides remotas e hostis, com baixas temperaturas.
Obviamente que este ambiente sé fazia com que o custo de producéo fosse ainda maior.

Como relatam Sousa e Duarte (2004), politicas protecionistas como subsidios e aumento de tarifas costumam ser comuns
na Russia. Assim como nos outros setores, o governo sempre procura estabelecer uma série de medidas que possam
proteger e melhorar a competitividade internacional das siderurgicas. Ndo obstante, na contramao dessa estratégia,
orgaos como OMC e OCDE tém adotado estratégias a fim de mitigar essa protecao e reduzir o excesso de capacidade na
siderurgia mundial.

Neste sentido, para que a Unido Europeia (UE) importe produtos da industria de ferro e aco da Russia, é necessario passar
por medidas anti-dumping, onde o preco utilizado ndo seja desproporcional, com o intuito de proteger a industria local.

Para que a Russia pudesse se adequar as imposicdes da UE, era necessaria a aceitacdo de tais medidas para a exportagcao
- em troca, a Russia ganha a possibilidade de livre comércio dentro da UE. Portanto, sequndo Hamilton (2005), a Unido
Europeia tem controle sobre eventuais progressos que acarretem em mais produtividade para a industria russa, esta-
belecendo as condicées de competitividade. Ademais, a UE também determina e avalia os critérios da livre exportacédo
do aco russo. Ainda que ndo pareca interessante a proposta para a Russia, dada a soberania de producdo em relacédo
aos outros paises da Europa, aceitar esse acordo e poder exportar para um mercado livre é altamente lucrativo para a
industria russa.

Quimica Basica — Petroquimica

Embora a Russia seja o maior produtor mundial de gas e o sequndo de petrdleo, o pais ndo desenvolveu sua industria
petroquimica de forma expressiva. Apesar da abundancia das duas principais matérias-primas da industria petroquimica
(gas e petrdleo), o pais importa mais de 70% do plastico, 65% da fibra e mais de 50% da tinta consumidos no pais. A
Russia responde por menos de 2% da producéo petroquimica mundial.

0 setor petroquimico se caracteriza por uma grande descentralizacdo. As instalacdes industriais sdo de grande porte,
antigas, em geral pouco eficientes e demandam grandes investimentos. A sua maioria foi construida nas décadas
de 1960 e 1970 e, mesmo apds serem privatizadas na primeira metade da década de 1990, ndo se modernizaram de
forma significativa.
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0 diagnostico que se faz da debilidade deste segmento industrial se deve, entre outros fatores, a auséncia de uma poli-
tica industrial que, aliada as enormes vantagens comparativas do pais, desenvolva de fato a industria. Necessita-se da
atracdo de investimentos para o setor, principalmente investimento direto estrangeiro, que tém sido insuficientes. Isto
poderia ser alcancado por meio da diminuicdo da burocracia, estabelecimento de uma regulacdo mais simples e clara
para o setor e mesmo medidas mais controversas defendidas por alguns, como a imposi¢do de tarifas de importacao e
reservas de mercado. Entretanto, o governo tem tomado medidas tais como reducdo da taxacéo (estabelecida em 1991),
estabelecimento de metas para a utilizacdo de 95% do gas extraido (atualmente a maior parte é queimada) e metas para
o crescimento do setor de 1399% até 2013. Politicas de isencao fiscal e a diminuicdo de impostos tém sido instrumentos
fortemente usados desde 2000.

As vantagens comparativas do setor petroquimico russo sdo tamanhas que ddo a ele talvez o maior potencial de cresci-
mento em todo o mundo. A maior das vantagens ¢, sem duvida, a enorme disponibilidade de matérias-primas no mercado
interno e a precos bem mais baixos que em outros paises. Além disto, o preco da energia é subsidiado, sendo um terco
da média mundial, a mio-de-obra é mais barata que nos tradicionais polos petroquimicos (EUA, Alemanha, Holanda),
a moeda russa esta desvalorizada, ha um mercado consumidor consideravel aliado a crescente demanda interna e forte
crescimento do PIB. O pais ainda possui uma vasta tradi¢do no desenvolvimento de novas tecnologias e um grande esto-
que de capital humano, herancas da antiga URSS.

0 setor, nos ultimos anos, vem passando por um processo de consolidacdo. A formacdo de grupos empresariais mais
robustos facilita a obtencédo de recursos para serem investidos na modernizacdo e expansdo do setor. Ganhos de lucrati-
vidade e produtividade tém sido alcancados.

Outro fato que tem sido observado nesta ultima década € a crescente influéncia do setor publico, principalmente durante
o governo Putin. Tal influéncia tem sido exercida principalmente por meio do aumento da participacdo acionaria em
companhias do setor, sendo a Gazprom um exemplo. Este fato, de certa forma, ndo é bem visto pelo mercado, ja que o
favorecimento de empresas, a gestdo fraudulenta e a corrupgéo sao fatores recorrentes no pais. Aumenta-se, portanto,
as incertezas, inibindo o investimento.

Com a crise mundial deflagrada em setembro de 2008, o setor petroquimico sofreu um forte impacto, visto que as vendas
do setor estdo ligadas a demanda por produtos, como plasticos, tecidos, resinas, tintas e automoéveis. O consumo de tais
produtos despencou devido a escassez de crédito e a desaceleracdo da economia mundial (Cirec, 2009; Oil of Russia,
2009; Russia Petrochemicals Report, 2009).

Industria Automotiva

A relevancia de se estudar a industria automotiva reside na sua capacidade de induzir o desenvolvimento de outras
industrias e de ser grande geradora de empregos diretos e indiretos. O setor automotivo relaciona-se com industrias
pertencentes aos mais variados ramos da economia, tais como metalurgica, petroquimica, de maquinas-ferramentas,
elétrica, setor financeiro, de sequros etc. A experiéncia internacional mostra que um emprego na industria de automoveis
cria cerca de sete empregos em setores a ela relacionados.

Na Unido Soviética a industria de automoveis desenvolveu-se de modo isolado da industria automotiva mundial. Cada
empresa ocupou um nicho do mercado sem competicdo com outras empresas domésticas. Ademais, era grande a prote-
cdo do mercado interno em relacéo as importacGes (Guriev e Rachinsky, p. 8, 2004). A gama de modelos produzidos era
pequena. O financiamento do desenvolvimento da industria automotiva era feito por meio de dotacdo orcamentaria. As
maiores montadoras eram: GAZ, ZIL, VAZ e KAMAZ. A industria automotiva era verticalmente integrada, caracteristica
que permanece atualmente na Russia. Sob essas circunstancias, a industria automotiva tinha poucos incentivos para
reduzir custos, introduzir novos modelos e aumentar a qualidade de seus produtos. De outro lado, na Europa Ocidental
e nos Estados Unidos, a industria de automadveis separou a linha de montagem das plantas produtoras de pecas e com-
ponentes. Isto permitiu a adogado de tecnologias flexiveis, reducdo de custos e introducdo de novos modelos em curtos
periodos de tempo (Ashrafian & Richet, 2001, p. 2).
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No final dos anos 1980 e inicio da década seguinte, diversos eventos politicos e econdémicos afetaram o setor automotivo
russo: desintegracdo da Unido Soviética, abertura comercial, privatizacées etc. Neste contexto, a industria russa apre-
sentou forte queda na producao de automoveis na primeira metade dos anos 1990. Entre 1995 e 1998 a industria auto-
motiva se recuperou a partir da relativa estabilizacdo da economia e do crescimento da renda real da populacdo. Com a
desvalorizacdo do Rublo apds a crise de 1998, reduziu-se a concorréncia dos carros importados, estimulando a producéo
doméstica. Em 2000, o mercado de automovel russo era dominado pelos produtores domésticos, devido ao baixo poder
aquisitivo da populacdo. Naquele ano, a producdo doméstica respondia por 80% do mercado em termos quantitativos e
por 51% em termos monetarios. Em 1992, o percentual em termos quantitativos era de 97%.

Ha no pais uma forte competicdo da producdo doméstica com carros usados importados. A importacdo de automoveis
novos ocupa um segmento do mercado que ndao compete com a industria russa. Isto ocorre porque as montadoras russas
sO alcancam precos competitivos em relacao aos carros usados importados, apesar de seus custos serem elevados devido
aos esquemas de escambo, pagamentos atrasados, tecnologias obsoletas e praticas gerenciais ineficientes. Os carros
russos alcancavam precos que, em 2004, variavam entre US$ 4.000 e US$ 8.000 (Guriev e Rachinsky, p. 9, 2004). Dada a
notoria baixa qualidade dos carros russos, concomitantemente ao baixo poder aquisitivo da populacao, esses precos tém
levado alguns consumidores a optarem por carros importados usados.

Em 2000, o governo preparou um documento sobre a politica de desenvolvimento da industria automotiva na Russia.
Segundo este documento, o primeiro objetivo deveria ser a concentracdo da producdo no core businesses da industria
(motor, dispositivos eletrdnicos etc.) e importar os demais componentes a baixos precos. Além disso, deveria facilitar a
transferéncia de tecnologia, criar novas linhas de montagem, produzir novos veiculos segundo conceitos domésticos e de
acordo com o padrdo das normas internacionais. Para tanto, fundos substanciais deveriam ser investidos, quer através de
Jjoint-ventures (parceiros estrangeiros trariam financiamento e know-how), quer por meio de incentivos e financiamentos
oriundos do governo. De outro lado, o documento citado aponta a necessidade da industria de automovel em concentrar
esforcos em P&D e na atualizagdo da producdo de componentes de alto valor agregado, o que seria um facilitador para
melhorar a qualidade dos carros russos, como também para sua capacidade de competir com os importados. Assim, a
cooperacdo com montadoras estrangeiras seria crucial para a superacdo do gap tecnolégico da industria russa em relacdo
ao setor automotivo mundial (Ashrafian & Richet, 2001, p. 8-10).

Em fevereiro de 1998 o presidente da Federagdo Russa assinou Decreto n. 135, concedendo isencao tarifaria sobre im-
portacdo de pecas e componentes para projetos da industria automotiva. O decreto impunha a condicdo de que estes
projetos tivessem investimentos de US$ 250 milhdes e que, no prazo de cinco anos, a participagdo de insumos domésticos
no custo total da producdo de veiculos alcangasse o percentual de 50%. Ademais, havia uma clausula de localizacao
com o fim de estimular as companhias estrangeiras a estabelecerem plantas industriais na Russia e juntamente com seus
fornecedores criarem joint-ventures. O estabelecimento de joint-ventures apresentava boa chance de ocorrer no periodo
pré-crise: era praticamente inexistente a presenca de investidores russos na industria automotiva, e o investimento di-
reto estrangeiro era o Unico meio para se desenvolver a industria automotiva no pais. Para as companhias estrangeiras,
a producdo na Russia implicava na reducdo de tarifas de importacdo e méo-de-obra barata. Contudo, apds a crise de
1998, a maioria dos projetos de joint-venture foi revisada ou descartada. Além disso, a auséncia de demanda efetiva ¢
um obstaculo para as empresas automotivas estrangeiras optarem por investir e organizar sua producdo na Russia. Estas
empresas ndo produzem, em geral, carros com precos abaixo de US$ 10.000, mas a demanda no mercado russo (e nos
mercados das antigas republicas soviéticas) é para automoveis com precos menores do que este. A demanda por carros
mais caros € pequena e satisfeita através de importacées.

De outro lado, a grande maioria dos produtores de componentes no pais ndo atende aos requerimentos das companhias
de automovel ocidentais e, ademais, sdo integrados em estruturas verticais ou alocam cerca de 80% de sua produgao
para um unico grande demandante. Ademais, as companhias de automoveis russas tém interesse em demandar compo-
nentes produzidos por empresas ocidentais, mas ndo geram escala suficiente para induzir o investimento estrangeiro de
produtores de componentes. Por fim, o investimento direto estrangeiro no setor automotivo €, também, desestimulado
pela falta de clareza da legislacdo russa no que se refere aos direitos de propriedade e regras que governam as relacoes
entre a Russia e os investidores estrangeiros.

Em 2001 a tarifa de importacéo de automovel foi reduzida de 30% para 10%. Isto pode parecer contraditério em relagcao
a politica de aumentar a participacdo doméstica de partes e componentes dos veiculos, entretanto, esta medida pode ser
interpretada como um movimento em direcdo aos requerimentos da Organizacdo Mundial do Comércio. Outra medida
adotada, que acaba por contrabalancar a reducédo de tarifa de importacdo de carros novos, é o aumento do imposto de
importacdo para carros entre trés e sete anos de uso, de cerca de 50% para 75%, e de 150% para carros com mais de
sete anos de uso.
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A transicédo para a economia de mercado e, mais tarde, a crise financeira de 1998, estimularam processos de reestrutu-
racdo na industria automotiva. As principais companhias russas buscaram a cooperacéo internacional com investidores
estrangeiros visando dar um salto de qualidade na sua producédo, acessar novas tecnologias e redes de distribuicdo
eficientes. A principal montadora russa, AvtoGAZ, perdeu market share no mercado doméstico russo no final dos anos
1990 e inicio da década sequinte, principalmente devido ao crescimento das importacdes de automoveis. A companhia
negociou com a GM e a EBRD para formar uma joint-venture visando a producédo de dois tipos de carro: off Road Lada
Niva e Opel Astra. A Gaz obteve, ainda, um financiamento do governo para modernizar sua linha de producéo. Dois novos
produtos, Gazelle, um veiculo comercial leve, e o caminhdo Sobol, contribuiram para estimular suas vendas. H3, ainda, um
acordo de cooperacdo industrial entre a GAZ e a Fiat para lancar uma nova geracdo de plataforma de baixo custo para
produzir carros visando a exportacdo de automoveis para mercados emergentes.

Industria de Defesa

0 setor militar russo foi, sem duvida, um dos principais espdlios deixado pela Unido Soviética. Evidentemente, sua es-
trutura precisou ser adaptada para sobreviver ao sistema econémico vigente. Grandes departamentos e conglomerados
foram transformados em muitas pequenas e médias empresas nos anos 1990. Nesta época, o setor sofreu com muitas
baixas de capital humano, que migrou para paises mais prdsperos, o financiamento estatal quase que se esgotou e a
corrupcdo endémica assolava o pais. Por fim, a maioria dos projetos de P&D de longo prazo foram negligenciados.

Dessa forma, algumas empresas foram privatizadas, outras continuaram sob dominio estatal e outras eram contro-
ladas pelas duas esferas. Esta foi a estratégia executada a fim de desonerar e reduzir as responsabilidades do Estado
Russo. Como consequéncia deste processo, muitas dessas empresas sucumbiram diante dos novos desafios e, sobre-
tudo, sem o amplo apoio governamental. Vale ressaltar também que muitas outras ganharam papel de destaque na
producdo militar nacional.

De acordo com Singer (2003), isso néo significa que o papel do Estado tenha desaparecido deste setor tio estratégico -
na Russia, o complexo militar-industrial funciona como importante articulador das diferentes capacitagdes setoriais, em
especial do complexo eletronico e da industria de equipamentos como um todo. Na verdade, embora haja participacéo
do setor privado, a industria ainda se mantém demasiadamente fechada e controlada pelo Estado. O financiamento a
atividade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na Russia, por exemplo, é estatal, sendo que, quando se desagrega o setor
de maquinas e equipamentos, constata-se que grande parte dos gastos com P&D neste setor destinou-se ao segmento
da industria bélica. A industria de maquinas e equipamentos esteve, historicamente, orientada pela demanda militar,
embora nos anos 1990 tenha se observado a reducdo do financiamento de P&D militares e, ainda, parcela destas foi re-
orientada para servir o ramo da P&D civil (Gokhberg, 1997). As empresas de iniciativa privada tém sido responsaveis por
introduzir novos avancos tecnoldgicos no setor, uma vez que a maquina estatal tem sido incapaz de prover com eficacia
essa necessidade (Singer, 2003).

Embora o setor bélico tenha enfraquecido e a demanda interna por armamento tenha colapsado apds o fim da Unido
Soviética, no ambito mundial, a estrutura militar russa ainda é¢ uma das maiores e mais produtivas. Para se ter ideia do
tamanho do setor militar produtivo russo, segundo dados do Instituto de Pesquisa da Paz Internacional de Estocolmo
(Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI), entre 2004 e 2008, a Russia foi o seqgundo maior exportador
de armas do mundo, ficando atras apenas dos EUA. Um quarto da exportacdo mundial de equipamentos e sistemas mili-
tares foi de sua responsabilidade, sendo que em 2006 a exportacéo ultrapassou a casa dos US$ 6 bilhdes. Além disso, as
exportacdes de equipamentos militares € a sequnda maior fonte de arrecadacdo do governo, atras apenas das exporta-
coes de combustiveis. Portanto, impulsionada pela exportacao, a producdo de armas na Russia tem crescido por volta de
16% ao ano desde o comeco da década.

Os principais demandantes do poderio militar russo depois de 1991 tém sido a China e a india. De acordo com o
Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais (International Institute for Strategic Studies - 2SS), 80% das ex-
portacdes sdo destinadas a estes paises. Contudo, novos mercados tém surgido nos ultimos anos na América Latina
e no Sudeste Asiatico.

Em meio a este cenario de desconcentracdo e crescimento de exportacdo, a agéncia nacional de exportagdo e im-
portacdo militar comecou a ganhar destaque. Em 2000, através de um decreto presidencial, essa agéncia ganha o
status de empresa e recebe o nome de Rosoboronexport. A partir de entdo, além das responsabilidades enquanto
coordenadora da exportacdo e importacdo militar, a Rosoboronexport passa a atuar no mercado militar também
como agente produtor de armamentos.
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Algumas das principais aquisicdes da Rosoboronexport ocorreu em 2002 com o controle de quase todas as empresas
produtoras de helicopteros, e, em 2006, a Rosoboronexport absorveu uma parte da maior industria de titdnio da Russia.
De fato, a ambicdo de se tornar um grande conglomerado, assim como a Gazprom, pode levar o setor a um processo
contrario ao que aconteceu no fim da Unido Soviética, ou seja, a industria militar russa pode estar se concentrando em
meio ao seu fortalecimento e destaque internacional, uma vez que a tendéncia de exportacdo, com a chegada de novos
mercados, so tem aumentado.

Quadro 2.4 - Politicas de Regulac¢io para a Area de Produgao

Medida de Politica Ano

Promocéo de holdings agricolas, visando a integragdo de grandes empresas Anos 2000
. . . nos
agricolas para melhorar sua gestéo e elevar seu potencial de investimento.

Imposicdo de quotas de importacdo de produtos avicolas Anos 1990 e 2000

Subsidios para o setor produtivo em geral por meio do rebaixamento artificial das tarifas de energia (insumo) Anos 1990 e 2000

Imposicdo de quotas de exportacdo de platina e seus derivados

Abertura comercial Inicio dos anos 1990

Decreto n. 135, concedendo isencéo tarifaria sobre importacdo de pecas e componentes para projetos da
industria automotiva. No prazo de cinco anos a participagao de insumos domésticos no custo total da producéo
de veiculos deveria alcancar o percentual de 50%. Ademais, havia uma clausula de localizagdo com o fim de 1998
estimular as companhias estrangeiras a estabelecerem plantas industriais na Russia e juntamente com seus
fornecedores criarem joint-ventures.

Reducédo de 30% para 10% da tarifa de importacao de automdveis novos. 2001

Aumento do imposto de importacéo para carros entre trés e sete anos de uso, Anos 2000
nos
de cerca de 50% para 75%, e de 150% para carros com mais de sete anos de uso.

Fonte: Elaboragdo propria

Quadro 2.5- Politicas de Coordenag@o para a Area de Produg@o

Medida de Politica Ano
Privatizacées Anos 1990

Estabelecimento de metas para a utilizacdo de 95% do gas extraido Anos 2000

Fonte: Elaboracao propria

Fonte: Elaboracgdo propria

Quadro 2.6- Politicas de Incentivo para a Area de Produc@o

Medida de Politica Ano

Depreciacdo da taxa de cambio 1998

0 volume de investimentos publicos e de subsidios do governo ao setor de carne é praticamente inexistente.

Escassez de crédito para o agronegdcio em geral

Reducéo de impostos e isencao fiscal para o setor petroquimico 1991 e Anos 2000

Desincentivo ao investimento direto estrangeiro no setor automotivo pela falta de clareza da legislacdo russa no que
se refere aos direitos de propriedade e regras que governam as relacées entre a Russia e os investidores estrangeiros.
Fonte: Elaboracgdo propria

Anos 1990 e 2000
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1.1.3. Principais Grupos Transnacionais

0 World Investment Report (Unctad, 2008) classifica as maiores empresas transnacionais (TNCs) néo financeiras tendo
como critério a posse de ativos estrangeiros dessas empresas. O ranking das 100 maiores TNCs, seguindo esse critério,
mostrou-se estavel na ultima década. A General Eletric dos Estados Unidos encabeca a lista, sequida pela British Petro-
leum, do Reino Unido. Em 2006 os Estados Unidos dominavam a lista das 100 maiores TNCs, com 21 empresas. Naquele
ano, 72 empresas presentes na lista eram originarias de cinco paises: Estados Unidos, Franca, Alemanha, Reino Unido e
Japao. As firmas das economias em desenvolvimento eram provenientes da Coreia do Sul, Hong Kong, Malasia, México e
Singapura, ou seja, ndo havia em 2006 empresas originarias dos BRICS figurando entre as 100 maiores TNCs. Todavia, no
que se refere ao investimento direto estrangeiro, a China é tida como a localizacdo preferida, sequida de india, Estados
Unidos, Russia e Brasil (Unctad, 2008, pg. 33).

0 World Investment Report (Unctad, 2008) apresenta, também, lista com as 100 maiores TNCs néo financeiras dos paises
em desenvolvimento, cujo ranking foi feito a partir da posse de ativos estrangeiros por estas empresas. Ha nesta lista
TNCs de todos os paises dos BRICS, a excecdo da Russia. Este pais sé aparece no ranking das 100 maiores TNCs do mundo
no setor de infraestrutura, seguindo o critério de posse de ativos estrangeiros. As empresas russas Sistema e Vimpel Com-
munications, ambas do setor de telecomunicacées, aparecem na octogésima e octogésima terceira posicoes do ranking,
respectivamente.

Entretanto, uma lista elaborada pela consultoria Boston Consulting Group (BCG) das 100 empresas de paises emergentes
consideradas “desafiadoras” - que estdo se globalizando rapidamente e desafiando as lideres mundiais ja estabelecidas
- foi divulgada no Férum Social Mundial de janeio de 2009. Segundo o BCG, as 100 empresas listadas sdo grandes, tém
expandido ativamente seus negocios em mercados externos e aumentado o acesso a recursos internacionais. Com relacdo
aos BRICS, nesta lista figuram empresas da China, india, Russia e Brasil. As empresas russas que estio na lista da BCG
sdo: Basic Element, Evrz Group, Gazprom, Lukoil, Severstal e Sistema.

No caso da Russia, a estratégia das transnacionais russas de investirem seus ativos em mercados desenvolvidos tem sido
cada vez mais ostensiva. Em 2007, por exemplo, o Grupo Evraz adquiriu a Oregon Steel Mills Inc, empresa de aco norte-
americana (Unctad, 2008). De fato, o rapido crescimento de suas transnacionais, assim como a Evraz, tem melhorado a
receita internacional da Federacdo Russa nos ultimos anos.

No contexto da sustentacdo da trajetdria de crescimento da economia russa, as empresas transnacionais tém papel
fundamental. Dessa forma, o governo russo tem se preocupado em dar suporte a estas empresas que ambicionam criar
unidades em paises com economia de transicdo, como o leste europeu, e em economias em desenvolvimento, como os
paises africanos. Para tal, em fevereiro de 2008 o governo investiu US$ 32 bilhdes no Fundo Estabilizacdo do petrdleo.
Este fundo seria gerido por duas empresas transnacionais: a Gazprom e o Evraz Group (Unctad, 2008, pag. 99).

Principais Transnacionais Russas

Severstal - Entre as maiores transnacionais russas, a Severstal ¢ uma das mais antigas. Ela foi criada em 1955 como uma
estatal soviética de nome Cherepovets Metallurgical Works. Em 1993, a empresa foi privatizada. A partir de sua privati-
zacio, a companhia (agora Severstal) expandiu suas operagdes para a América do Norte e Europa em diferentes negdcios,
como carvao, extragcdo de minérios e em seu principal produto, o aco. Além de suas operagdes em paises desenvolvidos,
seguindo uma politica adotada por outras transnacionais e incentivada pelo governo, a Severstal também se expandiu
para paises de economia em transicdo do leste europeu. Um destes paises é a Ucrania. L3, foi estabelecida uma unidade
de distribuicao apenas com o intuito de comercializar e transportar os produtos da companhia. Esse tipo de abastecimen-
to, sem a criacdo de uma unidade de producdo, também foi implantada em Belaraus. Além destas unidades, a Serverstal
também adquiriu participacdes em empresas do ramo siderurgico nesta regido. Estas operacdes, em geral incentivadas
pelo governo, tinham como objetivo tornar a industria russa mais competitiva no mercado internacional.

Com o intuito de avancar em ganhos de produtividade e se tornar mais competitiva, varios acordos e aquisicdes de ativos
foram realizados na América do Norte e Europa. Esse processo de expansdo fez com que a Severstal se tornasse uma das
maiores empresas de aco e ferro do mundo. Entretanto, vale ressaltar que a excelente dotacdo de recursos naturais na
Russia para a extracéo de ferro, por exemplo, € um fator primordial para entender a posicdo de destaque da companhia.
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Evraz Group - A Evraz Group é uma das maiores empresas do setor de aco e mineracdo do mundo. Atualmente, além
de ter participacdo nas principais empresas de aco da Russia, este grupo também se faz presente em empresas de aco
bruto e seus produtos na América do Norte, Italia, Republica Checa e Africa do Sul. Na Ucrania ela tem participagdes em
empresas do setor de quimica. No setor de extracao de ferro, a Evraz tem instalacdes em trés regides russas € uma na
Ucrania, mas também neste pais ha extracdo de carvdo mineral. A Evraz Group também é um grande player no mercado
mundial de vanadio. Seus negocios nesta area compreendem participacdes em corporacgdes estadunidenses, checas e
sul-africanas.

Ademais, este grupo tem seu proprio porto de escoamento de producdo localizado na costa leste da Russia. A Evraz foi
fundada em 1992 com o nome de Evroazmetall. Em sua primeira década de vida, seus esforcos se concentraram em
expandir a producdo de aco e extracdo de carvdo dentro da Russia. Na década seguinte, com o sucesso e a lideranca no
mercado russo, este grupo passa a investir em mercado externo, adquirindo participacdes em empresas da América do
Norte e da Europa Oriental. Em 2005, com a aquisicdo de algumas empresas responsaveis por produzir matéria-prima
para seus produtos, a Evraz Group se tornou quase que auto suficiente, ou seja, o grupo se firmou como uma das empre-
sas mais verticalizadas do mundo.

Sistema - Esta corporacéo, fundada em 1994, ¢ a mais diversificada em produtos e servicos da Russia. Entre seus princi-
pais ativos adquiridos estdo: telecomunicacdes, alta tecnologia, turismo, comércio, petréleo e seus derivados e constru-
cdo. Ao longo da década de 1990, a corporagdo continuou sua expansdao ndo somente por meio da diversificacdo do seu
produto, mas também para além das fronteiras russas.

Até 2002, a Sistema criou uma holding para o setor de seguros, comprou uma empresa de telecomunicac¢des na Republica
Checa, adquiriu acées de uma empresa alema de telecomunicacdes, além de estabelecer parcerias com a Siemens AG e
a Volvo Truck Corp. Nos ultimos anos a Sistema continuou com seu projeto de expansao através da aquisicdo de ativos
internacionais de paises desenvolvidos, dando mais é€nfase ao setor de telecomunicagdes, mas sem reduzir sua politica
de diversificacdo

Devido a sua ascensdo metedrica nas duas ultimas décadas, a empresa foi considerada uma das 100 maiores transnacio-
nais do setor de infraestrutura do mundo em 2006 (Unctad, 1998).

Basic Element - A Basic Element € uma transnacional russa concentrada em algumas areas como energia, metais fer-
rosos, servicos financeiros, construcdo e aviacdo. Sua historia comeca em 1997 quando ainda se chamava The Sibirsky
Aluminum Industrial Investment Group. Nos anos sequintes, a empresa passa a adquirir outras firmas especializadas em
manipular aluminio, como a confeccdo de folha e latas. O grupo diversificou seus investimentos nas areas de aviacédo e
construcdo, além de fundar em 1998 um fundo de pensédo em Moscou.

Em 1999 o grupo rompe a fronteira russa ao adquirir uma empresa ucraniana fornecedora de insumos para a producéo de
materiais de aluminio. A partir de entdo, a empresa toma uma trajetéria de expansdo internacional e, para isso, algumas
modificacdes estruturais sdo estabelecidas.

Em 2001 a Sibirsky Aluminum muda de nome para Basic Element. A trajetdria de crescimento e diversificacdo da Basic
Element continua ocorrendo. A companhia adquiriu acdes de firmas de papel e celulose e assumiu a geréncia da maior
companhia seguradora da Russia (Ingosstrakh, em 2002).

Em 2005 ¢ fundada a holding Russian Machines a fim de cuidar do setor de manufaturas da Basic Element. Neste mesmo
ano, o grupo adquiriu acdes da maior industria de aluminio da Roménia e também uma parte da geréncia da extracdo de
bauxita em Montenegro. Continuando com a expansdo internacional, em 2007, 20% das a¢des da companhia canadense
de manufatura MAGNA foram compradas. Ademais, no mesmo ano, foram adquiridas acées de empresas no setor de
construcdo na Austria, Alemanha e na propria Russia.

Gazprom - A Russia possui a maior reserva de gas natural do mundo e sua producgdo de gas tem um carater estratégico
no ambito da geopolitica do pais, visto que a Russia € importante fornecedora de gas para grande quantidade de paises
da Europa e da Asia, contribuindo com cerca de 20% da oferta de gas para a Unido Europeia-15 e cerca de 2/3 da oferta
para a Europa Central. Deste modo, a estatal OAO Gazprom, criada em 1992, ndo foi privatizada por ser considerada
empresa estratégica seja na geopolitica russa, seja para o desenvolvimento da economia da Russia, pois a industria de
gas domina mais de 50% da oferta de energia no pais.
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A Gazprom ¢é a maior companhia de gas natural do mundo e domina toda a cadeia da industria do gas. Diversas foram as
medidas tomadas pelo governo que impactaram o crescimento da Gazprom. Esta companhia recebeu licencas para explo-
rar 55,1% das reservas de gas da Russia, como também, tem o monopélio das exportacdes de gas fora da Commonwealth
of Independent States (CIS), e, apos a compra da Siberian-Urals Oil e da Gas Chemicals Company (Sibur), ela passou a ter
0 monopolio do processamento de gas na Russia.

Além disso, o governo controla os precos do gas e sua oferta no mercado interno. A administracdo do sistema de ra-
cionamento de gas € nebulosa e ndo ha contratos de longo prazo para a oferta de gas, impondo dificuldades para o
investimento em atividades intensivas em gas. De outro lado, alguns grandes consumidores industriais sdo favorecidos
nesse processo arbitrario dos acordos para a alocacdo do gas a precos controlados. O acesso dos demais produtores de
gas a rede de gasodutos esta a mercé da Gazprom, dona da maior rede de gasodutos de elevada pressdo inter-regional
do mundo, pois ndo ha contratos de longo prazo entre a Gazprom e os demais produtores de gas para o acesso aos ga-
sodutos. Os planos de investimento da companhia sdo feitos em acordo com o Estado uma vez por ano. A interferéncia
do Estado na companhia € tal que “as vezes ¢ dificil identificar onde termina o orcamento do Estado e onde comeca o da
Gazprom" (OECD, 2004, p. 145).

Portanto, ao controlar a infraestrutura (rede de gasodutos e de armazenagem) e o fluxo de informagées, a Gazprom ganha
margem de manobra para a captura de renda e para seu processo de acumulagao de capital, com efeitos sobre seu poder
de internacionalizagdo. Ainda, embora a Russia ndo possa ditar os precos do gas nos mercados internacionais, ela pode
influencia-los por meio do aumento ou da reducao de suas exportacdes. Este € mais um motivo para a manutencdo do
monopolio das exportacées da Gazprom: a liberalizagdo das exportacdes podera implicar na perda de renda capturada
através deste poder de mercado. De outro lado, argumenta-se que o investimento na industria do gas russa tem sido
inibido por um conjunto de fatores relacionados ao controle estatal da companhia: auséncia de contratos de longo prazo,
quer para a oferta e alocacao de gas entre os consumidores domésticos, quer para o acesso dos produtores aos gasodutos,
além do rebaixamento artificial das tarifas no mercado interno.

Lukoil e Yukos - A Lukoil é a maior companhia privada de petroleo da Russia, com operagdes em mais de 40 paises e dona
de cerca de 1,3% das reservas mundiais de petroleo. Suas principais atividades sdo a exploracdo e producédo de petroleo e
gas, e a producao de produtos petroquimicos e derivados do petréleo. A companhia detém 18,6% da producgéo de petroleo
e 18,1% do refino, na Russia. Na era soviética, as atividades do setor petrolifero de exploracdo, refino e distribuicdo eram
separadas. A Lukoil foi constituida em 1991, tornando-se uma empresa verticalmente integrada ao incorporar estas trés
atividades, e foi privatizada em 1993.

A Yukos, maior companhia estatal de petréleo da Russia, voltou para as maos do Estado recentemente apos sua priva-
tizacdo nos anos 1990. Ambas as empresas, Yukos e Lukoil, se beneficiam da presenca de elevadas reservas do 6leo na
Russia. O governo Putin, interessado em preservar os recursos estratégicos do pais, adotou recentemente para o setor
politicas, entre as quais destacam-se:

i) institucionalizacdo de uma legislacdo, em 2003, que da ao governo central todo o poder de concessdo de novas licen-
cas de exploragdo. Com isso, as firmas, ndo controladas majoritariamente por capital russo, tém sido excluidas das novas
licencas; as antigas licencas também passam a ser objeto de reavaliacdo;

2) criagéo, por parte do governo, de novas firmas onde ele é o socio majoritario;

2i) utilizagdo por parte do governo das suas empresas como instrumento de sua politica externa; por exemplo, a firma
chinesa CNPC adiantou o pagamento de US$ 6 bilhGes pelo provimento de petrdleo da Rosneft até 2010, o que permitiu
a esta comprar subsidiarias da Yukos; outro exemplo refere-se as duas maiores empresas estatais Rosnef e a Zarubesneft
que tém atuado como auténticos players no mercado internacional; conjuntamente, estas empresas possuem operagdes
de extracdo e refino de petréleo em mais de dez paises, em todo mundo;

iv) término, em 2004, dos privilégios federais das “zonas livres".

A politica industrial do governo Putin, em especial para o complexo petrdleo e gas, foi tracada tendo por base uma visao
estratégica que considera aspectos geopoliticos da producdo da industria de petrdleo e gas. Tal politica ndo requer a es-
tatizacado da producédo, mas o controle do Estado sobre a mesma. Enquanto no governo Yektsin observou-se a passividade
da politica industrial, no governo Putin o Estado era visto como o indutor do desenvolvimento econémico, sendo o setor
energético parte fundamental desta estratégia.
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1.2. Subsistema de C&T

O sistema de C&T da Russia conta com mais de 4.000 institutos de pesquisa herdados da
era soviética, sendo 1.300 o numero de organizacdes de P&D, 20.000 firmas de grande e
médio porte e 63.000 firmas de pequeno porte, além de cerca de 380 universidades. Um
grande numero das instituicoes de C&T pertence ao governo e seque orcamentos limita-
dos (Belyaev et all, 2007). Institutos de pesquisa separados de empresas e de universidades
eram a principal forma organizacional de P&D da Unido Soviética e permanece presente
na Russia. Nos ultimos anos a estrutura das fontes de financiamento de P&D na Russia
nio se alterou: cerca de 60% dos fundos vém do governo, 32% vém das empresas (publi-
cas e privadas) e 8% de outras fontes (Gokhberg et all, 2007). A economia da Russia, como
também a da Africa do Sul, e contrariamente 4 da China, quase ndo conta com a presenca
de capital estrangeiro. Na Russia, os grandes grupos empresariais locais surgiram em tor-
no de conturbados processos de privatizac6es dos anos 1990, e os resultados em termos
da geracdo de progresso técnico ainda ndo se mostraram promissores, com excecdes no
complexo de petroleo e gas, controlado pelo Estado.

0 sistema de inovacdes russo esta fortemente vinculado ao complexo militar-industrial.
Apos o interregno do periodo do governo Yeltsin, quando Putin tomou posse, no ano 2000,
0 governo russo retomou os esforcos para o desenvolvimento do setor de defesa, priori-
dade no periodo da era soviética.”® Tal setor tem papel relevante para a conformacéo e
desenvolvimento do sistema nacional de inovacdes de um pais, respondendo pela maior
parte dos gastos publicos em P&D industrial em paises como Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Israel. Na Russia, o complexo militar-industrial funciona como importante
articulador das diferentes capacitacdes setoriais, em especial do complexo eletrénico e
da industria de equipamentos como um todo. A industria de maquinas e equipamentos
(bens de capital) russa esteve, historicamente, orientada a demanda militar (Gokhberg,
1997). Recentemente os gastos reais com P&D militar cresceram cinco vezes na Russia,
entre 1996 e 2004 (Tabela 2.1). Cerca de 50% do orcamento federal russo para P&D é
atualmente direcionado as atividades do setor militar.

E notoria a exceléncia alcangada pela Russia na area de educacio superior. Em 2000, mais
de 60% da populacdo em idade escolar estava matriculada no ensino superior. Para Bra-
sil, india, China e Africa do Sul, esses percentuais eram, respectivamente, 16,2%, 10,6%,
12,7% e 14,6% (Cassiolato et all, p. 72, 2007). Sua capacitacdo nessa area ndo é apenas
quantitativa, mas, também, qualitativa, especialmente nas areas de matematica e fisica e
nas areas voltadas para o setor de defesa e do complexo de petréleo e gas. Entretanto, o
sucesso do sistema educacional do pais ndo redundou no uso desta capacitacdo na esfera
da producdo, isto é, um sistema educacional de exceléncia verifica-se concomitantemente
a um relativo fracasso do sistema nacional de inovaces russo.

Na Russia, as esferas cientifica, tecnoldgica e de producdo ndo estao integradas, corola-
rio da estrutura institucional de C&T herdada da era soviética. Estas esferas eram vistas,
na era soviética, de maneira separada, e a busca por inovagdes produtivas ficavam em
segundo plano. A hierarquia governamental se incumbia da adequacdo dessas fases,
decidindo, inclusive, quais os projetos seriam levados adiante. Todavia, os frutos colhidos
da elevada capacitacdo educacional da populacdo e da estrutura de C&T, em termos
de inovacdes, eram muito pequenos, a excecao do setor de defesa, para onde eram di-
recionados os principais esforcos e recursos do pais. Visando superar este problema,
foram criadas na década de 1960 as “Associacdes de Ciéncia e Producdo”, combinando
instalacdes de P&D e unidades de producdo em uma mesma estrutura, e cujas fungoes
sao ligadas a previsao de tecnologias futuras e a coordenacao das atividades de CE&T
(Cassiolato et all, p. 34, 2007).

'® No governo Putin, o setor de
defesa e o complexo de petréleo
e gas tornam-se prioridade da
politica industrial.
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Tabela 2.1 - Gastos em P&D do setor militar (1996-2000-2004) —
paises selecionados (US$ Bilhoes de 2004)

1998 | 2000 | 2004 Gastos em P”Z-tD. militar sobre o total de gastos
publicos em P&D - 2004

Franca 4,6 3,2 35 23
Alemanha 1,9 1,5 1,0 6

Japéo 1.2 09 1,1 5

Coreia 1.3 1.2 0,8 13
Reino Unido 3,9 41 3,4 32
Estados Unidos 44,7 | 424 541 56
EU-25 129 N1"3 1.2 15
Total OCDE 60,3 57,0 69,7 33
China 27 3,8 50 16
Federacao Russa 0,8 25 4,0 40
Israel 1,3 1,3 1,5 100
Outros 4 4 4 -
Total 69 69 85 33

Fonte: Cassiolato et all, p. 31, 2007)

A partir da crise da economia russa nos anos 1990, observada no contexto da desorgani-
zacao da economia socialista, sequida das reformas econdmicas, tais como a abertura da
economia, as privatizacdes etc., o sistema de CE&T russo sofreu forte revés. Os recursos do
orcamento federal destinados as associagdes de ciéncia e producdo, academias de cién-
cia, instituicoes de educacéo superior (universidades) e institutos industriais de P&D fo-
ram substancialmente reduzidos nos anos 1990."° Além da reducdo do financiamento de
P&D militares, parcela destas foi reorientada para servir o ramo da P&D civil (Gokhberg,
1997). As instituicGes de pesquisa apresentaram resultados pifios em termos de geracdo
de inovacdes. A maioria dos setores industriais apresentou grandes quedas na intensidade
de seus esforcos tecnoldgicos. Os gastos em P&D em relacdo ao valor total da producéo
cairam mais de 50% em toda a industria russa, na primeira metade dos anos 1990. Entre
1991 e 2004, ao montante de recursos como proporc¢do do PIB russo alocado para C&T
caiu de 1,85% para 0,67% (Belyaev et all, p. 10, 2007).

A resposta do sistema de inovacdes a crise, em especial das firmas e instituicées de
pesquisa, foi um comportamento defensivo. As inovacdes, quando ocorriam, se davam
com frequéncia pela via da atualizacdo tecnologica na forma de aquisicdo de insumos
importados. Em 2005, cerca de 65% das firmas inovavam via aquisicdo de maquinas
e equipamentos importados, o que mostra o carater adaptativo e associado a ganhos
de produtividade das inovacdes incorporadas pelas firmas russas (Cassiolato et all, p.
38, 2007).

Segundo (Cassiolato et all, p. 39, 2007), “atualmente existe incapacidade do sistema
nacional de inovacdes russo em tornar endégeno o desenvolvimento de inovacdes (...) a
dindmica de inovacgao russa pode ser associada, mormente, ao ambiente de producéo,
relegando importancia menor a instituicées voltadas a producdo de novos conheci-
mentos, como os institutos de pesquisa para ‘aquisicao’ de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos”

0 desempenho do sistema de inovagdes russo esta refletido na participagdo dos setores
intensivos em tecnologia no valor adicionado do setor manufatureiro. Em meados da dé-
cada atual, tal participacdo era de cerca de 15% na Russia, percentual semelhante a dos
demais BRICS, a excecdo da China, cuja participagao era de 35%.

S Entre 1990 e 2001 o nimero
absoluto de universidades
decresceu de 453 para 388,
apesar das unidades privadas
novas. Pouco antes do colapso
econémico da década de 1990,
mais de 70% dos pesquisadores
estavam alocados nos institutos
industriais de P&D.
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A Atividade de P&D

0 setor de maquinas e equipamentos € prioridade para o governo da Federacdo Russa no que se refere a atividade de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), tendo recebido, em média, 79% desses gastos entre 1989 e 1994. Quando se desa-
grega o setor de maquinas e equipamentos, constata-se que grande parte dos gastos com P&D neste setor destinou-se
ao segmento da industria bélica - “a industria de maquinas e equipamentos esteve, historicamente, fundamentalmente
orientada a demanda militar" (Cassiolato et all, 2007). No citado periodo, os gastos em P&D nesta inddstria foram cres-
centes e alcancaram a participagio de 74,6% dos gastos totais em P&D industrial em 1994. (Tabela 2.2). Desde a era
soviética que o complexo industrial militar é tratado como area prioritaria.

No que se refere ao orcamento federal para P&D da Federacdo Russa, no biénio 2005-2006, a dotacdo orcamentaria
para pesquisa aplicada foi cerca de quatro vezes superior a dotacdo para pesquisa basica. Ademais, destacaram-se, nesse
periodo, a dotacdo orcamentaria para Defesa Nacional, Economia Nacional, Educacéo, Saude e Esportes. Naquele biénio,
0s gastos em pesquisa basica e aplicada foram cerca de 4,5% dos gastos totais do governo (Tabela 2.3).

Tabela 2.2 - Distribuic@o Percentual dos Gastos em P&D Industrial por Setor (1989 — 1994)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Eletricidade e combustiveis 6,5 50 6,1 74 9,1 8,1
Metalurgia 4,1 3,4 34 3,6 2,5 1.5
Quimica 8,4 7.1 7.5 6,0 58 4.1
Maquinas e equipamentos dos quais: 753 80,0 771 791 78,8 84,0
Engenharia pesada,
. 5,2 4,2 2,6 1.9 1.9 1.5
equipamentos de transporte
Instrumentacdo e maquinas elétricas 8,6 7.9 13,0 5.3 4,2 2,5
Equipamentos para
L . 0,4 0,4 1,6 09 09 0,7
quimica e petroquimica
Maquinas Ferramenta 1.5 1.3 1,6 09 0,7 0,4
Automobilistica, tratores e
.. ) 3.2 3.0 3,6 41 6,0 4.3
maquinas agricolas
Equipamentos de construcdo,
e A 0,2 0,1 0,5 0,2 0,2 0,1
purificagao, etc
Industria bélica 56,3 63,0 54,2 65,7 64,9 74,6
Madeira, méveis e papel 1,3 1,2 1,3 1.1 0,5 0,3
Mat. de construcao e vidro 0.8 09 1.2 0,6 03 0,1
Téxteis, vestuario e couro 1.1 0,3 1.2 0,7 0,4 0,1
Alimentos 1,3 1.1 0,9 0,9 1,8 1,4
Outros 11 1,0 12 0,6 09 0,3

Fonte: Centre for Science Research and Statistics, Federacdo Russa.

Aproximadamente 2.900 organizacdes de P&D sdo de propriedade estatal e seus fundos provém principalmente do orca-
mento federal. Cerca de 5% do total dos gastos com P&D sdo destinados a universidades que fazem pesquisa e somente
40% das universidades russas estdao envolvidas com PE&D. 14% dos gastos totais com PE&D véao para a pesquisa basica.
Em uma estimativa ajustada pelo poder de paridade de compra com outros paises, os gastos em P&D na Russia, em 2001,
corresponderam a 1,16% do PIB russo.
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Tabela 2.3 - Orcamento Federal para P&D da Federac@o Russa, por atividades e 4reas (milhdes de Rublos)

2005 2006
Pesquisa basica e aplicada - Total 167 637,5 187 415,6
- Pesquisa Basica 30 1451 38 637,4
- Pesquisa Aplicada 137 492,4 148 778,3
Nas areas de:
Questoes Nacionais 34435 5068,8
Defesa Nacional 89 402,2 929179
Seguranca Nacional e cumprimento da legislacao 27691 35731
Economia Nacional 38 535,8 43 906,0
Habitacao 60,0 0,46
Protecdo ambiental 171,0 183,1
Educacéo 1749,7 868,5
Cultura, Cinema e midia de massa 1911 2258
Saude e Esportes 1094,2 1910,1
Politica social 75,9 124,3
Total Geral de Gastos do Governo 35394506 | 4270 114,7
Gastos em Pesquisa basica e aplicada como
porcentagem do total de gastos do governo 74 39

Fonte: Gokhberg et al. 2007

Medidas de Politica para o Setor de CE&T

Na medida em que ha na Russia um grande numero de instituices de P&D pertencentes ao governo, tais instituicoes
sao dependentes de orcamento publico, e ndo ha garantias de que seus recursos serdo usados de modo eficiente. Assim,
foi aprovada em 2006 a Lei federal sobre Instituic6es Autdnomas (IA), que seriam mais flexiveis e com maior autonomia
em relacdo as instituicdes governamentais antigas: novo tipo de instituicdo publica de P&D, educacéo, saude e outros
segmentos sociais. Velhas instituicdes governamentais seriam reorganizadas na forma de |A. Visa-se, com isso, aumentar
a produtividade das instituicoes publicas de P&D e satisfazer com maior eficiéncia as demandas do Estado e da sociedade
por produtos de P&D. Os recursos orcamentarios das IAs ndo seriam publicos e preestabelecidos, pois seu funding viria de
investidores. As |As teriam autonomia para atrair fundos de fontes ndo governamentais, incluindo crédito e investimento.
Isto aumentaria sua responsabilidade em alcancar os resultados esperados. Essa lei faz parte da tentativa de criacéo de
modernas estruturas institucionais na Russia. Ainda, deve ser destacado o estabelecimento da Fundagdo Russa para a
Pesquisa Basica, em 1993, uma inovagao na politica de P&D porque financia pesquisadores individuais diretamente, ao
invés de seus institutos de pesquisa (Boesman, 1998).

Ademais, ha na Russia o problema da fraca interacdo entre ciéncia, tecnologia e producao. O sucesso alcancado na area
da pesquisa e educacdo ndo se reflete na taxa de inovacdes do pais. Visando melhorar o desempenho das instituicdes
ligadas as atividades de P&D, em 2005 o governo adotou o Programa para Modernizacdo da Estrutura, Funcdes e Me-
canismos de Funding no Setor de P&D Académico. As Academias de ciéncia do Estado sdo uma forma tradicional de
organizacdo de P&D na Russia, engajadas em pesquisa basica e aplicada. O programa tem a finalidade de aumentar o
network das organizacdes académicas e introduzir novas formas de organizacao de P&D, além conceder aumento salarial
paralelamente ao corte de pessoal nas instituicoes de PE&D (Belyaev et all, p. 9, 2007).

Em funcéo da crise econdmica dos anos 1990, o setor de C&T russo sofreu forte revés. Em especial, o setor de construcao
de maquinas (bens de capital) esta entre aqueles onde foi maior a queda dos gastos com P&D. O desenvolvimento deste
setor na Russia esta associado as demandas do setor de defesa. Em funcéo da crise, ocorreu o corte de encomendas do
governo para o setor de defesa, a reducdo do financiamento publico as instituicdes de pesquisa, e queda na demanda de
outros segmentos. Mesmo assim, em meados da década de 1990, o setor de defesa ainda representava 2/3 do total de
P&D da industria.
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Deste modo, foram estabelecidas prioridades de financiamento pelo governo em 1994,
através do 180 Programa Federal de C&T, Inovacdo e Investimentos para o setor de cons-
trucdo de maquinas. Adotou-se a premissa de que unidades de P&D militares deveriam ser
reorientadas para servir o ramo civil. O objetivo seria reorientar a estrutura de producao
herdada em direcdo a um padrao de demanda de mercado doméstico e de exportagao. Os
focos mais importantes do programa sdo o desenvolvimento:

i) do estado das artes dos equipamentos do complexo de combustiveis e energia;
2) da competitividade internacional da ferramentaria;

2i) de equipamentos de economia de energia para geradores elétricos e linhas de trans-
missao; iv) melhorias das estradas de ferro e automoveis;

v) aprimoramento dos transportes de superficie ubanos e suburbanos e das rodovias;

vi) novas maquinas e equipamentos para a construcdo de habitacGes e rodovias; v2) pa-
dréo de certificacdo para a industria de bens de capital russa (Gokhberg, 1997). Além disso,
adotou-se dois grandes programas para o segmento de defesa, visando o desenvolvimento
de novos modelos de aeronaves e helicopteros e o desenvolvimento de tipos especiais de
equipamentos eletronicos, com o fim de aumentar o nivel de protecdo ambiental. Cerca de
7% do orcamento civil de P&D destinou-se a estes programas em 1996.

Em 2000, o governo passou a promover “atividades de risco”, com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento e comercializacdo de tecnologias avancadas, a fim de diversificar a pau-
ta de exportacdes. A comunidade empresarial ndo podia correr todos riscos tecnolégicos
e comerciais, em virtude das incertezas macroecondmicas. O primeiro passo pratico foi o
langamento do fundo de inovacéo de risco (Venture capital innovation fund - VI), de RUB
200 milhées subdivididos entre varias regides. (Cassiolato et all, p. 82, 2007).

Em 2003, o Ministério da Industria e Ciéncia iniciou um programa de grandes projetos
para ampliar o investimento estatal em P&D e estimular a industria de alta tecnologia.
A acdo politica consistia em selecionar varios grandes "megaprojetos”, como ficaram co-
nhecidos, que demonstrariam o caminho a ser sequido pela comunidade pesquisadora.
Devido a dificuldade de se alterar os principios de alocacdo de todo o orcamento federal
para P&D?°, os recursos aos megaprojetos limitaram-se a utilizacdo do acréscimo do or-
camento para esse financiamento. Os projetos foram destinados as sequintes subareas: |
- material industrial resistente a fogo, 2 - desenvolvimento e lancamento de ferramentas
e equipamentos para nanotecnologia, 2| - producédo industrial de sementes geneticamen-
te modificadas, IV - matriz de modulos fotoelétricos para equipamento infravermelho,
V - tecnologia de catalizacdo para nova geracao de motores combustéo, VI - desenvol-
vimento e aplicacdo industrial de um novo tipo de papel, com maior nivel de fibras em
sua composicao V2 - desenvolvimentos de estacdes de energia de vapor-gas acima 200
megawats, V2| - desenvolvimento e aplicacdo industrial de novo material metalico para
construcdo civil, IX - desenvolvimento da industria para cristais diaelétricos sintéticos, X
-desenvolvimento de motores a diesel para adaptagdo a producdo em série, e X| - reforma
do fornecimento de calor para o regime russo, que envolveria: tecnologia, organizacédo e
financiamento. (Cassiolato et all, p. 82, 2007).

2 Fortemente atrelado ao
sistema de CE&T do pais (Gohkberg
e Peck, 1997).
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Visando aumentar a interagao entre as instituicdes de CE&T e as firmas, o governo criou parques tecnoldgicos buscando
transferir o conhecimento acumulado nas universidades. No inicio da década atual ja eram mais de 70 parques espalha-
dos em 25 regides do pais. Os parques tecnoldgicos foram criados em Zonas de Desenvolvimento Industrial estabelecidas
dentro das universidades. O governo prové o local para a instalacdo das firmas, faz investimentos diretos através de
organismos federais, além de investir em construcdo, transporte etc. Merecem reconhecimento também os servicos de
suporte para interacdes internacionais e de treinamento realizados pelo governo. Ainda, a Resolugcdo n. 249 do Governo
da Federacéo Russa, de 22/04/2005, ¢ uma medida de apoio a incubadora de negdcios nos parques tecnologicos. Ela esta-
belece que fundos do orcamento federal podem ser alocados para apoiar pequenas empresas visando o desenvolvimento
de incubadoras de negocios regionais. Estes fundos podem ser gastos com:

i) construgdo de prédios para incubadora de negacios;
2) melhorias e renovacéo nos prédios de incubadora de negdcios;
2i) acesso ao complexo de infraestrutura (aquecedor, gas, oferta de agua e de energia etc.);

iv) acesso a infraestrutura de comunicacéo; v) moveis para escritorio, equipamentos de informatica, software e equi-
pamentos periféricos (Belyaev et all, p. 9, 2007).

Na area de requlacdo e impostos federais foram adotadas medidas de incentivo a P&D, tais como:
i) gastos com P&D passaram a ser subtraidos das receitas para se obter a base de incidéncia de impostos;

2) cancelamento de impostos para importacdo de hardware com propdsito de P&D e para publicacdes em periodicos
cientificos, em 2001;

2i) isencéo de impostos para centros publicos de pesquisa e academias de ciéncia com status de Estado, em 2003;
iv) taxacdo simplificada para pequenas empresas.
Outras Medidas de Politica na Area de C&T sio:

- Em 1988 foi criado o Laboratorio de Estatisticas de P&D no Instituto de Pesquisa em Estatisticas do Comité Estatal
da URSS em Estatistica, visando melhorar a metodologia de estatistica em P&D. Em 1991 foi criado o Centro de
Pesquisa em Ciéncia e Estatistica (CSRS), ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, visando desenvolver tanto o
estudo de politicas de P&D como também estatisticas. Em 1993 foi estabelecida a Fundacdo Russa para a Pesquisa
Basica, visando financiar pesquisadores individuais diretamente, ao invés de seus institutos de pesquisa.

- Programas de Alvos Federais, financiados por recursos do orcamento para P&D alocados em ministérios e agéncias
governamentais. Trata-se de planos para desenvolver grandes areas sociais € econdmicas, propostos e implemen-
tados pelos ministérios do governo. Em 2006 havia seis Programas de Alvos Federais: desenvolvimento da infra-
estrutura, nova geracao, reestruturacao da justica, sequranca das atividades humanas e protecdo ambiental, nova
economia, parity regional;

- Em 2007 foi implementado o programa P&D Prioritario para o Complexo Avancado de CE&T Russo para o periodo
2007-2012. Outros dois programas federais também foram langados: “Transferéncia de tecnologias Duais” e "De-
senvolvimento da Educacgao”;

- Em 2005 foi implementado o programa para a reestruturagdo do setor governamental de P&D, com: reducédo do
numero de fundos publicos diretos; novas formas de organizacdo de P&D visando a sintonia com o ambiente da
economia de mercado - neste ultimo caso, a estrutura organizacional e legal do setor de P&D esta sendo mudada
gradualmente, visando transformar as organizacdes publicas em organizacdes auténomas sem fins lucrativos e
em organizacdes privadas, sendo que este processo ¢ feito, em parte, por meio de privatizagcdes das organizacoes
publicas de P&nD;
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- Em 2006 foi criada Lista de prioridades para as areas de CE&T para o programa federal de C&T, denominado “Pes-
quisa e Desenvolvimento em Areas Prioritarias de C&T" Tal lista é composta por oito areas prioritarias: Sistemas de
Informac@o e Telecomunicagdes; Nano Sistemas Industriais e de Materiais; Living systems; Utilizacdo Racional da
Natureza; Engenharia e Poupanca de energia; Sistemas de Transporte, Aviacdo e Espaciais; Seguranca e Terrorismo;
Armamentos Prospectivos, Equipamentos Militares e Especiais.

- Alei federal "Sobre o Status da Cidade Cientifica na federagcdo Russa”, de abril de 1998, define o conceito de ci-
dade cientifica e seus mecanismos de apoio. O fundo para as cidades cientificas origina-se do orcamento federal e
orcamentos locais. Cidades Cientificas sdo cidades onde ha um complexo industrial e de pesquisa e cuja principal
atividade é a pesquisa e sua aplicagdo - também chamadas de “cidades de cérebros”. Nos anos 1990 estas cidades
entraram em declinio, com graves problemas econémicos e sociais em funcdo da queda dramatica do apoio finan-
ceiro dado a elas pelo setor publico. Cerca de 40% do potencial de CE&T esta concentrado nas cidades cientificas.

- A lei federal “Sobre Areas Econdmicas Especiais”, de 22 de julho de 2005, estabelece areas territoriais onde um
regime especial para atividades empresariais € aplicado. Estas areas foram criadas para estimular industrias de alta
tecnologia. Ha dois tipos de areas econémicas especiais:

i) areas econdmicas especiais de industria e manufatura;

2) areas econdmicas especiais de tecnologia e inovacéo. Os residentes dessas areas ganham isencdo de impostos e
condicdes especiais de crédito. Ha atualmente seis Areas Econdmicas Especiais.

- Em 1994 foi estabelecida a Foundation for Assistance to Small Innovative Enterprises (FASIE) pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, visando apoiar empresas de pequeno porte de base tecnoldgica, através de provisdo de re-
cursos nao reembolsaveis e de analise e treinamento financeiro;

Nanotecnologia

A nanotecnologia € um setor novo e que pode causar uma nova revolucédo industrial. Através da nanotecnologia € possivel
mudar a estrutura e composicao das substancias e criar materiais unicos. Hoje a nanotecnologia ¢ empregada na aviacao
e espaco sideral, farmacologia, radioeletronica, cosmetologia e outras areas. Segundo a avaliacdo de especialistas, até
2015, o mercado de nanotecnologias no mundo atingira trilhdes de ddlares. Varios paises ja adotaram programas estatais
para o desenvolvimento de nanotecnologias. Atualmente ainda ndo ha paises que lideram e se sobressaem nesta area.

Em 2007 foi aprovada na Russia lei que prevé a criacdo da Rosnanotech, uma agéncia estatal dotada de um orcamento de
US$ 5 bilhdes, que injetara recursos nesse setor. O pais visa reduzir seu atraso com relagcdo ao Ocidente no campo da na-
notecnologia. A titulo de comparacéo, o governo americano investe cerca de US$ 1 bilhdo ao ano em nanotecnologia e a
Uniéo Europeia se comprometeu a investir mais de US$ 4 bilhdes entre 2007 e 2013. Ademais, diferentemente da Russia,
no Ocidente, o setor se beneficia de um maior apoio por parte das empresas privadas (RUV, 2007; Folha on Line, 2007).

Na Russia, considera-se que os setores da metalurgia, da medicina e da quimica molecular tém o maior potencial para a
aplicacdo da nanotecnologia. “As nanotecnologias estdo se tornando um elemento chave do desenvolvimento da indus-
tria e da ciéncia modernas”, declarou em abril o presidente russo, Vladimir Putin, num discurso no Parlamento (Folha on
Line, 2007).

Telecomunicacoes

Até 1993 as redes de telecomunicacdes na Russia eram estatais. Naquele ano, redes locais foram privatizadas. Contudo,
a maioria dos provedores de telefonia local foram apenas parcialmente privatizados sob o guarda-chuva da holding es-
tatal Svyazinvestment. A Rostelecom, cujo principal acionista ¢ o Estado, tornou-se a unica operadora da rede nacional
de telecomunicagdes. Esta companhia detém o monopdlio (legal) dos servicos de longa distancia do pais e no mercado
de telefonia internacional. Atualmente ela possui conexdes internacionais diretas com mais de 150 operadoras em 68
paises. Diversos segmentos das telecomunicacdes na Russia apresentam mercados parcialmente liberalizados. Cite-se,
por exemplo, redes locais de telefonia, aluguel de linhas, TV a cabo, comunicagdes internacionais, GSM digital etc. Os
mercados totalmente liberalizados sdo: transmissdo de dados, servicos da Internet, fornecimento de equipamentos e
outros servicos.
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No caso da telefonia, ha infraestrutura digital moderna e servicos de celular, analégico
e digital. Todavia, nas areas rurais o servico de telefonia esta obsoleto, inadequado e
com baixa densidade. Ha na Russia 218 linhas de telefone para cada 1.000 habitantes e
o0 tempo médio de espera para a obtencdo de uma linha sdo cinco anos. Apenas 2% da
populacdo tem acesso a banda larga. Em 2003 havia na Russia mais de 35 milhdes de
usuarios de telefonia movel. No caso da televisdo, grupos industriais controlados pelo
Estado tornaram-se os principais proprietarios das empresas do setor no ambito do pro-
cesso de privatizacoes.

0 mercado de telecomunicagdes russo vem apresentando uma das maiores taxas de cres-
cimento do mundo. Contudo a obsolescéncia da infraestrutura fisica do sistema de te-
lecomunicacdes representa um obstaculo ao seu avanco. Além disso, recentemente os
dispositivos de regulamentacdo russos tornaram-se hostis ao controle acionario majorita-
riamente estrangeiro das empresas de telecomunicacdes. Isto pode implicar em mais um
obstaculo aos investimentos no setor.

Quadro 2.7- Politicas de Regula¢@o para a Area de Indistrias do Conhecimento

' Medida de Politica Ano

Monopdlio (legal) da Rostelecom dos servicos de longa disténcia do pais
e no mercado de telefonia internacional.

Anos 1990 e 2000

Adocdo de dispositivos de regulamentacdo hostis ao controle acionario Anos 2000
nos

majoritariamente estrangeiro das empresas de telecomunicacées

Quadro 2.8- Politicas de Coordenac@o para a Area de Indistrias do Conhecimento
Medida de Politica Ano
Criacdo da Rosnanotech, uma agéncia estatal dotada de um 2007
orcamento de US$ 5 bilhdes para investir em Nanotecnologias
Privatizacées Anos 1990
0 Estado consolidou seu controle acionario sobre as companhias 1995
regionais de telecomunicacdes através da holding estatal Svyazinvestment

Fonte: Elaboragdo propria
2. India
2.1. Subsistema produtivo

A Tabela 2.4 ilustra as mudancas na dindmica e na estrutura econémica do pais. Desta-
cam-se o crescimento da razdo formacdo bruta de capital fixo e PIB, bem como a impor-
tancia crescente do comércio exterior, obviamente relacionado as reformas institucionais
introduzidas a partir dos anos 80. ' Foram também notaveis as modificacdes na partici-
pacdo dos trés tipos basicos de atividade no valor adicionado. Vale ressaltar que, apesar
da grande perda de participacdo da agricultura, ela continuava a responder, em 2007, por
17,8% do PIB. A titulo de comparacéo, o valor, no mesmo ano, para o Brasil, era de apenas
5%; a industria tinha participacdo semelhante nos dois paises: respectivamente, 29,4% e
31%; a diferenca na agricultura se refletia, portanto, em diferentes ponderacées do setor
servicos: 52,8% na india e 64,5% no Brasil.

21 0s dados do Banco Mundial
permitem uma breve comparacao
entre os BRICs, para o ano de
2006, no que tange a razéo
fluxo de comércio internacional
(exportagdes mais importacdes)
sobre PIB. O valor mais elevado
foi observado para a China
(72,0%). Sequiam-se Africa do
Sul (63,0%), Russia (54,9%),
india (47,2%) e Brasil (26,4%).
Desses paises, a india foi o Unico
a observar saldos comerciais
negativos desde 1994.
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Tabela 2.4 — India: indicadores selecionados (% do PIB)

Ano 85 90 95 00 01 02 03 04 05 06 07

FBKF 235 | 242 266 242 242 252 |268 316 345 360 @382
Agricultura 31,2 1293 265 234 232 209 |[210 192 188 183 178
Industria 26,1 1269 | 278 |262 253 265 |262 282 288 293 | 294
Servicos 42,7 1438 457 505 |515 527 528 526 524 524 528
Exp. 53 71 110 | 132 128 | 145 148 181 199 22,1 | 213
Imp. 7,7 8,5 12,2 14,2 136 155 16,1 199 22,7 | 251 244

Fonte: Banco Mundial, WDI.

E interessante ressaltar que a india respondia, em 2006, por nada menos do que 53,0%
do valor da transformacéo industrial (VTI)? dos paises de baixa renda, mas apenas 5,0%
do total relativo ao conjunto dos paises em desenvolvimento e 1,5% do total mundial; %
no caso do Brasil, a participacdo no VTl dos paises em desenvolvimento era de 6,8% no
mesmo ano, equivalendo a 2,0% do total mundial. Em 2006, o VTI per capita da industria
manufatureira indiana era de apenas US$ 92, contra US$ 744 no Brasil e US$ 394 para o
conjunto de paises em desenvolvimento.*

A tabela subsequente, embora cubra um periodo mais curto,® desagrega os setores pro-
dutivos de forma bastante reveladora. No campo dos servicos privados, chamam a atencdo
o forte crescimento dos servicos de comunicacdo e de computacédo. Na industria, fica claro
0 peso importante (mas decrescente) do setor “ndo-organizado” (ver abaixo), constituido
pelas empresas com menos de dez empregados. Outra caracteristica marcante € a impor-
tancia das empresas publicas, que dominam setores que respondiam, em 2004, por 9,1%
do valor adicionado.

Tabela 2.5 — India: Valor adicionado por setor

2000 = 2002 | 2004 | 2000-2004 1999 = 2004
varia¢do anual média % no valor
Servicos (exclusive ferrovias, correio
¢ bancos) 7.3 8,5 13.0 9.3 36,5 42,2
Comunicagdes 26,9 25,7 26,5 249 1,7 39
Seguros -0,7 51,1 13,8 14,2 0,7 1.0
Servicos de computacéo 51.1 171 23,6 26,9 1.0 2,5
Outros servicos 5.0 59 10,9 73 33.0 34,7
Construcao 6,1 7,7 12,5 8,2 6,4 7.1
Industria 7.7 6,8 8,1 6,4 16,2 16,3
Industria (mais de 10 empregados) 7.8 7,6 9.0 7.3 10,6 11,1
Industria (menos de 10 empregados) 7.6 53 6,2 48 5,6 52
Setores predominantemente estatais 2,2 9,6 1,1 49 9,7 9,1
Servicos de utilidade publica 2.0 4.8 4.3 3,5 2,7 2,4
Mineracdo 2,5 8,7 58 4.8 2,5 2,4
Ferrovias e correio 3,7 6,9 51 53 1.3 1.2
Bancos 1.4 14,8 -5,8 6.0 3.1 3.1
Agricultura -0,3 -7.8 0,7 1.8 25,4 20,5
Imoveis 2,6 2,3 2,7 25 5,7 4.8
Total 4,6 4,0 7.8 6,2 100,0 100,0

Fonte: Indian National Accounts, apud OECD (2007: 34).

22 0s dados de VTl citados aqui

€ nos proximos paragrafos
referem-se apenas a industria de
transformacdo

% A Unido agrega 64 economias
no agrupamento de paises de
baixa renda. Os dados da base
da Unido foram coletados no
segundo semestre de 2007 em
http://www.unido.org/index.
php?id=03474. Os demais dados
da Unido, citados a seguir,
provém da mesma fonte. Uma
consulta em fevereiro de 2009
revelou que estdo disponiveis
dados até o ano de 2006. No
caso do Brasil, porém, a Unido
passou a excluir (para os anos
disponiveis, que sdo 1995

e 2006) as divisdes 30 e 33
(respectivamente, equipamento
de escritorio e computadores e
instrumentos médicos, 6ticos

e de precisdo), razdo pela qual
optamos por utilizar os dados
mais antigos.

2+ Ambos os valores em dolares de
2000. Dados da Unido.

% E mostre nimeros um pouco
distintos, devido a diferencas
metodoldgicas.



PIB - Perspectivas de Investimento no Brasil | PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E DA POLITICA

Na Tabela 2.6, os setores da industria de transformacéo a dois digitos da ISIC* Rev. 3 da
india e do Brasil (assim como do conjunto de paises classificados pela Unido como econo-
mias de mercado desenvolvidas) foram grosseiramente classificados em trés categorias:
setores intensivos em recursos naturais, de baixa tecnologia e de média ou alta tecnolo-
gia. Chama a atencdo o fato de que a industria indiana, a despeito de ter uma dimenséo
menor do que a brasileira, tinha em 2005 uma participacdo mais elevada de setores de

média ou alta tecnologia® - 68,0% contra 51,6% no Brasil.

Tabela 2.6 - Estrutura tecnoldgica do valor da transformaco industrial na inddstria de transfor-

mag@o (%) e taxa de crescimento 1995-2005: India e Brasil.

india Brasil
1995 | 2005 | 1995-2005 1995 | 2005 ' 1995-2005
15 - Alimentos e bebidas 9.0 8.1 6.2 139 | 13.2 1.4
16 - Fumo 1.3 0.7 -3.0 0.9 0.4 -8.8
20 - Produtos de madeira
. L. 0.3 - -6.5 3.7 3.6 2.3
(exclusive moveis)
21 - Papel e produtos de papel 2.3 2.1 5.8 25 29 3.6
23 - Carvao, deriv. de petrdleo
5.2 4.8 6.5 1.5 | 109 1.1
e comb. nuclear
26 - Minerais ndo-metalicos 5.0 5.2 6.9 4.8 4.4 0.4
Intensivos em recursos naturais 23.1 | 209 - 37.3 354 -
17 - Téxteis 8.6 6.9 3.7 3.6 2.5 -1.0
18 - Vestuario e peles 1.6 0.5 -3.3 2.5 1.5 -2.2
19 - Couro e sapatos 1.1 0.9 5.1 1.4 08 -3.8
28 - Metalurgia 2.8 2.3 4.8 7.4 6.3 0.6
36 - Maveis e outros produtos industriais 0.9 0.5 -6.6 2.4 2.0 -0.4
Baixa tecnologia 150 111 - 17.3 | 13.1 -
22 - Impressao e publicacdes 2.2 1.7 -1.0
24 - Quimicos 205 225 7.6 10.0 9.7 1.5
25 - Borracha e plasticos 2.8 2.7 7.5 4.0 3.4 -0.2
27 - Metais basicos 121 107 49 4.0 4.1 2.6
29 - Maquinas e outros equipamentos 7.3 6.7 5.3 4.9 5.4 4.1
30 - Equipamento de escritorio e
0.7 0.8 7.2 1.7 2.4 4.9
computadores
31 - Maquinaria elétrica 5.3 9.4 13.6 34 | 44 5.0
32 - Rédio, televisores e equip. de
L 2.0 1.8 49 4.3 3.1 -2.7
comunicacdo
33 - Instrumentos médicos, oticos e de
. 0.8 0.9 7.0 2.2 2.1 1.3
precisdo
34 - Veiculos a motor e trailers 6.2 6.6 7.3 4.0 4.6 2.6
35 - Qutros equipamentos de transporte 4.2 5.9 9.9 48 107 14.1
Média e alta tecnologia 61.9 | 68.0 - 455  51.6 -

Fonte: Unido, elaboracéo propria.

Na india, o setor de maior peso na estrutura da industria de transformacdo ¢ o quimico,
que respondia em 2005 por nada menos do que 22,5% do VTI. No Brasil, no mesmo ano, o
setor de maior peso era o de alimentos e bebidas. Em nosso pais, a quimica, que em 1995
era o principal componente do grupo de média e alta tecnologia, havia sido superada (mas
por uma pequena margem), em 2005, pela divisdo 35 (Qutros equipamentos de transpor-

te), que inclui a producéo de equipamento ferroviario e avides.

INDUSTRIAL NOS BRICS

% International Standard
Industrial Classification of all
Economic Activities.

2 A classificagdo dos setores

a dois digitos procura emular

a classificacéo de setores a

dois e trés digitos (ISIC Rev. 2)
utilizada pela Unido (ver, por
exemplo, Unido, 2005, p. 155);
infelizmente, nenhuma das duas
permite a separacao entre setores
de média e alta tecnologia.

% A esse grau de agregacao,
alias, a estrutura da industria de
transformacao indiana parece
mais semelhante aquela dos
paises desenvolvidos do que

a brasileira. Sempre segundo

a Unido, nas "economias de
mercado desenvolvidas”, em
2005, 73,0% do VTl da industria
de transformagao provinham

do subconjunto de média e alta
tecnologia, 10,2% do de baixa
tecnologia e 16,9% das industrias
intensivas em recursos naturais.
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A taxa de crescimento do VTl no periodo 1995-2005 mostra que, em ambos os paises, 0s
segmentos mais sofisticados ganharam participacdo em relagdo aos demais. Na india, os
setores produtores de maquinaria elétrica e de outros equipamentos de transporte apre-
sentaram taxas particularmente expressivas.

No ano fiscal de 2007-08,% as exportacées indianas tiveram por destinos principais os pa-
ises da OECD (38,8% do total, cabendo 13,0% aos Estados Unidos), da Asia (31,5%, sendo
6,8% para a China) e da OPEP (16,5%); a participagcdo da América Latina, no mesmo ano,
foi de apenas 3,2%. As importacdes provieram fundamentalmente da OPEP (31,8%), da
OECD (31,6%) e da Asia (26,8%), cabendo apenas 2,6% a América Latina.

Um rapido exame dos dados da Tabela 2.7 revela que, na pauta exportadora indiana, os
produtos manufaturados tinham, em 2006, uma participacdo de 60,0%, muito superior
aquela constatada no Brasil, de apenas 49,3%.%° Embora a participacdo dos produtos de
alta tecnologia na pauta de 2006 fosse semelhante nos dois paises, chama a atencéo o
fato de que, apds 1985, a participacdo dessa rubrica tenha crescido, na india, muito mais
rapidamente do que no Brasil.*!

Tabela 2.7 - India e Brasil: composi¢@o tecnologica das exportacoes de bens

india

1985 1990 1995 2000 2005 2006
Primarios 35.7 253 23.5 17.0 17.6 18.9
Energia 6.0 2.9 1.7 4.3 11.5 15.0
Intensivos em trabalho e rec. naturais 42.3 48.6 47.9 46.8 33.0 27.4
Baixa intensidade tecnoldgica 2.5 4.6 6.2 6.8 9.3 9.7
Média intensidade tecnoldgica 6.0 6.3 6.6 7.1 9.8 10.1
Alta intensidade tecnoldgica 4.7 8.9 9.9 12.2 13.1 12.9
Néo classificados 2.7 3.4 4.2 5.8 5.6 6.1
Memo: Manufaturados 55.6 68.4 70.6 72.8 65.2 60.0

Brasil

1985 1990 1995 2000 2005 2006
Primarios 48.7 44.7 43.9 38.1 39.6 40.2
Energia 6.4 2.2 0.9 1.6 6.0 7.7
Intensivos em trabalho e
recUrsos naturais 1.5 12.6 13.8 12.3 9.4 8.7
Baixa intensidade tecnoldgica 10.1 13.1 1.6 8.2 9.6 8.5
Média intensidade tecnoldgica 12.7 15.1 17.4 18.4 20.3 19.6
Alta intensidade tecnoldgica 9.3 10.6 9.7 18.2 12.5 12.6
Nao classificados 1.4 1.7 2.6 3.1 2.6 2.8
Memo: Manufaturados 43.5 51.5 52.6 57.1 51.8 49.3

Fonte: Comtrade, elaboragdo Cecon, |.E./Unicamp.

Como visto acima, a balanca de bens tem sido, na india, sistematicamente deficitaria. O
Grafico 4*? revela que esse déficit tem sido parcialmente coberto pelo superavit na ex-
portacdo de servicos ligados a industria do software. Salta aos olhos a importancia desse
segmento em relacdo aos demais servicos selecionados, mesmo em relacdo aos business
services e aos servicos de comunicagdes, cujo éxito na india tem sido frequentemente
lembrado pelos analistas.®* Sequndo documento da FICCI (Federation of Indiam Chambers
of Commerce and Industry, 2007), as exportacdes indianas de servicos deverdo ultrapassar
o valor das de bens até 2012. O comércio internacional de servicos indiano equivalia, em
2006, a 15,2% do PIB (dados da base World Development Indicators).>*

?*Dados preliminares do Reserve
Bank of India.

0 valor para os produtos
manufaturados foi obtido pela
soma dos seguintes itens:
intensivos em trabalho e recursos
naturais, produtos de baixa,
média e alta tecnologia.

0 quadro traz a classificacéo
utilizada pela Unctad no Trade
and Development Report. A
Unctad, porém, desconsidera

o comércio internacional de
combustiveis (carvao, petroleo,
gas natural). Os pesquisadores
do Neit-Unicamp (ver Neit,
2007) agruparam alguns dos
itens desprezados numa nova
categoria, aqui denominada
"energia”

320 grafico beneficia-se da
abertura, pelo Reserve Bank of
India, de varios itens na conta de
servicos, a partir do ano fiscal de
2004-2005.

0 valor das exportacdes de
"IT-related services" (softwares e
servigos relacionados) saltou de
0,3% do PIB em 1993 para 1,3%
em 1998 e 3,7% em 2005 (OECD,
2007: 36)

3 Comparado a 10,3% para a
Africa do Sul, 7,7% para Russia,
7,3% para a China e 4,5% para
o Brasil.
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Grifico 4 - Saldos em bens e servicos (itens selecionados, Rs crores)
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-200.000 Business services
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-300.000
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-400.000

Fonte: Reserve Bank of India, Handbook of Statistic n Indian Economy.
Notas: O crore € uma unidade de medida que, na india , equivale a 10 milhdes (ou 100 lakh). Os dados para
2006 - 2007 ja sofreram revisdo parcial. Os de 2007 - 2008 sdo preliminares.

As Tabelas 2.8 e 2.9 trazem alguns indicadores da internacionalizacio produtiva na india e no Brasil. Na primeira, os
dados referem-se aos influxos de investimento direto externo. Os dados permitem visualizar, nas primeiras linhas, a
significativa diferenca entre o Brasil, historicamente aberto a presenca das transnacionais, € a I'ndia, onde as fortes
restricdes impostas apos a independéncia s6 comecaram a ser levantadas nos anos 1980. Nesse ultimo pais, o inves-
timento direto externo aumentou fortemente entre 1990 e 1995, mas s6 muito mais recentemente veio a representar
uma fracdo do PIB semelhante aquela do Brasil. 0 mesmo vale para a participacdo indiana nos fluxos globais de inves-
timento direto externo.

Tabela 2.8 - Indicadores de investimento direto externo na India e no Brasil

‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1985 ‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

Fluxo de investimento direto externo (US$ milhdes)
india . 79 106 237 2151 3585 5472 5627 4323 5771 7606 19662 22950
Brasil 392 1910 1418 989 4405 32779 22457 16590 10144 18146 15066 18822 34585

Estoque de investimento direto externo (US$ milhdes)
india . 452 747 1657 5641 17517 | 20326 = 25419 = 31221 38183 | 44458 & 52369 76226
Brasil . 17480 | 25664 | 37143 | 47887 | 122250 @ 121948 | 100863 | 132818 | 161259 | 195562 236186 328455

Fluxo de investimento direto externo (% do PIB)
india . 0.0 0.0 0.1 0.6 0.8 1.1 1.1 0.7 0.8 0.9 2.2 2.0
Brasil 0.9 0.8 0.6 0.2 0.6 5.4 4.4 3.6 2.0 2.9 1.8 1.7 2.6

Estoque de investimento direto externo (% do PIB)
india . 0.2 0.3 0.5 1.5 3.7 4.2 5.0 5.3 5.5 55 5.8 6.7
Brasil . 7.7 1.5 8.5 6.8 20.3 24.0 21.7 25.9 26.2 23.9 21.5 24.4

Fluxo de investimento direto externo (% global)
india . 0.1 0.2 0.1 0.6 0.3 0.7 0.9 0.8 0.8 0.8 1.4 1.3
Brasil 29 3.5 2.5 0.5 1.3 2.3 2.7 2.7 1.8 2.5 1.6 1.3 1.9

Estoque de investimento direto externo (% global)
india . 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5

Brasil . 2.5 2.7 1.9 1.6 2.1 2.0 1.5 1.6 1.7 1.9 1.9 2.2
Fonte: WIR, Unctad.
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0 Grafico 5 mostra como, a despeito das reformas institucionais dos anos 80 e 90, ainda é relativamente baixa, na india,
a razdo entre investimento direto externo e formacdo bruta de capital fixo, particularmente quando comparada a China,
Brasil e Russia.

Grafico 5 - BRICS e Coreia do Sul: Influxos de investimento direto esterno sobre formagéo bruta
de capital fixo (%)
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Os numeros da Tabela 2.9 evidenciam que, também no plano do investimento direto no exterior, o Brasil precede a india
e apresenta, ainda hoje, presenca muito mais significativa.

Tabela 2.9 - India e Brasil: fluxos e estoques de investimento direto no exterior (US$ milhdes) e como % do PIB

1985 1990 = 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fluxos
india 3 6 19 509 1397 1679 1879 2179 2 495 9676
Brasil 81 625 1096 2282 | -2258 | 2482 249 9 807 2517 28 202
Estoque
india 93 124 495 1859 2616 4007 5826 7759 | 10033 | 12964
Brasil 39439 | 41044 | 44474 51946 49689 | 54423 54892 69196 @ 79259 = 87049
9% do PIB
Brasil 0.0 0.0 0.1 0.4 0.5 0.8 1.0 1.1 13 15
india 17.7 9.4 6.3 8.6 9.8 1.8 10.9 1.5 9.9 8.2

Fonte: Unctad, base do World Investment Report.
2.1.2. Grandes Grupos Transnacionais

Uma analise completa dos impactos da intervencdo econémica do Estado indiano deveria relacionar as varias medidas
de politica econdmica as mudancas ocorridas na estrutura produtiva, tanto no plano setorial quanto no plano das orga-
nizacdes empresariais. Na auséncia de informacdes ja sistematizadas a esse respeito, fizemos um esforco preliminar no
sentido de identificar alguns setores e empresas relevantes. Varias fontes foram utilizadas: o World Investment Report
(WIR), da Unctad, a lista das 500 maiores empresas da revista Fortune e, finalmente, o conjunto de “global challengers"
identificado pelo Boston Consulting Group.

A Tabela 2.10 traz as empresas com origem nos BRICS que estdo entre as 100 maiores corporacdes transnacionais de
paises em desenvolvimento (ordenadas por ativos no exterior no ano de 2006). A lista inclui as empresas com origem em
Hong Kong e exclui as russas (para as quais os numeros mais recentes sdo de 2002). Das 50 empresas, 26 estavam sedia-
das em Hong Kong, nove na China, dez na Africa do Sul, trés no Brasil e somente duas na india. As brasileiras ocupavam
posicdo de algum destaque no que diz respeito ao valor dos ativos no exterior (em ordem decrescente, Vale do Rio Doce,
Petrobras e Gerdau). A maior transnacional indiana, de capital predominantemente estatal, era a ONGC (Oil & Natural
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Gas Corporation). Ja a Ranbaxy Laboratories Limited, a maior empresa farmacéutica do
pais,® passou a ter participacdo majoritaria da japonesa Da2chi-Sankyo desde 2008.%

As empresas indianas tém uma presenca um pouco mais numerosa no rol das 500 maio-
res da Fortune. Na ordenacédo por receita, aparecem, em ordem decrescente: Indian Oil,
Reliance Industries, Bharat Petroleum, Hindustam Petroleum, Tata Steel, novamente a Oil
& Natural Gas e, finalmente, o State Bank of India. Sdo portanto sete indianas, compa-
radas a 29 chinesas (incluindo quatro sediadas em Hong Kong), cinco brasileiras, cinco
russas e nenhuma sul-africana. E interessante ressaltar que, no sub-conjunto indiano, tém
propriedade predominantemente estatal a Indian Qil, a Bharat Petroleum, a Hindustam
Petroleum, a Oil & Natural Gas e o State Bank of India.

Ha alguns anos o BCG (Boston Consulting Group) vem publicando relatdrios anuais em
que procura identificar empresas de paises em desenvolvimento que considera “global
challengers”. O relatorio de 2009 (publicado em janeiro deste ano) explicita a metodologia
utilizada. A consultoria excluiu, a priori, o0 exame de companhias dos quatro “tigres” e da
Africa do Sul, concentrando-se no grupo de paises que denomina RDE (“rapidly develo-
ping countries"), composto por Brasil, Russia, india, China, México e "outros" Mais de
3.000 companhias foram examinadas, excluindo joint ventures associando varios paises
e companhias nas quais fragcdo "significativa” das acoes € de propriedade estrangeira.
Critérios importantes para a selecdo sdo o tamanho (dado que companhias pequenas en-
frentam obstaculos em seu processo de internacionalizagdo), “potencial de globalizacdo"
e tamanho relativo aos concorrentes (tanto outros challengers quanto multinacionais ja
existentes). O potencial de globalizacéo é avaliado tendo em conta “o nimero e o porte de
investimentos internacionais nos ultimos cinco anos, o acesso a capital para financiamen-
to da expansao internacional, a extensdo e a profundidade da propriedade intelectual, e o
apelo internacional das proposicées de valor da firma"¥ (BCG, 2009: 15).

A consultoria identificou 100 global challengers, baseados em 14 paises. A China contribui
com 36 empresas. Sequem-se india (20), Brasil (14), México (7) e Russia (6).® Do ponto
de vista setorial, parte importante do conjunto atua nos setores baseados em recursos na-
turais e metalurgia (20, das quais sete em combustiveis fosseis), alimentos e bebidas (13)
e industria automobilistica (10). Todavia, ha também um numero expressivo de empresas
especializadas em equipamento elétrico, telecomunicacées, quimicos e logistica (cinco
em cada um desses grupos).

% A lista das 100 maiores
transnacionais de paises

em desenvolvimento so6 é
disponibilizada pela Unctad
para os anos de 2004 e 2006.
No ano de 2004, as brasileiras
sdo exatamente as mesmas. No
caso da india, SO esta presente
a ONGC.

% Em 2002, a Russia era a origem
das cinco maiores transnacionais
dos paises da Europa Central e
Oriental. A maior delas - a Lukoil
JSC (petréleo e gas natural)

- tinha no exterior ativos no
valor de US$ 5.354 milhges.
Duas das trés outras empresas
russas por ordem de ativos no
exterior atuavam nos setores

de transportes (Novoship Co. e
Primorsk Shiping Corporation),

e a terceira no de mineracdo
(Norilsk Nikel).

37 A "value proposition” da firma
avalia em que proporcéo a firma
se destaca favoravelmente dos
concorrentes, em funcéo dos
ativos e da estratégia que possui.

% Qutros paises sdo Emirados
Arabes Unidos (4), Chile,
Indonésia, Malasia, Tailandia e
Turquia (duas empresas cada),
Argentina e Kuwait (com
apenas uma).
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Tabela 2.10 - Africa do Sul, Brasil, China (incl. Hong Kong) e India: participag¢do nas 100 maiores

corporacdes transnacionais de paises em desenvolvimento, 2006

Ativos (US$ milhdes)

TNI No
Ativos 22 Empresa Pais de origem Industria . Total
1 exterior
1 18 9 Hutchison Whampoa Limited Hong Kong, China Diversificada 70679 87146
7 92 86 CITIC Group China Diversificada 17623 117355
9 28 18 Jardine Matheson Holdings Ltd Hong Kong, China Diversificada 16704 20378
N 73 66 Companhia Vale do Rio Doce Brasil Mineracao 14974 60954
Expl, refino e distrib. de
12 94 88 Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras Brasil P ) 10454 98680
petréleo
Transportes e
13 69 | 73 China Ocean Shipping (Group) Company China P 10397 18711
armazenagem
China State Construction Engineering . .
19 80 65 R China Construcao 6998 15986
Corporation
Expl, refino e distrib. de
21 100 | 90 China National Petroleum Corporation China P ) 6374 178843
petréleo
22 72 82 New World Development Co., Ltd. Hong Kong, China Diversificada 6147 18535
23 77 68 CLP Holdings Hong Kong, China | Eletricidade, gas e agua 6096 15965
25 87 47 Sasol Limited Africa do Sul Quimica 5709 14749
Expl, refino e distrib. de
26 55 77 Sinochem Corp. China xp ! ) s 5326 8898
petréleo
28 37 25 Star Cruises 3 Hong Kong, China Transportes 5195 6140
Transportes e
31 32 | 30 Orient Overseas International Ltd 3 Hong Kong, China P 4893 5600
armazenagem
32 96 | 93 0Oil And Natural Gas Corporation india Petréleo e gas natural 4729 33008
33 17 | 48 Shangri-La Asia Limited Hong Kong, China Hotéis 4707 5076
Expl, refino e distrib. de
37 24 | 58 China Resources Enterprises Hong Kong, China P , 4351 6142
petréleo
38 N 6 China Merchants Holdings International Hong Kong, China Diversificada 4181 4513
Metai dut
39 47 46 Metalurgica Gerdau S.A. Brasil et e’p.ro utos 4070 6779
metalicos
40 30 | 19 Sappi Limited Africa do Sul Papel 3822 5517
41 62 | 39 MTN Group Limited Africa do Sul Telecomunicagdes 3633 13905
42 8 49 Guangdong Investment Limited Hong Kong, China Diversificada 361 3881
44 12 79 Galaxy Entertainment Group Limited Hong Kong, China Lazer 3389 3757
46 51 2 Steinhoff International holdings Africa do Sul Utilidades domésticas 3301 5385
Computadores e
49 58 | 43 Lenovo Group China pu 3058 5449
correlatos
, Metais e produtos
51 82 87 Gold Fields Limited Africa do Sul p 2954 7951
metalicos
52 14 | 60 Li & Fung Limited 4 Hong Kong, China |  Comércio atacadista 2775 2836
Equipamento elétrico
55 4 61 First Pacific Company Limited Hong Kong, China quip . 2668 2884
e eletrénico
59 63 31 Barloworld Ltd Africa do Sul Diversificada 2552 5115
Maquinaria e
64 20 41 Techtronic Industries Company Limited Hong Kong, China q 2192 2742
equipamentos
66 23 | 33 Yue Yuen Industrial Holdings Limited 3 Hong Kong, China Téxteis 2138 3379
67 34 | 50 TPV Technology Limited Hong Kong, China Comércio atacadista 2096 3060
69 48 21 Noble Group Limited 3 Hong Kong, China |  Comércio atacadista 2015 3824
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Ativos (US$ milhdes)

Ativos T’:“ 22 Empresa Pais de origem Industria extl\::ior Total
70 16 | 42 Esprit Holdings Limited 3 Hong Kong, China Téxteis e couros 1854 2190
75 98 | 70 China National Offshore Oil Corp. China Petrdleo e gas natural 1741 19884
76 85 | 81 Naspers Limited Africa do Sul Media 1702 4618
77 5 44 Tianjin Development Holdings Limited Hong Kong, China Diversificada 1664 1702
78 1 62 | TCL Multimedia Technology Holdings Limit 5 ' Hong Kong, China Eletrénica 1595 1595
79 19 51 Beijing Enterprises Holdings Ltd. Hong Kong, China Diversificada 1573 2228
80 78 83 Bidvest Group Limited Africa do Sul Business services 1511 4016
85 9 71 Shougang Concord International 5 Hong Kong, China Met:seteéﬁgiutos 1385 1448
88 6 13 Road King Infrastructure Limited Hong Kong, China Transportes 1352 1410
89 95 | 75 Pcew Limited Hong Kong, China Telecomunicacdes 1331 6357
90 7 16 Datatec Limited 6 Africa do Sul Computadores e 1297 1391

correlatos
92 97 | 92 China Minmetals Corp. China Metais e’p.rodutos 1266 6813
metalicos
93 2 52 Lee & Man Paper Manufacturing Limited Hong Kong, China Papel 1265 1266
94 10 17 Pacific Andes International Holdings Lim 3 Hong Kong, China Alimentos 1259 1304
96 99 China Communications Construction Co. China Construcao 1162 16258
97 93 | 96 Imperial Holdings Africa do Sul Veiculos motorizados 119 6533
99 36 55 Ranbaxy Laboratories Limited india Farmacéuticos 112 1857

Fonte: Unctad/Erasmus University Database, elaboragdo propria

Notas: 1. Tl: o indice de transnacionalizagdo da Unctad é uma média de trés razdes: ativos, vendas e emprego no exterior sobre os respectivos

valores totais dessas variaveis.

2. Corresponde ao numero de filiais (com participagdo majoritaria) no exterior, dividida pelo nimero de filiais.

3. Dados para atividades no exterior fora da Asia.

4. Ativos domésticos representam "Australasia”.

5. A companhia é parte de companhia maior que nao divulga dados consolidados.

6. Dados para atividades estrangeiras fora da Asia.

Tabela 2.11 - Empresas dos BRICS arroladas entre as Global 500 da Fortune

Posicao Receita . Posicao Receita .
. Pais de . Pais de
Companhia no Global (US$ . Companhia no Global (US$ .
. origem o origem
500 milhdes) 500 milhoes)
Sinopec 16 159,260 China Bharat Petroleum 287 27,873 india
State Grid 24 132,885 China China Telecommunications 288 27,856 China
China National Petroleum 25 129,798 China Hindustan Petroleum 290 27,718 india
Gazprom 47 98,642 Russia China FAW Group 303 26,391 China
Petrobras 63 87,735 Brasil Tata Steel 315 25,707 india
Lukoil 90 67,205 Russia Qil & Natural Gas 335 24,032 india
Indian Oil 116 57,427 india China Railway Group 341 23,732 China
. . . . China -
Industrial & Commercial Bank of China 133 51,526 China Noble Group 349 23,497
Hong Kong
China Mobile Communications 148 47,055 China China Railway Construction 356 23,335 China
China Life Insurance 159 43,440 China Surgutneftegas 357 23,302 Russia
China Construction Bank 171 41,307 China Shanghai Automotive 373 22,607 China
Bank of China 187 38,904 China State Bank of India 380 22,402 india
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Posicdo Receita : Posicdo Receita ,
. Pais de . Pais de

Companhia no Global (US$ . Companhia no Global (US$ )
o origem s origem

500 milhdes) 500 milhées)

Rosneft Oil 203 36,184 Russia China State Construction 385 22,128 China
Banco Bradesco 204 36,119 Brasil COFCO 398 21,202 China
Reliance Industries 206 35,915 india China Ocean Shipping 405 20,840 China
Agricultural Bank of China 223 34,059 China Sberbank 406 20,785 Russia
China Southern Power Grid 226 33,861 China China National Offshore Oil 409 20,637 China
CVRD 235 32,242 Brasil China Minmetals 412 20,517 China

. . China Communications .
Sinochem 257 30,204 China i 426 19,991 China
Construction

China -
Baosteel Group 259 29,939 China Jardine Matheson 437 19,445
Hong Kong
Itatsa-Investimentos ltau 273 28,972 Brasil Aluminum Corp. of China 476 17,577 China
Banco do Brasil 282 28,605 Brasil China Metallurgical Group 480 17,515 China
China .
. China -
Hutchison Whampoa 286 28,035 | - Hong Lenovo Group 499 16,788
K Hong Kong
ong

Fonte: Fortune, apud http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2008/countries/.

O relatorio procura identificar os fatores que contribuem para qualificar essas empresas como global challengers. A im-
portancia do “acesso privilegiado a mercados de alto crescimento e a recursos” € um fator ha muito tempo reconhecido
pela literatura académica (ver, por exemplo, Dunning, 1993). Ha, porém, alguns elementos mais inesperados, por con-
trariarem o que parece ser o senso comum contemporaneo em relacdo as chamadas best practices empresariais. Ao que
parece, profissionalizacdo dos executivos, desenvolvimento do mercado de controle corporativo, disseminacdo das acdes
€ mesmo a propriedade privada estdo longe de ser a regra. Mais da metade das empresas € conduzida por seus fundado-
res, familiares ou individuos ha muito tempo a elas ligados; em poucas empresas a propriedade das acdes esta dispersa
entre muitos grupos de shareholders (poucas, portanto, sdo vulneraveis a take-overs hostis); as empresas estatais predo-
minam entre as chinesas e tém forte presenca entre as indianas; ha também conglomerados muito diversificados, como
o grupo Tata. O relatério sugere que esses elementos podem contribuir para a adogcdo de praticas ndo necessariamente
consistentes com a maximizacao do shareholder value, mas coerentes com objetivos distintos. Segundo o BCG, entre
esses objetivos estdo a garantia de fontes de suprimento, a reducdo do desemprego, o uso de retornos de curto prazo
mais baixos, com o objetivo de conquistar market-share. Essas empresas adotam estratégias ousadas de expansao, que
incluem o recurso a fusdes e aquisi¢des. Curiosamente, no periodo entre 2005 e meados de 2008, as empresas russas
foram as mais agressivas, sequidas pelas indianas, tendo em conta o numero de acordos; nos dois casos, as operacdes
tiveram por alvo principalmente empresas europeias. Sequem-se, pelo mesmo critério, China, Brasil e México.

0 Quadro 2.9 apresenta os 20 global challengers indianos, especificando seus principais setores de atuacdo, enquanto o
quadro seguinte traz apenas a relacdo daqueles sediados em outros paises em desenvolvimento. Dessas 20, duas constam

entre as 500 da Fortune: Reliance Industries e Tata Steel.

Quadro 2.9 - “Global challengers” indianos

Bajaj Auto Industria automobilistica

Bharat Forge Industria automobilistica

Crompton Greaves Equipamento elétrico (bens de capital e de consumo)
Dr. Reddy's Laboratories Farmacéutica

Hindalco Industries Metais nao-ferrosos

Infosys Technologies Servicos em tecnologia da informacéo

Larsen & Toubro Equipamentos elétricos, servicos de engenharia, etc.
Mahindra & Mahindra Industria automobilistica

Reliance Industries Petroquimica

Suzlon Energy Energia edlica
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Tata Chemicals

Quimicos inorganicos e fertilizantes

Tata Communications

Servicos de comunicacéo

Tata Consultancy Services (TCS)

Servicos em tecnologia da informacéo

Tata Motors

Industria automobilistica

Tata Steel

Aco

Tata Tea

Alimentos e bebidas

United Spirits

Bebidas alcodlicas

Vedanta Resources

Mineracéo

Videocon Industries

Eletronica de Consumo

Wipro

Servicos de comunicacgdo

INDUSTRIAL NOS BRICS

Fonte: BCG (2009)

Quadro 2.10 - “Global challengers” de outros paises em desenvolvimento

Argentina China National O shore QOil Corporation (CNOOC) Hungria
Tenaris China National Petroleum Corporation (CNPC) Gedeon Richter
Brasil China Petroleum & Chemical Indonésia

Camargo Corréa Group

Corporation (Sinopec)

Indofood Sukses Makmur

Coteminas China Shipbuilding Industry Corporation (CSIC) Wilmar International 2
Embraer China Shipping Group Kuwait
Gerdau COFCO Agility

JBS-Friboi Cosco Group Malasia

Marcopolo FAW Group MISC Berhad
Natura Galanz Group Petronas

Odebrecht Group Gree Electric Appliances México
Perdigao Haier América Mévil
Petrobras Hisense Group Cemex

Sadia Huawei Technologies Femsa
Vale Johnson Electric Gruma
Votorantim Group Lenovo Group Grupo Bimbo
WEG Li & Fung Group Mexichem
Chile Midea Group Nemak
CSAV Shanghai Automotive Industry Corporation (SAIC) Russia

Falabella Sinochem Basic Element

China Sinomach (China National Machinery Industry Corporation) Evraz Group

Aluminum Corporation of China (Chalco) Sinosteel Gazprom
Baosteel Group Suntech Power Lukoil

BYD Group Techtronic Industries Severstal

Chery Automobile VTech Holdings Sistema

China Communications Wanxiang Group Tailandia

Construction Company (CCCC)

ZTE

Charoen Pokphand Group

China International Marine

Emirados Arabes Unidos

Thai Union Frozen

Products
Containers Group (CIMC) Dubai World Turquia
China Minmetals Emaar Properties Kog¢ Holding

China Mobile

Emirates Airline

Sabanci Holding

China National Chemical Corporation

(ChemChina)

Etisalat

Fonte: BCG (2009)
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Como ressaltado anteriormente, as medidas adotadas pela lei indiana de patentes (IPA)
foram cruciais para a formacdo de competéncias tecnoldgicas enddgenas. Esta absorcéo
de capacidades se mostra bastante clara na industria farmacéutica. O hiato temporal
entre o lancamento internacional de um medicamento e o lancamento nacional diminuiu
consideravelmente. Além disso, a introducdo desses medicamentos no mercado indiano
foi feita, em geral, por firmas locais, que desenvolveram novos processos de producao para
0s mesmos produtos.

Enquanto em 1991, das dez maiores empresas do setor farmacéutico em vendas ao varejo,
apenas duas eram nacionais, em 1996 passaram a ser seis e em 2001 eram oito. Além dis-
so, a participacéo total das empresas indianas no mercado total é alta (70% da producédo
de medicamentos em 1991). O aumento da participacdo das empresas indianas foi acom-
panhado de um cenario de rapido crescimento, em torno de 15% a.a. no periodo 1990-95.
Uma parte substancial deste crescimento foi causada pelas exportacées, sendo a industria
farmacéutica, atualmente, a sequnda maior exportadora do pais; a india é a segunda
maior exportadora de farmacos dentre os paises em desenvolvimento, atras da China.

Evidéncia da pujanca das empresas indianas nesse setor € a presenca da Ranbaxy Labo-
ratories dentre as 100 maiores corporacdes transnacionais de paises em desenvolvimento
listadas no WIR, da UNCTAD. Com US$ 1,1 bilhédo, € a 99a empresa da lista, por tamanho
de ativo no exterior. ©

Além disso, a empresa farmacéutica indiana Dr. Reddy's Laboratories € uma das 100 g/o-
bal challengers apresentadas no BCG (2009),*" outro exemplo do sucesso da politica de
promocao do subsistema farmacéutico pelo governo indiano.

Outro resultado que pode ser considerado promissor diz respeito a politica de suporte ao
subsistema de TIC. Das 20 challengers indianas de 2009, quatro atuam neste subsistema.
De acordo com o OECD (2007: 32), o monopdlio estatal sobre tecnologia da informacéo
estabelecido em 1970 garantiu mercado para a formacdo de empresas de grande porte
nessa area. Além disso, cita como vantagem das empresas indianas terem disponibilidade
de pessoal treinado, graduados principalmente nas universidades publicas indianas.

Como a infrainstrutura € o principal problema das industrias de software, foram criadas
politicas governamentais para o estabelecimento de parques tecnoldgicos, a fim de su-
perar esse problema. Estes parques fornecem infraestrutura-estrutura basica as empresas
nele instaladas, como comunicacédo de banda larga via satélite. As empresas destas zonas
sao livres de impostos de importacéo e podem ser financiadas por recursos externos. Além
disso, essas zonas concentram os processos burocraticos envolvidos no negdcio. Em 2005,
cerca de 85% das vendas de Tl vieram dos 60 parques tecnoldgicos (dos quais 25 sdo
publicos). No estado de Karnataka, as atividades de Tl representam "4 do PIB do estado. O
emprego nesta area tem crescido rapidamente e ja chegou a 1,2 milhdo de postos.

Como podemos constatar, as politicas governamentais voltadas para atividades de alta
tecnologia foram fundamentais para o sucesso de empresas nacionais em mercados dina-
micos na India, tais como as empresas farmacéuticas e de TIC.

2.2. Subsistema de C&T

Na india, a concepcio de que o Estado deve cumprir um papel central na promogéo do
desenvolvimento e no combate a pobreza precedeu a conquista da independéncia em
1947 (Nagaraj, 2008). Mais do que isso, tal concepcdo empolgou ndo apenas os militan-
tes politicos (como Nehru e seus correligionarios do Partido do Congresso), mas também
a classe empresarial, que apoiou tanto a luta pela independéncia quanto a proposta da
implementacéo do planejamento econdémico (Pedersen, 2008: 132). * Em 1950, de fato, a
india deu inicio a seu primeiro plano quinquenal.

40 Como ressaltado anteriormente,
esta empresa ndo € mais de
controle indiano.

“1 E a Ranbaxy fora listada pelo
BCG entre os challengers de
2008.

# Segundo Velasco e Cruz (2005:
6), os imperativos centrais da
politica econémica indiana, em
seus primeiros anos, foram a
prioridade a industria pesada,
"a defesa da pequena producédo
artesanal como forma de
ampliar a oferta de empregos”,
o planejamento, a propriedade
ou controle estatal de setores
estratégicos e a restricdo do
espaco ao capital estrangeiro.
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Ao longo das décadas seguintes, a intervencdo do Estado se tornaria cada vez mais inten-
sa. Os anos 70, sequndo Pedersen (2008:80), veriam “culminar a busca indiana pela auto-
suficiéncia" *}, marcada pelo fechamento da economia ao comércio exterior e a influxos
de capital (inclusive ao investimento direto externo) e pela nacionalizagio tanto na esfera
da producao industrial quanto na das finangas. Em meados dos anos 80, porém, comecaria
a reversao do processo, acentuada apds 1991.%

As opinides com relacio as transformacdes institucionais ocorridas na india nas duas ul-
timas décadas divergem fortemente. Muitos intérpretes ressaltam - até mesmo em com-
paracdo com o Brasil (ver Pedersen, 2008) - a moderacéo e o pragmatismo das mudancas.
Outros, porém, consideram que as transformacdes tiveram carater quase revolucionario
(Economist, 2008). No debate, diferentes visdes de mundo disputam a explicacéo para a
inegavel melhora no desempenho econdmico do pais. Analistas mais heterodoxos tendem
a destacar os elementos de continuidade e a atribuir parte importante da melhora no
desempenho a diferentes aspectos da intervencéo estatal no periodo anterior as reformas.
Ja para aqueles mais conservadores, a explicacdo do rapido crescimento dos ultimos anos
sublinha os efeitos da dramatica reducédo do intervencionismo estatal.

Neste trabalho, nosso foco ndo esta na analise do desempenho da economia indiana e
sim na descri¢cdo das politicas industriais e de incentivo e do sistema de inovacédo do pais.
E, desse ponto de vista, talvez seja possivel afirmar que a €nfase na continuidade ou na
ruptura depende, em parte, da configuracdo histérica ou do modelo empregados como
referéncia. Dos anos 1970 até a situacdo presente, o Estado indiano trilhou um caminho
que, sem duvida, pode ser descrito apropriadamente por palavras como liberalizacdo e
desregulamentacdo (e mesmo desmantelamento). Entretanto, tampouco se pode negar o
fato de que o Estado indiano tem, ainda hoje, presenca fortissima: o caminho da reforma
levou a um Estado que de forma alguma se amolda aos canones do Consenso de Washing-
ton. Disso sdo testemunhas o uso reiterado de um vasto arsenal de incentivos de natureza
tanto horizontal quanto vertical; o persistente esforco no sentido de requlamentar o es-
paco e a atuacdo das empresas, diferenciadas segundo a natureza (publica ou privada),
a origem de capital e o tamanho; a manutencdo de uma complexa rede de instituicoes
publicas, federais e estaduais, que atuam como /oc/ de formulacdo de propostas e politicas
e de coordenacdo entre os agentes publicos e privados.

Séo essas, alias, as dimensdes enfatizadas por esse trabalho: incentivos, regulacéo e co-
ordenacdo. O proximo subitem discorre sobre o quadro geral, que condiciona a defini-
cdo e 0 emprego desses instrumentos, dando énfase a experiéncia de planejamento e de
constituicio de um sistema nacional de inovagées na india. Os subitens posteriores pro-
curam apresentar os elementos mais gerais (ou horizontais) que caracterizam essas trés
dimensdes, de forma a desenhar o quadro mais amplo no qual se inserem os elementos
mais especificos, ou seja, mais direcionados as areas (infraestrutura, producéo e industrias
do conhecimento) e sistemas produtivos, tratados no item 3. A descricdo concentra-se,
sempre, no quadro contemporaneo. Para compreendé-lo, parte-se da situacdo prévia as
reformas liberalizantes.

O Planejamento Econdmico e o Sistema Nacional de Inovacoes

0 recurso ao planejamento econdmico tem sido utilizado pela india de forma praticamen-
te ininterrupta.** Ao longo do periodo, mudou o modelo de desenvolvimento subjacente,
como mudaram os setores prioritarios e os instrumentos empregados.** Com o tempo - e
particularmente ap6s 1991 - os planos perderam suas caracteristicas iniciais: a substi-
tuicdo de importacdes em busca da autossuficiéncia, o planejamento ao estilo soviético,
o forte recurso as empresas estatais e o farto uso de instrumentos de controle direto do
investimento privado e do comércio exterior (ver abaixo o item sobre requlacéo).

# Segundo Velasco e Cruz (2005:
6), os imperativos centrais da
politica econdmica indiana, em
seus primeiros anos, foram a
prioridade a industria pesada,
"a defesa da pequena producéo
artesanal como forma de
ampliar a oferta de empregos”,
o planejamento, a propriedade
ou controle estatal de setores
estratégicos e a restricdo do
espaco ao capital estrangeiro.

0 Economic Survey da OECD
((2007: 22) sobre a india ressalta
o fato de que as reformas foram
implementadas gradualmente,
sendo dificil determinar "o
momento preciso da mudanca de
rumos da politica econémica”

% Houve breves intervalos entre
1966 e 1969, entre 1978 e 1980
e entre 1990 e 1992. Documento
da Planning Commission (2001)
refere-se, porém, aos planos
anuais adotados - talvez em
funcédo de circunstancias criticas
- nesses periodos: quebras de
safra em 1965 e 1966, crise
externa nos outros dois episodios.

* Em Nassif (2006: 19), pode-se
encontrar um quadro sintetizando
as principais caracteristicas dos
10 primeiros planos.
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Como relembra Velasco e Cruz (2008), poucas experiéncias de planejamento terdo sido tdo
estudadas quando a indiana, principalmente os sete primeiros planos quinquenais, elabo-
rados com base na estratégia de substituicdo de importacdes. Varios autores questionam
a efetividade desses planos. Nassif (2006), por exemplo, argumenta que a seletividade dos
planos era apenas aparente, dada a profusdo de incentivos e a adocdo de metas pouco
consistentes. Nagaraj (2008: 11) destaca a distincia entre as declaracées de intencgdes e
as acGes efetivadas, dada a “falta de instrumentos de politica econdmica crediveis [sic]"

No entanto, parece ser possivel afirmar que, na Planning Commission, criada em 1950
como responsavel pela formulagdo e acompanhamento dos planos, o Estado indiano cons-
tituiu uma importante instancia de coordenagio. Nos termos de Velasco e Cruz (2005:
9), a Comisséo tornou-se “nucleo duro do aparelho econémico do Estado indiano”, ainda
que jamais tenha atuado de forma autocratica, "tendo suas prerrogativas limitadas pela
existéncia de outros loci decisérios no ambito do Executivo, pelas decisdes da Corte Su-
prema e - mais importante ainda - pelo evolver das negociacées entre partidos e grupos
da sociedade civil que desaguavam no Parlamento” (Velasco e Cruz, 2008: 5).

Esse papel de coordenacdo - a ser detalhado abaixo - pode ser percebido ainda hoje,
por meio de uma simples consulta aos procedimentos de preparacdo do plano. O site da
Planning Commission *' traz a composicdo e os textos preparatérios elaborados por 25
comités. *® De cada um deles, participa grande numero de representantes de orgdos e
agéncias estatais, setores produtivos, entidades de classe e instituicoes de pesquisa, além
de consultores isolados.

Segundo Nassif (2006), setores mais intensivos em tecnologia (especificamente, os pro-
dutos eletrdnicos) comecaram a aparecer entre as principais prioridades a partir do sexto
Plano, de 1980 a 1985. Os planos subsequentes destacaram outros setores (como energia
nuclear, industria aeroespacial e tecnologia da informacéo), além do apoio a educacéo.
E claro, porém, que a preocupacio do Estado indiano com a constituicio de um sistema
nacional de inovacdes é muito anterior.

Mani e Kumar (2001), assim como Mani (2007), apresentam um breve histérico das princi-
pais politicas do Estado indiano na area da ciéncia e tecnologia (C&T). Uma primeira poli-
tica cientifica e tecnologica foi introduzida em 1958, *° com a aprovacéo pelo Parlamento
da Resolucéo de Politica Cientifica (Science Policy Resolution). Néo havia, nesta resolucéo,
uma distincdo clara entre politicas de ciéncia e de tecnologia. Seu objetivo principal era o
fomento a formacdo de pessoal qualificado em ciéncia e tecnologia na escala necessaria
as necessidades econdmicas do pais.

Iniciativas mais especificas - algumas das quais relatadas mais adiante - foram adota-
das nos anos seguintes. Mas uma formulacdo mais geral viria somente em 1983,*° com
o Technology Policy Statement (TPS), que representou a posicéo oficial nos vinte anos
subsequentes: '

“Its main aim is to develop indigenous technology and ensuring efficient absorption and
adaptation of imported technology appropriate to national priorities and availability of
resources. It is aimed at attaining technical competence and self - reliance, reducing
vulnerability especially in strategic areas and fully utilising indigenous resources” (Mani,
2007: 11).

Pedersen (2008: 92) destaca ainda, no Statement, a admissdo de que, no campo de no-
vas tecnologias (da informacgio, eletronica, biotecnologia), a cooperacgédo tecnoldgica com
parceiros estrangeiros e a importacdo de tecnologias eram necessarias.*

Segundo Mani (2007), embora os instrumentos disponiveis ndo estivessem a altura dos
objetivos ousados, a politica teve algumas consequéncias importantes, como o desenvol-
vimento na area de computadores de alta performance e a criacdo do Technology Infor-
mation and Forecasting Assessment Council (TIFAC), que sera mencionado mais a frente..

7 http://planningcommission.nic.
infaboutus/committee/11strindx.
htm#int.

 Agricultura, classes
desprivilegiadas (backward
classes), comunicagdo e
informacdo, educacéo, ambiente

e florestas, recursos financeiros,
salide e bem-estar da familias,
habitacdo e desenvolvimento
urbano, industria e minérios,
trabalho e emprego, planejamento
"multi-level" (dreas montanhosas),
energia, desenvolvimento rural,
ciéncia e tecnologia, planos
estaduais, turismo, transporte,
empresas pequenas e rurais, acao
voluntaria, recursos hidricos,
mulheres e criancas, economia
internacional.

# Texto disponivel em http://dst.
gov.in/stsysindia/spr1958.htm.

% Texto disponivel em http://dst.
gov.in/stsysindia/sps1983.htm.

1 Uma tentativa de formular uma
Nova Politica Tecnoldgica em
1993 néo foi além do esboco de
projeto.

52 De fato, segundo ele, ja em
1985, o governo liberalizaria o
investimento direto externo e as
importacdes de tecnologia pela
industria eletronica.
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Apesar das mudancas em 1991 - que incluiram o antncio de uma nova politica industrial
- um novo Technology Policy Statement foi emitido somente em 2003. ** O documento
assume a meta - aventada na tentativa abortada de 1993 - de elevar o dispéndio nacional
de P&D para 2% do PIB e inova, na opinido de Mani (2007: 12), ao debrucar-se sobre os
problemas da baixa “densidade” de cientistas e engenheiros no pais (i.e., a razdo entre es-
sas categorias profissionais e a forca de trabalho total), o "brain drain”, o monitoramento
das politicas adotadas e sobre a necessidade de aumentar o deposito de patentes no pais
e no exterior.

Mas a presenca do Estado indiano na area de C&T abrange uma série de outras dimen-
sbes. Uma delas diz respeito a constituicdo de um grande numero de agéncias gover-
namentais de alguma forma conectadas ao planejamento e a coordenacéao de politicas,
ou diretamente devotadas a realizacdo de pesquisas e a formacdo de méao-de-obra
qualificada. No item sobre a coordenacéo, descrevemos algumas caracteristicas da ins-
titucionalidade contemporanea. Aqui, limitamo-nos a destacar as iniciativas adotadas
em trés planos: o estratégico, o do ensino superior e o da atuacgao direta do Estado na
atividade de pesquisa.

Um primeiro, que se poderia chamar estratégico, diz respeito as industrias da defesa, ae-
roespacial e nuclear. Como seria de se esperar, também no campo da defesa o pais buscou
a autossuficiéncia e, nas primeiras décadas, fundamentalmente por meio de agéncias
estatais: a Defence Research and Development Organisation (DRDO), o Department of
Space (DOS) e o Department of Atomic Energy (DAE). Como se pode ver na Tabela 2.14,
essas trés agéncias responderam, em 2002-03, por 64% da P&D realizada pelas “major
scientific agencies” do governo indiano.

A DRDO, que surgiu em 1958, a partir da fusdo de agéncias anteriores, atua conjunta-
mente com oito empresas estatais® e 51 laboratdrios/estabelecimentos em todo pais. O
programa espacial indiano teve inicio em 1963, sob o DAE (criado em 1954). O DOS foi
instituido em 1972.%°

Segundo Mani,® até recentemente, o governo ndo permitia spillovers positivos da parte
dessas trés "agéncias especiais”. Pranab Mukherjee, ministro da Defesa em 2005, assinala
que o setor de defesa so foi aberto ao capital privado em 2001, quando também se permi-
tiu a participacdo do capital estrangeiro em empresas até o limite de 26%.%

Coerentemente com a preocupacao, expressa no primeiro TPS, com a geracao de mao-de-
obra qualificada, o governo indiano promoveu intensamente o ensino superior, com én-
fase no ensino das ciéncias e das engenharias. Ha, na india, 348 universidades e cerca de
18.000 colleges (Economist, 2008). O numero de matriculas, desde 1947, foi multiplicado
por 20, gerando um estoque de 4,3 milhdes de técnicos na area de C&T.*®

Finalmente, o Estado indiano constituiu uma ampla rede de laboratorios e instituicoes,
que ocupa papel central na “infraestrutura tecnoldgica” do pais e cuja configuragao con-
temporanea sera referida no item sobre coordenacao.

Na sequéncia, sdo apresentados alguns indicadores associados ao tema da ciéncia e da
tecnologia.

A Tabela 2.12 revela a preponderancia do governo nas atividades de P&D. E notavel, po-
rém, o ganho de participacdo do setor privado, particularmente do ano fiscal de 1990-91
para o de 1995-96. Segundo a Tabela 2.13, o valor or¢ado nos Planos Quinquenais para o
dispéndio em P&bD atingiu um pico no Plano relativo a 2002-2007.

% http://dst.gov.in/stsysindia/
stp2003.htm.

5 Bharat Electronics; Bharat
Earth Movers; Mazagon
Dockyards; Garden Reach, Indian
Defence Industry, Shipbuilders
and Engineers; Goa Shipyard;
Bharat Dynamics; Mishra Dhatu
Nigam (Midhani) e Hindustan
Aeronautics. Esses dados
provém, sequndo o site da NTI (a
ONG Nuclear Threat Initiative,
http://www.nti.org/b_aboutnti/
b4_programs.html), de um
documento da CIA intitulado
Indian Defence Industry:
Domestic Production and Imports
the Future Balance.

5 http://www.isro.org/rep2005/
Contents.htm .

% Comunicacéo pessoal,
dezembro de 2008.

7 http://www.ficci.com/
media-room/speeches-
presentations/2005/june/june8-
defence-minister.htm.

% Embora o nimero absoluto seja
impressionante, os analistas - e
o0 proprio governo indiano - tém
reconhecido a existéncia de
uma série de graves problemas,
derivados da ma qualidade do
ensino em parte das instituicdes
superiores, da quantidade
insuficiente de engenheiros e

da fuga de cérebros para outros
paises, para ndo mencionar os
problemas do ensino basico e da
persisténcia de altissimos niveis
de analfabetismo no pais.
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Tabela 2.12 - Alocacio institucional da P&D (%)

Governo Empresas privadas Educacao superior
1970-71 89,6 10,5
1975-76 88,0 11,9
1980-81 84,0 15,8
1985-86 87,9 12,2
1990-91 86,2 13,8
1995-96 78,3 21,7
1998-99 75,8 21,2 3.0
1999-00 77,2 18,5 4,3
2000-01 779 18,1 4,0
2001-02 76,5 19,3 4,2
2002-03 75,6 20,3 4,2
2003-04 754 20,1 4,5
2004-05 73,9 19,8 49

Fonte: DST, apud Mani (2008: 8)

INDUSTRIAL NOS BRICS

Tabela 2.13 - Alocacao pablica para P&D como % do dispéndio total or¢ado nos planos quinquenais

1951-56 0,5 1980-85 1.8
1956-61 0,7 1985-90 2,3
1961-66 0,8 1992-97 2,2
1969-74 09 1997-2002 3.0
1974-79 1.8 2002-2007 29

Fonte: DST, apud Mani (2007: 13)

A Tabela 2.14 mostra a distribuicdo do dispéndio em P&D entre as principais agéncias cientificas governamentais no ano
fiscal de 2002-03. Chama a atencdo o peso conferido as agéncias responsaveis pela P&D nas areas de defesa e industria
aeroespacial: 30,3% para a DRDO, 21,3% para o DOS. A importancia dessas areas € confirmada pela Tabela 2.15, que
distribui o dispéndio indiano total em P&D conforme seus objetivos, classificados de acordo com a UNESCO: cabem a

defesa e a industria aeroespacial, respectivamente, 18,3% e 12,1%.

Tabela 2.14 - Distribui¢ao do gasto em P&D pelas principais agéncias cientificas governamentais, 2002-03 (%)

Agéncia Cientifica

%

Defence Research and Development Organisation (DRDO) 30.3
Department of Space (DOS) 21.3
Indian Council of Agricultural Research (ICAR) 13.5
Department of Atomic Energy (DAE) 12.2
Council of Scientific and Industrial Research (CSIR) 9.4
Department of Science and Technology (DST) 5.0
Ministry of Environment (MOEn) 2.6
Department of Biotechnology (DBT) 1.6
Indian Council of Medical Research (ICMR) 1.6
Department of Ocean Development (DOD) 1.4
Ministry of Information Technology (MIT) 1.0
Ministry of Non-Conventional Energy Sources (MNES) 0.1

Total 100

Fonte: DST (2006: 6)
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Tabela 2.15 - Dispéndio em P&D por objetivo principal (%, 2002-03)

Objetivo %
Defesa 18,3
Desenvolvimento da agricultura, reflorestamento e pesca 17,7
Espaco 12,1
Promocao do Desenvolvimento Industrial 12,1
Avanco geral do conhecimento 1,6
Desenvolvimento de servicos de saude 8,6
Producdo, conservacéo e distribuicdo de energia 6,0
Transportes e comunicacdes 53
Protecdo do meio-ambiente 3.1
Outros 52
Total 100,0

Fonte: DST (2006: 4)

A Tabela 2.16 permite aquilatar a participacdo das principais industrias - tanto publicas quanto privadas - na P&D do
pais. Com a exclusdo de laboratorios e outras agéncias, setores eminentemente privados, como o farmacéutico e o de
transportes, assumem as primeiras colocacdes. Vale notar, porém, que o peso de empresas estatais na P&D industrial é
significativo ndo s6 em setores como a defesa (em que a empresa privada esta virtualmente ausente) como também em
equipamentos elétricos e eletrnicos, combustiveis, telecomunicacdes e metalurgia.

Tabela 2.16 - Unidades de P&D e dispéndio em P&D industrial por parte dos principais setores (Rs crores, 2002-03)

Setor publico Setor privado Setor industrial
Unidades Valor Unidades Valor Unidades Valor %
Drogas e farmacos 6 4,71 153 881,11 159 885,82 22,9
Transportes 1 0,48 94 652,04 95 652,52 16,8
Defesa 5 338,99 5 1.4 10 340,39 8,8
Equip. elétricos e eletronicos 9 114,86 189 207,15 198 322,01 8,3
Quimicos (ex. fertilizantes) 8 9,28 211 232,13 219 241,41 6,2
Combustiveis 7 178,97 12 54,86 19 233,83 6,0
Tecnologia da informacgao 0 0 49 170,93 49 170,93 4,4
Telecomunicacdes 5 48,91 41 90,81 46 139,72 3,6
Industrias metalurgicas 10 69,41 60 48,49 70 17,9 3,0
Sabonetes e cosméticos 1 0,1 9 114,29 10 114,39 3,0
Outros 41 43,24 654 611,72 695 654,96 16,9
Total 93 808,95 1477 3064,93 1570 3873,88 100,0

Fonte: DST (2006: 32)

Outras comparacées entre a P&D publica e privada sdo facultadas pelas Tabelas 2.17 e 2.18. A primeira mostra que a
P&D como porcentagem da receita de vendas sofreu uma forte queda nas empresas do setor publico, sofrendo oscilagcdes
importantes, desde o ano fiscal de 1998-99, para o setor privado. A sequnda revela que as instituicdes governamentais
de pesquisa superam as firmas locais e as multinacionais no que toca ao numero de patentes depositadas no pais.
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Tabela 2.17 - Dispéndio em P&D como % da receita de vendas de empresas plblicas e estatais

Ano Setor publico Setor privado
1998-99 0,35 0,54
1999-00 0,34 0,48
2000-01 0,32 0,5
2001-02 0,27 0,61
2002-03 0,26 0,59
Fonte: DST, http://www.nstmis-dst.org/RnDPDF/Table%20-9.pdf.
Tabela 2.18 - Namero de patentes concedidas na India
'““'t“"?s::qi‘::r('l‘gg“ta'5 de ETOF’C:Z""S Multinacionais .,f’Z‘.tVTZZZl Total | 9%IGPs 9% ocal
1995 9 1 5 7 22 40,9 77,3
1996 9 2 4 7 22 40,9 81,8
1997 18 5 6 9 38 47,4 84,2
1998 26 13 8 15 62 41,9 87,1
1999 38 17 9 16 80 47,5 88,8
2000 40 42 16 12 110 36,4 85,5
2001 63 60 33 18 174 36,2 81,0
2002 128 63 36 12 239 53,6 84,9
2003 135 106 74 14 329 41,0 77,5
2004 129 12 90 16 347 37,2 74,1

Fonte: US PTO (http://www.uspto.gov/), apud Mani (2007: 6)

Enquanto a Tabela 2.19 revela o aumento, apds 1991, da importacado da tecnologia via investimento direto, em detrimento
de acordos tecnoldgicos, as Tabelas 2.20 e 2.21 tocam em dois problemas recorrentemente discutidos na india e que ja
foram rapidamente mencionados anteriormente: o da escassez relativa de engenheiros e cientistas (sugerida pela baixa
"densidade” em comparacdo com outros paises em desenvolvimento) e o da "fuga de cérebros” (brain drain), aqui estimada
com base na representacdo dos indianos no total de cientistas e engenheiros estrangeiros atuando nos Estados Unidos.

Tabela 2.19 - Importacéo de tecnologia via investimento direto e acordos de cooperac@o (niimero de casos aprovados)

1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 @ 1997 | 1998 | 1999 @ 2000 2001 2002
Investimento direto 289 692 785 | 1062 | 1355 @ 1559 | 1655 @ 1191 | 1726 | 1726 | 1982 | 1966
Acordos tecnologicos 661 828 691 792 982 744 660 595 498 418 288 307

Fonte: Secretariat for Industrial Assistance (2002), apud Mani (2007: 9)

Tabela 2.20 - Densidade de cientistas e engenheiros (nimero de profissionais empregados em P&D para cada 10.000 trabalhadores)

Ano india Cingapura Malésia Africa do Sul
1992 7.74 39,8 2,1 -
1994 -- 41,9 58 --
1996 8,23 56,3 5,1 --
1998 7,10 66,5 7.0 16,3

Fonte: DST, apud Mani (2007: 13)
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Tabela 2.21 - Namero de cientistas e engenheiros estrangeiros nos Estados Unidos

Nacionalidade Numero %
india 184900 12,38
China 131300 8,79
Filipinas 92800 6,21
Alemanha 84100 5,63
Reino Unido 74600 4,99
Canada 72700 4,87
Taiwan 68100 4,56
Coreia 53000 3,55
Ira 48300 3,23
Outros 683800 45,78
Total 1493600 100,00

Fonte: NSB (2000), apud Mani (2007: 16)
Incentivos

0 governo indiano é um importante ator na promogao da inovacdo no pais. Como visto acima, sua meta, bastante ambi-
ciosa, € de aumentar os investimentos em CE&T para algo em torno de 2% do PIB, bastante distante de seu desempenho
atual. Além da atividade direta em inovacdo, o governo fornece instrumentos de incentivo para o P&D industrial. Mani
(2008) identifica trés instrumentos de incentivo a P&D disponiveis na india atualmente: subsidios e empréstimos a pes-
quisa (research grants and loans), incentivos tributérios e capital de risco.

Esta forma de atuacéo estatal denota uma posicdo mais liberal, menos intervencionista por parte do governo em relacao
aos anos 80, adotando formas "“market-friendly' de aumento do investimento em P&D privado.

Dos trés instrumentos apresentados acima, os dois primeiros provém de fontes publicas, enquanto o ultimo tem sido, em
grande medida, fornecido pelo setor privado. Considerando a inovacdo em trés fases (nascimento, sobrevivéncia e cresci-
mento), os subsidios a pesquisa e os capitais de risco serviriam as fases iniciais da cadeia inovativa, enquanto os incentivos
tributarios ser destinariam as fases consolidadas de crescimento. Contudo, os dois primeiros instrumentos alcangam apenas
uma pequena quantidade de segmentos. A maior parte dos subsidios de pesquisa ainda ¢ destinada as empresas do setor
publico, enquanto o capital de risco, embora tenha crescido, € crescentemente relacionado ao mercado de agdes e nao pode
ser tomado como instrumento efetivo em sua totalidade para o financiamento do desenvolvimento tecnoldgico.

Feitos esses comentarios preliminares, passamos a identificagcdo dos varios instrumentos disponiveis para o financiamen-
to tecnologico na India.

Subsidios e Empréstimos para Pesquisa

Ha trés grandes esquemas de financiamento da inovagdo no pais: os financiamentos do Technology Development Board (TDB),
do Techno-entrepreneurs Promotion Programme (TePP) e do New Millennium India Technology Leadership Initiative (NMITLI).

Criado em 1996, o TDB (que pertence ao DST) tem o objetivo de dar suporte financeiro ao desenvolvimento e a comer-
cializacdo de tecnologia endégena (quer desenvolvida via fundos publicos de P&D ou ndo), assim como & adaptacéo de
tecnologia estrangeira. A aprovacdo do financiamento esta vinculada a aspectos como melhoramentos tecnolégicos,
modificacdes, substituicdo de insumos importados, conformidade aos padrdes regulatorios domésticos e internacionais,
adaptacdo e comercializacdo de tecnologias importadas que requeiram modificacdes para adaptar-se ao mercado do-
méstico ou desenvolvimento de prova de conceito.

Os financiamentos do TDB respeitam as seguintes condi¢des: empréstimo de até 50% dos custos do projeto a juros sim-
ples (6% iniciais, decrescentes ao longo do tempo até 5%), com amortizagdo em cinco anos apos a conclusdo do projeto
(com pagamento de royalties durante o periodo do projeto, clausula atualmente abandonada); participagio acionaria em
companhias em até 25% do capital desembolsado; e subsidios (“grants-in-aid").
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Desde 2005 o TDB deu suporte a aproximadamente 141 projetos, com custo de projeto
estimado em Rs. 20,45 bilhdes (ou US$ 429 milhdes),  dos quais Rs. 6,65 bilhdes foram
financiados pelo TDB, ou seja, aproximadamente 1/3 dos custos totais. Deste montante o
instrumento de empréstimos de suporte foi predominante; o mecanismo de participacdo
acionaria foi utilizado em apenas uma companhia e foram concedidos somente trés sub-
sidios. Mani (2008: 17) afirma que a relutancia em utilizar o mecanismo de participacéo
acionaria é evidéncia da aversdo ao risco inerente ao financiamento a start-ups efou
empresas em atividades de alto risco.

Segundo Mani (2008: 17), uma avaliacdo da atuacéo do TDB, realizada pelo Administrati-
ve Staff College of india, apurou que aproximadamente 50% dos acordos firmados foram
bem sucedidos, com o lancamento de produto em mercado e o pagamento dos emprésti-
mos efetuados. Cerca de 12% dos empréstimos foram pagos com atraso, 8% nao foram
pagos e 20% tiveram resultados duvidosos. Dos projetos bem sucedidos, em mais de 70%
a tecnologia foi concebida fora do sistema de fundos publicos de P&D.

0 TePP (também do DST) foi lancado em 1998 com o fim de realizar o potencial de ino-
vadores individuais do pais. O objetivo basico do programa é tornar estes inovadores
individuais empresarios orientados para setores tecnologicos. Todas as areas séo contem-
pladas, exceto a de atividades relacionadas a desenvolvimento de software, para a qual ha
instrumentos especificos de apoio.

O programa ajuda os inovadores individuais a identificar e se relacionar com instituicoes
académicas e de pesquisa para fins de orientacdo, consultoria técnica, desenvolvimento
de protdtipos etc. Além disso, auxilia na busca por registro de direitos de propriedade
intelectual e indica as fontes apropriadas de financiamento para a comercializacéo do
produto.

0 suporte financeiro da TePP é de até Rs. 1 milhdo (ou US$ 21.000), na forma de subsidio,
destinado ao teste da ideia € um montante similar para a segunda fase, de comercializa-
cao. Desde seu inicio, ha sete anos, o programa recebeu mais de 5.500 pedidos, dos quais
cerca de 1.200 foram avaliados e 207 tiveram suporte.

0 NMITLI (ligado ao CSIR) foi lancado em fevereiro de 2000 e tem por objetivo potencia-
lizar desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos como forma de as industrias indianas
selecionadas disputarem lideranca global em seus setores. O Council of Scientific and
Industrial Research (CSIR) foi o responsavel pelo gerenciamento da iniciativa. A estratégia
utilizada nessa iniciativa foi a de identificar, selecionar e dar suporte aos "campedes”
industriais e tecnoldgicos nacionais.

0 Governo financia o projeto por meio de subsidios a projetos de parceiros publicos aca-
démicos e de P&D e por meio de empréstimos facilitados a parceiros industriais, além de
subscrever o risco de crédito. Os direitos de propriedade intelectual sdo geridos equitati-
vamente. Em geral, pertencem ao grupo desenvolvedor e sdo licenciados com direito de
recusa a um parceiro industrial em termos mutuamente acordados, com os gestores do
NMITLI como arbitros. Entre 2000 e 2006 foram financiados 42 projetos com um dispén-
dio em torno de Rs. 3 bilhdes (US$ 63 milhdes), envolvendo 222 grupos académicos e de
P&D publicos e 65 firmas industriais como parceiros.

Capital de Risco

Os fundos de capital de risco (venture capital) tiveram inicio na india em 1988, na forma
de fundos estatais com recursos do Banco Mundial. Atualmente, ¢ um dos mercados de
capital que mais cresce no mundo (Mani, 2008). Contudo, a participacdo dos capitais de
risco na industria de private equity declinou de 7% em 2006 para cerca de 4% em 2007
(Tabela 2.22).

5% Em dezembro de 2008, uma
rupia equivalia a US$ 0,021 e
R$ 0,05.
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Tabela 2.22 - Participa¢ao do venture capital no private equity total na India, 2006 e 2007
(valores em milhdes de rpias)

Numero de | Numero de Valor dos %, Valor dos %
Acordos Acordos Acordos Acordos

2006 2007 2006 2007 2007 2007

Venture Capital 94 98 505 7.06 542 3.81
Growth PE 14 32 364 5.09 1321 9.28
Late 104 136 3396 47.46 5070 35.62
Pre IPO 4 14 43 0.60 434 3.05
PIPE 60 80 1401 19.58 4210 25.58
Buyout 13 7 370 5.17 173 1.22
Buyout-Large 1 3 765 10.69 474 3.33
Other 8 17 312 4.36 2010 14.12

Fonte: IVCA (Indian Venture Capital Association), apud Mani (2008: 19).
Nota: Sequndo comunicacgdo pessoal do autor, “growth PE" designa investimentos private equity em empresas
que ja ultrapassaram seu estagio inicial; "late” diz respeito a investimentos em empresas em estagio posterior.

Incentivos Tributarios

A india possui uma ampla estrutura de incentivos tributarios destinada a empresas que
realizam atividades de P&D. Mani (2008: 20) classifica os diferentes mecanismos de in-
centivos tributarios em input based e output based, dos quais os mais utilizados sdo os
primeiros, agregando oito tipos diferentes de incentivos fiscais (Quadro 2.11). Dentre eles,
0 mais popular € o dispositivo que prevé a deducgéo tributaria ponderada de 1509% sobre
qualquer gasto em P&D intramuros. Este tipo de incentivo tributario € utilizado desde
1998, destinando-se a dez tipos de industrias.*

Quadro 2.11 — Incentivos tributarios para P&D na India (2008)

A. Incentivos tributarios input based

deducdo ponderada (weighted deduction) de 150% sobre qualquer gasto em pesquisa cientifica
in-house;

(b) dedugio ponderada para pesquisas financiadas com fundos publicos de P&D e projetos de P&D
in-house;

(c) isencdo de imposto alfandegario sobre bens de capital, pecas, acessdrios e consumiveis importados
para P&D, aprovados pelas unidades de PE&D, instituicées e organizacdes de pesquisa cientifica e
industrial (SIROs, Scientific and Industrial Research Organisations);

(d) renuincia fiscal sobre itens domésticos comprados para P&D por institui¢des/SIROs aprovados;

(e) desconto de depreciacdo acelerado sobre plantas e maquinarios baseados em tecnologia
doméstica;

(f) isencdo de imposto alfandegario sobre importacées de projetos de P&D apoiados pelo Governo;

(g) dez anos de isencéo tributaria para companhias comerciais de P&D; e

(h) dedugio ponderada de 125% sobre qualquer pagamento feito a companhias engajadas em RE&D.

B. Incentivos tributarios outcome based

(i) rentincia fiscal por 3 anos sobre bens produzidos baseados em tecnologia produzida endogenamente

e patenteada em um dos sequintes paises: india, Unido Europeia (um pais), EUA e Japio.
Fonte: Department of Scientific and Industrial Research (2007) e Ministry of Finance (2008), apud Mani
(2008: 20-21).

% Farmacéutica, biotecnoldgica,
quimica (q ue ndo farmacéutica),
equipamentos eletronicos,
computadores, equipamentos de
telecomunicagdes, automoveis,
auto-pecas, graos e implementos
agricolas. Destes, os dois ultimos
foram incluidos somente no
orcamento do ano fiscal de
2008-09.
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Desde o orcamento de 2004-05 o governo vem publicando o montante de renuncia tributaria resultante dos varios in-
centivos e concessdes dadas ao setor corporativo. Estes dados sdo apresentados na Tabela 2.23. Nota-se que houve uma
queda significativa na parcela de incentivos tributarios destinados ao estimulo de P&D, de 2,8% da renuncia fiscal total,
nos dois primeiros anos apresentados na tabela, para cerca de 1% posteriormente.

Tabela 2.23 - Rentincia fiscal com incentivos ao P&D na India (Rs milhoes)

1. Renuncia fiscal devido a 2. Taxa de 3. Renuncia fiscal devido a
Coluna ) o . . ) (1/3, %)
incentivos a P&D crescimento todos os incentivos
2004-05 2318 82680 2,80
2005-06 2839 22,48 101277 2,80
2006-07 1554 -45,26 144318 1,08
2007-08 2024 30,24 186125 1,09

Fonte: Government of India, Ministry of Finance, apud Mani (2008: 22).

Os incentivos concedidos tiveram impacto sobre a carga tributaria efetiva das industrias participantes dos programas,
como mostrado na Tabela 2.24. A industria farmacéutica parece ter sido a principal beneficidria deste esquema de incen-
tivos, reduzindo em quase vinte pontos percentuais sua aliquota efetiva de imposto de renda.

Tabela 2.24 -Imposto de Renda de Pessoa Juridica efetivo para as empresas participantes do programa de incentivos a P&D,
2006-07

Industria Aliquota legal (%) Aliquota efetiva (%)
Farmacos 33,66 13,91
Eletrénica, incluindo computadores 33,66 17,04
Fertilizantes, quimicos e tintas 33,66 22,17
Automobilistica e auto-pecas 33,66 26,03

Fonte: Government of India, Ministry of Finance, apud Mani (2008: 23).

Embora os incentivos sejam os mesmos para todas as industrias participantes, a reducdo na carga efetiva depende da inten-
sidade na qual as firmas em cada indUstria lancaram mao do mecanismo de isencio. E importante lembrar que a reducio da
carga tributaria depende da soma de todos os incentivos tributarios concedidos a industria, ndo somente os vinculados ao
estimulo de P&nD. A industria farmacéutica, em particular, beneficia-se de outras concessdes tributarias (Mani, 2008: 23).

Para analisar a eficiéncia do mecanismo de incentivos fiscais para P&D na India, Mani (2008: 24) compara a taxa de
crescimento dos gastos realizados em P&D em sete das oito industrias originalmente incluidas no esquema de incentivos

(Tabela 2.25) com a taxa de crescimento dos investimentos em P&D no setor corporativo como um todo.

Tabela 2.25 -Gasto em P&D das firmas que recebem incentivos tributarios, 1996-2006 (Rs milhdes)

Industria 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Farmacéutica 39541 5674,7 7610,8 8937 11218,4 | 16609,5  22928,1 = 29595
Quimica, exceto farmacéutica 1997,8 2275 2368,2 2094,9 2407,6 2697,1 3303 4791
Eletrénica, computadores 88,4 87,3 108 57.3 12,6 349,6 71,5 4179
Equipamentos de comunicacédo 12,9 429 641,1 750,4 603,7 1025,1 896,3 7274
Automoveis 1552,2 1453,1 17429 2878,2 33579 4183 7506,9 | 88481
Auto-pecas 407,2 947,2 1081,7 11211 1485,7 1691,3 2194,6 2505,9
Aeronaves NA NA NA NA 2650,6 3091,4 3066,4 = 4336,2
Total 8112,6 10866,3 13552,7 | 15838,9 @ 21736,5 29647 39966,7 | 512215
Taxa de crescimento(%) -13,6 24,72 16,87 37,23 36,39 34,81 28,16
Cresc. e todas as industrias (%) 0,63 4,29 10,81 7,98 8,5

Relacdo -21,72 577 1,56 4,67 4,28

Fonte: Mani (2008): 25.
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Constata-se que a taxa de crescimento médio dos investimentos em P&D das industrias que receberam os incentivos foi
bem maior que daquelas que ndo tiveram o beneficio. Contudo, isto ndo demonstra que este mecanismo seja eficiente;
apenas sugere que o governo escolheu corretamente as industrias a serem incentivadas. Para verificar a eficiéncia do
mecanismo de incentivo é necessario calcular a elasticidade da isencéo fiscal. Mani define a rentincia fiscal como "efi-
ciente" se a variacdo proporcional dos investimentos em P&D for maior que a da renuncia fiscal associada ao programa
de incentivos tributarios ao P&D. Para estimar a elasticidade, Mani examina os gastos em P&D de quatro das industrias
previstas no programa de incentivos, de 2002 a 2006, constatando que a elasticidade do gasto de P&D em relacao a
isencdo tributaria resultante da politica de incentivos € menor que a unidade para todas as quatro industrias analisadas,
embora a estimativa seja significativa somente para a industria quimica. Além disso, em duas das industrias consideradas,
a automotiva e a eletronica, a elasticidade € negativa, embora ndo significante. Portanto, ha evidéncias para supor que
os incentivos tributarios a P&D nao influenciam as decisdes de gasto em P&D das empresas, com a possivel excecdo da
industria quimica, apesar dos gastos em P&D provenientes dos incentivos serem menores que o montante da renuncia
fiscal destinada a este fim.

Mani (2008: 29) sugere uma possivel explicacdo para a ineficacia da politica de incentivos tributarios ao P&D. O subsidio
a pesquisa, na forma de renuncia fiscal, cobre apenas uma pequena parte do P&D praticado pelas firmas nas industrias
consideradas. Para que tivesse efeito, os subsidios de renuncia fiscal teriam de corresponder a uma parte mais significa-
tiva das atividades de inovacdo das firmas.

Por outro lado, as varidveis vendas e exportacées sdo bem mais importantes para a inovacéo. A primeira (como uma apro-
ximacéo para o tamanho da firma) mostrou-se significativa, resultado que, ressalta o autor, corrobora a hipotese schum-
peteriana de que as grandes empresas sdo mais dispostas a efetuar gastos em P&D. Quanto as exportacdes, sua influéncia
sobre o dispéndio de P&D se explica pelo fato de as empresas exportadoras terem de inovar a fim de concorrer no mercado
internacional. Esta variavel foi significativa somente na industria farmacéutica, que produz medicamentos genéricos para
exportacao.

Baseado nestes resultados, Mani (2008) aventa a possibilidade de que uma politica voltada para o crescimento das firmas
domeésticas seja mais efetivo para aumentar a taxa de investimentos em inovagao no pais do que a forte énfase atual do
governo na politica de incentivos tributarios.

Regulacao

A pagina da regulacdo € provavelmente uma das mais peculiares, mesmo num pais que se destaca pelo grande nimero
de caracteristicas impares. Provavelmente em nenhum outro pais capitalista - especialmente tendo-se em conta a per-
sisténcia do regime democratico - a requlacdo da atividade produtiva tera atingido grau tao elevado.

Em todas as analises do periodo pré-liberalizacéo, a énfase recai sobre o famoso sistema de licenciamento. Nassif (2006:
20) oferece uma sintese do chamado /icense raj:

"0 sistema de licenciamento industrial constituia 0 amago do modelo indiano de substituicdo de importacdes. Procurava
direcionar os fluxos de investimento industriais para setores especificos, de acordo com as prioridades estabelecidas
previamente pelos Planos Quinquenais, mas, na pratica, os controles poderiam alcancar o nivel de produto propriamen-
te dito. Em outras palavras, como esse sistema implicava na obtencdo de permissdo para a criacdo de firmas novas ou
mesmo a expansao de capacidade produtiva das empresas existentes no ambito de todo o sistema industrial, o Estado
acabava interferindo indiretamente nao apenas na escolha da localizacdo, tecnologias e escalas dos empreendimentos
produtivos, como também em seus respectivos conteudos importados e demais formas de relacionamento dos agentes
empresariais indianos com o setor externo, tais como o acesso a know-how e financiamento estrangeiro”.
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Articulado ao regime de licenciamento e as consideraveis barreiras tarifarias ao comércio
internacional, havia ainda um sistema de concessdo de licencas para as importacées, cujo
foco principal era, sequndo Nassif (2006: 21), proteger os setores considerados prioritarios
pelos planos quinquenais.®’

No campo da politica relativa ao investimento direto, as restricdes atingiram seu pico
com a promulgacdo do Foreign Exchange Regulation Act (FERA), de 1974.%2 J4 antes da
lei, havia barreiras a entrada em setores ocupados por empresas estatais ou nacionais.
A lei obrigou as multinacionais - muitas das quais abandonaram o pais - a reduzir sua
participacdo acionaria a um teto de 40% (& excecédo de alguns setores mais voltados
a exportacio).

Como seria de se esperar, também na esfera do setor financeiro (mais sobre isso no item
3.5, sobre financiamento) e da conta financeira da balanca de pagamentos o Estado in-
diano estabeleceu controles estritos.

Outra peculiaridade indiana consistiu na reserva de mercado para a pequena e média
industria. Sequndo Velasques e Cruz (2008: 16-20), essa politica, de inspiracdo gandhia-
na, foi introduzida ja em 1948. Em 1967, publicou-se uma primeira lista de 47 produtos
reservados para as empresas small scale. Em 1989, no pico, contavam-se 836 itens.

O relaxamento dessa intrincada parafernalia de medidas de controle da atividade econ6-
mica teve uma primeira etapa importante no governo do primeiro-ministro Rajiv Gandhi,
de 1985 a 1991. Segundo Nassif (2006: 34),

“As reformas introduzidas entre 1985 e 1990 tinham como alvos principais a eliminacédo
gradual dos licenciamentos industriais e o relaxamento das licencas de importagdo. No
entanto, além desses, as mudancas em curso também contemplaram pelo menos trés
alvos adicionais: as exportagdes, mediante a concessao de diversos incentivos; a reducdo
dos direitos de monopdlio do governo na importacdo de itens considerados estratégicos;
e uma minirreforma tributaria, que consistiu na deducédo ou isencao da cobranca de im-
postos sobre valor adicionado dos insumos produzidos no mercado interno ou importados,
implicando, em ultima instancia, expressiva reducao dos custos de produgdo industriais"
As mudancas mais drasticas so viriam, porém, em 1991, no bojo de uma crise cambial
que levou o pais a um acordo com o FMI. Sequndo Mani e Kumar (2001: 10), o principal
objetivo dessa nova rodada de liberalizacdo foi a reducdo das “barreiras a entrada, tanto
externas quanto internas”. Foram abolidos o licenciamento industrial e de importacées,
exceto para setores especificados. Teve inicio um processo de reducdo das barreiras ta-
rifarias. Deu-se a liberalizacdo do investimento direto externo, guardadas - novamente
- varias excegdes, com setores protegidos ou com tetos a participacdo do capital externo;
além disso, definiram-se incentivos a criacdo de “zonas especiais de exportacdo” e de
“zonas de processamento de exportacdes”. Houve alguma reducdo das barreiras setoriais
a entrada do capital privado (por exemplo, no setor de telecomunicacges), assim como
a venda de acdes de empresas publicas, resguardando porém o controle governamental
(Nassif, 2006: 40).

Uma breve descricdo do cenario contemporaneo revela, contudo, quao distante se encon-
tra a India do modelo do Estado neoliberal.

Alguns setores continuam submetidos a regras de licenciamento. As restricdes afetam
tanto industrias mais tradicionais quanto industrias mais intensivas em tecnologia (PC,
2008c: 144): produtores de bebidas alcodlicas, cigarros, explosivos industriais, eletronica,
aeroespacial, equipamento de defesa e alguns produtos quimicos perigosos (“specified
hazardous chemicals”).

81 “Em fins dos anos 1970, havia
apenas 70 produtos, todos bens
de capital, que podiam ser
importados sem licenca" (OECD,
2007: 23).

2 Convém ressaltar que, do ponto
de vista das demais rubricas da
conta financeira, a politica era
também fortemente restritiva.
Até os anos 80, a india pouco
recorria a empréstimos privados
(ou oficiais).
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Ha ainda restricdes a localizacdo das empresas: a realizagdo de investimento a 25 km
da periferia de cidades com populacdo superior a um milhdo de habitantes precisa ser
autorizada, a ndo ser no caso de industrias ndo-poluentes (como as industrias eletronica,
grafica e de software).

Existem ainda barreiras a entrada em mercados destinados a empresas estatais e ao
small-scale sector. Sequndo a Planning Commission, as restricoes do primeiro tipo afetam
apenas a producao de certos insumos para a geracao de energia nuclear, as proprias usi-
nas nucleares e o transporte ferroviario.®* A protecdo as pequenas empresas cobre uma
lista de 114 itens (a ndo ser no caso de que a grande empresa assuma o compromisso de
exportar 50% de sua produgdo) (PC, 2008c: 145).

Esse ultimo topico merece uma analise um pouco mais detalhada. Sequndo Nagaraj
(2008), 9/10 da forca de trabalho indiana esta empregada no setor dito desorganizado
(unorganized) ou informal. O setor “organizado” é constituido pelas empresas com dez ou
mais empregados (PC, 2006); empregando apenas 8% da forca de trabalho, ele é respon-
savel por 40% do produto interno (Nagaraj, 2008: 5). ® Segundo o mesmo autor (2008:
15), somente os trabalhadores do setor organizado tém

“access to (substantial) publicly provided housing, education and health facilities, and
provident fund and (defined benefit) pension schemes for social security, often modeled
after the post-war welfare state in the developed countries. Most of the legislations dea-
ling [sic] labour market are concerned with the organized sector”

A Planning Commission, em documento preparatério do plano em curso, traz a baila o
debate indiano em torno do possivel efeito perverso das restrices a operacdo do mercado
de trabalho. Leis indianas tanto restringem a terceirizagdo quanto obrigam estabeleci-
mentos com mais de 100 empregados a obter permissdo governamental para demitir ou
encerrar a atividade.

“There are different views on the actual impact of these laws on employment, and the fact
is that outsourcing has been growing rapidly and permission to downsize have been fairly
easily accorded to existing enterprises in the past few years. Nonetheless, many potential
new entrants into large scale manufacturing see these discretionary provisions as a major
disincentive. A consequence is that Indian manufacturers often set up a number of small
enterprises (in garments, sports goods, and toys, for instance) rather than having one
large efficient enterprise” (PC, 2006: 32; ver também PC, 2008c: 149-150).

A liberalizacao do investimento direto externo, acelerada em 1991, continuou a ser apro-
fundada nos anos seguintes. Uma revisdo em 2006 permitiu ao capital estrangeiro a pro-
ducdo de explosivos industriais e de produtos quimicos perigosos. Entretanto, ha ainda
setores proibidos ao capital estrangeiro, como comércio varejista (com excecdes para o
comércio de produtos single brand), jogos e loterias, energia atébmica e refino de petroleo.
Além disso, permanecem limites a participacdo acionaria em varios setores: de 20% na
transmissdo de radio FM, de 26% nos seguros e nos setores de defesa, grafico e midia
eletronica, de 49% nos transportes aéreos, e 74% em minerais atdmicos, servicos de tele-
comunicagdes e estabelecimento e operacdo de satélites, entre outros (PC, 2008c: 145).

A reducéo das tarifas sobre as importacdes foi particularmente marcada no que tange aos
produtos ndo-agricolas, com uma reducéo dos picos tarifarios que chegavam a 300% em
1991-92 para 30% em 2002-03 e 10% em 2007-08 (PC, 2008c: 146). Entretanto, sequn-
do a OECD (2007: 24), a relagdo entre receita de tarifas e valor das importacées ainda era,
em 2005, particularmente elevada na india, quando comparada a paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento, como Brasil, Coreia, e Turquia. O Grafico 2 mostra que as
tarifas praticadas sobre a importacdo de produtos manufaturados ainda eram, até 2006,
substancialmente mais altas na india do que nos demais BRICS.

6 A OECD (2007: 23), no entanto,
menciona também setores

como equipamento de defesa,
mineracao e refino de petroleo.

& A OECD (2007: 47) fala
em 15% de empregados com
contratos regulares.
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Grifico 2 - BRICS: tarifas sobre a importa¢ao de produtos manufaturados (tarifa praticada, média ponderada, 1990-2006)
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Fonte: Unetad Handbook of Statistics.

A privatizacdo, por fim, foi consideravelmente lenta (Pedersen, 2008: 91). Uma panificadora
foi a primeira empresa a ser integralmente privatizada, em janeiro de 2000. Até entdo, o
governo havia se limitado a vender parte de sua participagdo em mais de 100 companhias,
mas sem abrir mao do controle acionario. Mesmo assim, houve uma queda importante na
participacdo das empresas publicas no total de ativos industriais - fundamentalmente devi-
do ao crescimento mais acelerado das empresas privadas - de 46,6% em 1991 para 27,5%
em 1997.

Segundo Nagaraj (2005), o setor governamental contribuia com 25% do produto interno.
Dessa fragdo, 3/5 correspondiam a “empresas departamentais” (como as ferrovias e os
correios), as quase 250 empresas ndo-departamentais de propriedade do governo central
e as mais de 1.000 empresas estaduais (principalmente nas areas de geracéo e distribui-
cédo de energia elétrica e de transporte rodoviario de passageiros).

Lei de Patentes

A lei indiana de patentes (/ndian Patents Act, IPA), promulgada em 1970, ndo permitia pa-
tentes de produtos farmacéuticos, alimenticios e quimicos, mas apenas dos processos de
fabricacdo. Desta forma, varias empresas indianas puderam praticar engenharia reversa,
passando a produzir produtos tecnologicamente sofisticados, muitas vezes utilizando pro-
cessos de producdo mais eficientes que os originais (alguns opinam, por outro lado, que a
regra teria operado como um desincentivo ao desenvolvimento de novos produtos).

Contudo, por conta das regras relativas aos Direitos de Propriedade Intelectual Relaciona-
dos ao Comércio (TRIPs), estabelecidas pela Rodada do Uruguai, da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), a IPA sofreu sucessivas emendas com o objetivo de tornar o sistema
de patentes do pais mais rigoroso, permitindo a emissao de patentes de alguns produtos
farmacéuticos e pesticidas, além da concessao de Direitos de Comercializacdo Exclusiva
(EMR), que garantem a exclusividade de comercializacdo para venda ou distribuicio do
bem ou servico coberto pela patente.

As emendas a IPA se deram devido ao progressivo "aperto” do Acordo TRIPs quanto a
questdes envolvendo a concessao do direito de patentes.®® Por ndo desenvolverem tec-
nologia endégena na escala e escopo necessaria, tais questdes sao criticas aos paises em
desenvolvimento e a india nao foi excecio.

Em 1995 o pais adotou mecanismos para recebimento de pedidos de patentes de produtos
em tecnologias isentas e permitiu a concessdo de direitos exclusivos de comercializacdo
(artigo 70.9). Em 2000, com o término do periodo transitdrio de cinco anos para os paises

% Parte importante das
informacdes sobre as patentes
baseia-se em Rangnekar, 2005.

% Segundo o artigo 70.8 do
TRIPs, a partir de janeiro de 1995,
“paises em desenvolvimento” e
"paises menos desenvolvidos”
(least-developed countries), nos
quais nao se admitiam patentes
de produtos farmacéuticos, foram
obrigados a criar um sistema -
chamado mail-box - de registros
de pedidos que ndo precisariam
ser examinados até 2005 para

0s primeiros e até 2016 para 0s
Gltimos. Ver http://www.wto.
org/english/tratop_e/trips_e/
pharma_ato186_e.htm.
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em desenvolvimento (artigo 65.2), o pais foi obrigado a entrar em conformidade com o Acordo TRIPs. Finalmente, em
2005, apos o periodo transitdrio previsto pelo artigo 65.4 do Acordo TRIPs, a India foi obrigada a introduzir patente de
produto sobre suas tecnologias isentas de requlagao.

0 primeiro contencioso contra a india com base no Acordo TRIPs foi instalado pelos Estados Unidos, alegando que o pais
nao cumprira com suas obrigacdes relativas aos artigos 70.8 e 70.9. Apos uma sentenca adversa, foi promulgada a primei-
ra emenda a IPA, em 1999, que acrescentava um capitulo sobre direitos de comercializacdo exclusiva a lei original.

A segunda emenda a lei de patentes foi promulgada em 2002. A obrigacdo (Rangnekar, 2005) de registro de patentes em
tecnologias isentas seria incorporada em uma terceira emenda, em 2003, mas isto ndo ocorreu por conta da dissolucédo
do Parlamento.

0 novo governo prop6s uma nova emenda, ligeiramente modificada em relacdo a apresentada em 2003, para que fosse
implantada em 2005.

Nota-se que as discussdes sobre direitos de propriedade intelectual na India nos remetem, irrevogavelmente, a Lei de
Patentes Indiana, de 1970. Os dispositivos legais posteriores sdo emendas a lei, ndo substituindo a primeira. Portanto, sera
de grande utilidade retrocedermos a lei original, a fim de analisarmos suas principais caracteristicas.

Indian Patent Act (IPA) - 1970

A origem das patentes na india aconteceu em 1856, com o Act for Granting Exclusive Privileges to Inventors, que, junta-
mente com outros atos, foi consolidado no Patents and Designs Act, de 1911.

Apds a independéncia houve a necessidade de revisdo do ato, que ficou por conta do 7ek Chand Patents Enquiry Commit-
tee (1948-1950) e do Ayyangar Committee (1959). Apesar das inimeras recomendacgdes do Comité Tek Chand, apenas
uma emenda foi feita, em 1952, permitindo a licenca compulséria de patentes no campo de alimentos e medicina. De
acordo com Rangnekar (2005: 5), o Comité Ayyangar “criou as bases para um processo deliberativo, participativo e trans-
parente”, que culminou na IPA de 1970. A IPA reverteu varios aspectos regressivos da lei colonial; pode-se confirmar esta
afirmacéo observando-se a queda de precos de remédios em relacdo a outros paises em desenvolvimento, a capacitagcao
da industria farmacéutica nacional e os ganhos de exportacdo das firmas.

A IPA deve ser vista como parte de uma politica mais ampla que visava reformar o sistema de medicamentos (drug sys-
tem) e construir capacitacio cientifica e tecnoldgica enddgena. A época da independéncia, as empresas multinacionais
dominavam o fornecimento de remédios, operando em plantas reduzidas, produzindo uma gama reduzida de remédios e
importando o resto. Este procedimento tornava os precos dos remédios relativamente altos. A maioria das multinacionais
criou instalacées de formulacdo e producdo em massa décadas depois de estarem estabelecidas no pais. Outros proble-
mas relacionados as praticas de mercados destas companhias eram os elevados mark-ups, a criacao de escassez artificial
e a contencéo de informacoes.

Segundo Rangnekar (2005: 5-6), um surto de febre tifoide no sul da fndia, durante os anos 60, levou o governo a tomar
medidas efetivas para reformar o sistema de producédo de remédios no pais. A utilizacdo intensiva de choloramphenicol,
um medicamento produzido pela Park-Davies, induziu o aumento da resisténcia da bactéria causadora da febre tifoide
e a perda de eficacia do medicamento. Para combater a crise, o governo adotou um conjunto de politicas. Um conjunto
de regulagbes sobre informacéo e precificacdo de medicamentos foi adotado através da Drug (Display of Prices) Order
(1962) e da Drug (Price Control) Order (1963). Outras medidas de politica incluiram o estabelecimento de instalagdes
estatais de producéo de remédios (Hindustan Antibiotics Ltd. e Indian Drugs and Pharmaceuticals Ltd.) e a introducéo de
um sistema de testes de medicamentos através da Administragdo de Alimentos e Medicamentos (Food and Drug Admi-
nistration), um 6rgéo estatal. A reforma da lei de patentes foi parte deste conjunto de politicas de reforma do sistema
de medicamentos do pais.

Estas medidas estavam de acordo com as novas visdes sobre a descolonizacdo e o desenvolvimento predominantes a
época. India (1970), Brasil (1971), Pacto Andino (1974) e México (1976) revisaram suas legislacdes sobre propriedade
intelectual, procurando fomentar o desenvolvimento de tecnologia enddgena as suas economias.
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As principais medidas adotadas foram: estabelecimento de itens ndo patenteaveis, tais
como invencdes frivolas, invengdes contrarias a moralidade ou que prejudiquem a saude
publica, meras descobertas, mesclas, rearranjos triviais etc., além de invencgdes relacio-
nadas a energia nuclear; limitacdo de patentes ligadas a area de quimicos, alimentos
e medicamentos a métodos e processos de producdo, sendo proibida a patente de pro-
dutos; estabelecimento do periodo de protecdo em 14 anos, enquanto para as areas de
quimicos, alimentos e medicamentos o periodo de protecdo caia para sete anos; criacdo
de licencas compulsérias, que podiam ser aplicadas apos trés anos da concessdao da
patente, de modo a impedir o abuso do poder econémico proveniente destas patentes;
nos casos de interesse publico (alimentos, drogas, quimicos etc.), as “licencas de direi-
tos" (/icences of rights) podiam ser concedidas automaticamente aos interessados, apds
trés anos do registro da patente; definicdo das condi¢des de revogacdo de uma patente,
tais como incapacidade de atendimento da demanda doméstica pela producéo no pais,
prejuizo para a industria nacional, trabalho insuficiente de invencdo ou impedimento da
invencdo doméstica pelas importagdes.

Estas medidas foram cruciais para a formacdo de competéncias enddgenas tecnoldgicas
e cientificas, principalmente em setores envolvendo conhecimento altamente qualificado,
como farmacéutica e tecnologia da informacao.

Entre os BRICS, a India é o pais que tem a taxa mais alta de crescimento de registro de pa-
tentes nos EUA (Tabela 2.26). A maior parte destas patentes é realizada por empresas na-
cionais, no setor farmacéutico (Mani, 2007). Contudo, sequndo Mani (2008), a proporcdo
de patentes registradas por filiais de multinacionais instaladas na india tem aumentado.

Tabela 2.26 - Patentes nos EUA, 1994-2007 (namero de patentes)

5 Patentes triddicas sdo patentes
registradas em trés escritorios de
registro diferentes: United States
Patent and Trademark Office
(USPTO), European Patent Office e
Japanese Patent Office.

% http://goidirectory.nic.in/.

% http://dst.gov.in/stsysindia/
st_sys_india.htm.

Pre 1994 | 1995 | 2000 2001 | 2002 @ 2003 | 2004 @ 2005 2006 2007 Var
China 431 62 19 195 | 289 297 404 402 661 772 23,8
Africa do Sul 2390 123 m 120 1n3 12 100 87 109 82 -1.6
China, Hong Kong 701 86 179 237 @ 233 276 3N 283 308 338 14,7
India 428 37 131 178 | 249 342 363 384 481 546 26,0
Russia 3 98 183 234 | 200 203 169 148 172 188 13,1
Brasil 752 63 98 110 96 130 106 77 121 90 3.2

Fonte: USPTO (11 de abril, 2008)

Os dados referentes as patentes triadicas®” também mostram que a india teve um dos maio-
res crescimentos em registros de patentes dessa modalidade entre 1975 e 1995 (Mani,
2008: 11).

Coordenacao

Se houver problemas de coordenacédo no sistema nacional de inovacdes indiano - e ha,
segundo varios autores -, eles dificilmente poderdo ser atribuidos a falta de iniciativa e
imaginagao institucionais. A lista oficial de sites governamentais ® enumera nada menos
do que 48 ministérios. Na area de CE&T, o site convida-nos a visitar mais de 200 institui-
coes, dos 18 "scientific bodies" aos 103 “science centres”, passando por 98 instituicoes ou
iniciativas classificadas numa categoria residual.

Felizmente, o proprio governo indiano se encarrega de desbravar essa parafernalia institu-
cional ao oferecer, no site do Department of Science and Technology (DST), do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia,®® um organograma do “sistema indiano de ciéncia e tecnologia”
Em Mani e Kumar (2001), encontramos também outra taxonomia do que os autores cha-
mam “infraestrutura tecnoldgica” do pais. Segundo o DST, os componentes centrais do
sistema séo:
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— Departamentos de C&T do governo “central” (federal);
— Ministérios "sécio-econémicos”;

— Departamentos de CE&T de governos estaduais;

— Institutos de pesquisa independentes;

— P&D "in-house" do setor privado;

— C&T em organizacées nao-governamentais.

0O site sublinha o papel dos departamentos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia:”

- Department of Science and Technology (DST);

- Department of Scientific & Industrial Research (DSIR);
- Department of Atomic Energy (DAE);

- Department of Space (DoS);

- Department of Biotechnology (DBT);

- Department of Ocean Development (DOD).

Cada um desses departamentos é o nd central de um complexo organograma que contempla
instancias e instituicdes administrativas, de pesquisa, produtivas (como empresas estatais)
e financeiras. Destacamos as atribuicdes, mais amplas e menos auto-explicativas, dos dois
primeiros. No organograma de Mani e Kumar (2001), ambos séo classificados como drgdos
administrativos, encarregados da formulacédo de politicas. No site do DST, o prdprio depar-
tamento explicita que, além da formulacdo e implementacdo de politicas de CE&T, exerce
também atribuicdes relativas a avaliagdo e ao forecasting de tecnologias (por meio do TIFAC,
mencionado abaixo). Ja o DSIR tem em seu organograma o Council of Scientific and Indus-
trial Research (CSIR), que congrega 40 institutos de P&D e por volta de 100 unidades de
campo (“field stations”).”" Outros programas do DSIR, listadas na pagina do DST, sio:

"support to R&D by industry, programmes aimed at technological self-reliance, schemes
to enhance efficacy of transfer of technology and a National Information System for
Science and Technology (NISSAT)"

Em outros ministérios, organizagdes consideradas importantes sdo a DRDO, do Ministério
da Defesa, ja mencionada acima, o Indian Council of Agricultural Research (ICAR) do Mi-
nistério da Agricultura, e o Indian Council of Medical Research (ICMR), do Ministério da
Saude e do Bem-Estar da Familia.

Por fim, o site menciona, além do sistema universitario, a existéncia de aproximadamente
200 laboratoérios nacionais, 200 institutos de P&D e 1.300 unidades de P&D no setor in-
dustrial. Haveria em torno de 300 mil pessoas empregados em estabelecimentos de P&D.

Os laboratorios sob o CSIR, as instituicoes de P&D cientificas e industriais, os laboratdrios
sob outros ministérios, além de laboratorios especializados como o Centre for Development
of Advanced Computing (C-DAC) e o Centre for Development of Telematics (C-DOT) formam
o conjunto de instituicdes de geracdo de tecnologia, na taxonomia de Mani e Kumar.

Na visdo desses autores, a “infraestrutura tecnolégica” abrange ainda outras dimensdes
e instituicoes:

- A transferéncia de tecnologia, por meio da National Research Development Corpora-
tion (NRDC);2

- Adrea de certificacdo de produtos, por meio do Bureau of Indian Standards;”

- 0 forecasting tecnologico, por meio do NISSAT, supra-citado, e do Technology Infor-
mation, Forecasting and Assessment Council (TIFAC).”*

- Finalmente, as instituicoes especializadas no financiamento: o Technology Develop-
ment Board (do DST), instituicées financeiras como o Industrial Development Bank
of india (IDBI)’s e o ICICI (Industrial Credit and Investment Corporation of india),”®
instituicOes de venture capital patrocinadas pelo governo e, novamente, o TIFAC.

http://dst.gov.in/stsysindia/
about-sys.htm.

" Os organogramas dos dois
departamentos podem ser
encontrados, respectivamente, em
http://dst.gov.in/stsysindia/dst.
htm e http://dst.gov.in/stsysindia/
industrial-research.htm.

72 http://www.nrdcindia.com/
index.html.

73 http://www.bis.org.in/.
* http://www.tifac.org.in/.
75 http://www.idbi.com/.

78 http://www.icicibank.com/.
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O CSIR ¢ o principal responsavel pela forte presenca das instituicdes governamentais
indianas no registro de patentes no pais. Segundo Mani e Kumar (2001), isso se deve fun-
damentalmente ao National Chemical Laboratory (NCL), reputado como o melhor dentre
0s 40 laboratorios do Centro.

Um resultado importante do Technology Policy Statement de 1983 (supra-mencionado)
foi a criacdo do TIFAC, que, além de realizar relatdrios de previsdo de tecnologias e anali-
ses de mercados tecnologicos, administra o Patent Facilitation Centre(PFC), estabelecido
em 1995.

Como mencionado anteriormente, uma das instancias de coordenacéo das atividades dos
varios bracos dessa infraestrutura tecnoldgica € a propria Planning Commission. Na pre-
paracdo do Plano Quinquenal corrente, a Comissdo, na area de C&T,”” organizou um stee-
ring committee de 31 membros, com representantes de agéncias governamentais — no que
reencontramos a mesma profuséo de siglas acima descritas (DAE, DST, DSIR, ICMR, ICAR,
TIFAC) - dos empresarios, por meio da Confederation of Indian Industry (C2) e da Tata Mo-
tors e de instituicées de pesquisa. O steering committee centralizou uma série de subgru-
pos - dedicados a temas como pequenas e médias empresas, P&D, projetos mega-scien-
ce, interface academia/empresa incluindo parcerias publico-privadas etc. - para os quais
foram convidados outros componentes. Numa outra area, a de Industria e Mineracéo, o
steering committee incluiu representantes de varios outros ministérios e departamentos
(como o Department of Commerce, responsavel pela formulacdo da politica de comércio
exterior do Ministério de Industria e Comércio) e instituiu comités especificos para temas
como matérias-primas, combustiveis e outras restricoes a oferta, politica de concorréncia,
protecdo ao consumidor, industria farmacéutica, automobilistica, naval etc.

Ha uma série de outras instancias em que transparece o esforco de coordenagdo entre
agentes publicos e privados. O proprio Department of Commerce, que integra varios dos
comités e grupos de trabalho da Planning Commission, possui um Board of Trade, criado
em 1989, de que participam as trés organizagcdes empresariais centrais: a Federation of
Indian Chambers of Industry and Commerce (FICCI), a C2 (acima mencionada) e as As-
sociated Chambers of Commerce and Industry (ASSOCHAM).”® Em 2001, foi formado o
Council of Trade and Industry (Pedersen, 2008: 138) e, em 2004, o National Manufactu-
ring Competitiveness Council, com representantes de varios ministérios, das trés associa-
cdes empresariais centrais e de varios representantes de setores industriais. ”®

Contudo, a coordenacéo entre os departamentos apresenta algumas dificuldades, confor-
me faz crer a analise dos problemas do CSIR, apresentada por Mani (2001: 41). Segundo
o0 autor, o CSIR ¢ dominado por uma cultura académica, fazendo com que as atividades
do CSIR se tornem eminentemente de pesquisa cientifica, distanciando-se de atividades
tecnoldgicas relacionadas a exploracdo industrial dos resultados cientificos, como desen-
volvimento e engenharia. Em muitos casos, o know-how do CSIR, oferecido para comer-
cializacdo pelo NRDC, carece de planta-piloto e/ou estudos de engenharia e ndo possui
suporte de servicos pés-venda pelo NRDC. Além disso, a coordenacdo entre laboratorios é
bastante deficiente, levando a duplicidade de uma série de projetos.

Financiamento

Pedersen (2008) divide a evolugdo do sistema financeiro indiano em trés fases. Na primeira,
entre 1947 e 1969, além da consolidacsio do papel central do RBI (Reserve Bank of india,
fundado em 1935) no sistema financeiro, deu-se um forte crescimento da presenca estatal,
com a criacdo de novas instituicdes financeiras voltadas ao financiamento de médio e longo
prazo e com a nacionalizacdo do maior banco comercial privado e de varias seguradoras. Na
segunda fase, entre 1969 e 1991, a estatizacdo atingiu seu pico, com a nacionalizagdo dos
14 maiores bancos comerciais privados e das companhias gerais de seguros; nessa fase, o
governo indiano chegou a controlar mais de 90% dos depdsitos bancarios (Pedersen, 2008:
181). Nassif (2006: 23) apresenta mais detalhes sobre essas duas primeiras fases:

77 http://planningcommission.nic.
infaboutus/committee/strgrp11/
str11_14a.htm.

8 Em seu capitulo 6, Pedersen
(2008) descreve cuidadosamente
a evolucéo dessas associacées.
Hoje em dia, a Cll congrega
preferencialmente as companhias
dos setores high-tech, ao

passo que as industrias mais
tradicionais (como a téxtil)
permanecem na FICCI (de

1927). A Assocham surgiu em
1920, congregando as empresas
estrangeiras e Cll € o resultado
final de uma ruptura com a FICCI
que comecou a configurar-se

em 1974.

790 site do conselho ¢
http://nmcce.nic.in/. Para um
comentario jornalistico, ver
http://www.thehindubusinessline.
com/2004/10/06/
stories/2004100600040800.htm.
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"Entre 1958 e 1962, foram instituidos o Banco de Desenvolvimento Industrial da In-
dia (IDBI), a Corporagao de Financiamento Industrial da India (IFCI) e a Corporagéo
de Crédito e Investimento Industrial da India (ICICI), cujo funding inicial provinha
de recursos alocados pelo orcamento publico. Nesse periodo, o principal instrumen-
to de crédito eram empréstimos de longo prazo. Com o aumento da demanda por
crédito industrial, criaram-se novos mecanismos de financiamento, dentre os quais
se destacavam as participacoes crescentes dessas instituicoes financeiras estatais
no capital das empresas, seja por meio de acées ou debéntures. Se tais formas de
financiamento ja lhes garantiam, via Ministério da Fazenda, um controle adicional
sobre o setor privado produtivo, com a completa estatizacao do sistema bancario,
em 1969, o governo indiano passou a monopolizar o acesso das empresas privadas
e publicas a poupanga privada do pais” (Nassif, 2006: 23).

De 1991 em diante, houve tanto reducdo das barreiras a entrada de novos bancos pri-
vados (nacionais ou estrangeiros) quanto liberalizacdo da gestdo das instituictes finan-
ceiras (com a abolicdo, por exemplo, de regras relativas a fixagdo das taxas de juros). ®
A despeito dessas mudancas, a intervencdo governamental no setor financeiro ¢ ainda
muito significativa. Dos cinco principais agentes em atuagdo nos mercados monetario e
de capital - bancos, companhias de seguro, fundos de pensao, fundos mutuos e bolsas
de valores -, s6 nos dois ultimos predominam instituicées privadas. Em 2006, os bancos
privados possuiam apenas 25% do total de ativos bancarios (OECD, 2007: 50). Ainda se-
gundo a instituicdo, a participacdo do publico privado nas acdes dos bancos publicos era
de apenas 36%. O crédito direcionado determina a natureza de 40% dos empréstimos; a
abertura de novas filiais e mesmo de maquinas automaticas requer autorizacdo. Perduram
ainda varias restricoes ao ingresso de bancos estrangeiros e ao investimento de portfélio
nas instituicées financeiras existentes.

3. China
3.1. Subsistema Produtivo
Politica Industrial

A China experimenta um processo gradual de abertura e incorporacdo de mecanismos de
mercado a partir de 1978, sendo que os expedientes de planejamento estatal ndo foram
por completo abandonados. Na verdade, o processo comecou com pequenas reformas
na zona rural. Em seguida, avancou na direcdo da expansdo de pequenas empresas em
municipios e vilarejos do interior (TVEs), ¢' liberalizacdo gradual dos regimes de comér-
cio mediante criacdo das zonas econdmicas especiais (SEZs), liberalizacdo de precos na
margem e abertura para a economia global (Lin & Wang, 2008: 7). Trata-se, portanto, de
um processo baseado em principios de adaptacdo e aprendizagem. 8 Assim, difere das
experiéncias de abertura comercial e liberalizacdo financeira tradicionais.

Em contraste com a énfase até entdo atribuida ao setor industrial de quimica pesada, o
processo de reformas inaugurado pelo lider Deng Xiaoping tinha como objetivos fornecer
recursos para consumo e realocar gastos em investimento na direcdo da agricultura, in-
dustria leve e infraestrutura (Auty, 1992: 490). No d4mbito industrial, cabe salientar que
houve inumeros incentivos a partir de 1984. Em particular, a intervencdo do Estado na
economia passa a ser mais direcionada a promocao desse setor a partir da promulgacado
da primeira politica industrial explicita em 1989. As industrias de alta tecnologia e inten-
sivas em capital assumem a prioridade, sendo que politicas comerciais e de investimento
direto estrangeiro (IDE) tornam-se mais seletivas (LU, 2000: 342). De acordo com Lin &
Wang (2008: 7), estes sdo importantes aspectos das reformas porque objetivam dinamizar
o0 processo de aprendizado e inovacdo na China.

% Segundo a OECD (2007: 25),
permanecem sob controle
governamental as taxas de juros
relativas a depdsitos a prazo,
empréstimos pequenos em areas
prioritarias, créditos a exportacdo
e depositos em rupias de ndo-
residentes.

8 Sigla, do inglés, referente a "to-
wnship and village enterprises”

8 As reformas mais complexas fi-
cam adiadas até meados da déca-
da 1990 (e.g., a reforma fiscal de
1994 e a financeira de 2000).
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De uma maneira geral, um conjunto de medidas que pode ser classificado como sendo de politica industrial contribuiu
para o atual dinamismo do setor industrial na China. Entre elas, destacam-se as de ordem comercial, fiscal e a participa-
cdo direta do Estado no setor produtivo. Ndo obstante, a transformacao institucional e a rapida adaptacéo da legislacdo
sao também parte integrante do processo de transformacéo da industria e da economia chinesa em seu conjunto. Neste
sentido, o objetivo central € apresentar as principais contribuicées realizadas por essa via a partir de 1978.

Para facilitar a exposicdo e sequindo o padrdo adotado nos demais estudos de caso, duas ordens de classificacdo foram
utilizadas. Além da classificacdo setorial, as diversas medidas sdo ainda organizadas conforme sua natureza. Ficam assim
definidas quarto partes. Na primeita, sdo abordados os instrumentos de politica voltados para a promogao da infraestru-
tura. Na segunda, tratou-se da producao efetiva de bens na industria. Na terceira, a questdo da inovagao € analisada sob
a rubrica de industrias do conhecimento. Em todos os casos supracitados, ha uma divisdo mais acurada entre medidas dos
sequintes tipos: (a) incentivos; (b) regulacéo; e (c) coordenacéo. Na ultima secéo, a questdo do financiamento é abordada
em seus aspectos fundamentais.

Infraestrutura

Existe uma relacdo de simultaneidade entre gastos em infraestrutura e crescimento econémico. Boas estradas, ferrovias,
portos e suprimento sustentavel de energia fornecem bases sustentaveis para o crescimento econémico. Por outro lado, o
crescimento do emprego e da renda urbana desencadeia fluxos migratorios e exerce pressdo sobre a estrutura existente
de infraestrutura urbana. Essa relacdo de retroalimentacdo apresenta-se com clareza na trajetéria recente da China.
Investimentos em infraestrutura figuram no escopo da politica industrial, concorrem para determinar altas taxas de
crescimento que, por seu turno, tém motivado continua migracao de camponeses para as cidades.

As economias emergentes sdo responsaveis por mais da metade dos gastos mundiais em infraestrutura. Entre os BRICS, a
China deve ser responsavel por mais da metade dos investimentos no periodo 2008-17 (Economist, 2008).

Incentivo

Uma série de medidas foi planejada para atrair IDE em 1993. Além de financas, tecnologia da informacéo e processamen-
to de produtos agricolas, priorizou-se ainda: (a) infraestrutura urbana, (b) comunicacées e (c) renovacéo de construcéo
residencial (housing renovation). Em junho de 1995, foram promulgadas diretrizes para IED - em que ficaram especifi-
cados projetos com financiamento externo a serem "encorajados”, “permitidos”, "restringidos” e “proibidos”. Os projetos
a serem encorajados deveriam receber tratamento especial. Em particular, se os projetos envolvessem a construcdo e
operacéo de infraestrutura de energia e transportes (carvéo, eletricidade, ferrovias, estradas e portos), que exigem amplos
gastos e longo periodo de maturacdo, os investidores poderiam ampliar suas atividades para areas afins - contingente
a aprovacdo do governo central. Os projetos a serem restringidos deveriam ter prazo definido de operacdo. No caso de
Jjoint ventures, os ativos fixos introduzidos pelo lado chinés deveriam ter origem nos proprios ativos ou capital da firma.
Nédo poderiam, por exemplo, ser adquiridos por meio de empréstimos bancarios. Os projetos que ndo fossem proibidos,
encorajados ou restringidos, enquadrar-se-iam na categoria “permitidos” (LU, 2000: 349-51).

A China é um dos maiores consumidores de energia do mundo. Portanto, a busca por fontes alternativas de energia é um ob-
jetivo natural. Basicamente, a atuagdo ocorre em trés frentes: (a) energia nuclear; (b) energia edlica; e (c) biocombustiveis.



PIB - Perspectivas de Investimento no Brasil | PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E DA POLITICA
INDUSTRIAL NOS BRICS

No que diz respeito a energia nuclear, pretende-se quadruplicar a capacidade atual de
10 gigawatts (GW) até 2020. Trata-se da construgdo de 30 novas usinas, representativas
de 2,5 a 4,5% da matriz enérgica total. Por sua vez, a producédo de energia edlica deve
ser favorecida por investimentos em moinhos por todo o pais. Entretanto, a producédo de
biocombustiveis ¢ abordada como sendo a mais estratégica,®® sendo que a meta ¢ ter 15%
das necessidades energéticas do setor de transportes atendidas por esta via até 2020. A
“Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma do Estado” (NDRC) é a agéncia do
governo que trata deste tema. Houve avancos em termos de legislacdo e P&D. A gradual
introducéo de biocombustiveis (sobretudo etanol, sendo recente a discussdo sobre biodie-
sel) para uso industrial e de consumidores finais também ocorreu, embora sua utilizacdo
ainda seja modesta.®*

Regulacao

A introducéao de biocombustiveis requer o desenvolvimento de regras claras. Houve avan-
cos nesse aspecto no ambito do programa de Etanol. Sua primeira etapa surgiu com a “Ini-
ciativa de Desenvolvimento da Alta Tecnologia” de 1986 e resultou em uma planta-teste
produtora de 200 mil toneladas de carburante, pertencente ao 7ianGuan Group. Outros
trés programas-pilotos foram entdo implantados com o apoio da NDRC e da segunda
maior petrolifera chinesa (SINOPEC). A segunda fase do programa teve inicio com o “Pla-
no de Utilizacdo do Bioetanol” do 100 Plano Quinquenal 2001-05. Foram criadas leis que
resultaram no padrédo chinés para a produgdo da gasolina com 10% de etanol (E-10) em
2001 - sendo requlamentado o seu teste em algumas regides do pais, com regras para
producdo, transporte e vendas em 2002. Os resultados satisfatorios culminaram na ter-
ceira fase do programa em 2004, em que a "Lei para o Teste do Uso Extensivo da Gasolina
misturada com etanol” foi adotada.

Ficou assim estabelecido um mecanismo institucional para o desenvolvimento de bio-
combustiveis. Um sistema de incentivos financeiros para producdo e consumo de etanol
foi também criado, incluindo: (a) devolucédo do IVA; (b) isencdo do imposto de consumo
de 5%; (c) garantia de lucro minimo na producéo; (d) concessdo de subsidios para a ma-
téria- prima utilizada; e (e) cobertura de perdas resultantes de transporte ou vendas. A
lei de 2004 estabeleceu ainda regras suplementares para comercializacdo e transporte do
etanol e fixou o seu preco em 91% do preco da gasolina. Ainda, determinou que o etanol
estivesse disponivel em todo o territdrio de cinco provincias ao final de 2005 e que fosse
introduzido progressivamente em cidades selecionadas de outras quatro provincias.

Outros mecanismos desta natureza foram importantes para a politica industrial voltada
para a infraestrutura na China.

Coordenacdo

A demanda por infraestrutura urbana aumenta® com a crescente migragcdo na direcdo
dos centros urbanos. Por sua vez, a crescente demanda exerce pressao sobre os mecanis-
mos de financiamento existentes. Porque a estrutura institucional herdada do periodo
pré-reforma caracteriza um entrave, grande esforco tem sido dirigido para a adequacao
da estrutura existente. Na China, prevalece a posse e operacdo publica da infraestrutura
urbana. Em nivel agregado, houve grande progresso na provisdo de infraestrutura urba-
na com as reformas , em particular, apos 1990. Ndo obstante, Wu (1999: 2266) explica
que o provimento de infraestrutura urbana tem sofrido de pelo menos trés problemas:
(a) demanda n3o atendida; (b) deficiéncias na recuperacdo do custo; e (c) manutencdo
inadequada. Barreiras institucionais, como falta de organizagdo e autonomia financeira
por parte dos provedores de infraestrutura urbana, sdo significativas e responsaveis por
grande parte dos problemas.

8 QOs objetivos declarados do
programa de biocombustiveis
sdo: (a) promover o bem-estar
da populagio rural; (b) reforgar
a seguranca energética e reduzir
a dependéncia de petroleo; e ()
controlar a emissdo de poluentes.
Contudo, havera externalidades
pecunidrias para o setor agricola,
além da promocéo da seguranca
nacional, protecado ambiental e
relagdes publicas internacionais.

8 Embaixada brasileira na China;
sitio:http://www.brazil.org.
cn/economico/energia_pt.htm.

8 Na China, por questdes
orcamentarias e administrativas,
infraestrutura urbana inclui
servicos de utilidade publica
(suprimento de agua e
drenagem, gas residencial

e aquecimento e transporte
publico), de responsabilidade dos
municipios (estradas, pontes,
tlneis e esgotos), parques,
saneamento e administracdo de
residuos, além de controle de
inundacéo. Seu provimento é da
competéncia das autoridades

de construgao urbana. Energia,
telecomunicacdes e outros
servicos de transporte (portos,
aeroportos e ferrovias)

nao sao considerados
infraestrutura urbana.
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Com o progresso das reformas na China, crescente esforco ¢ direcionado para a racionali-
zacdo institucional nos niveis central e local - favorecendo a capacidade de financiamen-
to das unidades locais e 0s gastos em manutencao e expansdo da infraestrutura urbana.
De fato, muda a atitude com respeito a infraestrutura.® Essa questdo é analisada por Wu
(1999) a partir de trés componentes: (a) relacées fiscais centro-locais; (b) mecanismos de
financiamento para infraestrutura urbana; e (c) estrutura organizacional municipal.

No referente as relagdes fiscais, Wu (1999: 2268-69) esclarece que as reformas realizadas
em 1980 e 1994 atribuem maior autonomia financeira as unidades locais.®” No tocante ao
financiamento, Wu (1999: 2270-71) ressalta que foi importante a expansdo dos fundos
estatais (antes escassos), com a inclusdo de mecanismos que enfatizam receitas e gastos
extra-orcamentarios. Em 1985, foi estabelecido o imposto para construcdo e manutencédo
urbana no ambito nacional e de recolhimento dos municipios. Trata-se do unico tributo
local até a reforma de 1994 e consistiu de um mecanismo legalmente estipulado para
financiamento para construcdo urbana, mas os recursos nao eram suficientes diante das
necessidades de financiamento de muitas cidades.

Entretanto, as fontes de financiamento para infraestrutura sdo ampliadas com o decorrer
das reformas, com crescente peso de canais ndo governamentais. Em particular, o crédito
bancario emerge como fonte de financiamento importante. Ainda, incentivos para IDE em
infraestrutura urbana tém sido fornecido pelo governo (e.g., vantagens fiscais e possibili-
dade de atuar em outros setores).

No que diz respeito ao ultimo componente, Wu (1999: 2272-76) explica que o processo
de tomada de decisdo em nivel municipal, além do nivel de autonomia gerencial e fi-
nanceira para as autoridades de construgcdo urbana, precisa ser aprimorado. Embora as
linhas gerais do processo pelo qual a maior parte dos projetos € formulada e aprovada
sejam simples, existem variac6es nas praticas por causa de sobreposicdes de funcées ad-
ministrativas entre governos municipais e unidades locais de ministérios centrais. Ainda,
a autonomia gerencial € prejudicada pelo entrelacamento e sobreposicao de responsa-
bilidades entre diferentes reparticées municipais. Por sua vez, a autonomia financeira é
prejudicada pela tradicional separacdo entre poder administrativo e financeiro na China.
Neste particular, é interessante destacar que algumas cidades (e.g., Shanghai e Qingdao)
comecaram a reformar essa estrutura nos anos 1980. Em cada caso, uma fundacgdo ou
companhia foi criada para assumir o financiamento da infraestrutura - sendo subordi-
nada a "Comissdo de Construcdo Urbana”, mas independente da “Agéncia de Financas".

Producao

A politica industrial direcionada diretamente para a producdo de bens industriais cobre
amplo numero de medidas. Embora a atuacdo por meio da politica comercial tenha pre-
valecido no passado, o carater liberalizante das reformas unilaterais das décadas de 1980
e 1990 que culminam com a adesio da China 4 Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
em 2001, retrata a tendéncia a utilizacdo de outros mecanismos para a protecdo da in-
dustria doméstica naquele pais.

Na verdade, houve sensivel reducdo de facto nas barreiras comerciais chinesas em época
recente. Erixon, Messerlin & Sally (2008) identificam elementos de politica industrial nos
ultimos dois anos consistentes com a tese de que ocorreu uma desaceleracdo no proces-
so de abertura devido a conflitos de interesses que brotam da complexa estrutura que
emerge na China associada a sua crescente importancia na economia mundial. Embora
essa visdo de economia politica internacional enriqueca a analise, a discussdo que segue
fica restrita a apresentacdo dos instrumentos de intervencdo - sobretudo porque nao €
possivel estabelecer uma conclusdo definitiva a esse respeito.

% De acordo com Wu

(1999: 2270), a provisdo

de infraestrutura urbana é
fundamental para a atracdo de
IDE. A esse respeito, a abordagem
empirica de Fung et al. (2005)
indica que infraestrutura do tipo
soft, na forma de instituicées
mais claras e aprofundamento
das reformas, € o principal
determinante do IDE.

8 \ler detalhes na subsecdo
3.4, em que sdo tratadas as
principais questdes relativas ao
financiamento.
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Incentivo % A partir de 1985, "Zonas de
Desenvolvimento Econdmico e
Tecnoldgico”

A busca pela modernizagao e competitividade do setor industrial consistiu em uma politi-

ca de importacdes seletivas com o objetivo de introduzir tecnologia e bens de capital. De  * Essas indistrias lideraram o
. - . . crescimento naquele periodo.

acordo com Oliveira (2008: 65), a criacdo das SEZs a partir de 1982 foi fundamental, so- ! 1aqueie perl

. " .. .. . No final da década de 1980,

bretudo porque a necessidade de geragao de divisas € inerente a essa estratégia.®® Loca- 4 demanda por duraveis se

lizadas nas regiGes costeiras e proximas a mercados dinamicos, as SEZs foram abertas ao  consolida e este setor assume a

capital estrangeiro e sua producio foi orientada para a exportacio. Valendo-se de grande ~ 9ranca-

sorte de incentivos, a produgéo assentou-se ainda no processamento e escoamento de <« |dem 1. Em tempo: essas firmas

mercadorias com menor valor agregado oriundas de paises do sudeste asiatico. néo séo privadas, mas também
ndo sdo estatais. Trata-se de

. . , . . - . firmas locais, publicas e rurais
Lamoine & Unal-Kesenci (2002: 37) esclarecem que a rapida diversificacéo da pauta, na  controladas pelo governo de

direcdo de novos setores em que a China ndo dominava todo o processo produtivo, foi um  municipios ou vilarejos.
resultado favoravel. Entretanto, de acordo com Steinfield (2004: 1972-74), essa é uma -
istica da i 50 da Chi . dial d " Entretanto, o Ministro do

caracteristica da insercdo da China na economia mundial que repousa em um novo modo  comercio Exterior e Cooperacio
de organizacdo industrial, quais sejam as cadeias de producdo globais - em que a inte-  Internacional promulgou um
gracdo chinesa ¢ realizada de forma extensiva, mas lhe confere lugar modesto na divisdo ~ Procedimento e umalista de
int . | do trabalho. E t | tici 50 d hi 114 mercadorias importadas ndo
internacional do trabalho. Em outras palavras, a participacdo das empresas chinesas nas g eitas 4 licencas automiticas
cadeias de suprimento ndo € caracterizada por uma integracdo “profunda” e "integral™. O  em marco de 1999. De acordo
dinamismo das pequenas e médias empresas chinesas tem aumentado nos (ltimos tem-  com LU (2000: 348), a protecdo

O crescimento em ritm lerad rmiti mentassem rticipacdo n comercial deve ser menos vidvel
pos. O crescimento e 0 acelerado pe U que aumentassem sua participacao ~o no futuro como instrumento de
valor adicionado na economia da China. Quatro determinantes deste desempenho sdo politica industrial.

identificados por Wang & Yao (2001: 4-5):

As reformas nas areas rurais e urbanas. No campo, foi restabelecido o sistema de agri-
cultura familiar e os precos dos bens agricolas aumentaram. As reformas urbanas e in-
dustriais, por sua vez, gradualmente liberaram recursos para o mercado, de tal modo que
pequenas firmas que ndo eram cobertas pelos planos fossem favorecidas com o acesso a
materiais.

0 mercado interno para bens de consumo basicos, cuja producédo € intensiva em trabalho
e ndo havia sido prioridade antes da década de 1980. E interessante observar que as pe-
quenas empresas foram responsaveis por 80-90% da producéo de téxteis, roupas, couros,
méveis e produtos de plastico nos anos 1980.%°

Em extremo contraste com as estatais, essas empresas recém-estabelecidas surgiram fora
do contexto de uma economia planejada. Portanto, respondiam de forma dinamica aos si-
nais do mercado.

Comunidades rurais e governos locais contribuiram para o desenvolvimento de pequenas
empresas no nivel de municipios e vilarejos do interior, as TVEs. ® Essa iniciativa mostrou-
se importante porque governos locais possuiam vantagens para conseguir recursos como
terra, empréstimos bancarios e matérias-primas.

Auty (1992: 491) também destaca a atuacdo das TVEs nas industrias leves e no setor ex-
portador das zonas costeiras em meados da década de 1980. A este respeito, é oportuno
observar que a politica comercial da China consistiu de varios instrumentos a partir dos
anos 1980. Nao obstante, duas tendéncias principais sdo identificadas por Lamoine &
Unal-Kesenci (2002: 11).

Em primeiro lugar, a reducéo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. Com respeito a reducao
dos encargos, € interessante notar que a politica tarifaria retrata os interesses politicos e
econdmicos do pais em determinada €poca. Assim, com a fundacdo da “Republica Popular
da China" em 1949 foi adotada uma estratégia de substituicdo de importacées. Com o inicio
das reformas em 1978, a politica tarifaria passou a ser orientada para a abertura e promocéo
das exportacdes. Em particular, as tarifas de importacdo foram bastante reduzidas a partir
de 1992-°" A tarifa média foi reduzida de cerca de 40% para aproximadamente 15% no
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curso da década de 1990. Com relacdo as barreiras ndo tarifarias, cumpre destacar que as
cotas e licencas também foram reduzidas. Em segundo lugar, isengdes fiscais favoreciam
categorias selecionadas de importacdes com o objetivo de promover industrias orientadas
para a exportacdo e estimular influxos de capital e tecnologia via IDE. Sobretudo, bens in-
termediarios importados usados na produgdo de mercadorias que seriam exportadas eram
favorecidos pela isencéo.

Com efeito, o setor de bens comercializaveis ficou fragmentado. Lamoine & Unal-Kesenci
(2002: 12-3) distinguem entre quatro categorias amplas:

Importados direcionados ao mercado interno para consumo ou investimento e mercado-
rias para exportacdo baseadas em insumos locais: aplicam-se as tarifas “cheias"

Comeércio baseado no processamento de bens importados (bens intermediarios e compo-
nentes) que sdo montados ou transformados na China e depois exportados: isencdo de
tarifas de importacao.

Bens importados (principalmente equipamento e maquinario) por firmas com capital es-
trangeiro como parte do investimento inicial: isengcdo de impostos.

Outros exportados e importados, que ndo sao sujeitos ao regime geral de tarifas, em que
se enquadram: comércio de compensacdo, entreposto comercial e ajuda internacional.

De 1992 a 1997-98, a importacdo de mercadorias para processamento e exportacao au-
mentou de menos de 40% para 50% no total importado, em que se destacam a atuacdo
das firmas estrangeiras. No periodo 1993-99, ocorre uma mudanca na composicdo dessas
mercadorias. Lamoine & Unal-Kesenci (2002: 14-6) identificam as sequintes tendéncias:

Queda relativa na participagdo da maior parte das industrias tradicionais ("téxteis e rou-
pas”, “couro e sapatos”) nesse tipo de atividade, do lado da importacéo (passando de 35

para 21%) e da exportacéo (de 40 para 30%).

Aumenta a participacdo de “maquinario e maquinario elétrico”, °> passando de 24 para
380% do total de mercadorias processadas para exportacdo e de 24 para 35% de importa-
dos para processamento.

non nou

“Couro e sapatos”, “téxteis e roupas”, "“maquinaria e maquinaria elétrica" corresponderam
a maior parte das mercadorias processadas para exportagdo (mais de 60%), enquanto que
os produtos quimicos representaram importante parcela dos insumos importados para
este fim (189%).

De acordo com LU (2000: 348-49), algumas industrias importantes, como “maquinario e
equipamento elétrico”, ndo foram bem protegidas da competicdo via importacao nesse
periodo.** Por outro lado, a industria automotiva valeu-se de protecao efetiva, ainda que
muito aquém do que o observado para outros setores. “Produtos de tabaco" receberam a
maior protecdo efetiva, sequidos de "remédios e instrumentos médicos"

Steinfield (2004: 1979) observa ainda que o governo central tem ampliado as iniciativas
de politica que isentam determinadas firmas e instituicdes domésticas do pagamento de
algumas despesas de importacdo. **

Embora a mudanca na composicdo da pauta de mercadorias para processamento e ex-
portacdo possa ser explicada pela estratégia dos parceiros comerciais mais adiantados
economicamente de transferir para a China etapas do processo produtivo intensivas em
trabalho, € importante destacar que aumenta o contetido local dessas mercadorias entre
1994 e 1998-2000. Especificamente, a razéo entre exportacées depois de processadas e
importacées realizadas para esse fim aumentou de 1,2 para 1,5 nesse periodo (Lamoine &t
Unal-Kesenci, 2002: 18).

92 Em 1999, a categoria
maquindrio elétrico passa a ser a
mais importante no comércio via
processamento para exportacéo
(do lado da importacao e da
exportacdo), superando téxteis e
roupas.

% 0 autor utiliza um indice de
protecdo que considera margens
de vendas (sobre o custo de
compra) e o quociente entre
importacdo e o custo de compra,
sendo que a protecdo aumenta
com a primeira e diminui com a
segunda medida.

% Trata-se de um processo de
gradual liberalizacdo que culmina
com a adesdo a OMC em 2001.
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Chen & Feng (2000: 328) apresentam estatisticas interessantes sobre a politica tarifaria
no periodo 1992-96, periodo crucial para a liberalizacdo comercial na China. Até 1992,
tarifas foram reduzidas para 3.371 itens, com reducdo média de 7,6%. Até 1993, outros
2.898 itens tiveram suas tarifas reduzidas, com média de reducdo de 8,8%. Em 1994,
tarifas para automdveis foram bastante reduzidas. Em 1995, a reducéo foi em cigarros,
bebidas, fitas de video e dnibus. Em 1996, houve um grande programa de reducdo de
tarifas envolvendo 4.900 itens (76,3% do total de itens com tarifas). A reducéo nos niveis
das tarifas atingiu 35%. Mais precisamente:

Tarifas para matérias-primas industriais foram reduzidas significativamente. Por exemplo,
tarifas para materiais de metal foram reduzidas 47,7% em média para o nivel de 8,15%
em 161 metais ndo-ferrosos e 179 metais ferrosos. As tarifas para materiais téxteis foram
reduzidas em 50,7%, implicando em um nivel médio nas tarifas de 18,8%. No caso de
matérias-primas para produtos minerais e silvicultura, foram reduzidas para menos de
3%. Em matérias-primas para produtos quimicos inorganicos, foram reduzidas em 52,7%
para uma média de 9,5%; para produtos organicos, em 44,1% para 10,5%.

Tarifas para maquinaria elétrica foram reduzidas em 36,5%, para o nivel de 13,65%.

Em bens de consumo elétricos a reducao foi de 43,5%, para o nivel de 28,2%. No caso de
automoveis: para carros de passageiros variou de 150% para 90%; para vans, de 100%
para 90%. Para motocicletas, a reducéo foi de 120% para 70%.

0 nivel da tarifa para vestuario de algodéo caiu de 60% para 40%. Para outros produtos
de algodao, a reducdo foi de 45% para 20%. No caso dos produtos da industria leve, as
tarifas foram reduzidas em 31,6%, para o nivel de 41,8%.

E interessante fazer alguns comentarios com vistas a indicar os possiveis objetivos asso-
ciados a determinadas mudancas. De uma maneira geral, a China reduziu as tarifas sobre
matérias-primas porque buscava preservar seus préprios recursos naturais e para reduzir
o preco dos bens finais e aumentar sua competitividade internacional. Com a reducéo nas
tarifas de material elétrico, buscava-se reduzir o custo da inovacdo tecnologica. Por sua
vez, os consumidores foram diretamente beneficiados com a reducdo nas tarifas sobre
bens de consumo. No caso de téxteis e industria leve, a China ja era competitiva - a pro-
tecdo torna-se entdo redundante ou contraproducente porque tende a tornar as firmas
menos eficientes (Chen & Feng, 2000: 328).

De acordo com LU (2000: 346), incentivos fiscais tém adquirido maior importancia re-
lativa como instrumento de politica industrial. Em 1994, foi lancada uma reforma fiscal
unificando todos os impostos que incidem sobre a renda coorporativa das empresas em
uma taxa unica de 33%. Em marco desse mesmo ano, o governo central anunciou que
forneceria isencéo fiscal e concessées para determinados negdcios efou classes de renda,
em sua maior parte direcionados para a industria. Entretanto, impostos coorporativos pre-
ferenciais para investidores estrangeiros foram sendo gradualmente reduzidos na década
de 1990, sendo que as diretrizes para IDE ganham maior importancia.

Desde a abertura para a entrada de IDE no inicio dos anos 1980, o investimento estran-
geiro é incentivado em setores de alta tecnologia, desenvolvimento de infraestrutura (e.g.,
transportes, telecomunicacées e fontes de energia) e projetos dirigidos para exportacdo e
substituicdo de importagdes (i.e., no setor de bens comercializaveis).

No que concerne o setor privado nacional, uma importante politica foi introduzida em
1991, com o objetivo de direcionar investimento em capital fixo. Tratava-se de taxas
de 0 a 30% incidentes sobre gastos de investimento em capital fixo. LU (2000: 347-48)
esclarece ainda que, na década de 1990, industrias manufatureiras e industrias leves que
utilizam produtos ndo-agricolas como insumos foram beneficiadas com aliquotas de im-
postos (efetivas relacionadas a vendas %) mais de 5 p.p. abaixo da taxa média de todas as

% N&o houve reducdo para
onibus, veiculos especializados e
tratores que permaneceram em
seus niveis anteriores de 55%, 3-
20% e 15%, respectivamente.

% Diferencas especificas entre
industrias na carga tributaria
ocorrem, principalmente,

em funcédo de impostos para
manutencdo da cidade e
construcdo, imposto sobre
consumo, cobranca extra para
educacéo etc. Justifica-se assim
a analise por meio da taxa
efetiva relacionada a vendas. Ver
detalhes em LU (2000: 346-48).
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industrias. Especificamente, os setores de “equipamentos eletronicos e de telecomunicagdes”, “instrumentos, medidores
(meters) e maquinario de escritorio e cultural” e "equipamento para uso especial” foram os setores mais beneficiados. O
setor "equipamentos de transporte” era o mais beneficiado em 1991, mas cai para a nona e sétima colocagcdes em 1995 e
1998, respectivamente. Por sua vez, o setor de "maquinario ordinario” sobe da décima para a quarta posi¢do entre 1991
e 1998.

Em 2001, a China torna-se membro da OMC e a tendéncia de reducdo das tarifas ¢ mantida. Por exemplo: os bens co-
bertos pelo Acordo da Tecnologia da Informacéo (ITA) foram isentos de tarifas; cotas e outras barreiras nio tarifarias sdo
gradualmente removidas e os direitos de comércio sdo ampliados. As principais mudancas sdo apresentadas no topico
seguinte porque melhor se enquadram na classificacdo "regulacdo”, em que pese a necessidade de sequir os principios da
OMC e as mudancas no ambito legal que acompanham o processo de abertura. Ndo obstante, é interessante adiantar que
a mudanca institucional na direcdo de requlamentos mais transparentes e previsiveis para comércio e investimento, além
da participacédo na elaboracdo de regras multilaterais no longo prazo, configura uma vantagem associada a participacédo
da China nessa instancia.

Em contraste com a tendéncia liberalizante observada desde a abertura, movimento recente (nos ultimos dois anos)
ocorre na direcdo oposta. De acordo com Erixon, Masserlin & Sally (2008:11), isso corresponde a um resultado natural
das pressoes internas que tem raizes na crescente complexidade e poder econdmico da China. Erixon, Messerlin & Sally
(2008: 11-3) destacam os principais sinais de intervencdo de politica industrial nos tltimos dois anos.

0 regime de exportacdo da China tornou-se consideravelmente mais restritivo. A esse respeito, € importante destacar que
um nuimero de expedientes tem sido utilizado para restringir varios bens (principalmente matérias-primas e mercadorias
agricolas) com o objetivo de minorar atritos com parceiros comerciais (e.g., no caso das exportagdes de vestuarios), redu-
zir o consumo de energia, controlar pressdes inflacionarias e fornecer matérias-primas baratas para industrias de base.

Incentivos fiscais, subsidios, controle de precos e “orientacdo” administrativa em decisdes de investimento sdo usados
como forma de privilegiar setores domésticos em detrimento de importados, sobretudo onde estatais e "gigantes nacio-
nais" operam (e.g., metal e ferro, petroquimicas, automoveis e pecas para automaveis, silvicultura e papel, metais nio-
ferrosos, equipamento de telecomunicagio, semicondutores e outros setores de C&T).

Argumenta-se que a China tenha promovido um singular padrdo de normas técnicas que corresponde a um instrumento
regulatdrio-protecionista diante da crescente liberalizacdo comercial.

As barreiras para servicos diminuem de forma mais lenta do que no caso de mercadorias, assumindo variadas formas.
Entre elas: altos e discriminatorios requerimentos de capital (e.g., em telecomunicagdes, seguros e construcdo — embora
os requerimentos de capital tenham diminuido no caso dos bancos); transparéncia e regularidade em procedimentos de
licenciamento (principalmente no caso de servicos financeiros, telecomunicacées e servicos de entrega expressa) perma-
necem, embora tenham diminuido; restricées de operacéo e financiamento (equity restrictions) aplicam-se para as ativi-
dades de seguros, securitizacdo e telecomunicacdes (mas, pelo menos formalmente, ndo em bancos); e, no caso do setor
de telecomunicacdes, prevalecem as estatais em estreita articulacdo com o Ministério das Industrias de Informacao.

Aumentaram as restricdes para IDE. No final de 2006, a NDRC anunciou um plano de cinco anos para IDE - com énfase
na qualidade, supervisao fiscal mais apertada e restricdo a aquisicdo estrangeira de empresas do tipo “dragon-heads".
Houve também a "opinido orientadora” do governo que identificou € ampliou uma lista de setores em que o investimento
estrangeiro em estatais deveria ser prevenido. Teme-se que a nova lei antimonopolio de agosto de 2008 seja usada para
discriminar contra o capital estrangeiro em fusées e aquisicdes e proteger as estatais e outras “campeds nacionais”. O
catalogo de IDE de 2007 sugere uma politica mais restritiva em que se prioriza setores de alto valor agregado. O governo
promove ainda o setor de servicos domésticos por meio de restricoes a IDE, principalmente no caso de servigos financeiros
e telecomunicacées. Por fim, cumpre ressaltar a corrente “opiniao” do governo de que € preciso aumentar a participacédo
no mercado doméstico dos setores de maquinaria industrial.

A demanda por parte do governo favorece empresas domésticas, sendo que a China ainda negocia para aderir ao Acordo
de Demanda Governamental (GTA) da OMC.

Setores de energia sdo isolados dos mercados globais. Ha controles de precos no caso do petrdleo, gas natural, carvao
e eletricidade - sendo que barreiras regulatdrias, de investimento e comércio protegem esses setores da competicdo
internacional.
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Regulacao

A adesédo da China a OMC em 2001 pode ser entendida como sendo o corolario das refor-
mas realizadas de forma unilateral, sobretudo na década de 1990. Ndo obstante, por ora, o
pais fica entdo sujeito aos principios do GATT 1994:Ndo-discriminacéo: todos os membros
da OMC devem ser tratados da mesma maneira, conforme os principios de "nacdo mais
favorecida” e "tratamento nacional”. Se um pais conceder um beneficio a algum membro,
deve estendé-lo aos demais. Ainda, o tratamento diferenciado de produtos internacionais
nao € permitido.

Previsibilidade: por meio da consolidacdo dos compromissos tarifarios para bens e das
listas de ofertas em servicos, regras e acesso ao comércio internacional devem ser pre-
visiveis.

Concorréncia leal: visa garantir um comércio internacional justo, sem praticas desleais
como os subsidios.

Proibicdo de restricdes quantitativas: impede que os paises imponham quotas ou proibi-
coes a certos produtos internacionais como forma de proteger a producdo nacional.

Tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento: paises em desen-
volvimento terdo vantagens tarifarias, além de medidas mais favoraveis que deverao ser
realizadas pelos paises desenvolvidos.

Na verdade, os compromissos da China com a OMC excedem os de outras economias em
desenvolvimento - conforme destacam Erixon, Messerlin & Sally (2008: 2) e Steinfield
(2004: 1979). Além de disposicoes sobre aspectos relacionados a restricdes comerciais,
ha compromissos detalhados com procedimentos para assegurar que leis e requlamentos
associados ao comércio sejam aplicados - acompanhados de procedimentos de revisdo
administrativa e judicial para os quais os individuos e firmas devem poder recorrer.

A China tem se mostrado determinada em levar a cabo os compromissos firmados junto
aquela organizacdo. Ndo obstante, ha manifestacfes de descontentamento com esse pro-
cesso - principalmente por parte dos EUA e, em menor escala, da UE. Entre as reclamacdes:
muitos compromissos firmados ndo sdo uniformemente aplicados; reclamacées relativas a
subsidios; a aplicacdo de regulamentos técnicos, procedimentos de avaliacdo de conformi-
dade e medidas sanitdrias e fitossanitarias € arbitraria e inconsistente, sendo inadequada
a notificacdo de medidas novas ou revistas; leis de IPR permanecem pouco efetivas; ha
violagcdes do acordo TRIMS; ha condicionantes de facto sobre importacdo e investimentos,
ainda que nao formalmente; geralmente, ministérios e agéncias responsaveis por novas leis
e regulamentos nao tornam o seu conteudo publico para avaliacdo e ndo fornecem tempo
suficiente para avaliacdo antes da efetivacao; e ha ceticismo por parte de empresas estran-
geiras com relacdo ao julgamento de disputas relacionadas ao comércio em foruns chineses
designados para este fim (Erixon, Messerlin & Sally, 2008: 6) ¥ . Afora a tendéncia (secular)
a reducdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias destacada no final do tépico anterior, € im-
portante considerar algumas mudancas que implicam ou resultam de transformacdes legais.
A lei de comércio exterior, revista em abril de 2004, estabelece que direitos de comercializar
sejam fornecidos automaticamente por meio de um processo de registro para todas as em-
presas e individuos nacionais ou estrangeiros. Por sua vez, o esforco de alinhar as normas
técnicas nacionais aos padrdes internacionais foi traduzido na extingdo de 1.416 normas
nacionais em 2005. Leis foram revistas para melhor protegerem os direitos de propriedade
intelectual (IPR), em sintonia com o acordo da OMC de “Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio” (TRIPS, sigla do inglés).

7 Os servicos permanecem
mais protegidos do que as
mercadorias, muito embora o
corte pela metade na protecao
dessa categoria devesse ser um
resultado da adesdo. Esse pais
¢ ainda seletivo com respeito

a IDE, estando no mesmo nivel
da india e sendo mais restritivo
do que Russia e Brasil. De uma
maneira geral, a China adquire
rapidamente melhores colocagoes
nos indices globais de comércio
e IDE (Erixon, Messerlin e Sally,
2008: 3).
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Contudo, as reformas adquiriram ritmo mais lento nos ultimos dois anos. Paralelamente,
aumentaram também os acordos preferéncias de comércio, principalmente com os paises
vizinhos do leste asiatico. Com a crescente influéncia global da China, tem aumentado a
tentacdo de recorrer a praticas mercantilistas. Neste sentido, o esforco de abrir os merca-
dos unilateralmente tem diminuido e maior tem sido o esforco de politica industrial com
0 objetivo de promover determinados setores domésticos (Erixon, Messerlin & Sally, 2008:
11). A China adquire assim caracteristicas inerentes a uma economia de mercado grande
e complexa, em que os conflitos de interesse dirigem pressdes politicas. As principais
medidas de politica industrial relacionadas a esse movimento recente foram enunciadas
no tdpico anterior.

A "reforma empresarial” caracteriza outro ingrediente do processo de mudanca da indus-
tria na China, que pode ser classificado como sendo de ordem reguladora. E interessante
notar que houve mudanca significativa na posicdo do governo central com respeito as
empresas estatais. Neste particular, cumpre destacar que, com a politica de “segurar os
grandes e soltar os pequenos”,®® quase 60 mil pequenas e médias empresas do governo
foram "reestruturadas” no periodo 1994-2000 - em que reestruturagao significa liquida-
cdo imediata, privatizacdo ou transferéncia para posse dos empregados. Assim, enquanto
no passado "reforma empresarial” significava melhora no desempenho das pequenas e
médias firmas do governo, hoje essa politica materializa-se na eliminagao de firmas ine-
ficientes (Steinfield, 2004: 1980).

Coordenacao

Ocorre uma mudanca na natureza da politica tarifaria na China nos anos 1990, em que
0 escopo protecionista foi substituido por uma abordagem de coordenacdo no contexto
de uma economia aberta (Chen & Feng, 2000: 329). Principalmente em 1996, a reducéo
tarifaria favoreceu a transformacéo tecnologica incorporada em maquinaria avancada e
equipamentos importados. Ainda, diminuiu o custo de producdo e aumentou a compe-
titividade de produtos industrializados no mercado internacional por meio da reducédo
das tarifas incidentes sobre matérias-primas. Como destacado acima, a preservacdo dos
recursos naturais naquele pais foi também incentivada porque as tarifas sobre esses pro-
dutos foram reduzidas a quase zero. Mais importante, o avanco gradual do processo de
abertura faz exercer pressao competitiva sobre as empresas e promove a racionalizacdo
do processo do produtivo com ganhos em eficiéncia.

Chen & Feng (2000) analisam aliquotas de tarifas em 95 industrias na China em 1996,
considerando potenciais determinantes a partir de um conjunto de varidveis caracteri-
zando essas industrias em 1995. Os autores explicam que a politica comercial na China
¢ determinada por duas preocupacées basicas do governo central. Em primeiro lugar, a
protecdo de industrias de alto valor adicionado e alta tecnologia. Embora essa politica
possa ser inconsistente com o processo de abertura, pode favorecer o desenvolvimento
de industrias de alto valor agregado no pais no longo prazo se potenciais ineficiéncias
decorrentes da inexisténcia de competicdo internacional forem superadas. Em segundo
lugar, considera-se importante proteger industrias que incorrem em perdas financeiras.
Tais industrias correspondem principalmente a empresas do governo. Remover protecées
pode implicar em desemprego macico em empresas ineficientes, conduzindo a constran-
gimentos politicos e sociais (Chen & Feng, 2000: 324).

% Do inglés: "grasping the large,
and releasing the small".
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Steinfield (2004) argumenta que a forma de insercdo da China na economia global é
perversa. Trata-se de uma integracdo extensiva, mas ndo “aprofundada”. De acordo com
0 autor, isso ocorre como resultado de dificuldades enfrentadas pelos formuladores de
politica em adequar um modelo mais antigo de desenvolvimento, utilizado pelo Japao
e Coreia nas décadas de 1960 e 70, as novas demandas das cadeias globais. Steinfield
(2004) ressalta a existéncia de objetivos conflitantes entre uma frente liberalizante (po-
litica comercial, de IDE e "reestruturacdo” das estatais) e a determinagdo do governo em
estabelecer "campedes nacionais”. % De acordo com o autor, o contexto atual ndo favorece
esse tipo de politica porque a economia chinesa: (a) € muito maior e mais diversificada do
que eram a japonesa e coreana naquela época; (b) opera de forma descentralizada, o que
ndo era uma caracteristica daquelas economias; e (c) esta em processo de abertura, sendo
que as praticas protecionistas que essa estratégia requer caracterizam um retrocesso e
criariam atritos se levadas adiante ' (Steinfield, 2004: 1981-82).

3.2. Subsistema de C&T

Nesta secdo sdo abordadas as principais atividades que concorrem para determinar a
evolucdo das atividades de inovacdo, leia-se industrias do conhecimento. Enquadram-
se nesta categoria, por exemplo: C&T e formacdo de capital humano. Diversas medidas
que fizeram surtir efeito na China no periodo de reformas sdo apresentadas, sequindo a
classificacdo utilizada nas demais subsecdes. Entretanto, cumpre antes esclarecer que as
politicas evoluiram, basicamente, conforme determinado pelas decisdes estratégicas das
Conferéncias Nacionais de C&T de 1978, 1985, 1995 e 2006. No que segue, procurou-se
tracar um painel amplo das politicas e reformas - seguindo o relatério elaborado pela
Organizagdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (2007).

A primeira conferéncia inaugurou o processo de reforma e o periodo 1978-84 foi marcado
principalmente por experimentos do tipo bottom-up. Uma reforma institucional foi lan-
cada em 1985 e tinha em seu escopo:

(a) Mecanismos de alocacdo para financiamento da P&D publica na direcdo de maior
financiamento ndo-governamental;

(b) Transformacéo das instituicées de P&D dedicadas a pesquisa aplicada em entida-
des de negdcios efou organizactes de servigos técnicos, além da incorporagdo de
grandes instituic6es de P&D em empresas;

(c) Criacdo de mercados para tecnologia;

(d) Reforma do gerenciamento de recursos humanos em instituicbes publicas de
pesquisa.

Uma nova fase da politica e reforma da CE&T inicia-se em 1995 com a estratégia "revitali-
zando a nacdo através da ciéncia e da educacgdo”. As politicas de CE&T buscam transformar
o sistema de P&D centrado em instituicdes publicas de pesquisa (PROs). InovacGes institu-
cionais incluem o aprofundamento de programas de financiamento para P&D e a reforma
das PROs. Os avancos recentes culminam com a adogéo oficial de um sistema de inovacao
tecnoldgica baseado no empreendimento.

% Do inglés: "national
champions" Trata-se de firmas
independentes e verticalmente
integradas atuando em industrias
de base com tecnologia de ponta.

1 Essas firmas sao estimuladas

a competirem no mercado
internacional mas, por outro
lado, séo protegidas no mercado
interno de competidores externos
e favorecidas por subsidios.
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Tabela 2.27 - Programas correntes em C&T na China

INDUSTRIAL NOS BRICS

Programa I:i:ic;l Objetivo Caracteristicas do Programa
Objetivos para o periodo 2001-2005: (1) aumentar a tecnologia agricola
para o nivel que corresponde a um atraso de 5 anos com relacdo ao
Programa- Concentrar recursos em tecnologias- | nivel internacional avancado; (2) Nivel de tecnologia e equipamento em
chave de PED 1983 chave e comuns necessarias varias industrias-chave como "tecnologia da informacéo e comunicacado”
em Tecnologia® para a atualizacdo industrial e e manufaturas alcance o que os paises desenvolvidos apresentavam
desenvolvimento social sustentavel. | em meados dos anos 1990; (3) desenvolver a tecnologia relacionada a
protecdo do meio-ambiente e desenvolvimento sustentavel; (4) Incentivar
as empresas a serem grandes inovadores tecnoldgicos.
Programa de Esse programa procura promover a pesquisa e treinamento avancado
Laboratérios- 1984 Apoiar laboratérios selecionados em | nos 159 laboratdrios (dados de 2002) pertencentes a universidades e
chave do instalacdes publicas ou privadas. instituicoes de P&D e estabelecer uma cadeia de centros de pesquisa
Estado® nacionais em engenharia.
Nos anos 1990, a dotagdo governamental para esse programa
Programa Apoiar a transferéncia de tecnologia | dificilmente passou de 5%. Empréstimos bancarios e capital proprio
Spark” 1986 | para areas rurais para promover o das empresas eram as principais fontes de financiamento dos projetos.
desenvolvimento rural. Em 2000, 16,8% do total dos investimentos desse programa foram
financiados por empréstimos bancarios.
L::?jg:r De sua criagdo em 1986 até 2000, a NSFC financiou mais de 52.000
de Ciéncias 1986 Apoiar a pesquisa basica através do | projetos de pesquisa de diversas categorias. Mais de 60.000 cientistas
Naturais da financiamento direto dos projetos. séo financiados pf.zlo NSFC para co_nduzir p.esquiéa basica. Em 2004, o
China (NSFO)* NSFC recebeu mais de 40.000 pedidos de financiamento.
0 programa se concentra-se nos desenvolvimento de médio e longo
Programa de prazo nas areas civil e militar. O programa € co-administrado Ministério
P&D em Alta Aumentar a Competitividade da Ciéncia e da Tecnologia, pela Comissdo de CE&T e pela industria para
Tecnologia 1986  Internacional da China e melhorar sua | defesa nacional e cobre 20 topicos de 8 areas prioriarias: biotecnologia,
(Programa capacidade da P&D em alta tecnologia | informacéo, automacéo, energia, materiais avancados, marinha,
863)* espaco e laser. Nos ultimos anos, o Programa 863 tem aumentado o
financiamento para P&D realizado como empreendimento.
Compilar a lista anual de produtos
Programa .
Nacional n.ovos _e de alta tecnologia e Em 2002, 71,87% do financiamento do programa foi realizado por meio
de Novos 1988 fman_mar aqueles pr(?dutos N de subvencées e 28,14% por juros favoraveis.
Produtos” seletlvamer?te atraves’de.subvengoes
e taxas de juros favoraveis.
Apoiar o desenvolvimento do setor
industrial de alta tecnologia através | Até o final de 2003, os governos tém estabelecido a estrutura através
Programa 1988 da criacdo de parques de ciéncia do Programa Torch. Nos parques de ciéncia e incubadoras, 28.504
Torch* e incubadoras, financiamento de empresas de alta tecnologia foram fundadas e criaram 3,49 milhées de
projetos e treinamento de recursos empregos. O programa financiou 10.267 projetos.
humanos, etc.
Tarefas especificas do Programa 973 séo: apoiar a introduc¢do da
Programa- pesquisa basica em importantes areas cientificas relacionadas a
chave P&D . . . . agricultura, recursos energéticos, informacéo, recursos e meio-
. 1997  Apoiar a pesquisa basica em ciéncia. . . i . .
Bésica em ambiente, populacdo e saude; fornecer bases teoricas e fundamentacédo
Ciéncia* cientificas para a inovacdo; fomentar recursos humanos; e estabelecer

um numero elevado de unidades de pesquisa cientifica.
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Ano o .
Programa Inicial Objetivo Caracteristicas do Programa
ici
Fundo de
Inovacao para
Pe ¢ Sp 0 apoio financeiro inclui juros subsidiados, subvencées e investimento
uena
Fi ?nas 1999 Apoiar o Estabelecimento de Novas | em capital. O fundo conecta o Programa-chave de P&D em Tecnologia,
ir
Baseadas em Firmas Baseadas em Tecnologia. o Programa 863 e o Programa Torch para facilitar a transferéncia de
. tecnologia dos projetos de P&bD financiados por eles.
Tecnologia
(IFSTBF)*
. . Em 2006, um novo pacote de politica foi anunciado. Tais politicas podem
Construir uma economia baseada - . . <
. N . . ser classificadas como: (1) aumentar o financiamento para P&D nio
na inovagado; estimular um sistema , . ) . -
. . L. apenas através de incrementos no financiamento publico; (2) promover a
Plano de inovacao tecnologica baseado no | . . , o . L -
L. . . inovacao atraveés da efetivacdo IPRs, ativa participacdo na determinacéo
Estratégicode | 2006 = empreendimento; e realizar grandes L. . . - . .
i , L dos padroes internacional de tecnologia, aquisicdes publicas, construcdo
C&T avancos em areas estratégicas de . .
. . de infraestrutura para P&D; (3) enriquecer os recursos humanos em CE&tT;
desenvolvimento tecnologico e - N - . ~
esquisa bésica e (4) melhorar a administragdo da P&D publica com a introdugdo de novo
Pesq ' sistema de avaliacdo e maior coordenacéo de politicas.

Fonte: *Huang et al. (2004: 373); **OCDE (2007: 46).

0 atual desafio do governo € equilibrar as novas aproximacdes baseadas no mercado e o apoio direto do governo - e.g.,
mediante programas nacionais de P&D. A conferéncia nacional de 2006 e a adogédo do “Plano Estratégico de Médio e
Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia” (doravante, Plano Estratégico CE&T) marcaram o inicio da
nova fase na construcdo do SNI chinés.

0 Plano Estratégico CE&T tem trés principais objetivos (OCDE, 2007: 46-8): (a) construir uma economia baseada na ino-
vagdo, desenvolvendo capacidades nativas de inovagdo; (b) estimular um sistema de inovacéo tecnoldgica baseado no
empreendimento e aumentar as capacidades de inovacéo das firmas chinesas; e (c) realizar grandes avangos em areas
estratégicas de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa basica. Para tanto, foi anunciado no final de 2006 um novo pa-
cote de politica, cujos objetivos podem ser classificados de acordo com quatro categorias amplas (OCDE, 2007: 48):

(a) Aumentar o financiamento para P&D ndo apenas através de incrementos no financiamento publico, mas com
maiores incentivos fiscais para C&T, apoio governamental para o desenvolvimento de canais de financiamento via
mercado financeiro, financiamento publico para apoiar a absorcdo de tecnologia importada etc.;

(b) Promover a inovagdo através da efetivacdo de IPRs, ativa participacdo na determinacdo dos padrdes internacional
de tecnologia, aquisicdes publicas, construcdo de infraestrutura para P&D - incluindo laboratérios, parques de
ciéncia e incubadoras;

(c) Enriquecer os recursos humanos em CE&T com o desenvolvimento de lideres cientificos e talentos, acesso a cadeia
global de recursos humanos em C&T (HRST), reformando a educacédo e aumentando a sensibilizagdo com relagio
a inovacao;

(d) Melhorar a administracdo da P&D publica com a introducéo de novo sistema de avaliacdo e maior coordenagao
de politicas.

Incentivo

0O sistema educacional evoluiu bastante na China nas ultimas trés décadas. Ndo obstante, a educacdo rural permanece
um desafio e o pais ainda abriga cerca de 85 milhdes de analfabetos. Uma reforma universitaria foi realizada em 1985
com o objetivo de promover a pesquisa basica e a implantacdo de programas de pds-graduacdo. Entretanto, os avancos
nesse campo nado sdo restritos a década de 1980. Na verdade, houve uma intensificacdo dos esforcos na producédo de
capital humano que foi traduzida em crescentes recursos aplicados em pesquisa e educacdo em sentido estrito, sobretudo
de nivel superior. Antes, porém, € interessante retratar uma experi€ncia chinesa de sucesso que guarda relacdo estreita
com seu empenho em educacdo, pesquisa e tecnologia.
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A "Feira de Alta Tecnologia da China" (CHTF) recebe grande apoio do governo central e de seus ministérios que, de alguma
forma, participam da politica de inovacdo. Isso ocorre porque entende-se que € fundamental articular o pais com os se-
tores de alta tecnologia estrangeiros. A quinta CHTF ocorreu em 2003, incluindo trés principais programas: transferéncia
de avancos tecnoldgicos; exibicdo e comercializacdo de produtos de alta tecnologia; e forum de alta tecnologia. Além
da feira realizada em outubro de cada ano, tem sido preciso operar centros de transferéncia de tecnologia no curso de
todo ano. Ademais, a CHTF tem atraido a participacdo ativa de estudantes chineses que se encontram no exterior. A este
respeito, € interessante observar que a China envia estudantes para o exterior desde a década de 1970. Trata-se de um
investimento em grande numero de valiosos recursos humanos que trazem para o pais capital, conhecimento e tecnolo-
gia relacionados principalmente com a industria de alta tecnologia. A CHTF cria um mecanismo especifico para atrair a
participacdo desses estudantes no desenvolvimento da industria de alta tecnologia (Huang et al., 2004: 372).

Com grande quantidade de recursos investidos em educacdo superior, a China alcanca extraordinarios avangos nessa area
em época recente. O "Projeto 211" foi implantado pelos governos central e locais em 1995 com o objetivo de desenvolver
variadas areas de formacao e 100 universidades, entre elas duas universidades com prestigio internacional. Até 2000,
o investimento total havia sido de cerca de US$ 2,2 bilhdes. O Ministério da Educacéo divulgou o “Plano de Acéo para
Fortalecer a Educacdo 2003-2007". A taxa de conclusdo para as criancas dos nove anos de ensino compulsério deveria
atingir 85%, a taxa de jovens analfabetos deveria ser reduzida a menos de 5% e as criancas pobres da area rural ficaram
isentas de taxas para o ensino e livros. O Ministério da Educacdo atua ainda em cooperacdo com outras organizacdes
para desenvolver programas de financiamento com o objetivo de recrutar talentos chineses em pesquisa espalhados pelo
mundo. Busca-se atrair jovens promissores e recursos humanos de exceléncia ja formados por meio de incentivo finan-
ceiro; e.g., remuneracéo extra (Huang et al., 2004:372-73).

Uma inovacéo institucional do periodo 1978-85 merece destaque porque cumpriu estabelecer uma conexao entre pes-
quisa e industria. No que diz respeito a sua classificacdo, essa medida assume um carater muito mais de “incentivo”
do que de “regulacdo” ou apenas “coordenacdo”. Trata-se da criacéo, a partir de PROs, de empresas para comercializar
resultados de pesquisa. Sua importancia esta associada ao processo de integracdo do SNI. A este respeito, € importante
ressaltar que a superacdo da separacdo entre atividades industriais e de P&D correspondia a um objetivo central da re-
forma de 1985 (OCDE, 2007: 44).

Estruturas de apoio aos negdcios (e.g., parques tecnoldgicos e incubadoras) assumem um papel decisivo no campo da
inovacdo. Em 2002, havia 400 incubadoras e 53 parques tecnoldgicos na China. Essas estruturas foram desenvolvidas
com o apoio do governo, principalmente por meio do “Programa Torch" de meados dos anos 1980. Entretanto, esse siste-
ma era ainda bastante incipiente e adquire maior dinamismo na década de 1990 com a crescente abertura da economia
- em que o capital estrangeiro exerceu importante contribuicdo porque respondeu aos incentivos dirigidos pelo governo
central, de acordo com o relatério OCDE (2007: 21) e Huang et al. (2004: 372).

Oliveira (2008: 67) explica que a criacdo das ZEE e ZDET promoveu a inducéo tecnoldgica no contexto de parcerias com
varios paises da regido. Assim, os ganhos oriundos da abertura e concomitante crescimento do mercado interno foram
potencializados. Essa visdo é consistente com a de Steinfield (2004: 1980). Este autor esclarece que os formuladores
de politica, de fato, ndo adotaram uma postura passiva com respeito a transferéncia de conhecimento e tecnologia na
década de 1990. Antes, buscou-se estimular o IDE em joint ventures na industria. Em contrapartida a transferéncia de
tecnologia e know-how para os chineses, a parte estrangeira foi beneficiada com acesso privilegiado ao amplo mercado
domeéstico ou tratamento preferencial em outras areas. Na verdade, parece existir um consenso na literatura acerca da
existéncia de “transbordamentos” de tecnologia e conhecimento associados ao IDE no caso chinés.

Aquisicdes publicas podem ajudar a promover inovacgées e acelerar a difusdo de produtos e servicos com esse conteudo.
Esse potencial é reconhecido pelo governo na China. O Plano Estratégico C&T atribui importante papel para a demanda
publica na promogdo da inovacdo - muito embora as politicas de P&D tradicionalmente visem exclusivamente o lado da
oferta na China. Por sua vez, uma politica de gastos orientada para a inovagdo corresponde a um processo que requer
competéncia e coordenacdo das agéncias governamentais envolvidas. A inovacdo por meio de aquisicdo publica € o re-
sultado de uma sofisticada articulacdo entre a procura por produtos ou servicos com conteudo inovador e um processo
transparente e competitivo (OCDE, 2007: 20).
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Regu|a§50 191 Vérias outras agéncias
de nivel ministerial exercem
influéncia direta da elaboracéo
Desde a década de 1980, seis leis educacionais nacionais passaram no "Congresso Popu- e aplicagéo das politicas nesse
lar Nacional da China" e configuram a estrutura legal que regula o sistema educacional. ~ c@mpo: “Comissdo Nacional de
" - . R - - e Desenvolvimento e Reforma”,
Trata-se da "Regulacéo das Titulagdes" (Degrees) (1980), “Lei da Educacdo Compulsoria”  wpcademia Chinesa de
(1986), “Lei dos Professores” (1995), “Lei do Ensino Profissional” (1996) e “Lei da Educagdo  Engenharia”, “Fundagio Nacional
Superior” (1995). Neste interim, um numero de regulamentagdes e estatutos foram cria-  de Ciéncia Natural da China",
d f dministracs 20 d ist (H t al. 2004: 377) além de ministérios setoriais
os para reforcar a administracdo e operacédo desse sistema (Huang et al., : . como o "Ministério da Inddstria
da Informacéo” e o "Ministério
Com a adesdo & OMC, a China tornou-se signataria do acordo TRIPS sobre direitos de  da Agricultura® Outras agéncias,
iedade intelectual. Desd t5 ist d tent hina dré como o "Ministério das Financgas”
propriedade intelectual. Desde entdo, o sistema de patentes chinés segue os padrées € . uppinistério do Comércio”,
convencdes internacionais e o nimero de requisicdes de patentes aumentou vertigino-  tém significativa influéncia na
samente. Entretanto, os IPRs sdo por vezes desrespeitados. Huang et al. (2004: 382) es-  elaboragao e implementacao
. . . . . dessas politicas. Em outros
clarecem que a taxa de pirataria na China esta entre as maiores do mundo e apresentou cas0s. oMo no "Ministério
pouco avanco desde 1994. Esse constrangimento indica a dificuldade de aplicacdo da  ge Pessoal” e no “Escritério
sofisticada regulagéo em vigor. Decisées judiciais e administrativas sdo de dificil aplicagdo  do Estado de Propriedade
porque néo ha suficiente infraestrutura, mecanismos e pessoal. Portanto, a efetividade da :2;?:::;“[%'6;;"zf(l)‘:;cig)e
protecdo dos direitos de propriedade intelectuais reclama um esforco de aplicacdo das '

leis (OCDE, 2007: 19).

Padrdes tecnoldgicos sdo entendidos como importante ferramenta de promocédo do de-
senvolvimento tecnoldgico. Tais padroes tém sido gradativamente incorporados na politi-
ca chinesa. Inicialmente foram integrados nos principais programas de P&D. Entretanto,
ganharam maior expressdo a partir de 2001 quando a China tornou-se membro da OMC. A
recente politica que enfatiza inovagdes nativas € consistente a ideia de usar padrdes tec-
noldgicos. Na verdade, o esforco € direcionado para a promocao de padrées de tecnologia
nacionais e para a difusdo desses padroes internacionalmente (OCDE, 2007: 20).

Coordenacao

A incorporacao de principios de mercado na politica de C&T na China figura no escopo
amplo de reformas introduzidas apds 1978. Neste sentido, foram realizadas reformas ad-
ministrativas em varios niveis, combinadas com mudancas no poder administrativo em
diferentes organismos e agéncias do governo. Dessas transformacdes resultou o atual
esquema organizacional responsavel pela politica de inovacéo.

Criado em 1998, o "Comité do Estado Diretor de C&T e Educacdo” é ligado ao Conselho
de Estado e corresponde a um mecanismo coordenador da politica de inovacdo na China.
Reunides ocorrem de duas a quatro vezes por ano, em que sao abordados assuntos es-
tratégicos. Também em 1998, a “Comissdo do Estado de Ciéncia e Tecnologia” mudou de
nome para “"Ministério da Ciéncia e da Tecnologia” Este ministério participa ativamente
dos esforcos da China no setor de tecnologia e adquiriu competéncia na elaboracdo e
aplicagdo da politica de inovagao.

A "Academia de Ciéncias da China" € outro importante ator. Fundada em 1949, foi uma
importante parte do sistema de C&T chinés em regime de economia planificada. Ndo obs-
tante as reformas, essa agéncia ainda sustentava grande estrutura e era a maior receptora
dos fundos publicos para C&T. Em 2002, a "Academia de Ciéncias da China" abrigava 112
institutos, incluindo 84 institutos de pesquisa cientifica, uma universidade, uma escola de
pds-graduacdo e quatro centros de documentacao e informacéo, além de duas organiza-
cdes de midia e publicacdo. Ainda, tinha um total de 45.600 empregados, sendo 67,2%
pessoal cientifico. Nesse mesmo ano, recebeu cerca de 20% dos fundos em 2002 (Huang
et al,, 2004: 369)."!
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Em nivel subnacional, a estrutura de governanca de C&T apresenta as sequintes caracteristicas: (a) Poderes regulatorios
comparaveis em todos os niveis: ndo ha instrucdo ou limitacdo oficial em termos dos tipos de instrumentos de politica
que um governo subnacional pode utilizar; (b) atores subnacionais participam da aplicacdo dos programas nacionais e
fazem uma importante contribuicdo para a verba governamental destinada a C&T, atualmente cerca de 40%; e (c) as
articulacées horizontais prevalecem em relacdo as verticais, i.e. governos subnacionais tém autonomia em relacdo ao
governo central na definicdo das atividades das suas proprias agéncias. Ndo existe uma clara divisdo de tarefas entre as
esferas central e subnacionais, sendo que isso € uma fraqueza porque pode implicar em acées descoordenadas, priorida-
des conflitantes e duplicacdo de investimentos. (OCDE, 2007: 50).

Quatro aliancas estratégicas industria-pesquisa foram estabelecidas com o apoio do governo em junho de 2007, sendo que
as quatro industrias envolvidas correspondem a importantes eixos da economia chinesa: ferro, carvao, quimica e equipa-
mento para agricultura. O objetivo € superar problemas relacionados ao baixo e disperso nivel de capacidades de inovacao,
oferta inadequada de tecnologias genéricas e escassez de competéncias tecnoldgicas centrais nesses setores. Assim, essas
aliancas buscam aumentar a capacidade de inovacdo tecnoldgica desses setores por meio de parcerias industria-universi-
dade-pesquisa estaveis, institucionalizadas e baseadas em principios de mercado. Cada alianca ¢ adaptada para a estrutura
industrial em questéo e para atender aos problemas tecnoldgicos especificos do setor correspondente. Essas aliancas englo-
bam 26 empresas que exercem lideranca em seus respectivos ramos, 18 universidades, além de nove importantes institutos
de pesquisa. Prioridade deve ser atribuida em termos de financiamento aos programas nacionais de P&D e na obtencdo de
apoio governamental para inovacdo no ambito do Programa Estratégico C&T (OCDE, 2007: 46).

Financiamento

Elevadas taxas de investimento e poupanca sdo caracteristicas do padrdo de crescimento e da estrutura econémica da
China. Sem referéncia a direcdo da causalidade, cumpre destacar que a relacdo estavel com elevada correlacdo positiva
entre investimento e poupanca doméstica é assegurada pelo equilibrio na conta corrente do balanco de pagamentos.
Entrementes, a composicdo da poupanca doméstica muda com as reformas a partir do final da década de 1970. Empresas
estatais eram favorecidas por altos lucros por meio da administracdo de precos relativos realizada pelo governo central.
Dessa forma, investimentos prioritarios eram financiados. Com as reformas, diminui a poupanca publica e aumenta a
poupanca das familias com o crescimento na renda.

Entretanto, a maior parte da diferenca entre a taxa nacional de poupanca na China e em outros paises (em alguns casos
mais de 20 p.p.) ndo é explicada pelo comportamento das familias. Antes, a elevada poupanca publica e a crescente
poupanca das firmas explicada pela maior rentabilidade sdo as responsaveis pela elevada poupanca total, conforme
destaca Kuijs (2005). A poupanca das familias permanece por volta de 15% do PIB no periodo 1990-2003. A poupanga
do governo mostra-se muito elevada quando comparada com a de outros paises, alcancando cerca de 7,5% do PIB em
2001. A poupanca do governo supera seus gastos em investimento de forma significativa, donde resulta fonte adicional
de financiamento. De fato, o governo financia investimentos de estatais nos setores de energia, eletricidade e transportes
por meio de transferéncias de capital (6,2% do PIB em 2001). A poupanca das firmas realizada por meio de lucros retidos
corresponde a importante fonte de recursos. Com nivel de poupancga proximo ao das familias, o déficit na relacdo pou-
panca-investimento foi de 14% do PIB em 2001. Destes, 6,2% foram atendidos por transferéncias do governo e o restante
financiado por empréstimos bancarios e IDE (Kuijs, 2005: 7-8).

As exportacées correspondem a principal forma de financiamento externo da economia chinesa. Nos anos 1980, a capta-
cdo de empréstimos e financiamentos junto a bancos e credores oficiais ocupava o segundo lugar em importancia para a
geracdo de divisas. Entretanto, ocorreu uma mudanca no padrdo de financiamento externo da China nos anos 1990 com
a intensificacdo da entrada de recursos via IDE, que passam a ser a segunda forma mais importante de geracao de divisas
(Qliveira, 2008: 68). O financiamento externo liquido do investimento privado, por meio do setor bancario ou IDE, é elevado,
comparado a outros paises. Entretanto, representa cerca 30% desses gastos - em contraste com os 40-60% no periodo
1992-96 (Kuijs, 2005: 14).
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Né&o obstante os elevados niveis de poupanca e investimento, a eficiéncia e funcionalidade
do sistema financeiro (SF) chinés sio bastante questionaveis. O SF é dominado por empresas
estatais. Até o final da década de 1970, o sistema bancario chinés resumia-se ao Banco do
Povo da China que, subordinado ao "Ministério das Financas”, acumulava as funcdes de
banco central e banco comercial. Com as reformas, quatro bancos estatais assumem suas
atividades comerciais - a saber: "Banco da China", "Banco de Construcdo da China", "Banco
Comercial e Industrial da China" e "Banco Agricola da China" Essas instituicées detém mais
da metade dos empréstimos e da capitalizacdo bancaria. O financiamento direcionado prin-
cipalmente para empreendimentos estatais resultou em baixa lucratividade e na acumula-
cdo de dividas de baixa qualidade, /.e. "créditos podres”. Com aproximadamente 10% da ca-
pitalizacdo total, trés bancos estatais para politicas publicas foram criados em 1994: “Banco
de Desenvolvimento Agricola”, "Banco de Desenvolvimento da China", “Banco de Exportacédo
e Importacdo da China". A funcao dessas instituicdes é financiar projetos autorizados pela
NDRC, mas enfrentam problemas relacionados a insuficiéncia de capital. Por sua vez, os
cerca de 180 bancos comerciais de estrutura mista (maximo de 25% de capital estrangeiro)
respondem por quase 20% da capitalizacao total. Ha ainda 211 institui¢des estrangeiras no
SF da China. 0 mercado de capitais, por seu turno, ainda € incipiente e ndo corresponde
a importante provedor de recursos para a atividade produtiva.

De acordo com relatorio da OCDE (2007: 18-9):

(a) O SF néo fornece montante suficiente de recursos para atender as necessidades das
firmas privadas - sobretudo para as pequenas e médias que dependem, em grande
medida, de recursos proprios;

(b) Ha escassez de financas do tipo venture capital que cumprem fornecer recursos para
projetos de elevado risco e retorno.

A esse respeito, o "Plano Estratégico C&T" propde a introducéo de diversos novos meca-
nismos de financiamento e muitas iniciativas buscam aumentar o acesso a financiamento
por parte de pequenas e médias empresas de alta tecnologia e novas firmas (OCDE, 2007;
Hung et al., 2004).

Na area rural, atuam as “Sociedades de Créditos Rurais" (SCRs) e os Fundos de Crédito
Rurais (FCRs), assim como o “Banco Agricola da China". Ha cerca de 35 mil SCRs em fun-
cionamento. Com uma estrutura simplificada, as SCRs podem atuar em regides afastadas
- financiando empresas comunitarias, contribuindo para o desenvolvimento local e da
agricultura na China. Geralmente menores que os SCRs, os FCRs atuam principalmente
com microcrédito. As SCRs e os FCRs tém acumulado as maiores taxas de créditos duvido-
sos do SF chinés, em que pese a possibilidade de intervencao de politica local e corrupgédo
devido ao tamanho reduzido. Um processo de reestruturacdo teve inicio em 2003 e deve
implicar na substituicdo das SCRs e dos FCRs por bancos de crédito rural ou bancos coo-
perativos (Silva, 2006: 5).

Uma questdo importante € capacidade de financiamento das unidades administrativas
locais, i.e. provincias e municipios. Antes de se iniciarem as reformas, o sistema fiscal da
China era centralizado. Os impostos eram recolhidos pelos governos locais e transferidos
para a instancia central que, por seu turno, distribuia os recursos entre as provincias e
municipios de acordo com as necessidades aprovadas. Nestes termos, a capacidade de
retencéo era reduzida e o financiamento (subvencées ou crédito) era direcionado apenas
para o setor produtivo - e.g., comprometendo a expansdo e manutencdo da infraestrutura
urbana. As relagdes fiscais centro-locais tém sido alteradas significativamente com os
esforcos de descentralizacdo, com o objetivo de favorecer a capacidade de financiamento
das unidades locais (provincias e municipios) desde 1980, conforme esclarece Wu (1999:
2268-69).

192 Essas estatisticas foram
fornecidas pela embaixada
brasileira na China e encontram-
se disponiveis no sitio: http://
www.brazil.org.cn/economico/
financas_pt.htm.
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Um novo regime de descentralizagao fiscal que aborda cada provincia como sendo um compartimento estanque foi es-
tabelecido. Isso, associado a reformas fiscais nas provincias, permitiu que muitos municipios retivessem maior parcela da
receita e alocassem os fundos com maior liberdade. Em 1980, um novo sistema de contrato fiscal foi instituido - em que
provincias e municipios participantes podiam reter o que excedia determinado nivel de contribuicao. Em contrapartida a
maior fatia da receita, essas unidades tornaram-se responsaveis pela maior parte dos gastos. O governo central oferecia
assisténcia financeira aos governos locais por meio de trés tipos de subvencoes:

(a) Transferéncias para as provincias financiarem os déficits orcamentarios;
(b) Subvencées para fins especiais;
(c) Transferéncias compensatorias que resultavam de contratos de divisdo das receitas.

Ficaram assim estabelecidos mecanismos de transferéncia de recursos de provincias e municipios superavitarios para
unidades deficitarias. Em 1994, um novo conjunto de medidas foi introduzido para racionalizar ainda mais as relacdes
fiscais centro-locais, em que se buscou fornecer receitas adequadas para o governo, principalmente o governo central,
construir uma estrutura fiscal mais transparente e melhorar os mecanismos de divisdo de receitas entre as instancias
locais e o governo central. Os governos locais foram favorecidos pela designacdo de impostos com elevada capacidade
de geracéo de receitas. O imposto relativo ao uso da terra urbana, o imposto imobilidrio e o imposto para manutencéo e
construcdes urbanas sao exemplos de tributos locais (Wu, 1999: 2268-69).

4. Africa do Sul
4.1. Subsistema Produtivo

4.1.1. Aspectos Gerais

Como mostra a Tabela 2, o peso do setor de servicos na economia sul-africana foi crescente ao longo dos anos. Em 1980,
o VA da industria correspondia a 48,4% do PIB, enquanto que o de servicos era de 45,4%. Deste ano em diante observa-se
uma tendéncia de reversio dos pesos relativos dos setores. Em 1986, ano do Comprehensive Anti-Apartheid Act, o setor
servicos ja havia ultrapassado o setor industrial, 51,1% e 43,99%, respectivamente. Em 1993, ultimo ano do regime de
segregacao, estes valores eram de 55,8% e 39,1% para servicos e industria, respectivamente.

Esses dados parecem sugerir um papel importante do boicote econémico na configuracdo produtiva do pais. Apesar dos
recursos oriundos dos lucros das operacdes com metais preciosos terem sido investidos em setores industriais, o boicote
impediu tanto o acesso a tecnologias mais desenvolvidas, quanto o desenvolvimento destas endogenamente, tendo em
vista o limitado mercado doméstico. Como resultado, parcela dos recursos teve que ser alocada no setor de servicos em
busca de novas oportunidades de rentabilidade.

Com a democratizacéo do pais, essa tendéncia nao € revertida, mas € acelerada. De fato, nos anos recentes, o setor servi-
cos era responsavel por mais de 2/3 do VA. Em contrapartida, a agricultura e a indUstria viram suas participacées reduzi-
das a metade e a 2/3 do que era nos anos 80. Essa evolucdo acompanha a grande disparidade inter-setorial nas taxas de
crescimento do valor adicionado. Enquanto a agricultura e a industria apresentaram taxas médias anuais negativas em
cada um dos periodos analisados, os servicos demonstraram maior dinamismo, com taxas médias de crescimento positi-
vas. Ou seja, a dindmica da economia sul-africana vem sendo fortemente influenciada pela dindmica do setor servigos,
que vem, cada vez mais, substituindo o setor industrial enquanto setor dinamizador da economia.

A evolucdo da estrutura produtiva na ultima década ¢ influenciada pelas politicas econdmicas adotadas apds a democra-
tizacdo. Enquanto que nos dois periodos anteriores o boicote econdmico pode ser considerado o principal motivo (quer
seja efetivamente - durante o Apartheid -, quer seja devido ao pequeno periodo de tempo envolvido - durante o RDP),
durante o GEAR o principal fator foi a politica econémica implementada. Esta, ao privilegiar um processo de liberalizacéo
acelerada, politica monetaria restritiva e pouca énfase na demanda efetiva, favoreceu significativamente setores nao-
tradables, como o setor de servicos.

Tregenna (2008) sugere a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo prematura na Africa do Sul, que viria a agravar
o problema de desemprego no pais. De acordo com ela, o valor adicionado e 0 emprego no setor servicos sao bastante supe-
riores ao esperado para o estagio de desenvolvimento (i.e. nivel de renda per capita) do pais. Como afirma a autora,
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“In South Africa apparently ‘disproportionately large’ services sector might be a symptom of a distorted develop-
ment path and underdevelopment of manufacturing sector, notably of light manufacturing. South Africa could be
considered to have earlier ‘leapfrogged’ from a minerals and resource-based economy to capital-intensive heavy
industry, without going through a period of development of labour-intensive light industry. Now, South Africa may
be ‘leapfrogging’ to a services-oriented economy, as a form of premature deindustrialization — without ever having
industrialized fully or derived full benefits from that” (p. 10).

A preocupacdo com a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo prematura na Africa do Sul se justifica pela capaci-
dade que o setor industrial tem, na economia sul-africana, de absorver mdo-de-obra menos qualificada e os efeitos de arras-
te que pode exercer sobre outros setores da economia. Dessa forma, o que se tem verificado é que o crescimento baseado em
setores industriais ricardianos capital-intensivos e pouco empregadores, como mineracdo, metais nao-ferrosos, ferro e aco,
quimica, bem como em segmentos do setor servicos (servicos financeiros e de prestacédo de servicos para empresas foram os
que mais cresceram recentemente) que empregam principalmente recursos humanos altamente qualificados significou um
crescimento do emprego abaixo do crescimento do PIB. Como resultado, o desemprego permanece (apesar de uma pequena
melhora) em proporcdes de crise. A pior consequéncia do elevado desemprego é a desagregacio social e a violéncia a ele
relacionadas, que também atingiram niveis criticos no pais.

Isso coloca uma importante pergunta: sera que em paises em desenvolvimento, sujeitos a problemas crénicos no balanco
de pagamentos e onde desemprego e a desigualdade de renda sdo elevados, uma economia baseada nos servicos (mais
especificamente, em servicos modernos) é capaz de sustentar um crescimento econdmico igualitario e dindmico? Até o mo-
mento, a experiéncia sul-africana vem indicando que uma economia de servicos ndo € funcional para o enfrentamento dos
problemas do subdesenvolvimento. De fato, como discutido, os recorrentes déficits em conta corrente, bem como a grande
desigualdade de renda e o elevadissimo desemprego demonstram as dificuldades enfrentadas pela economia sul-africana.
Nem mesmo o boom de commodities em anos recentes foi capaz de reduzir os déficits em conta corrente do pais. Assim, o
fato de ter uma economia liderada por setores non-tradables tem comprometido a capacidade do pais de gerar crescimento
sustentato sem déficits cronicos no BP. Isso € particularmente verdade quando o pais deve realizar importantes investimen-
tos em infraestrutura e passa por rapido crescimento econdmico sem ter uma industria manufatureira e de bens de capital
propria. As importac6es oneram o balanco de transagdes correntes e aumentam a vulnerabilidade externa do pais. Um fato
ainda mais preocupante ¢ a grande dependéncia da exportacées da Africa do Sul de commoditites, notadamente minerais.
Estas representam aproximadamente 1/3 da pauta. Quando se observa a evolugdo dos precos e producio fisica, salta aos
olhos que o recente boom foi sustentado pela alta de precos, enaquanto a producéo fisica permaneceu estagnada. Isso
reflete o pequeno investimento realizado nesse segmento nos ultimos anos. Alguns atribuem esse pequeno investimento a
problemas regulatdrios no setor. Assim, boa parte das exportacdes esta sujeita a grande volatilidade, aos ciclos mundiais de
precos das commodities.

4.1.2. Estrutura Produtiva

A Tabela 2.28 mostra a participacdo de cada setor no PIB a precos correntes. O primeiro aspecto que chama atencéo
¢ 0 acentuado declinio na participacdo da agricultura, silvicultura e piscicultura determinado pela queda na producéo
agricola de 3,99% para 2,3% do PIB entre 1994 e 2006. As industrias extrativa mineral e manufatureira também perderam
participacdo ao longo do tempo. O declinio na primeira foi explicado, principalmente, pela dramatica queda na producao
de ouro, ndo obstante a producdo de platina e outros metais terem parcialmente compensado esta queda. No caso da
industria manufatureira, chama atencédo o fato de que apenas a industria quimica/petroquimica apresentou um aumento
na sua contribuicdo para o PIB. Todos os demais setores mantiveram ou perderam participacdo. Dentre os setores que
mais perderam participagao, estdo aqueles intensivos em mao-de-obra e de baixa-média intensidade tecnologica.
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Tabela 2.28 -Participag@o no PIB a Pregos Correntes (%)

Industry 1994 1996 1998 | 2000 | 2002 @ 2004 2006
Agriculture, forestry and fishing 4.6 4,2 3,8 3,3 4,2 3,2 2,8
Agriculture 39 3,5 3.2 2,7 3,5 2,6 2,3
Forestry 0.6 0,6 0,5 0.5 0,5 0,5 0,4
Fishing 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Mining and quarrying 73 6,9 6,8 7,6 8,7 71 7,7
Coal 1.3 1.4 1.4 1.4 1,6 1.3 1.4
Gold 3,6 3.0 2,5 2,0 2,5 1,6 17
Platinum group metals 09 0,8 1.2 1.9 2,0 1.9 2,1
Other metal ores 0,6 0.8 1.0 1.5 1.7 1.4 1.7
Other mining and quarrying 1/ 0,9 0,9 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9
Primary industries 11,9 1.1 10,6 10,8 12,8 10,3 10,5
Manufacturing 20,9 20,2 19,4 19,0 19,7 19,0 18,4
Food, beverages and tobacco 3,5 3,4 3,2 2,9 3,0 3,2 3.3
Textiles, clothing and leather goods 1.5 1.3 1.1 09 09 0,8 0,7
Wood and paper; publishing and printing 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1.7 1,5
Petroleum products, chemicals, rubber and plastic 39 38 4,0 4,6 4,7 4,4 43
Other non-metal mineral products 09 0.8 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Metals, metal products, machinery and equipment 43 45 42 3,6 4,0 39 4,0
Electrical machinery and apparatus 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Radio, TV, instruments, watches and clocks 0,3 0,2 0,2 0,3 03 03 0,3
Transport equipment 1.6 1,6 1,6 1.7 1.9 1.8 1,6
Furniture; other manufacturing 1/ 2,3 2,0 1,9 1.8 1,7 1.6 1,6
Electricity, gas and water 3,6 33 3,0 2,7 2,4 2,4 2,4
Electricity and gas 32 29 2,6 23 2,0 2,0 2,0
Water 0.4 0,4 0.4 0.4 0,4 0,4 0,4
Construction 3,1 3,1 3,0 2,5 2,3 2,4 2,6
Secondary industries 27,7 26,6 25,4 24,2 244 | 237 | 235
Wholesale and retail trade; hotels and restaurants 14,2 141 13,5 14,6 13,5 140 | 14,2
Wholesale trade 4.4 4,6 4.3 4,7 4.4 4,6 4,5
Retail trade; repairs of household goods 1/ 7.1 6,7 6,5 7,1 6,3 6,5 6,6
Motor trade; repair of motor vehicles 1.6 1.7 1.6 1.8 1,7 1.9 2,0
Hotels and restaurants 1.1 1.1 1.1 1.0 1,0 1,0 1,0
Transport and communication 8,7 9,2 9,4 9,6 9,4 9,8 9,4
Transport 1/ 6,5 6,4 6,1 6,0 56 58 55
Communication 2,2 2,8 3.3 3,7 3,8 4,0 39
Finance, real estate and business services 16,0 16,6 18,1 18,6 19,2 208 | 21,7
Finance and insurance 6,7 6,9 7.4 8,2 8,1 8,9 9,0
Real estate 5,6 6,0 6.3 6.2 6,3 6,6 7.3
Business services 1/ 3,7 3,7 43 43 48 53 54
General government services 16,2 17,0 17,3 15,9 14,8 152 | 14,6
Central government 6.2 5.6 54 54 53
Provincial government 9,0 8,1 7.4 7.5 7.2
Local government 2,1 2,2 2,0 2,3 2,2
Personal services 1/ 53 55 58 6,1 59 6,2 6,0
Tertiary industries 60,4 62,4 64,0 64,9 62,8 66,0 | 66,0
All industries at basic prices 100,0 1000 = 100,0 & 100,0 | 100,0 @ 100,0 | 100,0
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Em contraste, dos cinco grandes grupos que compdem o setor terciario, apenas um (servicos governamentais) perdeu par-
ticipagdo relativa no PIB no periodo. O segmento que mais ampliou a participagao foi o vinculado a servicos financeiros,
servicos para empresas e atividades imobiliarias.

A evolucédo dos indices de precos e de producéo fisica dos diferentes setores contribui para um melhor entendimento da
dindmica de cada um deles.

Nos casos da agricultura e extracdo mineral, o desempenho dos setores foi determinado pela melhoria dos precos ao
longo do tempo, enquanto a producdo fisica permaneceu praticamente estagnada.

Na industria manufatureira, ambos, preco e producéo fisica, cresceram no periodo. Entretanto, a elevacdo dos precos foi
mais acentuada do que o crescimento na producdo fisica.

No caso dos servicos financeiros e servicos para empresas, o crescimento em ambos os indices foi bastante acentuado.

Grafico 1 - Evolugio dos Indices de Preco e Volume - Exploracdo Mineral e Agricultura (1994=100)
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Na industria manufatureira, ambos, preco e producéo fisica, cresceram no periodo. Entretanto, a elevacdo dos precos foi
mais acentuada do que o crescimento na producdo fisica.

No caso dos servicos financeiros e servicos para empresas, o crescimento em ambos os indices foi bastante acentuado.
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Grifico 2 - Evolucao dos Indices de Precos e Volume — Indastria Manufatureira e Servigos Financeiros, Servicos as Empresas e
Imobiliarios — (1994=100)
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4.1.3. Desempenho Intrasetorial da Estrutura Produtiva

A analise da evolugdo da estrutura produtiva a partir da composicao setorial permite distinguir em maior detalhe os
segmentos mais dindmicos e de maior peso na estrutura produtiva sul-africana. Essa analise se detera no periodo mais
recente, a partir da democratizacdo do pais, para o qual dados desagregados estéo disponiveis (Tabela 2.29).

Inicialmente, considerando as taxas de crescimento do PIB dos setores produtivos, observa-se que, no periodo 1994-
2006, o PIB a precos basicos cresceu, em termos acumulados, 56%, o que significou um crescimento anual médio de
aproximadamente 3,5%.

Os setores que mais contribuiram para este crescimento pertencem ao setor servicos (taxa de crescimento anual média
de 4,1%):

- Comunicagées: 11,15% a.a.

- Reparacdo de veiculos e comércio de automoveis: 7,55% a.a.
- Financas e Seguros: 7,49% a.a.

- Servicos a empresas: 6,66% a.a.

A excecio do servico de reparacio de automoveis, os demais servicos requerem uma mio-de-obra de maior qualifi-
cacdo, o que exclui grande parte da populacdo sul-africana. Vale destacar que esses segmentos também podem dar
maior contribuicdo para a modernizacdo da industria. Nesse caso, seria importante explorar a complementaridade
entre os setores.
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Em contraste, as industrias primarias - agricultura, silvicultura e piscicultura e extracdo mineral - praticamente estag-
naram, com uma taxa média de crescimento anual de 0,55%. Chama atencéo, entretanto, que a producéo de ouro sofreu
um dramatico declinio, enquanto a de platina cresceu mais acentuadamente.

A industria manufatureira apresentou um desempenho intermediario, com uma taxa de crescimento anual média préxi-
ma a do PIB. Os setores industriais que mais se destacaram foram:

1. Equipamento de Transporte: 4,98% a.a.

2. Equipamentos e aparelhos elétricos: 4,87% a.a.
3. Petroquimica e Quimica: 4,46% a.a.

4. Siderurgia e Metalurgia: 3,63% a.a.

As caracteristicas dos setores industriais que mais cresceram explicam, de certa forma, o baixo dinamismo na criagcao
de empregos, principalmente de menor qualificacdo. Sdo industrias que operam em linhas de montagem, com elevado
conteudo importado e mdo-de-obra de maior qualificacdo e intensivas em capital e energia, de processo continuo.

Tabela 2.29 - Taxas de Crescimento Real Acumulada e Média Anual por Setor (%)

Industry 1994-1995 = 1996-2003  2004-2006 | Tx Acum. | Tx Méd. Anual
Agriculture, forestry and fishing -7,07 3,61 -0,50 13,02 0,95
Agriculture -8,61 4,12 -0,84 12,45 0,91
Forestry 2,64 1,03 0,40 15,72 1,13
Fishing -6,40 -0,03 4,35 -0,69 -0,05
Mining and quarrying -1,34 0,37 1,10 3,61 0,27
Coal 5,50 1,58 1,57 32,19 2,17
Gold -6,74 -4,10 -9,65 -54,12 -5,82
Platinum group metals 1,04 4,58 5,29 70,54 4,19
Other metal ores 6,03 0,72 1,42 24,26 1,69
Other mining and quarrying 1/ -0,10 0,99 7.61 34,59 2,31
Primary industries -3,50 1,55 0,64 7,34 0,55
Manufacturing 4,56 2,10 4,82 48,72 3,10
Food, beverages and tobacco 0,93 0,24 5,00 20,19 1,42
Textiles, clothing and leather goods 4,20 -1,05 1,48 4,30 0,32
Wood and paper; publishing and printing 339 0,38 8,23 39,75 2,61
Petroleum products, chemicals, rubber and plastic 7.26 513 3,09 88,07 4,98
Other non-metal mineral products 5,42 -0,85 3,40 14,80 1,07
Metals, metal products, machinery and equipment 571 2,73 4,68 58,94 3,63
Electrical machinery and apparatus 10,02 2,19 6,99 76,27 4,46
Radio, TV, instruments, watches and clocks -4,07 -0,70 3,17 -4,49 -0,35
Transport equipment 10,62 2,94 6,33 85,50 4,87
Furniture; other manufacturing 1/ 0,37 1,63 5,55 34,81 2,32
Electricity, gas and water 3,88 1,47 2,57 30,92 2,09
Electricity and gas 3,75 1,69 3,27 35,55 2,37
Water 4,92 0,26 -1,98 5,88 0,44
Construction 3,22 2,60 12,70 87,29 4,95
Secondary industries 432 2,1 5,57 51,27 3,23
Wholesale and retail trade; hotels and restaurants 4,18 3,93 6,71 79,56 4,61
Wholesale trade 4,46 3,15 4,62 60,10 3,69
Retail trade; repairs of household goods 1/ 3,13 4,49 6,53 82,74 4,75
Motor trade; repair of motor vehicles 9,98 5,16 12,49 157,57 7,55
Hotels and restaurants 1,61 1,73 5,51 39,10 2,57
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Industry 1994-1995 | 1996-2003 @ 2004-2006 Tx Acum. | Tx Méd. Anual
Transport and communication 7,55 6,68 5,00 124,67 6,42
Transport 1/ 4,16 3,98 5,20 72,59 4,29
Communication 17,99 11,98 4,72 295,31 1,15
Finance, real estate and business services 3,58 5,07 7,22 96,42 5,33
Finance and insurance 0,77 7,67 11,70 155,70 7.49
Real estate 6,84 0,22 -0,12 15,79 1,13
Business services 1/ 421 743 6,27 131,19 6,66
General government services 0,92 0,29 3,02 13,94 1,01
Personal services 1/ 5,18 3,29 3,63 59,45 3,65
Tertiary industries 3,68 3,67 5,52 68,49 4,09
All industries at basic prices 3,00 3,05 5,05 56,43 3,50
GDP at market prices 3,17 2,93 5,08 55,66 3,46

4.1.4. A Politica de Desenvolvimento: Principais Acoes

Macroeconomia

No tocante as respostas macroecondmicas, a AsgiSA € extremamente timido, principalmente quando comparado ao
conjunto de propostas acima mencionada. Basicamente, a conducdo macroeconémica ndo mudaria em sua esséncia
em relacdo ao GEAR. A avaliagéo da politica macroecondmica implementada até entéo, principalmente no periodo mais
recente, era bastante positiva, destacando-se negativamente apenas a volatilidade e sobrevalorizacdo da moeda local
e 0 ainda elevado, apesar de descendente, desemprego. O que o programa conclui é que tais problemas ndo possuiam
relacdes com a politica macroeconémica até entdo implementada.

No entanto, apesar desta avaliagdo positiva, quando da indicacdo dos focos centrais na condu¢cdo macroecondmica, €
possivel inferir que uma pequena flexibilizacdo da politica seria permitida. Tais focos seriam:

— Controlar a inflagdo sem desencorajar o investimento ou diminuir o crescimento excessivamente;

— Continuar a se proteger contra a volatilidade da moeda através da acumulacao continua de reservas;

— Garantir que a politica fiscal continue a sustentar o crescimento e o desenvolvimento amplo, porém sem contribuir para
superaquecer a economia;

— Assegurar que os bens e servicos sul-africanos continuem a se tornar competitivos nos mercados externos, através
de adequadas politicas comercial, industrial, de inovacdo, de marketing, de investimento em infraestrutura e ma-
croecondmicas.

Ao admitir que o controle da inflacdo pode desencorajar o investimento ou reduzir o crescimento, o programa vai de encon-
tro a um dos principais pilares tedricos da politica econdmica neoliberal defendida pelos organismos multilaterais, como o
FMI e o Banco Mundial, que foi implementada através do GEAR. Segundo este pilar, a politica monetaria teria como funcao
exclusiva o controle da inflaciio, uma vez que ela seria ineficaz para afetar o lado real da economia. E dentro deste contexto
que a proposta de independéncia do Banco Central é defendida, e no caso especifico, adotada. O que a AsgiSA assume € que,
diferentemente desta hipotese, a politica monetaria pode sim afetar a taxa de crescimento do produto.

Na mesma linha de raciocinio, ao admitir que a politica fiscal ndo pode superaquecer a economia, implicitamente supde-
se que o gasto publico também é um elemento importante na definicdo da dindmica econdmica. Ou seja, esta ultima nao
seria apenas determinada pelo setor privado, mas também pelo setor publico. Alias, esta consideracdo também estava
implicita quando da definicao das respostas relativas a infraestrutura.

E dentro deste contexto que os dados macroecondmicos posteriores a 1994 devem ser analisados. A economia sul-afri-
cana apresentou um desempenho significativamente melhor apds a implementacdo do programa. A taxa anual média de
variacao foi de 5,1%, quase trés pontos percentuais acima do observado durante o periodo do GEAR. Entre os fatores que
contribuiram para isto esta a FBCF. A taxa anual média de variacdo foi de 4,4%, bem acima do valor obtido no periodo
anterior (-0,91%). Como consequéncia disto, a taxa de investimento da economia aumentou chegando a uma média no
periodo de 19,05%. Vale notar ainda que as condicdes internacionais de elevada liquidez financeira e rapido crescimento
da demanda por insumos, com o consequente crescimento nos precos das commodities, contribuiram para a aceleracéo
da taxa de crescimento do pais.
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O controle da inflacdo, no entanto, merece algumas consideracdes. Embora a taxa média do periodo tenha mantido a
tendéncia de queda (6,24% no periodo ante a 7,65% no periodo anterior), os dados anuais mostram uma tendéncia de
crescimento nos dois Ultimos anos (6,6% e 8,1%, respectivamente). Estes valores estdo, inclusive, acima da meta de inflagéo
estabelecida pelo Banco Central Sul-africano (3% a 6%). Isto pode indicar alguma flexibilizagdo da politica monetaria, como
salientado anteriormente.

Do ponto de vista da estrutura produtiva, o espaco de tempo decorrido desde a implementacdo do programa ainda €
bastante curto para que modificacdes substantivas sejam verificadas. Assim sendo, manteve-se a mesma tendéncia do
periodo anterior, com o setor servicos aumentando o seu peso relativo, passando de uma média de 63,9% para 66,4%
(Tabela 2). A industria continua seu movimento de queda apresentando uma reducdo em média de 1,5 ponto percentual
em sua participacéo relativa no PIB (de 32,3 para 30,8). De forma idéntica, a agricultura vé a sua contribuicdo para o PIB
diminuir para apenas 2,83%.

No entanto, um sinal de melhora pode ser notado quando se analisa a taxa anual média de variacao do valor adicionado
por setor. O setor industrial, apesar de continuar apresentando uma variagao média negativa, mostra uma reducéo nesta
queda (de -1,2%a.a. para -0,6%a.a.). De fato, os dados desagregados por ano mostram, inclusive, taxas de crescimento
maiores que 1% para os dois ultimos anos do periodo em questao.

Apesar do recente crescimento da economia e da reducéo do nivel de desemprego (caiu de 31,2% em 2003 para 23% em
2007), este ainda continua bastante elevado. Atualmente, 13 milhdes de sul-africanos estdo trabalhando (ou seja, 42%
da populacdo em idade de trabalhar). Aqueles que estdo desempregados séo principalmente negros (30% deles estdo
desempregados), mulheres (65% delas estdo desempregadas), jovens (75% dos jovens entre 20 e 25 anos) e de baixo nivel
de escolaridade (ou aproximadamente 65% deles estdo desempregados) (Hausmann 2008).

De acordo com Hausmann (2008), o elevado desemprego na Africa do Sul é resultado de:

(1) Grande queda do emprego na agricultura e na exploragdo mineral - em 2004, o emprego era 12% inferior ao de 1994;

(2) Declinio do nivel de emprego na industria - o emprego na industria manufatureira caiu 11,7% entre 1994 e 2004;

(3) As politicas liberalizantes levaram a ajustes do tipo /abour-shedding para elevagéo rapida da produtividade de forma
a se ganhar competitividade para enfrentar as importacoes;

(4) O desenvolvimento desigual, a falta de diversificacéo, a fragilidade estrutural em tradables ndo-commodities;

(5) Rapido crescimento da forca de trabalho em um contexto de queda dos empregos;

(6) Rapido crescimento dos setores financeiro e de servicos para empresas tém gerado postos de trabalho de alta
qualificacéo.

As relacées da Africa do Sul com o exterior no periodo da AsgiSA ¢ mostrada na Tabela 3. O primeiro fato a chamar a
atencdo € que, tanto as exportacdes quanto as importagcdes como proporcdo do PIB, apresentaram um valor médio no
periodo acima do observado para o periodo do GEAR (27,3% para 28,5% no caso das exportacées e 24,9% para 30,5% no
caso das importagdes). No obstante, as razdes para o crescimento sdo distintas. Enquanto o aumento das importagdes
€ resultado direto do aumento do nivel de atividade econdmica, no caso das exportacdes, ele € resultado do aumento
do preco das matérias-primas e commodities. Os termos de troca deste periodo apresentaram um crescimento de 13,3
pontos percentuais em relacdo ao periodo anterior.

Por outro lado, tanto o saldo em conta corrente quanto o IDE apresentaram resultados pouco satisfatorios, com taxas
médias de variacdo anual negativas (-93,36% e -303,82%), implicando em déficits liquidos em ambas contas do balango
de pagamentos.

Por fim, os dados iniciais em relacdo ao desemprego demonstram uma pequena, porém constante, tendéncia de queda,
com uma reducdo de 3 pontos percentuais no periodo (26,2% para 23,0%).
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Educacao e Qualificacao dos Recursos Humanos

0 sistema educacional sul-africano absorve quase 20% dos gastos totais do governo. O sistema de educacdo superior, com
mais de um milhdo de estudantes matriculados, € composto de 24 instituicdes financiadas pelo governo: 11 universidades, 5
universidades tecnoldgicas e outras 8 instituicdes que compreendem todos os aspectos da educacdo. Adicionalmente, exis-
tem 12 institutos de pesquisa, que realizam exclusivamente Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), dentre os quais se destaca o
Council for Scientific and Industrial Research (CSIR). Entretanto, o fato de possuir um sistema educacional superior estrutu-
rado nao reduziu os desafios do pais em relacdo a escassez de mao-de-obra qualificada. Ao contrario, o Apartheid deixou um
legado de segregacéo e fragmentagdo no sistema de ensino e qualificagdo que tem imposto sérios desafios para o desenvol-
vimento futuro do pais. De fato, em 1995, apenas 35% dos estudantes matriculados no ensino fundamental eram negros.

A AsgiSA identifica como principal restricdo aos investimentos publicos e privados a escassez de recursos humanos qua-
lificados. Essa também parece contribuir para o aprofundamento da desigualdade de renda, na medida em que os salarios
dos trabalhadores mais qualificados tendem a subir mais rapidamente dos que os ndao-qualificados.

Como aponta Hausmann (2008), a escassez de mao-de-obra qualificada é um constrangimento para o tipo de crescimen-
to econdmico que o pais vem experimentando nos ultimos anos, baseado em segmentos do setor servicos que deman-
dam cada vez maiores niveis de qualificacdo. Dessa forma, solucdes para esse problema passariam nao so6 por politicas
supply-side voltadas para a qualificacdo da mao-de-obra, mas também por politicas demand-side, com o estimulo ao
crescimento do setor de tradables, que € o maior absorvedor de mdo-de-obra pouco qualificada no pais.

As iniciativas educacionais e de treinamento destinadas a enfrentar a escassez de mao-de-obra qualificada, no ambito
da AsgiSA, compreendem cinco grandes acdes, indo desde o combate ao analfabetismo, até o aumento de profissionais
de nivel superior. O destaque, neste contexto, é o Dimaledi, programa de Matematica e Ciéncias a ser aplicado em 529
escolas de ensino secundario visando dobrar o nimero de graduados nestas areas em quatro anos (50.000 graduados).

Em 2005, foi lancada a nova National Skills Development Strategy (NSDS) 2005 - 2010, sob a responsabilidade do Department
of Education and Labour (DEL) e da National Skill Agency (NSA). O sistema nacional de suporte a qualificacéo é constituido pelo
National Qualification Framework (NQF), National Skill Fund (NSF) e os fundos a ele relacionados, Workplace Skill Plans (WSP)
and Fund, pelas Sector Education and Training Authorities (SETAs), pelo Support Incentive Programme (SIP) e Skills Support
Programme (SPP). As SETAs so responsaveis pela identificacdo dos principais gargalos de qualificagdo setoriais.

De acordo com a estratégia do governo, espera-se investir R21,9 bilhdes na qualificagdo de recursos humanos através do
National Skill Fund (NSF). As principais metas sdo descritas a sequir. 80% das grandes empresas e 60% das médias empresas
até 2010 devero ser apoiadas em suas necessidades de capacitacio definidas em seus Workplace Skill Plans (WSP). Nesse
caso, o programa confere recursos que financiem em até 50% os custos de treinamento e capacitacdes constantes do WSP.
Ademais, 40% das pequenas firmas deverdo ser apoiadas por esses fundos. O NSDS também provém apoio financeiro, atra-
vés do Skills Support Programme (SSP), para o treinamento de mdo-de-obra vinculada ao emprego e re-emprego criado por
programas de investimentos em nova capacidade ou expansdo de capacidade, inclusive associados a IDE, em até trés anos.
Ele custeia até 50% dos gastos com treinamento aprovados. Espera-se apoiar 700 mil trabalhadores nessa acdo. Com rela-
cdo aos desempregados, € estabelecida a meta de treinar e capacitar 450 mil pessoas, sendo que 70% deles deveréo ser co-
locados em algum emprego ou trabalhar por conta prdpria ou ser envolvido em algum tipo de programa de desenvolvimento
social do governo. 10 mil jovens possuidores de qualificacdes criticas para o pais serdo apoiados para criar as suas proprias
empresas através do New Venture Creation Fund grant, dentro do NSF. Cada provincia do pais devera ter pelo menos duas
instituicdes qualificadas para apoiar a qualificagdo nessa area (new venture qualification). O governo devera apoiar, através
das SETAS em parceria com o setor privado, os chamados /nstitutes of Sectoral or Occupational Excellence.

Outras acdes incluem o desenvolvimento de um banco de dados sobre as qualificacées profissionais mais escassas que
estejam diretamente relacionadas aos projetos da AsgiSA e a transferéncia de profissionais experientes e gestores para
governos locais para melhorar o desenvolvimento de projetos e as capacitacdes locais, envolvendo principalmente staff
do Development Bank of Southern Africa (DBSA).

Foi também criada, em 2006, uma nova instituicdo, denominada Joint Initiative for Priority Skills Acquisition (JIPSA),
coordenada pelo Vice-Presidente, com a participacdo de ministros, liderancas empresariais, sindicalistas, especialistas e
representantes de instituices de treinamento, com a atribuicdo de identificar as necessidades de qualificacdes e propor
medidas para acelerar a aquisicdo de capacitacées. As prioridades identificadas pela JIPSA sdo:
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(1) Capacitac6es associadas com planejamento e engenharia para as industrias de transporte, comunicacdes, energia
e agua;

(2) Planejadores urbanos e regionais;

(3) Capacitagdes técnicas exigidas por varios projetos apoiados pela AsgiSA (tal como o desenvolvimento de infraestrutura,
business process outsourcin - BPOs, turismo, biocombustiveis e tecnologias de informagio e comunicacéo - TICs);

(4) Capacitagdes de planejamento e gestédo para os sistemas de educacgo e de satde publicos;

(5) Capacitagdes de matematica, ciéncias e literatura nas escolas publicas.

Recente avaliacdo dos primeiros 18 meses de operacdo da JIPSA identificou que é necessario um envolvimento mais
ativo dos ministérios, em particular da educacéo e do trabalho e que a JIPSA tem sido importante para a priorizacdo da
aquisicdo de capacitacdes na agenda nacional.

Capacitacao da Administracao Publica

Do ponto de vista da administracdo publica, a AsgiSA parte do pressuposto de que a criacdo de novas instituicdes é um
processo lento e oneroso. Neste sentido, o eixo central de acdes para o aumento da capacitacao, lideranca e coordenacao
do Estado passa pela melhoria das instituicfes ja existentes e atribuicdo de novas funcées. Além disto, a introducao de
processos de monitoramento e avaliacdo passa a ganhar destaque.

Economia Informal (ou “Second Economy")

Na AsgiSA, a economia informal ou “Second Economy" ganhou destaque especial. E estimado que 1/3 da populagio viva
nessa economia e seja virtualmente excluida dos beneficios do crescimento econémico, a ndo ser pelas transferéncias de
renda em programas de combate a pobreza e remessas de recursos de emigrados.

A AsgiSA coloca como um dos seus principais objetivos a reducdo e mesmo erradicacdo da economia informal. O Natio-
nal Programme for the Creation of Small Enterprises and Jobs in the Second Economy (ou Jobs for Growth) é a principal
iniciativa da AsgiSA que foca primariamente na "Segunda Economia”. Este programa é destinado ao desenvolvimento
de estratégias para intervencées direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, “empoderamento” dos pobres e seu dire-
cionamento para a "Primeira Economia”. A meta é criar pequenas empresas e empregos na “Segunda Economia”, com o
proposito de atingir 1 milhdo de empregos em 5 anos, através da criacdo e crescimento de 300 mil empresas por grupos
apoiados, cooperativas e microempresas. O principal instrumento utilizado € a introducdo desses microempresarios na
cadeia de fornecedores de grandes empresas e do governo, seja através de intermediarios de marketing, seja através da
formacdo de cooperativas. Nesse ultimo caso, esta em desenvolvimento uma " Co-operative Policy' e um "Co-operative
Incentive Scheme". O Ministério do Trabalho estabeleceu uma meta de apoiar 814 micro, pequenas e médias empresas e
cooperativas, sendo que até setembro de 2007, ja 412 vinham sendo apoiadas.

Vale observar que as acOes da AsgiSA na area sdao combinadas com aquelas realizadas no ambito do Economic Public
Work Programme (EPWP). O EPWP foi lancado em 2004 com o objetivo de criar 1 milhdo de novas oportunidades de
emprego em 5 anos. O EPWP devera atuar em conjugagdo com outros programas da AsgiSA, de forma a potencializar a
geracdo de empregos. Por exemplo, o programa de investimentos em infraestrutura da AsgiSA é um dos principais com-
ponentes do EPWP na geracao de novas oportunidades de trabalho, como demonstra a Tabela 2.30.

Tabela 2.30 -Economic Public Work Programme (EPWP) — Oportunidades de trabalho criadas por setor

2004/05 2005/06 2006/07 TOTAL
Infraestrutura 109.712 105.571 146.974 495.220
Economia 4.687 1.833 3.483 13.194
Meio Ambiente 58.796 81.186 129.251 344.980
Social 1.650 18.308 37.106 101.459
Total 174.845 206.898 316.814 954.853

Fonte: AsgiSA Report 2007
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Dentre as medidas consideradas para atingir tais objetivos, destacam-se:

— apoio ao desenvolvimento de micro e pequenas empresas e as acdes Broad Based Black Economic Empowerment
(B-BBEE) através do gasto publico, do uso do poder de compra do estado e das empresas estatais e da priorizagdo
da participacdo desses estabelecimentos no atendimento as demandas vinculadas a Copa de 2010;

— estimulo as empresas privadas se engajarem nas acdes associadas a B-BBEE (tais como, compras “afirmativas” e
implementacéo na empresa do Codigo de Boas Praticas da B-BBEE);

— realizacdo de projetos de infraestrutura intensivos em trabalho, quando possivel no ambito do EPWP;

— expansdo das oportunidades econdémicas para as mulheres, através de treinamentos, acesso ao financiamento
(micro-crédito), participacdo na agricultura e nas indUstrias criativas e melhoria do acesso a servicos basicos;

— incremento a participacdo das mulheres no EPWP;

— aumento do emprego para estudantes recém graduados através do National Youth Service;

— garantia de que pelo menos cinco projetos em business process outsourcing (BPO) apoiados pelo governo no dm-
bito da AsgiSA se localizem em areas pobres e de elevado desemprego, sendo os principais beneficidrios jovens e
mulheres;

— suporte ao programas do B-BBEE através de garantias ao acesso de mulheres e jovens ao financiamento, compro-
metimento de recursos para empréstimos para habitacdo e pequenos negdcios, compromisso com o desenvolvi-
mento de capacitagcdo dos recursos humanos, monitoramento do B-BBEE;

— apoio aos pequenos negocios, através da abertura de pelo menos 100 mil novos negocios por ano com apoio do
governo; criacdo de um fundo para empréstimos para empresas pequenas e médias e para pequenos proprietarios
rurais € um fundo para mulheres empresarias; estimulo ao setor financeiro para emprestar até R5 bilhdes para
pequenos negocios; aceleracdo dos contratos de micro-crédito abaixo de R10 mil; estimulo a formacéao de fundos
de venture capital (recentemente foi anunciado um fundo de R1 bilhéo pelo /ndustrial Development Corporation
- IDC e National Empowerment Fund- NEF); desenvolvimento da Small Enterprise Development Agency (SEDA); e
melhoria do ambiente requlatorio para as pequenas empresas (p.ex. revisdo das leis trabalhistas, reforma tributa-
ria, dentre outras);

— estimulo a utilizacio de ativos produtivos (acesso a terra e uso da terra em centros urbanos, reforma agraria)
- busca integrar agricultores familiares em cadeias produtivas, tais como do biodiesel, acticar e florestas; habita-
coes como importantes ativos para os pobres etc.

Em relatdrio recente, propde-se a criacdo de um centro dentro do governo para dirigir os programas associados a "Segun-
da Economia”. Foram também identificados os principais obstaculos a aceleracdo dos programas que possam ter maiores
impactos na erradicacdo da "Segunda Economia”, quais sejam: subfinanciamento ou financiamento que dependa da
realocacao de fundos de outros programas; problemas de coordenacgdo e implementacdo no governo dada a natureza in-
ter-ministerial dos programas; falta de organizacédo dos grupos sociais que possam ser objeto das politicas e consequente
dificuldade de identificacdo de suas necessidades; focalizacdo em projetos, deixando obstaculos estruturais e “falhas de
mercado” sem serem enfrentados.

Programa de Infraestrutura

0 governo sulafricano identificou como um dos principais constrangimentos ao crescimento econémico do pais o baixo
nivel de investimentos publicos em infraestrutura, prevalecente desde os anos 70, e as ineficiéncias dos servicos de infra-
estrutura dele resultante. Isso se refletiu na AsgiSA que estabeleceu entre os principais constrangimentos ao crescimento
econdmico a serem por ele atacados, as deficiéncias e os custos do sistema de infraestrutura. Os principais fatores apon-
tados sdo a ineficiéncia e obsolescéncia da infraestrutura implantada, a limitada capacidade de oferta para atendimento
das demandas (principalmente em periodos de crescimento mais rapido, quando o pais tem que conviver com todos os
tipos escassez e racionamento, principalmente em energia), bem como as grandes distancias para transporte de bens e
servicos, notadamente para a exportacdo, ja que boa parte da producéo esta concentrada no interior do pais e a grandes
distancias dos principais mercados consumidores mundiais.

Tendo em vista as deficiéncias de infraestrutura, a AsgiSA propde a sua rapida modernizacdo e expansao, através de um
massivo programa de investimentos, principalmente publicos e em parceria com o setor privado. Tal como proposto na
AsgiSA, a meta a ser atingida € que os investimentos publicos saiam de 4% do PIB e atinjam, em 2014, 8% do PIB. De
acordo com a proposta do governo, tal como definido no Medium Term Expenditure Framework (MTEF), os investimentos
publicos em infraestrutura deverdo subir de 5,1% do PIB em 2005/06 para 6,6% do PIB em 2009/10, totalizando, entre
2006/2007 e 2009/10, R535 bilhdes (aproximadamente US$75 bilhdes) (Tabela 2.31).
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Tabela 2.31 -Medium Term Expenditure Framework (MTEF) Estimativa de Gastos em Infraes-

trutura (2006/2007 2009/2010 (US$ milhoes1)

2006/2007 = 2007/2008 | 2008/2009 = 2009/2010
Ministérios 648,81 674,61 785,55 892,99
Estados 3.749,09 4.587,52 4.829,17 5.958,06
Municipios 3.007,15 4.034,78 4.300,56 4.750,49
PPPs 342,64 568,02 1.106,03 1.302,66
- South African National Road Agency Limited (Sanral) 111,78 200,42 253,44
Outras entidades publicos 560,87 665,78 694,25 746,56
Empresas Estatais 5.214,03 7.456,52 9.056,10 8.969,99
- Eskom 3.338,43 3.507,71 4.769,99
- Transnet 2.375,18 3.012,76 2.451,61
- Infraco 87,94 158,63 122,30
- South African Rail Commuter Corporation (SARCC/Metrorail) 96,49 144,32 237,87 317,95
- SARCC/ Public Transport Infrastructure System (PTIS) 25,25 66,76 29,45
- Sanral[PTIS 18,23 14,03
Total 13.522,44 17.987,24 20.771,67 22.620,76
Participagdo no PIB (%) 5,40 6,40 6,60 6,60
GDP 250.418,09 | 283.190,46 @ 312.802,38 | 344.864,24

Fonte: MTEF 2008/2009

Desse total, 6% seriam realizados pelos ministérios (os com maior orcamento sdo Water
Affairs & Forestry; Trade & Industry; Public Works e Correctional Services)'®, 25% pelos
governos das provincias, 25% pelos municipios™, 37% pelas empresas estatais (princi-
palmente, Eskom e Transnet, responsaveis respectivamente pela geracdo, transmisséo e
distribuicdo de energia e pelo transporte ferroviario, portuério e pela rede de dutos)'® e o
restante por parcerias publico-privadas (PPPs) '° e outras instituic6es governamentais.'”’
Vale notar que a producéo de energia (dado que a base produtiva sulafricana é altamente
intensiva em energia) e o sistema de logistica (dadas as distancias do pais dos principais
mercados consumidores e a localizagdo de varias industrias no interior) foram identifi-
cados como fatores criticos para o avanco da AsgiSA, razdo pela qual a maior fatia dos
gastos isoladamente estdo concentrados nas duas estatais.

No que tange a producdo, transmissdo e distribuicdo de energia, ela estd concentrada
nas maos da empresa estatal Eskom (responsavel por 95% da geracéo de energia), sob
controle do Department of Public Enterprises (DPE). Apesar de ja em 2004 problemas
de escassez de energia terem sido identificados como criticos, em 2008, com o rapido
crescimento econémico do periodo 2005-2007, ocorreram blackouts. Recentemente, o
governo afirmou que sera concedida prioridade na AsgiSA em 2009 para o incremento
da oferta de energia. Além dos investimentos da Eskom, o governo passou a estimular a
entrada de produtores independentes no mercado (eles devem ser responsaveis por 30%
do aumento na oferta futura de energia) e permitiu a elevagdo nos precos das tarifas. A
Eskom esta comprometida com investimentos em oito projetos (com diferentes periodos
de conclusdo que variam entre 2008 e 2015), totalizando R203,4 bilhdes (ou aproxima-
damente US$28,5 bilhdes ao cdmbio de 2007) e 16.713 MW de nova capacidade. Destes,
dois sdo mega-projetos de producdo de energia a partir de carvdo mineral (Medupi Coal-
Fired Power Station Project e o Bravo Coal-Fired Power Station), envolvendo R170 bilhoes
(ou aproximadamente US$23,8 bilhdes) e geracdo de 9.606 MW. Note-se que a matriz
energética da Africa do Sul, baseada no uso de carvdo mineral, traz importante desafios
futuros para o atendimento de metas do Protocolo de Kyoto, posto que € poluidora e tem
consequéncias adversas para 0 meio ambiente.

19 No Ministério da Industria

e Comércio, um dos principais
programas é o da Zona de
Desenvolvimento Industrial.

No Ministério de Servicos
Correcionais (Penitenciaria) é

a construgdo de cinco novas
penitencidrias para 3.000 presos,
através de PPPs.

1% Vale notar que alguns dos
principais projetos realizados
pelos municipios e provincias sao
custeados com recursos federais,
através de transferéncias.

Sdo exemplos os programas
Integrated Housing & Human
Settlement, Transport (Gautrain
Rapid Rail Limk), Electrification,
Hospital Revitalisation, Forensic
Pathology Services, Further
Education and Training College
Recapitalisation, Industrial
Development Zones. O governo
federal ainda transfere grande
parte de recursos diretamente
para os municipios através do
"Municipal Infrastrucuture Grant”
para investimento em projetos
estratégicos.

105 A Africa do Sul possui sete
empresas estatais envolvidas nos
mais diversos setores: Transnet

- transportes; South African
Airways - empresa aérea; Eskom
- energia; PBMP - energia
nuclear; Denel - industrias
relacionadas a defesa; Alexkor

- mineragao de diamantes; Safcol
- plantacdes de florestas.
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Vale observar que na AsgiSA existe também o plano de se construir uma planta modelo de
energia nuclear baseada no aprimoramento de tecnologia aleméa para geracdo de energia
elétrica e aquecimento. Esse programa sera executado pela empresa estatal Pebble Bed
Modular Reaction (PBMR). O programa nuclear pretende gerar energia para areas costei-
ras do pais.

Prop6s também a reestruturacdo do setor de distribuicdo e sua consolidagcdo em distri-
buidores regionais financeiramente vidveis. O principal entrave tem sido a preparagéo
de legislacdo pertinente. De acordo com relatorio da AsgiSA, o custo de um raciona-
mento de energia € estimado entre R2,9 bilhdes - R8,6 bilhdes por ano, devido ao frag-
mentado, obsoleto, subcapitalizado e precariamente mantido sistema de distribuicéo.
Com uma necessidade de investimentos em infraestrutura totalizando R7 bilhdes (ou
quase US$ 1 bilhdo), o governo estima que somente em 2012, se todos os investimen-
tos forem realizados dentro do cronograma, sera possivel superar os problemas de
distribuicdo de 70% da rede nacional.

A industria das telecomunicacées passou pela chamada "managed liberalization", tendo
ainda grande envolvimento do estado. A Telkom S.A., operadora responsavel pela telefonia
fixa e acesso ADSL banda larga, foi parcialmente privatizada e continua sendo a principal
responsavel pelo setor, posto que a Neotel (com 30% de participacéo do estado) ainda néo
foi capaz de competir com ela dadas as dificuldades de acesso a infraestrutura da Telkom.
Recentemente, o estado criou a Infraco, empresa estatal responsavel pelo segmento de
banda larga. Em contraste, o mercado de telefonia movel foi completamente liberalizado
desde 1994, sendo que trés operadoras privadas fornecem servicos. A principal operadora,
Vodacom, com 60% do mercado, tinha até recentemente como um de seus principais
acionistas (50%) a Telkom. Em 2005, a taxa de penetracdo da telefonia mdvel atingiu 70
usuarios por 100 habitantes. O marco regulatério do setor esta estabelecido em ICASA
Act 2000 (que estabeleceu a agéncia reguladora ICASA, a partir da fusdo das agéncias
reguladoras de telecomunicacdes e transmisséo de radio e TV, responsavel por regulagéo,
licenciamento, protecdo ao consumidor e gerenciamento do espectro de frequéncias), o
Broadcasting Act (1999), o 1996 Telecommunications Authority Act (estabelecia maior
abertura do setor, menos participacdo estatal e criava a Universal Service and Access
Agency of South Africa-USAASA, com o objetivo de garantir o acesso universal), o 2001
Telecommunications Amemdment Act (estabeleceu uma abertura mais gradual do setor
e a continuada e crescente expansdo do envolvimento do estado) e o 2005 Electronic
Communications Act (fortaleceu a ICASA para encontrar solugdes que reduzissem o poder
de mercado das grandes empresas de telecomunicacées). O Ministério das Comunicacées
€ responsavel pelo desenvolvimento das politicas e legislacao das telecomunicacées e im-
portante papel na regulacédo do setor, posto que indica os conselheiros da ICASA e aprova
seu orcamento.

Na AsgiSA, prioridade foi concedida a melhoria da infraestrutura de telecomunicacées,
que inclui capacitacdo do staff da agéncia requladora ICASA, ampliacdo de fibras dticas
e da rede de banda larga (o acesso a internet é bastante limitado com apenas 11 usuarios
por 1.000 habitantes e a taxa de crescimento da penetracdo da internet tem sido baixa,
aproximadamente 6%a.a entre 2002-04), reducdo dos custos de telefonia, ampliacdo do
cabeamento submarino para melhorar as comunicacées com a Africa e Asia, subsidios
para expansdo das telecomunicacées em areas pobres (em 2005, apenas dez habitantes
em cada 100 possuiam telefone fixo) e ampliacdo da competicdo no segmento de tele-
fonia fixa (o governo criara uma rival estatal na area a partir da compra pelo Departa-
mento de Empresas Estatais do servico nacional de longa-distancia da Eskom-Transtel). A
empresa estatal Infraco, criada em 2007 para aumentar a competicdo no setor e realizar
investimentos em infraestrutura, estimou investimentos totais entre 2006-2010 de R1,3
bilhdo (ou US$176 milhdes ao cadmbio de 2007).

1% Gautrain ¢ a maior PPP

em operacdo atualmente. Em
setembro de 2007, 17 projetos de
PPPs estavam em implementacéo
e espera-se outros 6 projetos em
2008/09. Os procedimentos e
regulamentacdes de PPPs estdo
estabelecidos no Public Finance
and Management Act, 1999

(Act 1 de 1999), e no Municipal
Finance Management Act, 2003
(Act 56 of 2003).

' Deve-se destacar que o
governo realiza importantes
investimentos na industria
de defesa (Denel) que nio foi
incluida na AsgiSA.



Do
U

PIB - Perspectivas de Investimento no Brasil | PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E DA POLITICA
INDUSTRIAL NOS BRICS

Na area de transporte, o principal p/ayer € a Transnet Ltd., estatal sob controle do Department of Public Enterprise, respon-
savel pelas ferrovias, portos e pipelines do pais, o que lhe confere um carater singular no mundo. Os investimentos previstos
no dmbito da AsgiSA sdo R64,5 bilhdes distribuidos entre operacdes ferroviarias (1/3 dos recursos), infraestrutura portuaria
(28,8%), infraestrutura ferroviaria (17%), operacdes portuarias (9,8%), pipelines (4,5%) e outros investimentos.

No transporte ferroviario, além de uma subsidiaria da Transnet, operam pequenas empresas que servem mercados locais.
0 transporte de cargas cresceu, entre 1995-2005, menos de 14% (OECD 2007), concentrado, principalmente, em dois ra-
mais ferroviarios. Este baixo crescimento, comparativamente a outras economias emergentes, € explicado em parte pela
obsolescéncia das ferrovias e, em parte, pelo transporte de cargas rodoviario, que capturou mais de 80% do crescimento
no trafego de cargas entre 2003-2005 (OECD 2007). Isso, por sua vez, vem colocando crescente pressdo sobre o transpor-
te rodoviario. Um dos principais problemas do sistema ferroviario € a falta de um transporte confidvel para pessoas, que
se deslocam todos os dias para o trabalho. Apesar dos investimentos planejados para solucionar o problema de transporte
de passageiros para a Copa de 2010, como por exemplo, o Gautrain - ligaco ferroviaria rapida entre Johannesburg (cida-
de e aeroporto) e Pretoria - estes ainda ndo seréo suficientes para solucionar o problema apontado. De fato, o Apartheid
deixou uma heranca de segmentacao locacional na forca de trabalho, onde a maioria negra e pobre mora na periferia dos
centros urbanos, a relativamente grandes distancias. Varias foram as propostas do governo para enfrentar os problemas
do transporte ferroviario desde 1994, mas poucas foram implementadas. Uma delas foi a separagdo do transporte de
cargas do transporte de passageiros em duas subsidiarias diferentes da Transnet. Em relacdo ao transporte de cargas, em
2004-2005 foram lancados, respectivamente, o White Paper on National Transport Policy e a National Freight Logistics
Strategy. A politica para este segmento propde o crescimento da participacdo do setor privado nas operacgdes de frete
(enquanto a infraestrutura continua sendo estatal) e a criacdo de trés agéncias requladoras (regulacdo econdmica, regu-
lacdo da seguranca e meio ambiente, requlacdo de protecdo). Ja a estratégia da Transnet é aumentar os investimentos e
melhorar a gestdo do sistema sem alterar a estrutura (OECD 2007).

Os portos sdo cruciais para a insercao do pais no comércio internacional, dada sua localizagdo. Séo sete portos princi-
pais (Durban, Cape Town, Port Elizabeth, Richards Bay, Saldanha Bay, East London e Mossel Bay) e um em construgio
em Eastern Cape. O principal movimento nos portos é vinculado com as exportacdes (principalmente, minério de ferro e
carvéo), trés vezes maiores do que as importacées. Como no caso do transporte ferroviario, os portos séo controlados e
gerenciados pela Transnet e experimentaram certa obsolescéncia por falta de investimentos, tornando o transporte caro
e ineficiente. A politica para o setor esta definida em dois documentos White Paper of National Commercial Ports Policy
(2002) e National Ports Act (2005). As principais medidas propostas sdo: criacdo de uma agéncia reguladora indepen-
dente (ja em andamento), a separacéo entre as funcées autoridade e operadora portuaria e a promocdo de um ambiente
competitivo para o setor. A nova Autoridade Portuaria deve ser separada da Transnet e estabelecida como uma nova
entidade corporativa estatal.

No transporte rodoviario, a liberalizacdo avancou, com uma maior participacdo de empresas privadas seja individualmen-
te, seja através de PPPs. Investimentos em infraestrutura rodoviaria sao objeto de dois programas - AsgiSA e o Expand
Public Works Programme (EPWP - voltado para a construgdo de acessos rodoviarios para todas as regies e geracdo de
empregos através de obras publicas). De acordo com Relatorio da AsgiSA, os recursos destinados 4 infraestrutura rodovi-
aria poderdo chegar a R18 bilhdes (ou US$2 bilhdes ao cdmbio de 2007) até 2010, sendo R15 bilhdes no dmbito do EPWP
e R3 bilhées no ambito do MTEF. Chama atencdo o fato de que na manutencédo e construcdo de rodovias, o governo, no
ambito da B-BBEE e EPWP, tem priorizado micro, pequenas e médias empresas, notadamente empresas do B-BBEE.

A realizacdo da Copa do Mundo de 2010 requerera um esforco de investimentos para recuperacdo de dez estadios, me-
lhoria da infraestrutura de transporte aéreo e de acesso aos estadios, inclusive com a construcdo de um novo aeroporto, e
das amenidades urbanas para recebimento dos turistas. O orcamento estimado a ser investido nessas obras devera atingir
US$2,5 bilhoes até 2010, sendo US$1,3 bilhdo para investimentos em infraestrutura de transporte e US$1,2 bilhdo para
os estadios.

Outros gastos, a serem realizados em conjunto com governos municipais e locais, deverdo ser destinados a manutencéao
e construcao de rodovias, fornecimento e tratamento de agua, distribuicdo de energia, habitacéo, construcdo de escolas,
clinicas, hospitais e outras infraestruturas de servicos publicas. Ademais, o governo central solicitou que as provincias
propusessem projetos especiais que tivessem consideraveis impactos na AsgiSA. Estes incluem projetos nas areas de
madeira, diamantes e joalheria, biocombustiveis, irrigagdo e fornecimento de agua, desenvolvimento de um corredor
ferroviario (Moloto), uma zona de desenvolvimento industrial junta com o desenvolvimento de um sistema de logistica
vinculado ao aeroporto internacional, um cluster de platina, habitacdes. Destacam-se entre estes:
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(1) O Oilfants River Water Resources Development Project (De Hoop Dam) que envolve a construgdo de uma barragem,
o realinhamento da rodovia R555m, a construcdo de uma vila para os trabalhadores, a relocalizacdo de sitios arque-
oldgicos, elaboracdo do plano de gestdo ambiental e a instalacdo de uma rede de distribuicdo de agua que permitira
a exploragdo da maior reserva de platina do pais. O projeto envolve também a criacdo da National Water Resources
Infrastructure Agency e devera ser finalizado em 2011/2012; (2) investimentos em saneamento e distribuicdo de agua
objetivam fornecer agua potavel para toda a populacdo até 2008 e saneamento basico até 2010;

(2) Investimentos na area de saude e hospitais pretendem revitalizar ou melhorar 386 hospitais, construir outros 26 gran-
des hospitais e aprimorar o tratamento de cincer através da compra de novos equipamentos. Os gastos provinciais em
infraestrutura hospitalar vém crescendo cerca de 27,5% a.a. nos ultimos trés anos e cerca de 33% a.a. para revitalizacdo
de hospitais

(3) Investimentos em habitagdo - os programas séo custeados pelo governo federal através da transferéncia de recursos
para as provincias que representaram 24% do total do orcamento de infraestrutura das provincias. Estima-se uma es-
cassez de 2,4 milhdes de unidades para familias que recebem entre US$225 e US$1.150 por més, que sédo elegiveis para
financiamento no mercado financeiro de habitacdo. O setor financeiro devera disponibilizar um pouco menos de US$ 6
bilhdes para financiamento deste grupo de familias, entretanto a execucdo dessa meta tem se mostrado dificil. Através
de programas governamentais que fomentaram e subsidiaram a construcdo de habitacdes, ja foram entregues, entre
2002/2003 e 2007/2008, 3,74 milhdes de unidades (AsgiSA Report 2007). Entretanto, estima-se que o programa esteja
atrasado em seu cronograma em 1 milhdo de unidades.

(4) Investimentos em educagdo - constitui a maior porcdo dos gastos provinciais (fundeados por transferéncias do gover-
no central) e tém crescido a taxa de 13,1% a.a., enquanto é esperado que seu orcamento cresca 16% a.a. até 2009/2010.
Somente em 2006/07 foram construidas 70 novas escolas. 50 escolas técnicas foram recapitalizadas dentro do programa
governamental de promover a qualificacdo dos recursos humanos.

Deve-se destacar que na AsgiSA a baixa capacitacdo dos governos provinciais € municipais para execuc¢do dos projetos
de investimentos foi considerada como um dos principais entraves para a execucdo do plano de investimentos em infra-
estrutura. Estima-se que as agdes voltadas para capacitacdo vdo absorver R3.815 milhdes entre 2004-2010 (ou aproxi-
madamente US$535 milhdes ao cadmbio de 2007).

Para contornar tal problema, o governo central vem priorizando desde 2006 a capacitacdo da burocracia municipal
através de programas desenvolvidos pelo Development Bank of South Africa (DBSA), que totalizaram até 2007, US$108
milhdes. Esses programas envolvem:

(1) Alocacéo de técnicos do banco em municipios selecionados para acelerar a implementacdo dos projetos de inves-
timentos (até 2007, 90 técnicos foram transferidos para municipalidades);

(2) Criacdo de um banco de dados de aposentados e expatriados que possam contribuir para a superacéo das defici-
éncias de capacitacdo de recursos humanos nos municipios e nas empresas envolvidas com os projetos (até 2007,
900 especialistas ja estavam cadastrados).

0 Business Trust (uma parceria de 140 corporagdes sul-africanas voltada para a superacio da pobreza e desigualdade) criou
um programa conjunto com o governo central, chamado de Programme for Accelerated Infrastructure Development, para
identificar e propor solucdes para acelerar o desenvolvimento da infraestrutura. Esse programa identificou como principais
desafios a serem contornados: a falta de capacidade para gasto dos municipios, as condicionalidades para obtencao de re-
cursos, a falta de coordenacdo e alinhamento entre os varios instrumentos de financiamento, incapacidade de reter recursos
humanos técnicos qualificados e fragilidade dos municipios em prospectar e gerenciar contratos e provedores de servicos.

Vale notar que o Tesouro Nacional desenvolveu o National Infrastructure Project Register (NIPR) com o objetivo de moni-
torar e avaliar os projetos de infraestrutura em implementacdo e acompanhar a evolugao dos gastos em todas as esferas
de governo conforme estabelecido no cronograma. Por exemplo, com base no NIPR, foi possivel saber que a maior parte
dos 6.532 projetos implementados pelos municipios em 2006 foi de baixo valor (aproximadamente US$263 mil) e que
apenas 78 deles tiveram valor superior a US$7 milhdes. Em 30 de setembro 2006, US$336 milhdes haviam sido gastos na
infraestrutura municipal, sendo 28% investido em projetos de agua e 25% em rodovias municipais. Até 30 de setembro
de 2007, por sua vez, o NIPR havia registrado 22.706 projetos com valor estimado de R183,7 bilhdes (ou US$25,6 bilhdes),
sendo que 8.150 estavam em fase de construcdo, 7.885 em fase de planejamento e 6.671 em finalizacdo. A maior parte
dos projetos estava concentrada na area de habitacdo (7.857) e sob a "Municipal Infrastructure Grant" (8.434), principal-
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mente voltados para as areas de agua, saneamento e rodovias municipais. 5,3% dos projetos em construcdo estavam com
0s cronogramas atrasados. No ambito municipal, trés areas absorveram 90% dos recursos até Marco de 2007 - rodovias
e transporte (46%); saude (23%) e educacgdo (21%).

Atualmente, as principais areas do sistema de infraestrutura do pais (energia, transporte e telecomunicagées) sio controla-
das por trés empresas (Eskom, Transnet e MTN), duas estatais e uma de economia mista (resultante da privatizacio parcial
do setor) e duas agéncias reguladoras (em energia e telecomunicagdes). Os planos do governo no setor incluem a criagéo de
duas novas agéncias requladoras para a area de transporte, uma para transporte ferroviario e outro para portos.

Os financiamentos de projetos de infraestrutura séo realizados ndo so pelas empresas estatais (EEs), mas também pelo
Development Bank of South Africa (DBSA). Esse banco foi criado em 1943 e desde 1997 teve sua atuacio estendida para
os paises da SADC. Ele desempenha uma funcéo tripla: “financier" (mobilizacdo de fundos, emprestador, investidor e
under-writer), aconselhamento (andlise de politicas, treinamentos e capacitacées e desenvolvimento de informagdes) e
parceiro (catalisador, agente e facilitador do desenvolvimento). Seus principais clientes sdo municipalidades, iniciativas
vinculadas ao B-BBEE e projetos de infraestrutura criticos. Os principais setores apoiados sdo agua, energia, rodovias e
drenagem. O banco possui ainda o Development Fund que € destinado a apoiar os municipios, contribuir para o desenvol-
vimento de suas capacitacdes para a execucdo de projetos. Como visto anteriormente, o DBSA tem um importante papel
a desempenhar na AsgiSA relacionado a capacitacdo da burocracia estatal, notadamente no nivel municipal, de forma a
potencializar a consecucdo dos projetos prioritarios da AsgiSA.

Outra fonte de financiamento para infraestrutura € o Critical Infrastructure Fund. Este fundo € destinado a projetos dese-
nhados para melhorar infraestruturas consideradas cruciais para a Africa do Sul. Os projetos incluem sistemas de trans-
porte (rodovias e ferrovias), transmissdo e distribuicdo de energia; redes de telecomunicacées; sistemas de saneamento;
sistemas de lixo e tratamento de residuos; sistemas de oferta de combustiveis (dutos para transporte de combustiveis
liquidos e gasosos e transporte de combustiveis sdlidos).

4.1.5. Politica Industrial da AsgiSA: Acdes Setoriais Especificas

A AsgiSA postula o estimulo ao investimento privado através da implementacdo de uma politica de apoio as atividades
produtivas e ao setor industrial, de forma a tornar a economia "investment-led' ao invés de “consumption-led". Esta-
belece que para superar o desafio da “Second Economy" é necessario estimular o setor de tradables nao-commodities
e de pequenas empresas, de forma a gerar empregos. As diretrizes relacionadas a esse linha de acdo da AsgiSA foram
consolidadas no National Industrial Policy Framework (NIPF).

O NIPF se assemelharia a uma politica de desenvolvimento produtivo por incluir segmentos do setor primario, secundario
e terciario como prioritarios, bem como o segmento de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs). Acima de tudo,
ele pretende criar um ponto focal para onde caminhem as iniciativas de desenvolvimento e crescimento e que permita
melhor coordenacdo entre os diferentes atores e o estabelecimento de uma agenda comum.

Especial énfase foi dada no NIPF aos setores de "“business process outourcing” (BPOs) (i.e., call centers, processamento
de pedidos e contas, etc.); turismo e agricultura/agronegdcios, particularmente biocombustiveis. Esses setores foram
selecionados por serem intensivos em trabalho, apresentarem elevado dinamismo em escala mundial, e abrirem oportu-
nidades para MPMEs e se coadunarem facilmente com os objetivos da B-BBEE.

Os principais desafios da NV/PF para os setores produtivos sao: equilibrar o balanco de conta corrente, financiar o boom
de investimentos previsto, e dar sustentabilidade ao crescimento do consumo.

As acoes do NIPF para o desenvolvimento industrial, conforme documento do DTI, incluem:

1) Promocgéo da industrializagdo - 2007 /ndustrial Policy Action Plan (IPAP): confere prioridade a quatro setores conside-
rados lideres - fabricacdo de metal (ferro, aco, metais néo ferrosos, produtos de metal e maquinas); equipamentos de
capital e transporte; industria automotiva e componentes; quimicos, fabricacdo de plasticos e farmacéutica; florestas,
papel e celulose, madeira e moveis; bem como identifica a necessidade de apoiar a industria téxtil e de confeccoes
para preservar suas capacitacoes e emprego e aumentar a sua competitividade;
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2) Promocgio do investimento de industrias manufatureiras - Enterprise Investment Programme (EIP) Manufacturing
constituido por recursos ndo-reembolsaveis para empresas manufatureiras locais que desejam estabelecer uma nova
planta de producéo ou expandir e melhorar uma planta existente;

3) Apoio a micro, pequenas e médias empresas — o apoioa a MPMEs foi consolidado em diferentes programas e agéncias

governamentais, dentre os quais destacam-se Small Medium Enterprise Development Programme (SMEDP), Khula En-

terprise Finance, Small Enterprise Development Agency (SEDA), The South African Micro-Finance Apex Fund (SAMAF),
|ndustrial Development Corporation (IDC);

Programas voltados para as exportacées - Export Marketing and Investment Assistence (EMIA) - esse sistema de

incentivos parcialmente compensa os exportadores dos gastos com atividades para desenvolvimento de mercados

exportadores para produtos e servigos sul-africanos e para atragcdo de IDE. O sistema oferece assisténcia para
despesas de viagens, diarias, pagamento de frete de materiais para exposicdo, espaco para exibicao e custos de
aluguel de espacos;

Programa voltado para assisténcia a Business Process Outsourcing and Offshoring (BPO&Os) - conforme estabelcido

no Comprehensive BPO government assistence programm e o the Business Process Outsourcing and Offshoring In-

vestment Incentive,

Programas para o desenvolvimento de zonas industriais - /ndustrial Development Zones, que séo distritos industriais

vinculados a portos internacionais destinados a abrigar industrias manufatureiras orientadas para a exportacéo. Essa

zonas oferecem infraestrutura de qualidade; procedimentos de alfandega facilitados; ambientes operacionais livre de
tarifas de importacao.

7) Programas de incentivo para cooperativas - estes programas estdo estabelecidos na Co-operative Policy e no Co-
operative Incentive Scheme.

8) Programas voltados para regulacdo e concorréncia - estimulo a concorréncia e reducdo das barreiras a entrada de
acordo com as principais diretrizes da OMC.

4

=

5

-

6

-

Comércio, Investimentos e Exportacdes

No que se refere ao comércio, investimento e exportacdes, o NIPF inclui programas voltados para:

1) RelacGes comerciais multilaterais (World Trade Organization-WTO, National Agri-Marketing Association-NAMA 2,
India-Brazil-Sout Africa Trilateral -IBSA) e bilaterais (Unido Europeia-UE, European Free Trade Association-EFTA,
USA, india, Brasil e China- Partnership for Growth and Development);

2) Integracéo regional e continental em linha com o New Partnership for Africa's Development (NEPAD), the African
Union (AU), Southern African Development Community (SADC) - foi lancada uma area de livre comércio entre os
paises membro da SADC, Southern Africa Customs Union (SACU) e um programa de infraestrutura transfonteirico
através do Spatial Development Initiatives (SDIs) (Maputo, Walvis Bay, Tanzania, Republica Democratica do Congo,
Angola, Namibia, Parques Transfronteiricos).

A Politica Industrial e MPMEs

O NIPF inclui aces voltadas para o apoio ao desenvolvimento de pequenas empresas em consonancia com os B-BBEE.
Nesse caso, foi desenvolvido o Cddigo de Boas Praticas do B-BBEE e o Verification Guidelines, o Black Business Supplier
Development Programme (BBSDP), Film and Television Production Incentive, Emerging Exporters Schemes, Agri-BEE, Tou-
rism and Forestry Sector Charters, BEE IT Portal; Equity Equivalent Secretariat (para investidores estrangeiros); Isivande
Women's Fund.

A melhoria do papel desempenhado pelas MPMEs, no ambito da AsgiSA, serd efetuado através de iniciativas destinadas
a diminuir a economia informal. Além disto, uma ampla revisdo da legislacdo concernente as MPMEs também € proposta
de forma a facilitar o seu funcionamento e consequente formalizacéo.

0 governo desenvolveu um arcabouco estratégico para a consecucao deste objetivo, chamado de /ntegrated Small
Business Development Strategy (ISBDS). Seu foco é apoiar o acesso a mercados através de um programa de compras
governamentais; uma avaliacdo do acesso ao financiamento; a coordenacdo de apoio aos pequenos negdcios pelas
trés esferas de governo; e a definicdo e organizagao dos servicos oferecidos pela Small Enterprise Development Agency
(SEDA). A estratégia é operacionalizada através de uma matriz de programas implementados através das instituicdes
vinculadas ao DTI:
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1) Khula Enterprise Finance - voltada para o financiamento de projetos;

2) Small Enterprise Development Agency (SEDA) - oferece servicos especializados
de apoio as empresas; gerencia o SEDA Technology Programme (STP), que fornece
incubacdo de tecnologias para MPMEs e transfere tecnologias para clientes da
"Segunda Economia”;

3) South African Micro-Finance Apex Fund (SAMAF) - possui uma rede de 47 intermedi-
arios, que tem contribuido para o fortalecimento do desenvolvimento da capacidade
de empréstimos e para sua priorizacdo dos mais pobres;

4) Industrial Development Corporation (IDC) - privilegiara o fornecimento de crédito
para MPMEs.

Além disso, o DTl vem implementando leis e programas que visam apoiar e fomentar o
desenvolvimento das MPMEs. Dentre eles, destaquem-se: aprovagdo de uma politica de
utilizacdo do poder de compra do estado para compra de 10 produtos de MPMEs; criacéo
de uma legislacdo especifica para cooperativas e desenvolvimento de varios programas
de apoio vinculados a esta iniciativa; e alteracdes no Small Enterprise Development Pro-
gramme (SMEDP) que contemplem o alinhamento entre os projetos que receberem incen-
tivos e os setores prioritarios da NIFP.

Consideravel apoio as MPMEs advém também da politica B-BBEE, onde grande importan-
cia € conferida a propriedade e controle de empresas pela populacdo negra. No ambito do
NIPF, como descrito anteriormente, existe uma gama de ac¢des voltadas para o apoio ao
desenvolvimento de pequenas empresas em consonancia com os B-BBEE. Nesse caso, foi
desenvolvido o Codigo de Boas Praticas do B-BBEE e o Verification Guidelines, o Black Bu-
siness Supplier Development Programme (BBSDP), Film and Television Production Incentive,
Emerging Exporters Schemes, Agri-BEE, Tourism and Forestry Sector Charters, BEE IT Portal;
Equity Equivalent Secretariat (para investidores estrangeiros), Isivande Women's Fund. No
ambito dos programas para a “"Second Economy”, o National Programme for the Creation
of Small Enterprises and Jobs in the Second Economy (ou Jobs for Growth) é a principal
iniciativa da AsgiSA. Este programa € destinado ao desenvolvimento de estratégias para
intervencées direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, "empoderamento” dos pobres e
seu direcionamento para a “"Primeira Economia”, através da criacdo de empresas. "%

Concorréncia e Regulacao'

Na AsgiSA, manifesta-se uma preocupacdo com os elevados niveis de concentracdo e
protecdo ao mercado interno, a barreiras a entrada de novas empresas, principalmente
micro e pequenas empresas, € as limitadas acdes de apoio a elas, e a incipiente operacio-
nalizacdo da lei de competicdo. A dimensdo da competicdo e regulagdo esta vinculada na
AsgiSA com as acdes de politica industrial, na medida em que essa pretende desconcen-
trar e diversificar a estrutura produtiva do pais.

Dessa forma, no &mbito da National Industrial Policy Framework (NIPF) da AsgiSA, as agdes
transversais atuam no ambito da regulacdo econdmica através da revisao das leis das cor-
poracdes (Companies Bill - direcionada ao sistema de registro de empresas e o Corporate
Law Amendments Act - destinado a encorajar o empreendedorismo e o desenvolvimento
de empresas), dos consumidores (New Consumer Protection Bill), do crédito (Credit Law)
e da competicdo (Competition Policy and Law, que inclui Competition Amendment Bill,
Protection of Intellectual Property, Anti-Competitive Practices). Pretende-se também uma
melhor operacionalizagéo da Politica de Competicdo com o governo assumindo um papel
pro-ativo nas acdes anti-truste e na garantia de maior competicdo no mercado domeéstico
visando a reducdo dos precos e a facilitacdo da entrada de novas empresas, em consonan-
cia com os objetivos da AsgiSA.

108 para outras informacdes sobre
Second Economy e MPMEs ver
secdo 4.4.

199 Para uma maior discussao
sobre o tema, ver OECD (2008).
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No ambito de politicas tarifarias, o governo sustenta a necessidade de reduzir a complexi-
dade do sistema tarifario, diminuir as tarifas para bens salarios (de forma a contribuir para
a reducdo de pregos e para o aumento do salario real) e para insumos cruciais as exporta-
cGes (de forma a compensar a limitar o “carater anti-exportador” da politica comercial).

Finalmente, no que tange as barreiras a entrada, o governo prioriza 0 apoio as micro,
pequenas e médias empresas (como sera discutido em maior detalhe adiante), vinculado
principalmente com o B-BBEE, e a facilitacdo do acesso ao crédito para investimentos.

Politica Industrial e Financiamento

Como reconhecido em documento oficial da NIPF, o financiamento industrial ¢ um dos pi-
lares para uma bem-sucedida implementacao. Ja existe na Africa do Sul um sistema para
financiamento industrial estruturado, constituido por The Enterprise Organization (TEQ) e
a Industrial Development Corporation (IDC).

0O sistema sob supervisdo do DTI, entretanto, esta sob revisdo tendo em vista conside-
racdes sobre sua efetividade e adequacdo as novas necessidades do pais no ambito da
AsgiSA e do NIPF. Dentre as principais fraquezas apontadas do sistema, destacam-se falta
de definicdo de prioridades claras, baixo nivel de reciprocidade, bem como a necessidade
de se focar em atividades intensivas em trabalho, de maior capacidade de adicionar valor
e com maior potencial para gerar crescimento econdmico. E também critica a necessida-
de de se elevar a dotagdo dos fundos para financiamento do investimento privado, se se
deseja realizar a meta de elevar a FBCF para 25% do PIB em 2014. Na medida em que a
maior integracao ao sistema de comércio internacional imp&e crescentes restricdes ao uso
de tarifas como instrumentos de politica industrial, o papel do financiamento industrial
se torna relativamente mais importante. Por outro lado, a pressdo competitiva resultante
da combinacdo de abertura comercial com sobrevalorizacdo cambial reduziu as margens
de lucro tanto de exportadores como de empresas domésticas. Nesse sentido, a menor
acumulacdo interna de recursos ao nivel da firma deve ser compensada por um maior vo-
lume de financiamento industrial a custo relativamente barato para que nédo haja retracao
acentuada nos investimentos.

Dada a importancia do IDC no financiamento ao desenvolvimento industrial na ultima déca-
da, é importante discutir sucintamente a sua atuacdo "°. De acordo com Relatério Financei-
ro 2008, o IDC financiou, entre 2004-2008, entre 150 a 200 projetos. O valor total do finan-
ciamento aprovado no periodo dobrou de R4bilhées para R8,5 bilhdes. O valor acumulado
de financiamentos nos cinco anos entre 2004-2008 atingiu R26 bilhdes. E esperado que
este valor mais que duplique nos proximos cinco anos (R60 bilhdes). O nimero de empregos
criados e poupados com a ajuda financeira do IDC passou de 15 mil aproximadamente em
2004 para cerca de 35 mil em 2008. Dados disponiveis para 2003 e 2007 mostram que a
geracdo de empregos nesse periodo pelos projetos apoiados chegou a 120 mil postos de
trabalho. Vale notar que, em média, 15% do valor dos financiamentos anuais foi destinado
a pequenas e médias empresas. A distribuicao setorial dos projetos apoiados em 2007 indica
que os grandes projetos de beneficiamento mineral continuam a dominar o portfolio do IDC
(representam aproximadamente 20% do total dos financiamentos). Em sequida aparecem os
setores de turismo e TICs com 10% e 9% do volume de recursos, respectivamente. Esses se-
tores vém sendo privilegiados pelo IDC pelo menos desde 2004 pela alta geracdo de emprego
e sua importancia na AsgiSA. Outros trés setores industriais inseridos no IPAP - fabricacdo
de metais, bens de capital e equipamentos de transporte; quimicos; e reflorestamento, pro-
cessamento de madeira, papel e mobiliario - absorveram respectivamente 8%, 2% e 1% do
volume de recursos disponibilizados pelo IDC.

"0Vale observar que o IDC
financia projetos em todo o
continente africano e nao
somente na Africa do Sul.
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0 IDC atua em quatro programas especiais de financiamento, a saber: Agency Development & Support - atua em areas
rurais, regides subdesenvolvidas e suburbios pobres com o objetivo de criar um ambiente favoravel e desenvolver a con-
fianca; Support Programme for Industrial Innovation (SP2) - fornece financiamento para os estagios iniciais de desen-
volvimento de uma inovacéo (da prova de conceito até o prototipo e patenteamento); Fund for Research into Industrial
Development (FRIDGE) - financia pesquisas e estudos para geragdo de informagdo e conhecimento que fornecam as
bases para a proposicdo de politicas para o setor industrial; Strategic High Impact Programme (SHIP) - financia projetos
de investimento em nova capacidade produtiva que t€m um grande impacto potencial sobre o crescimento econémico,
a geracado de empregos e o B-BBEE.

4.1.6. Internacionalizacdo e Grandes Empresas

Investimento Direto no Exterior (Outward FDI)

A Africa do Sul ¢ a principal fonte de investimento direto estrangeiro (outward IDE) no continente africano, sendo
responsavel por mais de 70% do estoque total de IDE do continente africano (WIR 2007). A evolucéo das politicas go-
vernamentais pos-Apartheid voltadas para a liberalizacdo dos fluxos de capitais demonstram o interesse do governo
sul-africano em acelerar a integracdo do pais com o resto do mundo e, particularmente, de exercer lideranca no desen-
volvimento regional.

Gottschalk and Sodré (2008) analisaram a liberalizagdo dos fluxos de capital para investimento no exterior (“outward")
por quatro paises (China, India, Brasil e Africa do Sul). Enfatizaremos as experiéncias do Brasil e Africa do Sul, citando
quando pertinente as experiéncias da China e India.

Conforme cronologia dos autores, a liberalizagdo dos fluxos de capital "outward" ocorreu inicialmente no Brasil em 1990-
92, depois na Africa do Sul em 1995, india em 1997-98 e China em 2004. Como eles mostram, a liberalizacdo no Brasil
foi mais rapida e abrangente, envolvendo corporacgdes e individuos enquanto manteve restricdes sobre os investidores
institucionais. Como resultado, a taxa de crescimento dos estoques de ativos no exterior foi de 229% entre 1990-2004
e de 81% entre 2005-2007. Diferentemente do Brasil, na Africa do Sul, a liberalizacio foi gradual e sequenciada, e prio-
rizou os investidores institucionais e a integracao regional. Antes de 1996, s6 era permitido investir no Lesotho, Namibia
e Swaziland. Em 1997, investimentos até R50 milhdes eram somente permitidos nos paises pertencentes a Southern
African Development Community (SADC) e abaixo de R30 milhdes em qualquer pais. A partir de entdo, estes limites foram
estendidos anualmente até 1999, quando atingiram, respectivamente, R750 milhées e R500 milhdes. Em 2002, foram
permitidos investimentos até R2 bilhdes nos paises da Africa e de R1 bilhdo nos demais. Finalmente, em outubro de 2004
foram abolidos os limites para investimentos sul-africanos no exterior, ndo obstante ser requerido que as firmas obte-
nham a aprovacdo do Banco Central Sul-africano, que considera principalmente o impacto do investimento no balanco
de pagamentos e no mercado de cambio (WIR 2005).

A forma como procedeu a liberalizacdo nos paises selecionados influenciou a composicdo dos estoques de ativos no
exterior, compostos por: investimentos diretos, investimentos de portfolio, divida externa, e reservas internacionais. A
Tabela 2.32 mostra a composigdo dos estoques de ativos no exterior para cada pais. No caso da india e da China, esses
estoques sdo compostos primordialmente por reservas internacionais, enquanto no Brasil por investimento direto e re-
servas internacionais e na Africa do Sul por investimentos de portfolio em acées e em menor medida divida externa e
investimento direto.

Tabela 2.32 - Contribuicao das Diferentes Categorias de Ativos para o Crescimento do Estoque de Ativos, 1990-2004 (%)

Africa do Sul Brasil China india
Investimento Direto 21,6 43,8 3,7 6,4
Investimento de Portfdlio 43,9 7.0 0,7 0,6
Divida 24,2 10,9 27,0 9,2
Reservas Internacionais 10,4 38,2 68,7 83,8

Fonte: Gottschalk e Sodré (2008), apud. Lane e Milesi-Ferretti (2006)
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Quando se analisa o destino dos investimentos no exterior de qualquer natureza, os in-
vestidores sul-africanos concentram-se nos paises da OECD e, em menor medida, nos
paises da Africa ."" De fato, apesar de relativamente baixos em termos absolutos, os in-
vestimentos sul-africanos em alguns paises da Africa (por exemplo, Botswana, Congo,
Lesotho, Malawi e Swaziland) representaram 50% de todo o influxo de IDE nesses paises
em 2005. Dessa forma, a despeito da importancia dos investimentos de portfolio, as TNCs
da Africa do Sul sdo as principais fontes de outward investimentos diretos entre os paises
africanos. Apds 2004, o numero de TNCs sul-africanas entre as maiores TNCs dos paises
em desenvolvimento saltou de quatro para dez, distribuidas por varios setores (papel,
bebidas, telecomunicacgdes, midia, refino de petroleo, servicos a empresas, diversificadas,
extracdo mineral, dentre outras). Em contraste, o numero de TNCs brasileiras dentre as
maiores dos paises em desenvolvimento manteve-se em torno de trés no mesmo periodo.
Essa diferenca no desempenho dos dois paises é capturada pelo indice de Desempenho de
Outward FDI do WIR/UNCTAD:"" em 2007 a Africa do Sul se posicionava em 37° lugar e o
Brasil em 45° (Gottschalk and Sodré 2008).

No caso de Brasil, a destinacdo dos investimentos esta concentrada em duas "“regides”,
a saber, paises da OECD e paraisos fiscais: investimento direto esta concentrado em pa-
raisos fiscais (48,2%) e paises da OECD (42,4%) e investimentos de portfolio em paises
da OECD (70%) e paraisos fiscais (23%). Somente no caso da divida, a América Latina
e Caribe aparecem como importantes destinos (48%) - provavelmente relacionado as
regulamentacdes existentes do FIEX até 2006 - sequidos pela OECD (37%) e os paraisos
fiscais (1200)."3

Um aspecto que chama atencdo € a pequena participacdo de paises em desenvolvimento
como destino dos investimentos diretos externos (IDE) do Brasil (9,4% do IDE) e da Africa
do Sul (8,5% do IDE), ao contrario do que ocorre com a China (80% do IDE) e a india
(64,6% do IDE), como destacam Gottschalk e Sodré (2008). Uma das conclusdes dos au-
tores € de que a proximidade geografica € bastante importante na definicdo do destino
do IDE, como no caso da Africa do Sul, China e india. Isso tem importantes implicacées no
que tange a capacidade desses paises de atuarem como “engines of growth" e em exercer
lideranca futura no crescimento econémico dos paises em desenvolvimento.

A Evolucao dos Grandes Grupos Econémicos

Os grandes grupos econdmicos sul-africanos tém diferentes origens. Alguns remontam
a exploracdo de metais preciosos e diamantes e posteriormente diversificaram para ou-
tros mercados aproveitando as oportunidades abertas por uma demanda crescente e um
mercado relativamente fechado as importacées (Anglo-American Corporation - AAC co-
mecou na exploracdo de ouro e diversificou para explosivos, equipamentos de mineracao,
bancos, commodities industriais, engenharia, bens de consumo). Outros se originaram na
politica deliberada de fortalecimento dos Afrikaneers, no pos-2 Grande Guerra através de
politicas nacionalistas de estado (com a criacdo de empresas estatais e protecionismo) e
de ajuda direta (subsidios, compras preferenciais, etc.) a criacdo e crescimento de gran-
des grupos de propriedade afrikaner. Qutros ainda tiveram impulso ou se reestruturaram
durante o isolamento do pais sob os Sullivan Principles (1977) e o Comprehensive Anti-
Apartheid Act de 1986, como descritos anteriormente. De fato, a combinacédo de elevacdo
dos precos dos metais no mercado mundial durante os anos 1980 com as sangées im-
postas as empresas sul-africanas para investimentos fora do pais as compeliu a utiliza-
rem o capital acumulado dentro da propria Africa do Sul, inclusive comprando empresas
multinacionais que saiam do pais devido ao boicote. Consequentemente, ocorreu uma
rapida diversificacdo industrial e substituicdo de importacdes. Nas ultimas duas décadas,
por sua vez, a evolucdo dos grandes grupos sul-africanos nao pode ser dissociada das
transformacdes politicas e econdmicas pelas quais o pais passou, ja descritas nas secoes
anteriores. Particularmente importante, foram as mudancas trazidas pela liberalizacdo

M De acordo com WIR (2006), 3
do estoque de outward IDE da
Africa do Sul esta localizado na
Europa; 10% nos EUA e apenas
9% nos paises africanos. Mesmo
assim, a Africa do Sul esta

entre os principais investidores
estrangeiros em muitos

paises africanos.

""2Esse indice ¢ calculado como
a relacao entre a participacao do
outflows de IDE do pais i no total
do outflow de IDE mundial e a
participacdo do PIB do pais i no
PIB mundial.

13 \er Gottschalk e Sodré (2008).
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comercial e financeira (que permitiu significativos influxos de IDE, bem como investi-
mentos de empresas locais em outros paises, principalmente do Continente); pela maior
integracdo aos mercados de capitais mundiais e a crescente participagdo de investidores
estrangeiros (acompanhadas por ondas de fusdes e aquisicGes-FE&tAs); pela privatizagio
com a consequente criacdo de novos grupos privados (principalmente na siderurgia e na
quimica); pelas reformas regulatdrias e pela introducdo de medidas especificas destinadas
a aumentar o peso econdmico dos investidores negros, inclusive através da redistribuicao
de ativos corporativos e reducdo do poder econémico de grandes corporacdes associadas
diretamente com o regime do Apartheid, seja através de sua nacionalizagao, seja através
de seu desmembramento.

De acordo com Chabane et al (2006), em 1985, 83% da capitalizacdo de mercado do
Johannesburg Stock Exchange (JSE) estava concentrada em 6 grandes grupos (Anglo-
American Corp, Sanlam, SA Mutual/Old Mutual, Rembrandt/Remgro, Stanbic/Liberty Life,
Anglovaal), muitos sob a propriedade da familia fundadora (Oppenheimer no AAC, Rupert
no Rembrandt, Menell e Hersov no Anglovaal e Gordon no Liberty) ™. A capitalizacéo
desses grupos cresceu até 1995 (atingindo quase 86%) para, apos a democratizacdo do
pais, vir-se reduzida para 70% e a apenas 38,5% em 2004.

Essa "desconcentracdo” da propriedade pode ser atribuida, em primeiro lugar, ao des-
membramento de importantes grupos na sequnda metade dos anos 90. De acordo com
Chabane et al (2006), esses desmembramentos e consolidacdes de grandes grupos inicia-
ram-se em 1993 - com a Gencor, que vendeu seus ativos ndo-minerais e criou a Billinton
- e tiveram seu auge em 1999 com 60 negdcios realizados (comparativamente, em 1997
foram 17 e em 1998, 40). Considerando as 100 maiores empresas listadas no JSE em 1994
e 2004, Chabane et al (2006) mostram que somente 41 empresas apareciam no top-100
em 2004; que a propriedade e controle de empresas entre as top-100 pelos seis grandes
conglomerados cais de 83 para 47 no periodo.

Em segundo lugar, ocorreu um rapido crescimento da participagdo de fundos institu-
cionais na propriedade e controle de empresas nacionais, sequindo um movimento em
escala global; bem como um crescente movimento de registro das empresas sul-africanas
em mercados de acdes de paises centrais. Este ultimo movimento se iniciou, em 1997,
com a Billiton que passou a ser listada no London Stock Exchange. Em 1999, SAB seguiu
0 mesmo caminho, lancando logo em seguida uma agressiva politica de aquisicdes em
varios continentes quando finalmente se fundiu a Miller (EUA) tornando-se a segunda
maior cervejaria mundial. O grupo Anglo seguiu também o mesmo caminho: apds absorver
a Minorco em 1998, a Anglo passou a listar as suas acées na LSE. Outras empresas que
seguiram o mesmo caminho foram Old Mutual and Liberty International, PQ Holdings e
Datatec. Interessantemente, isso determinou um crescimento da propriedade estrangeira
das empresas sul-africanas, ndo porque elas foram adquiridas por investidores estrangei-
ros mas porque passaram a ser registradas nos mercados de aces dos paises centrais (LSE,
NYSE, ou NASDAQ).

Em terceiro lugar, os grupos de propriedade de negros que antes de 1994 inexistiam no JSE
passaram a representar 9,6% da capitalizacdo do mercado em 1998. Como explicam Cha-
bane et al (2006), um instrumento utilizado para permitir a transferéncia de propriedade
para negros foi a criacdo de Special Purpose Vehicles (SPV), através dos quais instituicdes
financeiras financiavam empresarios negros, que, por sua vez, ofereciam como colateral as
acdes nas empresas adquiridas. De acordo com os autores, “more than half of black ow-
nership on the JSE in the second half of the 1990s was created via SPVs". Em alguns casos,
grandes grupos desmembraram atividades e venderam as que ndo desejavam mais em seu
portfdlio para esses empresarios ou grupos de investimentos (ver, por exemplo, o caso da
Anglo). Esses esquemas sofreram um duro golpe na crise asiatica devido ao elevado grau
de alavancagem, levando a uma queda na sua participagao na capitalizacdo do mercado
de acdes para 4,3% em 1999. Em 2002, o Black Economic EMpowerment entrou em uma

""*Salam e Old Mutual eram até
recentemente organizacées de
mutuarios.
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nova fase, estabelecendo que em 10 anos, 26% dos ativos locais deveriam ser de propriedade negra. Duas importantes
pecas dessa nova fase foram: (1) o Mining Charter, que determinava a propriedade dos depdsitos minerais para o Estado e
estabelecia que em 5 anos 15% do valor de cada mina deveria ser de propriedade de negros e 40% de ser corpo de gestao
de raca negra; o Mining Charter era critico para a criacdo de um fundo para financiar esta transferéncia de propriedade;
(2) o Financial Services Charter (janeiro de 2004) que estabelecia que, em 2010, 25% dos ativos seriam de propriedade
de negros e pelo menos 25% dos empregos seriam de negros. Nessa nova fase do BEE ocorreu um novo surto de transfe-
réncias de propriedade de empresas. De acrodo com Chabane et al (2006), os BEE deals, como passaram a ser chamados,
utilizavam "private equity model" em grande parte financiados pelo IDC, e passaram a dominar as F&As a partir de 2003:
em 2004, dois em cada cinco F&tAs envolviam BEE empresas; o nimero de transacdes BEE cresceu 29% (de 189 para 244)
entre 2003 e 2004 e o valor transacionado subiu de R42,2 bilhdes para R52,9 bilhées no mesmo periodo. Como resultado,
a capitalizacdo de mercado das empresas BEE voltou a subir, atingindo 6,3% em 2004 e 5% das top-100 listadas.

Em quarto lugar, a onda de F&tAs, inclusive estimulada pelas privatizagdes, que teve lugar a partir de 1994, evolveu 7.749
negdcios até 2004. Destes, 4.595 tiveram seus valores anunciados e somaram R2.263 bilhes (Chabane et al 2006, base-
ados em dados de Enerst & Young Mé&tAs). O nimero de empresas controladas por estrangeiros entre as top-100 listadas
cresceu de cinco em 1994 para onze em 2004. No inicio dos anos 90, o governo langou um programa de privatizacdes que
iniciou com as empresas Sasol (quimica) e Iscor (sidertrgica). Depois de 1994, privatizou empresas de telecomunicacées,
energia elétrica, transporte aéreo, alguns interesses na industria de defesa e servicos de transporte

Finalmente, Chabane et al (2006) atribuem parte da perda de importéncia relativa dos grandes grupos centrados nos
setores industrial e de exploracdo mineral a mudanca estrutural na economia sul-africana que nas ultimas duas décadas
viu o rapido crescimento do setor servicos em detrimento da industria manufatureira e da exploracdo mineral, como
discutido anteriormente. Essa caracteristica é captada pela evolugdo das top-100 empresas listadas entre 1994 e 2004:
enquanto em 1994, 41% das top-100 eram empresas industriais e 31% de exploracdo mineral, em 2004 essas participa-
c6es haviam caido para, respectivamente, 39% e 13%; em contraste, as empresas de servicos (financeiros, varejo e outros
servicos) passaram de 28% para 48% (entre elas destacam-se MTN, Netcare, Pick-n-Pay, Edcon).

Vale ressaltar, entretanto, que mesmo apds a desconcentracdo da propriedade e controle ocorrida na Africa do Sul, a
importancia econdmica dos grandes grupos econdmicos industriais (principalmente siderurgia e quimica) e de exploracéo
mineral continuou sendo significativa, na medida em que das top-20 empresas listadas, 13 eram parte de um grande
grupo em 2004; e 6 eram filiadas a algum grupo de exploracdo mineral (Chabane et al 2006). De uma maneira geral, os
contornos dos grandes grupos sul-africanos em anos recentes foram moldados pelas politicas de liberalizacdo comercial
e financeira, pelas privatizacoes e pelas politicas de empoderamento econdémico dos negros, principalmente.

A Internacionalizacdo dos Grandes Grupos Econdmicos

Uma caracteristica que chama atencédo nos grandes grupos sul-africanos € a grande importancia das operacoes inter-
nacionais. Em termos agregados, entre 1990-2004, os estoques de ativos no exterior de origem sul-africana cresceram
559% e entre 2005-2007, 42% (WIR 2008).

Dados do World Investment Report sobre TNCs corroboram essa conclusdo. Em primeiro lugar, o levantamento no WIR
das 50 maiores TNCs de paises em desenvolvimento, classificadas de acordo com o valor dos ativos no exterior, mos-
tra que o numero de TNCs da Africa do Sul passou de 2 em 1995 (SAB e Barlow), para 7 em 2002 (Sappi, Sasol, MTN,
AngloGold,Naspers, Barlow, Nampak - algumas resultantes de privatizacdes) e declinou para 4 em 2006 (Sasol, Sappi,
MTN, Steinhoff).

Em segundo lugar, merece ser observado que alguns dos global players de origem sul-africana (i.e. Anglo American,
Billinton - precursora da BHP Billinton, Dimension Data, Old Mutual, e South African Brewery - precursora da SABMiller)
mudaram o lancamento primario de ac6es do mercado de acdes de Johannesburg para Londres entre 1997 e 2000, dei-
xando assim de serem consideradas com TNCs de paises em desenvolvimento. O grande lancamento primario de agdes de
grupos sul-africanos em mercados de acGes de paises desenvolvidos (notadamente LSE, NASDAQ, NYSE) até 2000 desper-
tou preocupacdo no governo sul-africano sobre as consequéncias para a economia sul-africana. Em Fevereiro de 2000, o
Ministério das Financas implementou critérios o registro primdrio de acdes em outros mercados. Como explicam Chabane
et al (2006), estes critérios consideravam (1) se a expansdo estrangeira era necessaria & empresa; (2) se a empresa tinha
de fato atuagdes globais, derivando significativa parte de sua renda de fora da Africa do Sul; (3) se ha beneficios claros
para o balanco de pagamentos; e (4) se a empresa desfrutara de vantagens substanciais para levantar financiamentos
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requeridos em relacao ao que seria possivel no mercado domeéstico. A partir de entéo, so-
mente em 2001, o governo permitiu o lancamento primario de acées em um mercado de
acdes estrangeiro por um grupo de servicos financeiros que tinha 60% de sua receita em
mercados estrangeiros e se comprometia a manter sua matriz em Johannesburg (Grupo
Investec). Atualmente, pelo menos dois grandes grupos sul-africanos estdo entre as 100
maiores TNCs dos paises desenvolvidos (Anglo American Corporation e SAB Miller).

Em terceiro lugar, a Africa do Sul possui cinco representantes dentre as 50 maiores TNCs em
infraestrutura de paises em desenvolvimento e em transicdo em termos de ativos estrangei-
ros: MTN (telefonia mével), Murray & Roberts Holdings (rodovias), Group Five (rodovias), Te-
lkom (telecomunicacées), Allied Technologies (Telecomunicagdes). Como destacado no WIR
(2007), as TNCs de infraestrutura iniciaram a expansdo global na sequnda metade dos 2000s
e pretendem se estabelecer entre os “global players" em suas respectivas areas de atuacdo
através de fusGes e aquisicoes principalmente (com a utilizacdo de lucros retidos). Além
disso, empresas estatais sul-africanas vém realizando projetos de infraestrutura na regido.
Eles refletem a preocupacédo do governo sul-africano de promover a integragdo e o comércio
regional através dos investimentos de empresas estatais na regido (p. ex. Eskom e Spoornet)
e de politicas especificas como, por exemplo, a “trans-Africa electricity grid" e o projeto a ele
associado "Grand Inga Hydropower" no Congo (que se constitui no maior projeto de geragio
hidroelétrica do mundo e que tem a participacdo da empresa estatal sul-africana Eskom, da
New Economic Partnership for Africa’s Development-NEPAD e da Southern African Develo-
pment Community-SADC). Quando completo, o Grand Inga podera produzir até 39 mil MW
de eletricidade (o dobro do que é gerado pelos Three Gorges Dam na China e mais de 1/3 do
total de eletricidade produzida na Africa hoje).

Em quarto lugar, grandes grupos da Africa do Sul participaram de FétAs transfronteiricas de
elevado valor. Vale destacar alguns dos mega-deals: em 1999, Anglo American Corporation
incorporou a Minorco de Luxemburgo por US$2 bilhdes; em 2002, a South African Brewery
adquiriu a Miller Brewery (EUA) por US$5,6 bilhdes e nos anos seguintes a Birra Perroni (Ita-
lia) e Harbin Brewery (China); em 2005, a ESKOM investiu na Grand-Inga Dams Projects no
Congo, um dos maiores projetos de FDI na Africa. Além disso, bancos sul-africanos sio bas-
tante ativos, operando em varios paises da Africa. Como ressaltado no WIR (2008), empresas
da Africa do Sul expandiram-se em 2007 principalmente através da aquisicio de participa-
cdes em grandes projetos dentro e fora do continente africano. Os principais investimentos
se deram em servicos financeiros, tecnologias da informagdo e comunicagdo, projetos de
infraestrutura e industrias baseadas na exploracdo de recursos naturais.'®

Vale observar que, inicialmente, a internacionalizacdo das empresas sul-africanas foi do
tipo resource-seeking, concentrando-se em atividades mineradoras. No entanto, em varios
casos isso deu lugar a internacionalizacdo de conglomerados financeiros sul-africanos,
que acompanharam a internacionalizagdo das empresas mineradoras para lhes fornecer
servicos nos paises africanos em que passaram a atuar. Ap6s a democratizagdo da Africa
do Sul e a crescente integragdo (através de acordos de cooperacédo) do continente africa-
no, o pais se tornou um pdlo de atracdo de IDE bem como uma base para investimentos
diretos na Africa, principalmente associados a sua vantagem locacional. Recentemente,
a liberalizacdo comercial e financeira e as privatizacées em varios paises do continente
africano abriram oportunidades para empresas sul-africanas, mais bem posicionadas para
aproveitar essas oportunidades. Adicionalmente, a consolidacio da Africa do Sul como
uma economia de servicos modernos tem se refletido na crescente internacionalizacdo
dessas atividades para os demais paises do continente. Parece estar emergindo uma divi-
sdo intra-regional do trabalho, onde as atividades mais intensivas em trabalho e recursos
naturais estdo sendo deslocadas para os vizinhos, enquanto as atividades de maior con-
tetiido tecnoldgico e mio-de-obra mais qualificada estdo se concentrando na Africa do
Sul. Paradoxalmente, as elevadissimas taxas de desemprego entre as pessoas de menor
qualificacdo demonstram que ainda ndo esta exaurido o potencial para o desenvolvimento
de atividades intensivas em trabalho no pais.

"5 As empresas lideres nesse
processo sao o conglomerado
financeiro ABSA com varias
aquisicdes em paises africanos;
a ESKOM em energia elétrica;
as empresas MTN, Vodacom em
Telecomunicacées; Spoornet
em transporte ferroviario e a
Transnet em saneamento.
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0 estudo de Henley et al. (2008), baseado em recente pesquisa realizada pela UNIDO
(2007), analisou o investimento direto externo (IDE) de 836 firmas da China (47 empresas),
india (66 empresas), Africa do Sul (83 empresas), e Norte (640) em paises da Africa Sub-
Sahariana (SSA) no ano de 2005. O estudo mostrou que acima de 60% empresas da Africa
do Sul investiram no setor servicos (marketing, vendas e distribuicdo - 25%; transporte e
comunicagdo - 13%; Intermediacéo financeira - 11%; Servicos profissionais - 10%), de
longe a maior proporcao para os paises considerados. Apenas 12% das empresas sul-afri-
canas investiram em alimentos, bebidas e fumo e 29% em outras atividades diversas. Es-
tes investimentos estiveram concentrados nos paises vizinhos (Mocambique e Mauricio),
a excecao de um grande investimento na Nigéria associado a privatizacdo da companhia
de telecomunicacdes (MNT-Nigeria). E interessante notar que o padrdo de IDE da Africa do
Sul se assemelha aos dos paises do Norte, no que tange a importancia das atividades de
servicos ligadas a "trading companies” e as relac6es formais estabelecidas com a matriz
(em geral sdo subsidiarias e poucas sdo empresas independentes). Como notam Henley et
al (2008), chama atencéo a virtual auséncia de empresas sul-africanas orientadas para a
exportacdo dentre aquelas que investiram na SSA. A titulo de comparacédo, empresas da
China e india investiram predominantemente em manufaturas. As empresas chinesas con-
centraram seus investimentos em téxteis (21%); Quimicos, Plasticos e Borrachas (15%);
Automoveis, Maquinas e Equipamentos (15%), ConfeccGes, calcados e couro (11%). As
empresas indianas investiram principalmente em Quimicos, Plasticos e Borrachas (31%) e
Alimentos, Bebidas e Fumo (12%) e em servicos (17% em marketing, vendas e distribui-
céo; 5% em intermediacéo financeira e 5% em servicos profissionais).

Outro traco distintivo dos investimentos estrangeiros sul-africanos, como destacam Hen-
ley et al (2008), é a maior utilizagdo de aquisicdes como forma de entrada na SSA, apro-
veitando inclusive as oportunidades abertas pela privatizagdo (45% das empresas), como
por exemplo a sua participagdo na MTN-Nigeria, empresa de telecomunicacées que rece-
beu entre 2003-2005, US$1.6 bilhdo em investimentos da Africa do Sul"® . As empresas
chinesas e indianas, em comparacao, preferiram "greenfield investments" como forma de
entrada (respectivamente, 90% e 80% das empresas). Qutras caracteristicas dos investi-
mentos sul-africanos na SSA, que os distinguem dos demais paises ¢ a alta contribuicao
do trabalho para a geracédo de receitas, medida pela relacdo vendas por empregado. Esta
foi de US$96.800, muito superior 8 média apresentada pelas firmas chinesas (US$15.300)
e indianas (US$38.000) e similar a dos paises do Norte (US$90.100). Da mesma forma, a
relacdo ativos por empregado das empresas sul-africanas sediadas na SSA (US$107.000)
também é muito superior aquela apresentada pelas empresas dos demais paises (China
- US$36.900; india - US$39.700; Norte — US$71.500)"”. VVale observar ainda que as em-
presas sul-africanas na SSA pagaram os maiores salarios e apresentaram as menores taxas
de crescimento do emprego no periodo 2003-2005.

4.2. Subsistema de C&T
4.2.1. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C,T&t)

Uma caracteristica da AsgiSA que chama atencéo € o pequeno destaque dado a questdes
relacionadas ao sistema de CT&tl. De fato, no texto do programa encontra-se apenas
mencao a necessidade de se elevar os gastos brutos nacionais em P&D para 1% do PIB.
Entretanto, no espirito das acdes que vém sendo realizadas no ambito da AsgiSA, foi lan-
cado em 2008 o Ten-Year Plan for Science & Technology (2008-2018), pelo Department of
Science and Technology (DST), dando continuidade aos principais programas implemen-
tados no pds-Apartheid.

"6 Essas informacdes sdo
confirmadas pelos dados do

WIR (2008). Nos anos de 2005,
2006 e 2007, fusdes e aquisicoes
transfronteiricas representaram,
respectivamente, 57%, 76% e
949% dos fluxos de outward IDE
da Africa do Sul.

"7 Esses dados sdo corroborados
por informacées do WIR 2005
que também apontou que

as TNCs sul africanas estdo
entre as TNCs de paises em
desenvolvimento com maior
relacdo vendas/ativos e
vendas/empregado.
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O Ten-Year Plan estabelece como prioritarias cinco areas: bio-farmacéutica, aeroespacial, energia, mudancas climaticas,
e inovacdes sociais para a redugao da pobreza. Em cada uma dessas areas, o plano estabelece uma "visdo de futuro” para
2018 que envolvem: tornar a Africa do Sul uma das trés principais economias emergentes na industria farmacéutica;
realizar o lancamento de satélites; estruturar um setor de energia que garanta a sequranca e a diversidade de oferta;
atingir 25% do mercado global de celular a combustivel e hidrogénio com catalisadores de inovadores de platina; tornar
0 pais o lider mundial em ciéncia do clima; e reduzir pela metade a pobreza do pais. As metas estabelecidas pelo plano
estao descritas no quadro abaixo e definem as bases de uma economia baseada no conhecimento.

0 sistema de C,Tétl e a politica de inovacdo da Africa do Sul foram objeto de recentes estudos da OECD. Séo eles: OECD
Science and Technology Outlook 2008 e OECD Reviews of Innovation Policy - South Africa (2007). Estes estudos rea-
lizam uma detalhada radiografia da situacdo do sistema de C,T&l do pais, principalmente em comparagdo com outros
paises emergentes; bem como de sua politica de inovacdo, descrevendo seus principais componentes, metas, fontes
de financiamento, instituicdes envolvidas e suas atribuicées. No OECD S&T Outlook 2008, em seu terceiro capitulo, é
apresentado um conjunto de indicadores de desempenho em C,T&l para paises membros e ndo-membros selecionados,
dentro os quais esta a Africa do Sul. Estes indicadores s3o apresentados em forma de um grafico radar, que busca expli-
citar os pontos fortes e fracos do pais comparativamente a média dos demais para os quais ha informacéo disponivel.
Este grafico esta reproduzido abaixo com o intuito de apresentar um retrato sintetizado da atual situacdo do sistema
de CT&tl da Africa do Sul.

Quadro 2.12 — Africa do Sul: Economia Baseada no Conhecimento

Meta
Indicador Instrumento 2002 ou
2018
2005

Crescimento econdmico devido ao progresso tecnoldgico (%) 10 30

Renda nacional derivada de industrias baseadas no conhecimento (%) >50
Africa do Sul Proporcéo da forca de trabalho empregada em empregos baseados no conhecimento (%) >50
se torna uma Proporcéo de firmas utilizando tecnologias para inovagdo (%) >50
economia P&D/PIB (%) 092 2
baseada no Participagdo global nos resultados da pesquisa (%) 0,5 1
conhecimento . P . . . .

Exportacées de alta e médi a intensidade tecnologica com porcentagem das exportacoes totais 28 35

(%)

Numero de patentes sul-africanas no USPTO 100 250

Matriculas em ensino superior em matematica e ciéncias (%) 5,6 10

Estudantes da ciéncias, engenharia e tecnologia (CET) como porcentagem de todos os )8 35

estudantes em instituicGes publicas de ensino superior (%)
Estimulo ao P&D . . N .

Numero de estudantes de pds-graduacio CET por ano (nimero) 561 3000

Numero de pesquisadores (equivalente a tempo integral) (niimero) 11439 20000

FTE pesquisadores por 1000 pessoas empregadas 1,5 2,6

Fonte: DST (2008) - Ten-Year Plan.
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Figura 1
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0 sistema de CT&l da Africa do Sul ¢ ainda imaturo e em transicdo. Os gastos em P&D como porcentagem do PIB sdo
adequados ao nivel de renda do pais, situando-se em 0,92% do PIB em 2005. Vale notar que o crescimento dos gastos
em P&D pelo pais foi rapido entre 1997-2005, praticamente dobrando. Duas caracteristicas peculiares ao sistema de
C,T&tl, que o diferencia dos demais paises emergentes e, em certa medida de paises da OECD, sdo: (1) o setor privado
empresarial do pais é responsavel por 58% do gastos total em P&D, o que o coloca em uma posicao similar ou superior
a alguns paises da OECD; e (2) os recursos provenientes do exterior como porcentagem das despesas em PE&D pelo setor
privado (13,6%) coloca o pais em 62 posicdo em termos de internacionalizacdo do P&D, um valor excepcionalmente alto
para os padrdes dos paises emergentes. De acordo com a OECD, a razdo desta alta internacionalizacdo de P&D do pais
parece estar relacionada a posicdo de destaque e as capacitacées do pais na area de saude, principalmente associada com
a area de HIV/AIDS, que vem atraindo varias pesquisas médicas internacionais. As principais fragilidades do sistema de
C,Tetl do pais sao relacionadas com a escassez de recursos humanos qualificados, a producéo de ciéncia e a transforma-
cdo dos resultados de pesquisas cientificas em inovac¢des. Ademais, como apontado na OECD /nnovation Policy Review, o
pais deve fortalecer suas capacitacdes inovativas em uma ampla gama de setores produtivos e promover a acumulacao
e difusdo do conhecimento através de toda a economia se de fato pretende se tornar uma economia dindmica baseada
no conhecimento.
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PARTE 3 — SNIS: UMA ANALISE COMPARADA COM O CASO BRASILEIRO

Tendo feito uma revisdo detalhada dos SNIs dos RICS, ressaltando as peculiaridades tanto do subsistema produtivo quan-
to do subsistema de CE&T, o objetivo da terceira parte desse trabalho é realizar uma reflexdo sobre a economia desses
paises com o objetivo de ressaltar suas grandes tendéncias recentes com o objetivo ultimo de retirar licdes relevantes
para o desenho de politicas industriais no caso do Brasil. Esse esforco se divide em trés grandes linhas. A primeira trata
de caracterizar os desafios recentes enfrentados na histdria recente desses paises e os desafios que se colocam para seu
desenvolvimento econémico. A segunda linha trata de ressaltar os aspectos relevantes da estrutura econémica desses
paises no que concerne aos seus sistemas produtivos e sistemas de CE&T, ressaltando o papel do Estado e dos grandes
grupos empresariais. Finalmente, a terceira linha traz considerac6es acerca das politicas industriais e de inovacdo mais
importantes em cada caso.

1. Desafios do Desenvolvimento Economico
1.1. A Russia Pos Abertura

0 legado deixado pela era soviética afeta a vida econdmica, politica e social atual da Russia. Embora tenha se tornado
uma economia de mercado, ainda esta bastante atrelada as suas especificidades historicas e os problemas da transicdo
em direcdo ao capitalismo permanecem - em diversos setores e areas da economia as estruturas e praticas da era sovié-
tica estdo presentes. Esta especificidade da Russia esta refletida na sua dindmica econémica.

No governo Yeltsin, no inicio dos anos 1990, a Russia adotou uma série de reformas econémicas no contexto de sua tran-
sicdo para a economia de mercado. Neste processo, verificou-se um colapso do seu sistema econémico. Seu produto real
caiu ininterruptamente entre 1991 e 1996, acompanhado pelo aumento do desemprego, que alcangou seu pico em 1998,
com uma taxa de 13,3%. Apds a crise financeira e externa de 1998, a economia russa experimentou um robusto ciclo de
crescimento, encerrado em 2008 em funcéo da atual crise financeira mundial. A retomada do crescimento econdmico na
Russia se deveu, em grande medida, ao vigoroso crescimento da producdo e da exportacao de petroleo e seus derivados,
como também de gas. Tal quadro se deu no contexto de forte ciclo de crescimento da economia mundial e do aumento
dos precos de petrdleo e gas no mercado internacional.

Nesta segunda fase da transicdo para o capitalismo, ap6s 1998, embora tenha se observado a melhora em diversos in-
dicadores sociais, 0 impacto sobre indicadores demograficos e de saude basicos ainda tem sido pequeno - cite-se, por
exemplo, a queda na expectativa de vida e elevadas taxas de mortes induzidas por doencas infecciosas (OECD, 2004). De
outro lado, a renda média da populacédo e os salarios, em geral, elevaram-se continuamente nos primeiros oito anos da
década de 2000 implicando a queda substancial do nimero de individuos que vivem abaixo da linha de pobreza. Assim,
pela primeira vez desde o inicio da transicédo, o padrdo de vida da populacdo melhorou, embora ainda existam diversos
problemas econdmicos e sociais a serem superados, tais como as elevadas disparidades de renda pessoal e regional na
Russia (OECD, 2004).

No que diz respeito ao sistema nacional de inovacées da Russia, este conta com mais de 4.000 institutos de pesquisa
herdados da era soviética, sendo 1.300 o nimero de organizactes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), 20.000 firmas
de grande e médio porte e 63.000 firmas de pequeno porte, além de cerca de 380 universidades. Um grande numero
das instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (C&T) pertence ao governo e seque orcamentos limitados (Belyaev et all, 2007).
Institutos de pesquisa separados de empresas e de universidades era a principal forma organizacional de P&D da Unido
Soviética e permanece presente na Russia. Esta forma organizacional de P&D tem sido apontada como um dos obstaculos
ao progresso tecnoldgico no pais. A economia da Russia, como também a da Africa do Sul, e contrariamente a da China,
quase ndo conta com a presenca de capital estrangeiro. Na Russia, os grandes grupos empresariais locais surgiram em
torno de conturbados processos de privatizacdes nos anos 1990, e os resultados em termos da geracédo de progresso téc-
nico ainda ndo se mostraram promissores, com excecdes no complexo de petrdleo e gas, controlado pelo Estado.
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1.2. india

Durante o ciclo recente de crescimento da economia global - iniciado em 2002 e encerrado, abruptamente, com a crise
financeira em curso -, dois recortes mobilizaram, em particular, a atencédo dos analistas preocupados com o mundo em
desenvolvimento. De um lado, consolidou-se a percepcdo da importancia da "Fabrica Asiatica”. De outro, identificou-se
- a partir de um pequeno texto produzido por analistas da Goldman Sachs (Wilson & Purushothaman, 2003) - um novo
objeto, constituido por economias em desenvolvimento de grande porte e com alto potencial de crescimento: os chama-
dos BRICS, que agrupam, além do Brasil, a Russia, a india, a China e, no caso da presente pesquisa, também a Africa do
Sul (que n3o fazia parte do grupo original). A india, embora nio tenha papel de grande destaque na “fabrica” - nio, pelo
menos, se a imagem referir-se mais especificamente a producdo e ao comércio de bens, excluindo os servicos - integra
certamente a chamada "Asia dindmica"”, considerando suas elevadas taxas de crescimento durante o ciclo recente.

De fato, a india vem se destacando como um dos mais importantes atores mundiais emergentes. Em 2007, sua economia
respondia - com base na paridade de poder de compra - por 4,6% do PIB mundial, tendo portanto o segundo maior peso
econdmico dentre os BRICS, atrds somente da China, a qual cabem 10,8%.

Um dos aspectos mais singulares da experiéncia indiana vem a ser a importancia da intervencdo econémica do Estado. Nas
décadas sequintes a independéncia, a intervencdo do Estado se tornaria cada vez mais intensa. Os anos 70, segundo Peder-
sen (2008:80), veriam “culminar a busca indiana pela auto-suficiéncia”, marcada pelo fechamento da economia ao comércio
exterior e a influxos de capital (inclusive ao investimento direto externo) e pela nacionalizagdo tanto na esfera da producéo
industrial quanto na das financas. Em meados dos anos 80, porém, comecaria a reversao do processo, acentuada apdés 1991.

Ainda que o Estado indiano venha caminhando no sentido da liberalizacdo e da desregulamentacao, ndo se podem negar
que ele tem, ainda hoje, presenca fortissima. Disso sdo testemunhas a persisténcia do planejamento econdémico, que
estabelece os objetivos de uma ampla gama de politicas industriais e o uso reiterado de um vasto arsenal de incentivos
(fiscais, crediticios, etc.) de natureza tanto horizontal quanto vertical. Além disso, como foi observado em detalhe an-
teriormente, pode-se perceber um esforco continuado no sentido de requlamentar o espaco e a atuacdo das empresas,
diferenciadas sequndo a natureza (publica ou privada), a origem de capital e o tamanho. Finalmente, cabe destacar a
existéncia de uma complexa rede de instituices publicas, federais e estaduais, que atuam como loci de formulacao de
propostas e politicas e de coordenacdo entre os agentes publicos e privados.

A experiéncia indiana permitiu a constituicdo de um conjunto de empresas nacionais (estatais e privadas) de porte, varias
das quais em condicdes de atuar como global players em setores intensivos em tecnologia e cuja demanda apresenta
elevada elasticidade-renda. Tal resultado néo teria sido possivel sem a implantacdo de um sistema nacional de inovagdes
capaz de respaldar essas empresas no desenvolvimento e na absorcao de tecnologia.

A experiéncia indiana mostra que € possivel, de forma transparente e democratica, realizar, de forma frutifera e no seio
do Estado, o dialogo e a articulagcdo entre os multiplos interesses presentes na sociedade; mostra, ademais, que nao ha
razdo para que esse didlogo se restrinja aos termos estabelecidos pelo Consenso de Washington.

Contudo, do ponto do desenvolvimento econdmico de longo prazo a india possui sérios desafios a enfrentar. Em particu-
lar, podemos destacar a necessidade de melhoria dos indicadores sociais de uma propor¢cdo muito grande da populacéo.
Outro grande esforco a ser empreendido sera no sentido de acelerar o ritmo d formacédo de trabalhadores qualificados o
objetivo de alimentar o setor de servicos modernos que tem contribuido para equacionar um déficit estrutural no balanco
de pagamentos.
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1.3. China

A China tem se tornado um dos grandes destaques no cendrio econémico global nos ul-
timos anos, em virtude de suas expressivas taxas de crescimento e de seu peso crescente
no comércio internacional."® A crescente importancia da China decorre ndo apenas de seu
desempenho, mas também do seu porte: o pais tem a maior populacdo do planeta - cer-
ca de 1,3 bilhdo de habitantes - e atualmente a quarta maior economia, com um PIB de
aproximadamente US$ 3 trilhGes. Ademais, ja ocupa o terceiro lugar em termos de volume
de comércio internacional, com cerca de 6% do total transacionado mundialmente. Estas
caracteristicas fazem com que o crescimento chinés tenha implicacées e impactos glo-
bais bastante distintos de outras experiéncias bem sucedidas de crescimento econdémico
na segunda metade do século XX, como os casos de Japao, Coreia do Sul e outros “tigres
asiaticos" Neste sentido, o grande interesse que a emergéncia da China desperta atualmente
deriva também de seu ineditismo, visto que nado se encontram na histdria econémica recente
outros exemplos de igual magnitude.

O crescimento chinés e sua presenca macica no comércio internacional tém causado in-
tensa preocupacdo e impactos diferenciados sobre as economias de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Tais impactos podem ser resumidos em duas frentes. Por um lado,
a grande competitividade dos produtos manufaturados chineses no mercado mundial re-
presenta um desafio € uma ameaca a paises cuja pauta de exportacdes seja baseada neste
tipo de produto. Por outro, a expressiva demanda da China por commodities tem provoca-
do substancial elevacdo de seus precos no mercado internacional e tem beneficiado paises
exportadores de produtos primarios. Em ultima instancia, os efeitos da expansao chinesa
dependem do padrao de especializacdo setorial das economias, sendo que os paises mais
penalizados sdo aqueles cujas estruturas produtivas competem diretamente com a China
no comércio mundial.

Um outro aspecto que chama a atengdo no caso chinés diz respeito aos indicadores de
ciéncia e tecnologia - como gastos em P&D e matriculas no ensino superior - e seus im-
pactos no setor produtivo. Um reflexo direto desta evolucdo pode ser visto na exportagcao
de manufaturas de alta tecnologia, area em que a China tem aparecido nos ultimos anos
com grande destaque. Entre 2000 e 2006, as exportacdes chinesas de produtos de alta
tecnologia cresceram 700%, passando de US$ 40 bilhdes para US$ 272 bilhdes.

Assim, o maior desafio da economia chinesa, em claro contraste com os demais paises
BRICS é a manutencdo das altas taxas de crescimento, que sdo acompanhadas de um
acelerado processo de desenvolvimento econémico, resolvendo os potenciais conflitos
externos. Esses conflitos sdo provocados, por um lado, pela aguda pressdo competitiva que
os produtos chineses impdes nos mercados internacionais. Por outro lado, ainda existem
as pressoes internacionais em relacdo as condicOes de trabalho que prevalecem na China
e em relacdo a questdo ambiental.

Do ponto de vista tecnoldgico e do SNI, os desafios da China se aproximam em grande
medida daqueles que se colocam as grandes nagdes desenvolvidas, qual seja, o de ajustar
a estrutura produtiva e o sistema de CE&T com o objetivo de explorar energias limpas e
aliviar o impacto ambiental da atividade produtiva. Nesse sentido, o Estado chinés surge
como promotor do processo de transformacao, demonstrando o potencial desse pais para
liderar o novo paradigma tecnologico.

"8 Dani Rodrik pode ser tomado
como um bom exemplo da
perspectiva atualmente em voga,
ao considerar que o caso da China
representa “the great economic
miracle of the last quarter
century” (Rodrik, 2006, p.1).



PIB - Perspectivas de Investimento no Brasil | PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E DA POLITICA
INDUSTRIAL NOS BRICS

1.4. Africa do Sul

Em 2007, havia vérias razbes para otimismo na Africa do Sul: a taxa de crescimento da economia era alta (aproximada-
mente 5%), a taxa de desemprego vinha em trajetdria descendente (atingindo 23% apos atingir 28% em 2003), o PIB
per capita crescia 5% a.a., 0 balanco fiscal estava positivo (0.9% do PIB), a divida publica em declinio (28,6% do PIB),
o investimento fixo privado em seu pico historico (15%), os influxos de capital e a moeda local (o Rand) estavam fortes
(com certa desvalorizagdo do Rand a partir de 2005), levando as reservas internacionais ao seu pico historico de US$33
bilhdes (ou 3,2 vezes as importacoes totais).

Nesse quadro, somente a aceleracéo da taxa de inflacdo em 2007 (mas manteve-se abaixo de dois digitos), refletindo as
pressdes altistas dos precos dos alimentos e petroleo, despertou preocupacdo. O governo rapidamente reagiu, reforcando
a politica monetaria restritiva entdo adotada para garantir o “inflation targeting”. As taxas de juros voltaram a subir em
junho de 2007, chegando a 12% em junho de 2008. Dessa forma, a politica do governo atuou pré-ciclicamente e exacer-
bou as condicdes do ciclo econdmico.

Uma caracteristica do recente ciclo de crescimento econdmico da Africa do Sul, que a diferencia da maioria dos paises
emergentes (mesmo Brasil a partir de 2003), foram os crescentes déficits no balanco de transacGes correntes, que atingiu,
em 2007, 7,3% do PIB. Tais déficits ndo podem ser dissociados da forte elevacdo dos precos do petroleo, do rapido cresci-
mento da economia, baseado em um boom de consumo e fortes investimentos publicos e privados e, particularmente, da
forte sobrevalorizacdo do Rand, que assumiu, provavelmente, uma caracteristica de bolha especulativa (tendo em vista
que a maior parte dos paises emergentes estava apresentando superavits na conta corrente). A forte sobrevalorizacdo do
Rand pode ser atribuida ao boom de commodities (ocorreu in forte aumento nos precos das exportacées de commodities
minerais da Africa do Sul, apesar deste crescimento ter sido substancialmente compensado pelo rapido crescimento dos
precos do petréleo - o que ndo permitiu um aumento acentuado nos termos de troca do pais) e ao forte influxo de ca-
pitais. O déficit em transacdes correntes tem sido financiado, portanto, por um mix de “equity e debt-creating inflows",
que elevaram a divida externa do pais de 19% do PIB em 2005 para 26,6% em 2007.

A reversdo das condicdes prevalecentes no contexto mundial em 2007-2008 impde, portanto, consideraveis de-
safios para a economia sul africana, com o arrefecimento do crescimento, a reducdo nos niveis dos investimentos
e a piora nas contas fiscais, em uma situacdo de ainda elevados desemprego e desigualdade de renda e crescente
endividamento das familias (atingiu 78% da renda disponivel no primeiro trimestre de 2008, um recorde histérico).
Ademais, a piora nos termos de troca, com a queda generalizada nos precos das commodities pode agravar a situacdo
do balanco de transacées correntes, aumentando a vulnerabilidade externa da economia. A reversao dos fluxos de
capitais, pelo menos na primeira metade de 2008, e o crescimento do prémio de risco sobre a divida sul-africana sdo
manifestacdes de tal vulnerabilidade.

A Africa do Sul nunca foi um pais “pobre” ou “subdesenvolvido” e mesmo hoje é o pais mais rico da Africa Sub-Saha-
riana. Ndo obstante, é marcada por uma extrema desigualdade de renda e riqueza (terra e outros ativos), bem como de
desenvolvimento humano. O crescimento econdmico da Africa do Sul no é similar ao de nenhum pais de industrializacio
retardataria (Japdo, Coreia, Brasil, india e China), posto que o crescimento do PIB nio apresenta nenhum “turning point"
claro, nem tampouco demonstra a ocorréncia de algum tipo de catching up. Comparada com os BRICS, a Africa do Sul é
a que apresenta o menor potencial para ser uma "engine of growth" da economia mundial.

A Africa do Sul conviveu até 14 anos atras com um problema politico com graves consequéncias socioecondmicas, o Apar-
theid. O Estado participava ativamente na economia, ndo s6 como coordenador-regulador, mas como produtor, em geral em
beneficio da minoria branca. Como de resto nos demais BRICS, os anos 90 foram marcados por profundas transformagdes
socio-politicas. Desde 1994, a historia desse pais sofreu profunda transformacéo, associada ao fim do Apartheid e a demo-
cratizacdo, o fim do isolacionismo e a implementacéo de politicas econémicas de cunho liberalizante. Apesar de, como o
Brasil, ndo ter experimentado rapidas taxas de crescimento, a Africa do Sul é um pais de renda média, com grande potencial
para o crescimento econdmico. Exerce lideranca no continente africano e sua localizacdo confere-lhe vantagens estratégi-
cas na geopolitica mundial e nas correntes de comércio, particularmente entre a América Latina e a Asia.

0 mais critico problema enfrentado pelo pais é o desemprego: uma em quatro pessoas em idade de trabalhar esta desem-
pregada e a grande maioria dessas pessoas sio negras, vivendo em areas urbanas. O desafio que a Africa do Sul enfrenta
€, portanto, gerar oportunidades de emprego suficientes para absorver esse contingente de desempregados e sub-empre-
gados e capacita-los de forma que eles possam exercer o verdadeiro direito a cidadania e igualdade.
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2. Estado, Estrutura Produtiva e Sistemas Nacionais de Inovacao

2.1. Russia

Em funcao do legado da era soviética, o sistema nacional de inovacées da Russia é bas-
tante peculiar no que se refere as caracteristicas de sua estrutura industrial. No contexto
da transicdo para a economia de mercado, entre janeiro de 1992 e junho de 1994, foram
privatizadas na Russia 16.500 firmas. Os setores de petrdleo, gas e outros minerais foram
excluidos desse processo inicial por se tratarem de industrias estratégicas. Contudo, o
governo continua responsavel por meio milhdo de empresas. O processo de privatizacoes
foi muito conturbado, permeado de denuncias de corrupgao. A legalidade e legitimidade
das privatizacdes vem sendo contestadas, no ambito de muitas incertezas juridicas sobre
os direitos de propriedade de ativos. Em torno desse conturbado processo de privatizacoes
se formaram os grandes grupos empresariais locais, como também se observou a elevada
concentracao da propriedade no setor industrial russo.

Apos as privatizacdes, a oligarquia russa passou a dominar os setores industriais maiores,
em particular, os setores de recursos naturais e automotivo."® As grandes industrias estdo
concentradas nas méos do Estado ou da Oligarquia russa. Portanto, grande parcela da
industria na Russia apresenta elevada concentracdo em poucas empresas € alto grau de
protecdo de seus mercados. Em geral, as empresas sdo verticalmente integradas.

Este quadro desfavorece a competicdo e favorece a ineficiéncia. Assim sendo, a indus-
tria russa apresenta baixos niveis de produtividade e de competitividade em relacdo aos
padrdes internacionais, a excecdo dos seus segmentos intensivos em recursos naturais e
em energia, com destaque para o complexo de petrdleo e gas. A competitividade desses
segmentos industriais baseia-se, em grande medida, em vantagens comparativas, resulta-
do da abundancia de recursos minerais e energéticos no pais. As industrias intensivas em
recursos naturais e em energia estao, em boa medida, sob controle do Estado e desde o
governo Putin tém sido consideradas estratégicas no ambito de um Estado visto como o
indutor do desenvolvimento econémico.

Com efeito, a economia russa ¢ muito dependente dos recursos provenientes do complexo
de petroleo e gas, setor que permanece sob controle do Estado. O ultimo ciclo de cresci-
mento da economia, apds a crise financeira de 1998, esteve atrelado ao desempenho de
suas exportacdes, beneficiadas pelo recente ciclo de expansdo do comércio internacional.
Sua pauta exportadora € especializada em commodities. Cerca de 70% das exportagdes
russas derivam do setor de petroleo e gas, com destaque também para manufaturas basicas
intensivas em energia.

Uma importante mudanca recente na politica russa € de fato o retorno das politicas
industriais ativas no governo Putin. Tal politica, em especial para o complexo petroleo
e gas, vem sendo tracada tendo por base uma visao estratégica que considera aspectos
geopoliticos da producdo da industria de petrdleo e gas. Esta politica ndo requer a estati-
zacédo da producao, mas o controle do Estado sobre a mesma. Um dos trunfos de carater
geopolitico do governo russo reside no fato de que parcela significativa da oferta de gas
para a Europa e Asia Central ¢ feita pela Russia. Ademais, o governo russo captura renda
no mercado internacional por meio do poder de mercado da industria do gas, liderada pela
Gazprom, que, por seu turno, é de controle estatal. A captura de renda ocorre na medida
em que a Gazprom pode influenciar os precos do gas no mercado internacional por meio
do aumento ou da reducdo de suas exportacdes - a Gazprom detém o monopolio das
exportacdes de gas fora da Commonwealth of Independent States.

90 termo "oligarquia”
corresponde a parcela do
empresariado russo que controla
recursos suficientes para
influenciar a politica nacional.
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De fato, conforme destacado no inicio, as maiores empresas russas estdao nos setores onde ha vantagens comparativas
herdadas - este € o caso da Severstal, do Evraz Group, da Basic Element, da Gazprom, da Lukoil e da Yukos. A Russia € a
maior produtora e exportadora de gas natural do mundo, € o sequndo maior produtor mundial de petréleo, possui a segunda
maior reserva de carvao do mundo, sendo sua producédo a quinta maior do mundo. A companhia de aluminio russa, Rusal,
¢ a terceira maior produtora mundial de aluminio, e sua competitividade baseia-se, principalmente, nas baixas tarifas de
eletricidade do pais - insumo importante para a produgdo de aluminio - possiveis gracas a producdo de gas e energia a
precos baixos. No setor de niquel e platina ha uma unica empresa que controla praticamente toda a producdo russa desses
metais: GMK Norilsk Nickel, que responde por 4% do PIB russo. A empresa produz quase a metade da producdo mundial de
platina e 20% da producdo mundial de niquel. A companhia, juntamente com a Rusal, faz parte de uma pequena lista das
empresas russas que tém algum peso na economia mundial. Ainda, a Russia é o quarto maior produtor do mundo e maior
produtor europeu de ferro fundido, aco e minério de ferro. Suas empresas estdo entre as maiores do mundo. Destaque para
as companhias russas Magnitogorsk e Severstal que estdo entre as 20 maiores siderurgicas do planeta.

Portanto, os setores competitivos e com maior produtividade da Russia sdo intensivos em recursos naturais e em energia e
sao controlados pelo Estado e por um pequeno nimero de grupos empresariais locais. O crescimento da economia e o equili-
brio de seu setor externo sdo dependentes do desempenho das exportacdes destes setores. O recente ciclo de crescimento da
economia mundial, em particular o crescimento dos mercados internacionais de gas, petrdleo e derivados e de commodities
intensivas em recursos naturais e energia, favoreceram o crescimento das exportacdes russas e, deste modo, o desempenho
fiscal do governo - mais de 60% das exportacdes russas consiste de petrdleo e seus derivados e de gas, enquanto uma Unica
empresa de gas, a Gazprom, responde por cerca de 25% das receitas de impostos do governo federal.

As maiores e mais dindmicas empresas russas sdo transnacionais (TNCs) presentes nos setores onde se verificam, em geral, os
maiores niveis de produtividade, lucratividade e competitividade na economia do pais. Conforme ja destacado, tais setores
correspondem as industrias intensivas em recursos naturais e em energia. Sua competitividade decore dos investimentos do
governo no esforco para o desenvolvimento tecnoldgico do complexo de petréleo e gas e, de outro lado, da abundancia do
pais em recursos energéticos e minerais. Estas industrias estdo, em geral, sob controle do Estado, e, em varios casos, detém
monopolios importantes que favorecem sua captura de renda, como ocorre, por exemplo, com a Gazprom. Dada a importan-
cia destas industrias, ndo somente para o crescimento econdémico e para o desempenho da balanca comercial do pais, como
também por serem estratégicas no fornecimento de insumos (principalmente energia) para todo o setor produtivo, o governo
tem nas maos um grande instrumento de politica industrial e vem, na década atual, atuando ativamente neste campo.

Dessa forma, o governo russo tem se preocupado em dar suporte as grandes empresas do pais que ambicionam se inter-
nacionalizar, investindo seus ativos em outros paises. O processo de internacionalizacdo das empresas russas tem sido
cada vez mais ostensivo. Com efeito, o rapido crescimento observado das TNCs russas tem melhorado a receita interna-
cional da Federacao Russa nos ultimos anos. Por fim, a politica industrial do governo russo, em especial para o complexo
de petroleo e gas, considera os aspectos geopoliticos internacionais destes setores de energia.

No campo da Ciéncia e Tecnologia (CE&T), a Russia herdou da era soviética sua forma organizacional de P&D, caracterizada
por institutos de pesquisa separados de empresas e de universidades. Esta forma organizacional de P&D tem sido apontada
como um dos obstaculos ao progresso tecnoldgico no pais. Embora seja notéria a exceléncia alcancada pela Russia na area
de educacdo superior, especialmente nas areas de matematica e fisica e nas areas voltadas para o setor de defesa e do com-
plexo de petroleo e gas, o sucesso do sistema educacional do pais ndo redundou no uso desta capacitacdo na esfera da pro-
ducdo. Isto €, um sistema educacional de excel€ncia co-existe com um relativo fracasso do sistema nacional de inovagdes.

Desde a era soviética, o sistema de inovacdes russo sempre esteve vinculado ao complexo militar-industrial. Apos a posse de
Putin no ano 2000, o governo russo retomou os esforcos para o desenvolvimento do setor de defesa e do complexo de pe-
tréleo e gas. Cerca de 50% do orcamento federal russo para P&D ¢é atualmente direcionado as atividades do setor militar.

A partir da crise da economia russa nos anos 1990, observada no contexto da desorganizagdo da economia socialista,
seguida das reformas econdmicas, tais como a abertura da economia, as privatizacdes etc., o sistema de CE&T russo sofreu
forte revés. Os recursos do orcamento federal destinados as associagdes de ci€éncia e producéo, academias de ciéncia,
instituicdes de educagdo superior (universidades) e institutos industriais de P&D foram substancialmente reduzidos nos
anos 1990. Além da reducéo do financiamento de P&D militares, parcela destas foi reorientada para servir o ramo da P&D
civil. As instituicdes de pesquisa apresentam resultados pifios em termos de geragdo de inovacgdes. Os gastos em P&D em
relacdo ao valor total da producdo cairam mais de 50% em toda a industria russa, na primeira metade dos anos 1990. En-
tre 1991 e 2004, ao montante de recursos como proporcdo do PIB russo alocado para CE&T caiu de 1,85% para 0,67%.
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2.2. india

Na visdo ortodoxa, a intervencdo estatal somente seria justificada pela presenca de fortes “falhas de mercado”. A atuacao
do Estado deveria, entao, elimina-las ou minora-las, a fim de que o mercado desempenhe com a maior eficiéncia possivel
seu papel crucial na alocacgdo de recursos. Contudo, conforme salientam Cimoli et al. (2007), entre tantos outros analis-
tas, essa abordagem é um tanto enganosa, pois avalia a necessidade e eficacia de uma politica adotando como critério
os teoremas normativos de bem-estar derivados da analise de equilibrio geral. O problema deste procedimento nao é que
as falhas de mercado sejam irrelevantes, mas justamente o contrario:

"Num sentido mais profundo, quando julgado sequndo esses padrdes gerais, o mundo inteiro pode ser encarado como
uma enorme falha de mercado! Com efeito, isso € implicitamente reconhecido em todas as discussdes sérias a respeito
de politicas, nas quais o foco do debate quase nunca € o fato da situacdo em pauta ser realmente '6tima’ mas, preferivel-
mente, se os problemas com o arranjo institucional oficial sdo suficientemente severos para garantir medidas de politicas
ativas" (Cimoli et al., 2007: 58).

Na abordagem das falhas de mercado, o Estado desempenha o papel de uma espécie de facilitador das trocas, como o
agente responsavel por desobstruir o caminho que leva a situacdo mais proxima do equilibrio de mercado. Entretanto,
uma abordagem mais critica do papel do Estado vé nesse agente um elemento muito mais fundamental para o desenvol-
vimento econdmico. Para essa visao, o Estado nédo seria um simples agente promotor do equilibrio de mercado, mas sim
um agente ativo na formacéo de vantagens comparativas dindmicas de empresas nacionais (que atuariam em industrias
nascentes ou ja estabelecidas), contribuindo para que as mesmas ganhem porte e competitividade internacionais. Deste
ponto de vista, uma das tarefas mais importantes do Estado iria exatamente no sentido oposto ao da eliminacdo de
falhas de mercado, pois consistiria em, deliberadamente, distorcer os precos relativos a favor de empresas que, embora
atrasadas em relacdo a fronteira tecnoldgica e, portanto, menos eficientes, t€ém potencial para superar esse atraso e
adquirir competitividade. Na interpretacdo heterodoxa, foi esse o sentido geral da intervencdo estatal na maior parte das
experiéncias bem-sucedidas de catching-up, particularmente, no século XX, em paises como Japao, Coreia e Taiwan.

O papel do Estado no crescimento econémico indiano, na conformacéo da estrutura produtiva e mesmo no surgi-
mento e consolidacdo de empresas (publicas e privadas), algumas das quais desempenhando papéis de destaque no
cenario global.

Na india independente, ocorreu talvez a mais radical experiéncia de intervencio econdmica do Estado nos marcos do
capitalismo. Parece haver poucas duvidas quanto ao progressivo esgotamento desse modelo e quanto a necessidade de
um processo de liberalizacdo. Indubitavel, porém, é o fato de que a intervencao estatal, embora tenha se tornado mais
suave, continua a ser onipresente. E essa onipresenca de forma alguma pode ser descrita apenas por politicas "horizon-
tais” como as privilegiadas (por exemplo) pelas sucessivas "emendas” inseridas no Consenso de Washington original.
Vejamos alguns exemplos.

Ainfraestrutura rural e urbana inadequada € consensualmente vista como um dos maiores gargalos para o crescimento
indiano. Um comité sobre infraestrutura presidido pelo primeiro-ministro foi criado, em 31 de agosto de 2004, para
estabelecer uma ampla agenda para esta area, que cobrira todo o periodo do 11° Plano (2007-2012). Espera-se que o
investimento em infraestrutura aumente dos atuais 4,6% do PIB para algo em torno de 8% do PIB no periodo do Plano.
0 governo pretende implantar um programa de parcerias publico-privadas (PPPs) em alguns setores de infraestrutura.
De fato, algumas iniciativas neste sentido ja foram tomadas nos dois ultimos anos do 10° Plano (2002-2007), apesar de
serem motivo de controvérsia e de constante monitoramento por parte do governo quanto a sua real eficiéncia.

A industria tem apresentado um crescimento acentuado na india nos ultimos 15 anos, destacadamente os setores de
componentes automotivos e téxteis. Contudo, a industria indiana sofre de alguns problemas; o principal deles diz respeito
ao contraste entre o setor formal e informal. Apesar de produzir 67% do valor agregado, o setor manufatureiro formal
emprega somente 12% dos trabalhadores industriais. Enquanto no setor informal o emprego tem-se expandido, no setor
formal permanece estagnado desde meados do anos 90. Por sua vez, a produtividade do trabalho se expandiu modesta-
mente no primeiro, mas tem aumentado a taxa de 10% a.a. no ultimo. Neste contexto, a prioridade do 11° Plano €, por um
lado, aumentar o emprego no setor formal e, por outro, potencializar a produtividade do setor informal. O Plano prevé a
promocao de clusters de pequenas e médias empresas como forma de tornar mais facil o fornecimento de infraestrutura,
informacdo, crédito e servicos de suporte, com melhor qualidade, a custos menores.
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Consideravel atencdo € também dispensada ao setor agricola, que ocupa cerca de 60% da forca de trabalho indiana.
Por sua importancia social, este setor constitui um topico importante do 11° Plano Quinquenal. A Planning Commission
(2006b) estabelece que, para melhorar o desenvolvimento agrario do pais, é necessario que o setor cres¢a em torno de
4% a.a., 0 dobro do obtido durante o 10° Plano. Com este objetivo, o 11° Plano tracou estratégias de politica abordando
trés grandes temas: aumento da demanda por produtos agricolas, elevacdo da oferta e pesquisa. Os precos dos produ-
tos agricolas nao tém acompanhado o aumento da inflacdo e dos custos de producgao, diminuindo o lucro agricola. Isto
ocorre, principalmente, por conta da estagnacdo do consumo doméstico de alimentos per capita. Conforme a Planning
Commission (2006b), mesmo com um crescimento do PIB da ordem de 8 a 9%, um crescimento agricola de 4% nio é
sustentavel por conta da falta de demanda, a ndo ser que a producdo seja absorvida por exportacdes ou o consumo de
produtos agricolas por parte da populacdo de baixa renda cresca mais do que € esperado com um aumento do PIB desta
ordem. Portanto, o governo pretende potencializar a demanda interna de produtos agricolas por meio do National Rural
Employment Guarantee Programme, que pretende aumentar a renda das populacdes mais pobres. Além disso, a €énfase em
expansao e aumento da qualidade das escolas do setor publico e dos hospitais almeja, entre outras coisas, fazer com que
as familias de baixa renda ndo tenham de pagar por estes servicos no setor privado, liberando recursos para o incremento
nutricional das mesmas.

0 crescimento de longo prazo da oferta agricola depende de avancos tecnoldgicos ligados ao setor e, para que isto ocor-
ra, as pesquisas em agricultura devem ser dinamizadas. Contudo, a Planning Commission (2006b) afirma que ha grande
potencial para o aumento de produtividade agricola utilizando a tecnologia atual. Desde a “revolucédo verde" dos anos 60,
nao houve mais nenhuma grande inovacdo que desse impulso a produtividade agricola. No longo prazo, o crescimento
da produtividade agricola s6 pode ser sustentado pelo progresso tecnoldgico. Portanto, a estratégia de crescimento de
longo prazo prioriza a pesquisa basica por meio do National Agricultural Research System. Além disso, o 11° Plano prevé
o melhoramento do gerenciamento da agua e o desenvolvimento de sistema de coleta da agua das chuvas, recuperacao
de terras degradadas, diversificacdo de produtos agricolas, promocédo de pesca, provisdo de crédito e énfase em questdes
ligadas a reforma agraria.

Como visto, existe na india um esforco consideravel no sentido de promover as industrias do conhecimento. O maior des-
tinatario dos fundos do Technology Development Board (TDB, tratado na Parte 2) é o setor médico e de satde, demandan-
te de 25% dos fundos do drgdo. Dentre os projetos de sucesso financiados pelo TDB na area de saude esta o desenvolvi-
mento e producéo de uma vacina para Hepatite B (que baixou em 1/10 os precos desse medicamento) e a estreptoquinase
recombinante (segunda no mundo). O maior empréstimo do TDB, porém, foi de Rs. 540 milhdes, concedido ao National
Aerospace Laboratories (NAL), para o desenvolvimento e certificacdo de uma aeronave de 14 assentos. De acordo com
Mani (2008: 17), tal projeto ndo conseguiria recursos de fundos de capitais de risco privados indianos. Quanto & NMITLI
(New Millennium India Technology Leadership Initiative), 40% de seus recursos foram dedicados ao financiamento do
sistema de biotecnologia e 30% na area de saude; varios projetos na area de software foram também financiados.

2.3. China

A China pode ser considerada, no periodo recente, o mais importante exemplo de uma trajetoria bem sucedida de cresci-
mento e desenvolvimento econdmico. Nas ultimas trés décadas, o pais tem sido capaz de manter elevadas taxas de cres-
cimento, ao mesmo tempo em que sua estrutura produtiva e sua pauta de exportagcdes vém se modificando em direcdo a
setores tecnologicamente mais avancados e de maior valor agregado.

Tais resultados sao consequéncia de uma conjuncdo de fatores, entre os quais se destacam altas taxas de investimento,
baixo custo da méo de obra, cAmbio competitivo, atracdo de investimento direto externo (IDE), politicas industriais vol-
tadas a promocgéo de setores estratégicos, incorporacdo de novas tecnologias através de copia de processos e produtos
(em virtude da inexisténcia de um regime consolidado de protecio a propriedade intelectual), entre outros.

Em um primeiro momento, é de se esperar que a economia chinesa possa sofrer os efeitos negativos decorrentes da
desaceleracdo da economia mundial, principalmente em funcdo do elevado peso das exportacées na renda nacional.
Entretanto, o governo tem trabalhado no sentido de redirecionar a demanda agregada e a produgao para o mercado
domeéstico, que tem ainda grande potencial de crescimento, devido aos baixos niveis de renda per capita e urbanizacao.
Cabe notar que a situacéo fiscal do governo chinés - com baixa relagdo divida/PIB e baixo déficit orcamentario - permite
a elevacdo do gasto publico em infraestrutura, saude, educacdo, e outras medidas anti-ciclicas para amenizar os efeitos
da crise mundial.
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Por outro lado, em uma perspectiva de médio e longo prazo, parece claro que a maior parte dos mecanismos que ga-
rantiram a economia chinesa uma trajetoria bem sucedida no periodo recente continua em operacdo. Devido ao grande
volume de populacdo rural, ainda ha grande escopo para absor¢cdo de mao-de-obra na industria, gerando ganhos de pro-
dutividade e evitando pressdes salariais. Apesar dos problemas associados aos direitos de propriedade intelectual, a China
continua sendo grande receptor de IDE, o que pode representar beneficios quanto a incorporacdo de novas tecnologias.
Quanto as politicas macroecondmicas, o governo parece comprometido com estratégias de estimulo ao crescimento
econdmico, com baixas taxas de juros, politica fiscal anti-ciclica e cdambio competitivo. Todos esses fatores indicam que a
economia chinesa deve manter por algum tempo sua capacidade de alcancar altas taxas de crescimento, acompanhadas
do aprimoramento de sua estrutura produtiva e de lento e controlado processo de urbanizacéo.

Entretanto, ha alguns aspectos que podem representar empecilhos futuros a essa trajetoria bem sucedida. Primeiramen-
te, resta saber se a China sera obrigada a restringir a absorcao ilegal de conhecimento e tecnologia, em virtude de sua
adesdo a OMC e aos acordos TRIPS (“Trade-related aspects of intellectual property rights”). Em segundo lugar, persistem
as pressoes, principalmente por parte dos EUA, para que a China promova alteracdes em sua politica cambial, com o
intuito de reduzir o desequilibrio comercial entre os dois paises. Outro elemento relevante é o crescente custo ambiental
da estratégia de desenvolvimento com industrializacdo adotada pela China. Por fim, segue a questdo relativa ao regime
politico chinés, que tende a enfrentar certo descontentamento em funcdo de crescentes desigualdades regionais e de
uma piora consideravel na distribuicdo pessoal da renda.

2.4. Africa do Sul

A coordenacédo do Estado para promover o dinamismo do setor privado sul-africano possui um formato matricial, onde
acoes transversais, que permeiam e sdo fundamentais a competitividade do setor, se combinam com politicas verticais
direcionadas a setores especificos. As acdes transversais referem-se, essencialmente, aquelas realizadas no ambito do
SNI, da AsgiSA/NIPF e do B-BBEE. Elas perpassam todos os setores e pretende promover uma reestruturagdo produtiva
do pais, liderada pelo Estado: o SNI pretende estabelecer as bases para uma economia do conhecimento alterando por
dentro os varios setores da economia (gastos em P&D, educacgdo superior e formacéo de recursos humanos, transferéncia
de tecnologia principalmente para MPMEs, etc. ver também Quadro 1; a AsgiSA/NIPF estabelece um modelo de desen-
volvimento produtivo liderado pelo Estado onde aspectos relacionados aos aspectos sistémicos da competitividade sdo
focados (infraestrutura, capacitacdes institucionais, politica de desenvolvimento produtivo, qualificacéo e treinamento
da méo de obra, fomento a MPMEs); e o B-BBEE que visa corrigir as grandes distorgdes sociais e econdmicas geradas
durante o periodo de segregacéo, através da redistribuicdo de oportunidades e propriedade de ativos (principalmente
através do estimulo a MPMEs, e Charters setoriais definindo metas de participacdo). Internamente a cada uma delas,
alguns setores sao selecionados, com base no seu potencial de encadeamentos e resultados esperados para a economia
como um todo. Em alguns casos ha coincidéncia nos setores focados. No ambito do SNI, como descrito na NRDS e no
Ten-Year Plan, os setores a serem estimulados sao: setores baseados em recursos naturais, manufaturas avancadas, tec-
nologias para a reducéo da pobreza, ICTs, bioeconomia (biotecnologia, farmacéutica, florestas, etc.), nanotecnologia, C&T
espacial (lancamento de satélites), sequranca energética (energia nuclear, energias renovaveis, biocombustiveis, hidrogé-
nio), mudanca climatica global (modelos de simulagdo), dindmica humana e social (antropologia, paelontologias, etc.). Na
AsgiSA/NIPF, os setores selecionados sdo: baseados em recursos naturais e industrias de fornecedores para as empresas
estatais, BPO&O, Turismo, Industrias Criativas, Energias Renovaveis e Biocombustiveis, Industria Automotiva, Industria
Quimica, Industria de Reflorestamento, Papel e Celulose, Madeira e Mobiliario; Industria Téxtil e Confeccdes, Industria de
Defesa, Complexo Mineral-Energético, Energia Nuclear. No ambito do B-BBEE, as principais atividades estimuladas sao
fornecedores de grandes empresas estatais, turismo, ICTs, Agricultura/Agronegocios, Reflorestamento/Madeiras, Filme e
Televisdo, Complexo Mineral-Energético, Setor Financeiro). Como se pode observar, o Estado sul-africano estabeleceu
metas bastante ambiciosas para a reestruturacdo sdcio-econdémica do pais, sob sua lideranca. Como reconhecido por al-
guns analistas, o Estado objetiva implementar multiplos projetos a partir de recursos bastante limitados (inclusive huma-
nos se todas essas acées forem implementadas simultaneamente). Para que a implementacéo de tais agdes se tornem de
fato efetivas, o Estado devera estabelecer uma estrutura de governanga mais geral que coordene e estabeleca prioridades
e que realize uma melhor articulacdo entre e inclusao de agentes do sistema nacional de inovacdo num projeto nacional
unificado, que integre as trés esferas de governo.
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2. Politicas Neoliberais e a concentracdo do poder econémico: Como em varios paises em desenvolvimento, as reformas
liberalizantes dos anos 80/90 - abertura comercial e financeira, privatizacoes, desregulamentacdo - e politicas mone-
tarias restritivas condicionaram o comportamento empresarial. Subjacente a essas reformas havia um entendimento de
que, de um lado, a protecdo a industria nacional, e de outro, a estrutura industrial e a concentracdo do poder econdmico
em grandes conglomerados, resultantes das politicas de industrializacdo das décadas anteriores, estavam intrinsecamen-
te relacionadas aos problemas inflacionarios, a “ineficiéncia” produtiva e a um comportamento anti-exportador. Por isso,
acreditava-se que um shock competitivo, através de uma dramatica abertura comercial, levaria a uma reestruturagao do
grande capital em linha com o supostamente mais eficiente modelo americano, resultando em significativos ganhos de
produtividade e competitividade. No caso da Africa do Sul havia um agravante adicional: as grandes corporacées eram
identificadas com o apartheid. Assim, ndo apenas buscava-se promover a produtividade e competitividade, mas também
implicitamente quebrar a espinha dorsal dos grandes conglomerados, “entrincheirados no poder, refratarios a mudancas
no status quo e instrumentos precipuos de apropriacdo de rendas criadas pelo estado” (Krueger; Morck et al.; Claessens et
al; Rajan e Zingales). O que se observou, entretanto, foi, na maioria dos casos, uma “reestruturacéo regressiva” em termos
de emprego na medida em que a repentina e dramatica pressdo competitiva externa levou, de um lado, a um aumento
de produtividade e eficiéncia, mas obtido s custas dos empregos e de vantagens competitivas dindmicas (estratégias do
tipo /abour-shedding foram preferidas a estratégias pro-ativas de investimento e inovacdo). Ao mesmo tempo reforcou
vantagens comparativas estaticas de setores intensivos em recursos naturais e energia, beneficiou setores objeto de
politicas governamentais especificas (como o automobilistico) e criou conglomerados baseados em servicos (ligados ao
ndo a privatizacdo) e a um frenético processo de fusdes e aquisicdes, na maior parte transfronteiricas, com rapida inter-
nacionalizacdo da estrutura produtiva e concentracdo do capital, dada a rapidez do ajuste requerido para sobrevivéncia
das empresas. Contrariamente aos objetivos persequidos de aumento do emprego e desconcentracdo do capital, o que se
tem observado é uma rapida internacionalizacdo dos grandes conglomerados sul-africanos, inclusive com a transferéncia
da propriedade de alguns deles para paises centrais através de lancamento primario de acdes nas maiores bolsas mun-
diais; aumento na concentracéo industrial (de acordo com Roberts (2007) o indice Hirschman-Herfindal de concentracdo
passou de 531 em 1994 para 553 em 2005) e criacdo de grandes conglomerados resultantes da privatizacdo de empresas
estatais em telecomunicacdes principalmente;

3. As politicas neoliberais aprofundaram a financeirizagdo dos conglomerados sul-africanos tal como expresso pelo rapi-
do crescimento do setor financeiro, que em anos recentes chegou a representar mais de '/ do PIB;

4. A BEE e a B-BBEE, como visto anteriormente, t€ém contribuido para modificacdes na propriedade e controle de capital,
com as empresas BEE passando a representar uma crescente fatia da capitalizacdo de mercado da JSE. Ademais, os recen-
tes Mining e Financial Sector Charters, que explicitam a aderéncia desses setores as politicas do B-BBEE, apontam para
mudancas cruciais na propriedade de capital em dois setores cruciais da economia e dominados historicamente pelos
grande conglomerados. Enquanto o Mining Charter praticamente impde parcerias entre empresas B-BBEE e os grandes
conglomerados do MEC para exploracio de novas jazidas (veja-se o caso do Anglo-American), o Financial Charter estipu-
la que 25% da propriedade dos ativos no setor deverdo ser transferidos para empresas B-BBEE até 2018;

5. Apesar do SNI e das varias politicas industriais objetivarem o aumento da competitividade das empresas sul-africanas,
a se refletir particularmente num aumento das exportacées de maior valor agregado, o crescimento das exportacgoes foi
essencialmente determinado pelo complexo automotivo e manufaturas baseadas em recursos naturais. De acordo com
Roberts (2007), a liberalizacdo comercial ndo promoveu a diversificacdo das exportagdes sul-africanas como postulam
Edwards and Laurence (2006). Na verdade, o rapido crescimento das exportacdes entre 1990-2000 foi, em grande me-
dida, determinado pelas exportacdes de automdveis, com crescimento anual médio de 24% e uma fatia das exportacoes
nao-commodities de 25% em 2000, e de maquinas e equipamentos relacionados a este setor associados ao sistema de
incentivos do MIDP (por exemplo, conversores cataliticos foram um dos principais itens exportados em 2000). Indus-
trias manufatureiras que acumularam capacitacoes produtivas no longo prazo vinculadas ao desenvolvimento do setor
mineral, como maquinas para exploracdo mineral, também apresentaram bom desempenho exportador. Adicionalmente,
a reintegracdo do pais aos fluxos internacionais de comércio com o fim do apartheid e a racionalizacdo do sistema de
barreiras tarifarias e nao-tarifarias, como se poderia esperar, trouxe um certo crescimento nas exportacées. Como des-
taca Roberts (2007), MNCs (principalmente dos segmentos de maquinas e equipamentos e equipamentos profissionais)
passaram a usar a Africa do Sul como centro de redistribuicdo de seus equipamentos para a SSA. Entre 2000 e 2005, o
crescimento das exportacoes voltou a ser determinado pelas exportacdes intensivas em recursos naturais;
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6. A AsgiSA, através dos “Strategic Investment Projects”, busca encorajar investimentos de larga escala com importantes
encadeamentos com o restante da economia. Os incentivos fiscais desse programa sao direcionados particularmente a
TNCs e projetos acima de R50 bilhdes e sao condicionais e proporcionais ao volume de investimento realizado e ao nu-
mero de empregos gerados. Os incentivos podem ser suspensos se o critério de geracdo de empregos nédo for atendido.
Entre 2002 e 2004, foram aprovados 33 projetos: 13 em quimicos e 8 na producgao de produtos metalicos. Sasol sozinha
¢ responsavel por 4 projetos e 24% do total dos incentivos fiscais obtidos. Outras empresas beneficiadas com incentivos
fiscais foram ISCOR, BHP Billinton, subsididria do Anglo-American Group - Hulett Aluminium, Nampak, Trident Steel,
Kimberley-Clark, Nestlé, mais quatro projetos em aluminio em Coega. SIP parace assim estar reforcando a orientacao
para a industria pesada intensiva em capital do complexo mineral-energético;

7. As politicas de paridade de precos com as importacdes para os principais fornecedores locais de insumos (quimica, minério
de ferro, aco, etc.) combinada com protecéo tarifaria de importagdes, se, de um lado, tem assegurado a rentabilidade das
operacoes dessas grandes empresas, por outro, impde sérios constrangimentos a diversificagcdo industrial com a consequente
reducdo da porosidade das cadeias de valor locais desses setores, na medida em que torna excessivamente caro e pouco
competitivo para empresas consumidoras locais desses insumos e bens intermediarios o seu processamento. Essas politicas
de precificacio sdo contraditorias as intences da NIPF (e da AsgiSA em dltima instincia) de promover o desenvolvimento a
jusante da cadeia produtiva de forma a aumentar o maior valor agregado dos bens produzidos localmente;

8. As politicas de desenvolvimento de fornecedores pelas estatais, principalmente vinculadas ao grande bloco de investi-
mentos em infraestrutura, se, por um lado, acerta ao aproveitar o poder de compra do estado e as maiores capacitacoes
dessas empresas para desenvolver os fornecedores locais, por outro, pode comprometer a implementacdo e rentabilidade
desses projetos;

9. 0 grande numero de setores apoiados pelas diferentes politicas em operagdo no pais (apenas para nomear algumas, a a
AsgiSA/NIPF - pelo menos dez setores, o SNI - seis setores, o B-BBEE - sete setores), ndo necessariamente coincidentes,
demonstra a falta de seletividade das politicas adotadas. Considerando as limitac6es dos recursos financeiros a serem
distribuidos entre estes inumeros setores, a implementacgao dessas politicas esta comprometida. Ademais, a necessidade
de se promover urgentemente a reestruturacdo econémica e social do pais para reducdo da pobreza exige que escolhas
sejam feitas, de forma a garantir que o grande passivo social seja de uma vez por todas superado.

3. Politica Industrial e Politica de Inovagao

3.1. Russia

Dadas estas caracteristicas do sistema produtivo russo, diversas politicas econdmicas vém sendo adotadas, em um con-
texto de pesada intervencao do Estado na economia, no sentido de favorecer o crescimento dos setores controlados pelo
Estado e pela Oligarquia russa. Em particular, a politica do Kremlin tem sido a de aumentar a influéncia do Estado sobre o
setor de energia. Os impostos sobre a extracdo e exportacdo de petroleo e gas sdo ainda muito elevados, e o Estado vem
comprando participacdes em companhias estrangeiras ligadas ao setor de infraestrutura de gas e petréleo - gasodutos,
oleodutos, refinarias, portos e redes de eletricidade. Ainda, na primeira fase de privatizacées na Russia os setores de pe-
tréleo, gas e outros minerais foram excluidos das privatizacdes por se tratarem de industrias estratégicas. Posteriormente,
empresas do setor de petroleo foram privatizadas, mas, recentemente, a Yukos, maior empresa russa no setor de petroleo,
voltou para as maos do governo, em 2007. De outro lado, a Russia adotou naquele ano a nova Lei do Subsolo, segundo a
qual os investidores estrangeiros e empresas russas com participacdo estrangeira de mais de 50% nao poderdo participar
de licitacdes relacionadas com os depositos estratégicos de petrdleo e gas. Assim, o Estado voltou a dominar o setor de
petroleo e gas e esta usando sua politica energética com vistas a se tornar um grande player no mercado internacional.
Enquanto no governo Yeltsin observou-se a passividade da politica industrial, nos governos Putin e Medvedev o Estado ¢
visto como o indutor do desenvolvimento econémico, sendo o setor energético parte fundamental desta estratégia.

0 caso do setor de gas é emblematico no que diz respeito a intervencdo do Estado na economia visando o controle e
estimulo de determinados setores e empresas. As empresas transnacionais tém papel fundamental para o crescimento
sustentado da economia russa. Dessa forma, o governo tem se preocupado em proporcionar suporte e estimulo ao desen-
volvimento e internacionalizacdo das grandes empresas russas.
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No caso do caso do gas natural, a Russia ¢ a maior produtora e exportadora do mundo. A industria de gas domina mais
de 50% da oferta de energia na Russia e contribui com cerca de 20% da oferta de gas para a Unido Europeia-15 e cerca
de 2/3 da oferta para a Europa Central. Tal industria é verticalmente integrada e a estatal OAO Gazprom, criada em 1992,
domina a cadeia da industria do gas, sendo a maior companhia de gas natural do mundo. A companhia ¢ dona e opera
a maior rede de gasodutos de elevada pressdo inter-regional mundial (mais de 150.000 Km) e €é a Unica proprietaria dos
estoques de gas na Russia. Ademais, sua participacdo na distribuicdo local de gas vem crescendo continuamente desde
meados da década de 1990 - em 2004 ela possuia participacdo acionaria em mais de 70% das organizacdes de distri-
buicdo de gas russas. A Gazprom tem o monopolio das exportacdes de gas fora da Commonwealth of Independent States
(CIS), e tem o monopolio do processamento de gas na Russia.

A oferta de gas na Russia € racionada: a Gazprom e o governo decidem por meio de cotas a oferta de gas para setores
e empresas do pais a precos regulados. Porém, ao deter o monopdlio das informacdes sobre a producdo, capacidade dos
gasodutos e acordos de exportacao, a Gazprom acaba por decidir sozinha a oferta doméstica de gas. Assim, a companhia
tende a minimizar a oferta doméstica e maximizar a oferta de exportacdo, sendo que para os consumidores domésticos
que necessitam de gas além da cota pré-estabelecida, este é vendido a precos elevados - ndo ha critérios claros para a
distribuicdo das cotas. O monopolio detido pela Gazprom sobre as exportacdes de gas fora da CIS € o mecanismo por
meio do qual o Estado russo assegura a oferta de gas para o mercado doméstico, dado o grande diferencial de precos
praticados nos mercados externo e interno.

0 crescimento dos demais produtores de gas aumentaria a concorréncia no setor. Porém, isto ndo ¢ possivel enquanto os
rivais da Gazprom no mercado doméstico ndo obtiverem igualdade de tratamento, o que € pouco provavel enquanto a
Gazprom controlar a infraestrutura (rede de gasodutos e de armazenagem) e o fluxo de informacdes. Por fim, ressalte-se
que a Russia ndo € um price-taker no mercado mundial de gas natural, visto que ela detém algum poder de mercado.
A Russia pode influenciar os precos do gas nos mercados internacionais por meio do aumento ou da reducdo de suas
exportacdes. Este € mais um motivo para a manutencao do monopdlio das exportacdes da Gazprom: a liberalizagao das
exportacdes podera implicar na perda de renda capturada através deste poder de mercado.

No que se refere a qualidade da mdo-de-obra e ao sistema de inovacdes vinculado ao setor de gas, € notoria a exce-
I€ncia alcancada pela Russia na area de educacéo superior. Contudo, tal exceléncia é ainda mais relevante nas areas de
matematica e fisica e nas areas voltadas para o setor de defesa e do complexo de petroleo e gas. Cite-se, ainda, que os
gastos com PE&D na Russia séo financiados pelo Estado e direcionados, na sua maioria, para o setor de defesa e para o
complexo de petrdleo e gas.

Portanto, a existéncia de vantagens comparativas herdadas, aliadas a todas estas politicas intervencionistas no setor de
gas permitiram a Gazprom se internacionalizar e se tornar a maior empresa de gas natural do mundo. Embora com menor
grau de intervencdo, o Estado russo também adota politicas que favorecem o desenvolvimento e internacionalizacédo de
empresas russas anteriormente citadas, presentes em setores intensivos em recursos naturais e energia. Em geral, ha ele-
vado indice de protecdo do mercado doméstico e a energia, importante insumo para a producdo dessas empresas, € sub-
sidiada. No caso especifico do setor de petrdleo, ha, também, elevados gastos estatais com P&D e politicas que garantem
reserva de mercado para exploracdo do dleo pelas empresas de capital nacional, como a Lukoil e a Yukos (Segdo 3.1).

3.2. india

Este trabalho mostrou que o Estado indiano tem, ainda hoje, presenca fortissima: o caminho da reforma levou a um
Estado que de forma alguma se amolda aos canones do Consenso de Washington. Foram mencionados, como evidéncias
disso, a persisténcia do planejamento econdmico; o uso reiterado de um vasto arsenal de incentivos de natureza tanto
horizontal quanto vertical; o esfor¢o continuado no sentido de regulamentar o espaco e a atuagdo das empresas, dife-
renciadas segundo a natureza (publica ou privada), a origem de capital e o tamanho; a manutencédo de uma complexa
rede de instituicdes publicas, federais e estaduais, que atuam como loci de formulacdo de propostas e politicas e de
coordenacao entre os agentes publicos e privados.

Parte da explicacdo dessa presenca estatal provavelmente deriva do fato de que, na india, uma gestdo cautelosa da
abertura externa - em especial dos pontos de vista comercial e financeiro - evitou o processo de endividamento externo,
que, na América Latina, ao culminar em crise profunda, conduziu ao rapido e nem sempre suficientemente ponderado
desmantelamento da experiéncia desenvolvimentista. Uma outra explicacdo - em nada contraditoria com a primeira
- poderia talvez ser buscada no fato de que, naquele pais, a experiéncia desenvolvimentista (muito mais radical, em
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varios aspectos, do que a latino-americana) logrou um conjunto de resultados que as
forcas politicas predominantes julgaram adequado preservar. Entre esses resultados, des-
tacam-se, além de uma trajetoria de crescimento nada desprezivel, '® a constituicdo de
um conjunto de empresas nacionais (estatais e privadas) de porte, varias das quais em
condicoes de atuar como global players em setores intensivos em tecnologia e cuja de-
manda apresenta elevada elasticidade-renda. Tal resultado ndo teria sido possivel sem a
implantacdo de um sistema nacional de inovacgdes capaz de respaldar essas empresas no
desenvolvimento e na absorcao de tecnologia.

3.3. China

A China tem se tornado um dos grandes destaques no cenario econdmico global nos ul-
timos anos, em virtude de suas expressivas taxas de crescimento e de seu peso crescente
no comércio internacional ' . A crescente importancia da China decorre ndo apenas de
seu desempenho, mas também do seu porte: o pais tem a maior populagcdo do planeta
- cerca de 1,3 bilhdo de habitantes - e atualmente a quarta maior economia, com um PIB
de aproximadamente US$ 3 trilhdes. Ademais, ja ocupa o terceiro lugar em termos de vo-
lume de comércio internacional, com cerca de 6% do total transacionado mundialmente.
Estas caracteristicas fazem com que o crescimento chinés tenha implicacées e impactos
globais bastante distintos de outras experi€ncias bem sucedidas de crescimento econ6-
mico na segunda metade do século XX, como os casos de Japao, Coreia do Sul e outros
“tigres asiaticos" Neste sentido, o grande interesse que a emergéncia da China desperta
atualmente deriva também de seu ineditismo, visto que ndo se encontram na histéria
econdmica recente outros exemplos de igual magnitude.

O crescimento chinés e sua presenca macica no comércio internacional tém causado in-
tensa preocupacéo e impactos diferenciados sobre as economias de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Tais impactos podem ser resumidos em duas frentes. Por um lado,
a grande competitividade dos produtos manufaturados chineses no mercado mundial re-
presenta um desafio e uma ameaca a paises cuja pauta de exportagdes seja baseada neste
tipo de produto. Por outro, a expressiva demanda da China por commodities tem provoca-
do substancial elevacdo de seus precos no mercado internacional e tem beneficiado paises
exportadores de produtos primarios. Em ultima instancia, os efeitos da expansdo chinesa
dependem do padrdo de especializacdo setorial das economias, sendo que os paises mais
penalizados sdo aqueles cujas estruturas produtivas competem diretamente com a China
no comércio mundial.

Um outro aspecto que chama a atencdo no caso chinés diz respeito aos indicadores de
ciéncia e tecnologia - como gastos em P&D e matriculas no ensino superior - e seus im-
pactos no setor produtivo. Um reflexo direto desta evolucdo pode ser visto na exportacao
de manufaturas de alta tecnologia, area em que a China tem aparecido nos ultimos anos
com grande destaque. Entre 2000 e 2006, as exportacdes chinesas de produtos de alta
tecnologia cresceram 700%, passando de US$ 40 bilhdes para US$ 272 bilhdes.

E importante ressaltar que, em que pese os bons indicadores de C&T na China, o processo
de inovacdo tecnolodgica nas ultimas décadas foi fortemente impulsionado pelas politicas
de incentivo, coordenacao e regulacdo determinadas pelo Estado. Destaca-se, por exem-
plo, a exigéncia de que empresas multinacionais (EMNs) deveriam ter um parceiro do-
méstico para se instalar no pais, o que possibilitou rapida absor¢do das novas tecnologias
trazidas pelas EMNs. Ademais, foram usados varios instrumentos de protecdo a setores
estratégicos e incentivos a sofisticacdo da pauta exportadora. Cabe ainda mencionar a
criacdo das Zonas Econdmicas Especiais, cuja configuragao favorecia os “transbordamen-
tos" de tecnologia e conhecimento, ao agrupar empresas exportadoras, fornecedores, ins-
titutos de pesquisa etc.

120 Entre 1950 e 1991 (como
referido, o ano de crise externa
indiana e que marcou uma
alteracdo mais substancial no
“modelo” econdmico do pais) o
PIB indiano (PPP, dados do Total
Economy Database) multiplicou-
se 5 vezes, menos do que a
China (9,2x), o Brasil e 0 México
(8x), mas mais do que a Africa
do Sul (4,2x), o Chile (4,1x) ou

a Argentina (2,7x), para tomar
apenas alguns exemplos.

12! Dani Rodrik pode ser tomado
como um bom exemplo da
perspectiva atualmente em voga,
ao considerar que o caso da China
representa “the great economic
miracle of the last quarter
century" (Rodrik, 2006, p.1).
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3.4. Africa do Sul

Como foi visto anteriormente, a Africa do Sul possui atualmente uma pletora de instrumentos e agéncias envolvidas na
formulacdo e implementacdo da AsgiSA e os programas a ela vinculados, dentre os quais a politica industrial assume
papel central. A tabela constante do Anexo | relaciona todos os programas de incentivo hoje existentes na Africa do Sul:
sdo 60 diferentes tipos de incentivos, voltados para os mais variados setores da economia e gerenciados por diversas ins-
tituicdes. Se, por um lado, essa grande variedade de instrumentos e incentivos demonstra certa prolixidade de objetivos,
que em muitos casos indica falta de seletividade da politica, dificulta a coordenacéo e pode abalar a sua viabilidade no
longo-prazo; por outro, coloca a disposicdo dos formuladores de politica uma gama de elementos sobre os quais estru-
turar uma politica de desenvolvimento produtivo mais adequada.

Sem duvida, a AsgiSA é mais sofisticada do que seus predecessores; manifesta o reconhecimento da necessidade de se
alterar o padrao de desenvolvimento do pais que tem sido incapaz de gerar emprego e renda para a maioria da populacao;
destaca o papel central do crescimento da industria manufatureira e de suas exportacées para o crescimento econdmico;
reconhece a importancia da construcdo de capacitacdes institucionais e administrativas para o seu sucesso; e procura
(apesar de forma pouco sistematica, consistente e ordenada) fornecer uma viséo de futuro (ou um ponto focal) que leve a
coordenacéo das agdes publicas e privadas. Particularmente no que tange a politica industrial, € importante observar que
ela possui uma caracteristica peculiar que a distingue da maioria daquelas implementadas por outros paises, qual seja,
um conteudo distributivo/equitativo, que as vezes pode entrar em conflito com os objetivos de crescimento do produto
e das exportacdes (por exemplo, o apoio a MPEs e empreendimentos de propriedade de negros ndo necessariamente séo
aqueles que possuem os maiores encadeamentos ou possuem condicdes técnicas - escala minima, capacitagdes, etc.
- para exportacéo) (Kaplan 2007).

Em termos gerais, a AsgiSA poderia ser aprimorada de acordo com as sequintes linhas de acédo:

(1) Colocar de fato a politica de desenvolvimento produtivo no centro da acdo governamental, sem que a politica ma-
croecondmica (que tem levado a altas e volateis taxas de juros e taxas de cdmbio sobrevaloriazadas e volateis) e acordos
internacionais de comércio e voltados para a disseminacdo de “global standard institutions" (Chang 2006) cerceiem
a sua plena implementacdo. De um lado, a flexibilizacio da politica monetaria (em detrimento do infaltion targeting)
deve priorizar uma atuacéo anti-ciclica e fomentar os investimentos fixos (através de taxas de juros e cdmbio que ndo
penalizem a lucratividade dos investimentos e a obtencdo de financiamentos) e da utilizagcdo de instrumentos de politica
fiscal e monetaria para transferir recursos do consumo para os investimentos. De outro lado, o governo sul-africano deve
buscar formas de contornar os obstaculos criados pelo "Agreement on Subsidies and Countervailing Measures - SCM",
"Trade-related Investment Measures - TRIMS" e “Trade-related Aspects of Intellectual Property - TRIPS" para a consecu-
cédo dos objetivos estabelecidos na politica (por exemplo, subsidios as exportagdes e ao aumento do contetdo local);

(2) Reconhecer que a separacéo entre industria e servicos no mundo atual é ténue e, particularmente no caso da Africa
do Sul, onde o setor servicos tem um grande peso e importancia econdmica, explorar as interfaces entre estes setores em
prol do crescimento econdmico através de uma politica de desenvolvimento produtivo mais abrangente;

(3) Tal politica deve ser mais seletiva em termos dos setores a serem apoiados e os instrumentos a serem empregados
(bem como na temporalidade dos beneficios) tendo em vista a atual pletora de setores (pelo menos 14 focalizados além
das politicas especificas para setores de alta tecnologia), instrumentos, agéncias e agentes envolvidos e objetivos estabe-
lecidos. O critério de selecdo deve ser guiado pela transformacdo estrutural da economia que se pretende promover,ndo
obstante consideracdes distributivas/equitativas desempenharem importante papel;

(4) A politica industrial deve possuir efetivos mecanismos de coordenacdo dos investimentos complementares e con-
correntes ao longo do processo de mudanca estrutural ao invés de se apoiar em uma coordenacdo espontanea ex-post;
gerenciar as economias de escala, de forma a garantir escalas minimas que assequrem a competitividade, a eficiéncia
produtiva e baixos custos unitarios de producao; socializar riscos quando necessario e reduzir a resisténcia de “perdedo-
res" nos processos de transformacéo estrutural; englobar acdes tanto do lado da oferta (incentivos) quanto do lado da
demanda, no espirito das inter-relacées existentes em um sistema nacional de inovacdo; e encontrar um equilibrio entre
as acoes destinadas as MPMEs e aquelas voltadas para as grandes empresas, que tém sido relativamente negligenciadas.
Nesse caso, devem ser desenhados instrumentos de politica que sejam capazes de alterar o comportamento "“investidor"
dessas empresas e torna-las mais dispostas a correr riscos e menos desejosas de aprofundar a sua internacionalizacdo em
detrimento dos encadeamentos que seus investimentos poderiam gerar para o pais;
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(5) A coordenacéo da politica de desenvolvimento produtivo (ou da politica industrial)
deve sempre perseguir a coeréncia em termos do estabelecimento de critérios claros e
objetivos para a identificacdo e selecdo de setores e atividades a serem apoiados ou favo-
recidos e da determinacdo das responsabilidades dentro do governo entre os 6rgaos que
gerem a politica. A colaboracéo estratégica entre Estado e empresas deve ser capaz de
estruturar uma densa rede institucional de coordenacéo que facilite os fluxos de informa-
cdo entre governo e empresas e entre empresas, de forma a reduzir os conflitos naturais
a este relacionamento, de forma a criar uma politica industrial que seja crivel, legitima, e
sustentavel na opinido daqueles que sao seus principais instrumentos - as empresas.

4. Elementos de Politica para o Caso Brasileiro

Uma vez detalhados os desafios mais importantes para o desenvolvimento econémico, as
relacdes entre Estado, estrutura produtiva e SNIs e a politica industrial e de inovacédo de
Russia, india, China e Africa do Sul (RICS), o objetivo desta secdo é fornecer uma reflexéo
sobre os principais elementos de politica desses paises que sdo considerados mais relevan-
tes para subsidiar politicas industriais e tecnoldgicas para o Brasil. "%

4.1, Estrutura Produtiva

Uma comparacdo da estrutura produtiva do Brasil com aquela dos RICS revela que, em
termos relativos, o pais tem uma vantagem potencial que deve ser levada em conside-
racao no design de politicas de investimeto. Ao contrario do que pode ser observado nos
RICS ao longo desse estudo, a estrutura produtiva brasileira, em que pese diferencas im-
portantes de escala, mostra-se mais diversificada.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que o pais conta com um parque industrial relati-
vamente complexo. Nao existe um setor especifico que domine os demais em termos de
producdo, cujo funcionamento acabe por determinar em ultima instancia a dinamica do
setor industrial como um todo. Esse fator consiste em uma clara vantagem relativa sobre
paises como a Russia, cuja economia depende fortemente da dindmica do setor primario-
exportador e das atividades ligadas ao setor energético (petroleo e derivados). Da mesma
forma, a dependéncia de um Unico setor pode ser considerada como o maior desafio en-
frentado pela Africa do Sul, como € o caso do setor de mineracdo.

Outra caracteristica importante do Brasil € a ampla integracdo de seu parque industrial com
o mercado internacional. Essa relacdo pode ser vista tanto do ponto de vista dos fluxos de
comércio, cuja percentual em relacdo ao PIB ¢ crescente e compativel com a dimenséo do
pais, quanto do ponto da estrutura de propriedade das empresas aqui instaladas. Essa inte-
gragdo constitui uma importante vantagem para o Brasil na comparagdo com a india, por
exemplo. Conforme visto com mais detalhes anteriormente, ainda existe uma forte resistén-
cia cultural neste pais em relacdo aos investimentos de empresas estrangeiras.

Por outro lado, o alto nivel de integracdo pode trazer algumas limitacées dindmicas, como
€ o0 caso da geracdo interna de inovacgdes, como sera visto mais adiante, e da auséncia de
grandes grupos nacionais que possam se tornar players globais. Nesse ultimo quesito o pais
parece se colocar em uma situacdo limite na qual as grandes empresas tendem a se inter-
nacionalizar quando atingem um tamanho critico.

Ainda em relacdo ao sistema produtivo, podemos destacar um segundo grupo de vanta-
gens do pais em relacdio aos RICS. Ao contrario de india e China, o pais no possui limita-
cdes importantes no que concerne a oferta de recursos naturais e a disponibilidade de ter-
ras cultivaveis. Vale notar ainda que, ao contrario desses dois paises, o dualismo existente
entre as populacdes rurais e urbanas no Brasil € significativemente menor. Assim, essas
atividades impdem menores limites sobre o crescimento ainda que existam problemas es-
truturais importantes a serem considerados por politicas de mais longo prazo. Finalmente,
0 pais possui um setor de servicos modernos relativamente complexo e avancgado.

122 Os autores agradecem os
comentarios recebidos dos
debatedores e da plateia no
seminario Perspectivas do
Investimento no Brasil, BNDES,
Rio de Janeiro.
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Se por um lado o Brasil possui uma vantagem relativa inerente a essa maior diversidade do seu sistema produtivo, por
outro pode ser beneficiar de alguns exemplos bem sucedidos de politicas adotadas por outros paises. Alguns casos me-
recem atencdo, em particular tendo em vista as limitacdes estruturais do pais, particularmente aquelas associadas a
vulnerabilidade externa da economia.

Um primeiro caso que merece especial atencdo € o setor de servicos comercializaveis da India. O crescimento desse setor
apresenta vantagens importantes, uma vez que demanda mao-de-obra relativamente qualificada e, por outro lado, tem
contribuido para aliviar um déficit estrutural da balanca comercial daquele pais.

Outro caso importante que € frequentemente ressaltado na literatura consiste na visdo de mais longo prazo do planeja-
mento do crescimento e desenvolvimento econdmicos na China. Apesar da transposicdo de politicas especificas ser uma
proposta irrealista na pratica, € possivel argumentar que as estratégias de aceleracdo da formacédo bruta de capital fixo a
frente da demanda e a expansédo acelerada das exportacdes focada em produtos manufaturados de crescente intensidade
tecnoldgica podem ser destacadas como elementos fundamentais na obtencdo de taxas de crescimento permanente-
mente altas.

4.2, Sistemas Nacionais de Inovacgéo

Do ponto de vista dos Sistemas Nacionais de Inovacéo, os dados apresentados nesse trabalho evidenciaram uma grande
heterogeneidade entre os RICS, caracteristica que é compativel com a literatura relevante. Contudo, mesmo tendo em
vista as especificidades de cada pais, € possivel ressaltar algumas caracteristicas e iniciativas comuns que podem servir
de subsidios para o design de politicas de investimento de mais longo prazo no Brasil.

A primeira grande diferenca dos SNIs dos RICS em relacdo ao Brasil € o papel ativo do Estado, dentro dos sistemas de
inovacdo, seja nos sistemas de C&T em si, ou na promocdo de iniciativas especificas que resultaram em vantagens com-
parativas expressivas em cada pais.

De maneira geral, esse € o caso da industria de defesa na Russia, india, China e mesmo na Africa do Sul. O setor militar
tem um papel importante no financiamento de projetos de mais alto custo efou de alto risco. Nesse aspecto especifico
0 caso russo é paradigmatico, uma vez que possui um pesado aparato institucional herdado da Unido Soviética, cujos
indicadores tendem a se equiparar aqueles dos paises desenvolvidos no que concerne ao esforco de P&D mas que fica
aquém em termos de patentes.

Fora do complexo militar russo, cabe destacar a importancia do setor energético dentro de seu SNI, com forte partici-
pacdo de grandes grupos nacionais e forte intervencao estatal. Na india, também por iniciativa estatal, tendo em vista
seus agudos problemas sociais, existem iniciativas importantes no sentido de estabelecer um drive inovativo no setor de
satide, como foi visto anteriormente. Ja na Africa do Sul, tendo em vista sua especializagio produtiva, o nexo mais im-
portante entre o sistema produtivo e o sistema de C&T se da no setor de mineragdo, também com forte presenca estatal
e de grandes grupos nacionais.

Finalmente, € importante ressaltar que nos casos de sucesso, particularmente Russia, india e China, os indicadores educa-
cionais sao preponderantes, tanto em termos de ensino fundamental e médio, mas também em termos de ensino superior,
uma vez que os setores mais dinamicos possuem uma intensa demanda por mao-de-obra especializada. Por outro lado,
como foi visto no caso da Africa do Sul, a disponibilidade de trabalho qualificado se constituiu em um gargalo, particu-
larmente para o segmento de servicos modernos.

No Brasil, apesar de contar com uma complexa rede de instituicoes de C&T e com um sistema produtivo relativamente
complexo, como observado acima, as ligagdes entre os dois subsistemas ainda sdo bastante ténues em comparacdo com os
caso de maior sucesso dos RICS. Por um lado, existe uma limitagdo importante do esforco inovativo do lado privado, par-
ticularmente aquele de propriedade transnacional, cuja dindmica depende em grande medida de determinantes externos.
Do lado publico, em que pese o aporte de recursos publicos, os niveis de investimento em P&D ainda encontram-se muito
aquém dos niveis observados na China e na Russia, de maneira geral, e daquilo que pode ser constatado em algumas ini-
ciativas setoriais como ¢ o caso da india. Finalmente, o papel que o investimento militar cumpre nos paises RICS ndo possui
uma contrapartida local.
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Algumas politicas implementadas pelos RICS sdo particularmente interessantes quando o caso brasileiro é analisado, em
particular quando o problema da falta de nexo entre o sistema de CE&T e o sistema produtivo e os problemas de finan-
ciamento sdo considerados. Um exemplo interessante € a Russia, que nos ultimos anos vem implementando um projetos
com o objetivo de estimular o P&D privado e a integracdo de instituicdes de pesquisa publicas com o setor privado. A
partir da nogdo de que a organizagdo dos agentes envolvidos SNI é determinante no sucesso desse sistema, o governo
russo age no sentido de identificar e financiar setores lideres, como é o caso da engenharia de materiais (nano-tecno-
logia). Na India e na China, uma iniciativa comum no sentido de intregar agentes privados e publicos e a criacdo de
polos tecnoldgicos nos quais as empresas recebem uma gama de incentivos. Na China em particular, essa promogéo da
integracdo do sistema de CE&T com o setor privado também inclui estimulo paras as atividades exportadoras de produtos
com maior conteudo tecnoldgico.

4.3. Instrumentos de Coordenacdo

A discussao realizada até aqui sobre as caracteristicas relevantes dos sistemas produtivos e dos sistemas de C&T dos RICS
ja antecipa em grande medida os elementos mais relevantes que podem fornecer subsidios para o planejamento do investi-
mento no caso brasileiro. No caso dos RICS, uma caracteristica importante ao longo desse estudo foi a grande importancia
dos grandes grupos nacionais, muitas vezes com a participacao direta do Estado. Além de possuir um papel preponderante
no processo de internacionalizacdo produtiva desses paises, esses grandes conglomerados constituem um instrumento de
coordenacdo fundamental no processo de inovagdo dos paises analisados.

Dentro do grupo dos RICS a especializacio setorial desses grupos aparece de maneiras distintas. Na Russia e Africa do Sul
existe uma forte concentracio nos setores de energia e mineragao, respectivamente. Na india e na China, existe uma maior
disseminacdo de atividades, com esse ultimo pais aparecendo como um caso particular, uma vez que nao se trata de uma
economia de mercado. Ao contrario, todos as etapas e interacdes entre os agentes sdo mediadas diretamente pelo Estado.
Ao contrario do que parece ser uma regra nos RICS, o Brasil conta com poucos grandes conglomerados nacionais com re-
levancia internacional, a excecdo de alguns global players. O longo periodo de estagnacdo econdmica e o paralelo processo
de desarticulacdo dos mecanismos de coordenacdo estatal (que ja entdo ja estavam em grande medida ultrapassados) sem
qualquer contrapartida equivalente no ambito privado explicam a existéncia de um pequeno numero de empresas transna-
cionais relativamente pequenas.

Tendo em vista as experiéncias descritas no trabalho, o maior desafio que se pode identificar no caso brasileiro € conciliar
as especificidades de um setor produtivo em grande parte transnacional com a necessidade de planejamento e coordenacéo
estatal com objetivos claros de mais longo prazo. Nesse caso, os limites sdo significativos. Ao contrario das experiéncias
do RICS, que incluem experiéncias comunistas, um passado recente de um regime de apartheid e um pais com um pesado
legado colonial, que em grande medida da a presenca estatal mais forte um maior grau de legitimidade, no Brasil existem
grandes resisténcias sociais a exemplos de coordenacédo estatal que foram elencados anteriormente. Some a esse fator a
desarticulagdo dos mecanismos criados ao longo dos anos 60 e 70 e a virtual inexisténcia de um esforco concatenado de
planejamento de mais longo prazo em regime democratico.

Se por um lado € evidente que ndo se trata de copiar em detalhe as experiéncias observadas nos RICS, também parece claro
que o caminho para o crescimento mais acelerado do pais com efetivo desenvolvimento econémico - materializando, dessa
forma, a expectativa depositada nesse grupo de paises descritor como BRICS - ndo passa também pelo caminho trilhado
pelos paises da OCDE. Sendo assim, € de suma importancia observar e analisar as experiéncias dos RICS com o intuito de se
imaginar iniciativas originais que incluam novas formas de articulacdo entre Estado e setor privado nacional e em formas de
integracao no sistema produtivo e o sistema de CE&T que incluam néo s6 o avanco tecnoldgico desses sistemas, mas também
novas formas de financiamento de longo prazo do SNI brasileiro.
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A.1. Africa do Sul: Sistema de Incentivos

INDUSTRIAL NOS BRICS

0 governo sul-africano oferece uma série de incentivos para encorajar os investimentos estrangeiros e domésticos e
promover a expansdo econdmica. Empresas estrangeiras podem se qualificar para incentivos fiscais enquanto empresas
domésticas podem fazer uso de varios esquemas de incentivos que incluem facilitacao das exportacées, acesso ao finan-
ciamento e incentivos para investimentos, sumarizados na Tabela 2.33 abaixo.

Tabela A.1 -Sistemas de Incentivo da Africa do Sul

Nome

Setor

Descricdo

Objetivo

1. Accelerated
Depreciation
Allowance

Manufacturing

Allowance to write off manufacturing asset over 4 years.
+40% for cost in first year and + 20% for next 3. Assets
acquired after 1 March 2002

Promote acquisition of new assets in
manufacturing sector

2. Agro-Industries
Development

Agriculture, Food,
Beverage and

For business needing minimum of R1 million finance.
Loans, equity and quasi-equity and suspensive sales.

To promote the expansion of the
agriculture and related industries

Finance Marine Competitive and risk-related interest rate
3. Assistance by . ) .
Individual Primary Steel Primary steel producers offer price rebate scheme used by = Rebates determined between producer
Steel Producers exporters of secondary steel products. and exporter on an individual basis.
4. Bridging Finance ) . . o

The finance for those who have firm contracts excluding | Promotion of entrepreneurship in South
for Contractors and | All . .

construction Africa
Tenders

To link businesses to ensure transfer of
5. Business Linkage On bidding basis. Must have private sector partner. knowledge, technology, skills, information
. g Finance Projects compete on global basis for available funds. and market access required for global

Challenge Fund

Grants range from £50,000 to £1 million

competitiveness of particular benefit to
the poor

6. Business Loans
for Retail Finance
Intermediaries

Retail Lending

Loans between R1 and R10 million (less experienced)
loans from R5 to R100 million for (more experienced)

To provide finance for RFI to finance

7. Competitiveness

50% reimbursive grant up to R600 000 per entity for

To increase competitiveness of South

All . o . . S

Fund provision of competitive enhancement services African companies in all markets

8. Competitiveness . . . .

P Export See Guide to Exporting from South Africa for Details

Programme

9. Critical S . . . .
Infrastructure For municipalities and companies constructing Promote construction of key infrastructure

Infrastructure . . .
development infrastructure. Between 10 - 30% of costs covered. for industrial development

Programme

10. Danida Business
to Business
Programme

Financing

Financial support for the costs of transferring
management skills and technology form Denmark to SA.
Khula may provide up to100% guarantee for bank loaning
money to firm

Create jobs for eligible entrepreneurs.
Formation of business partnerships
between South Africa and Denmark

11. Depreciation
Allowance

Manufacturing,
Hotel, Farming

Depreciation rates on new or used assets

Promote investment in assets

12. Development
Finance

Export

See Guide to Exporting from South Africa for Details

13. Development
programme for the
textile and clothing
industry

Textile/ Clothing

Phase down of ad valorem rates by Sept 2002. Removal
of minimum duties

To achieve international competitiveness
within sector

14. Employee
Housing Allowance

All

Tax deduction equal to 50% of the cost of erecting
houses available limited to R6,000 per house

Promote the building of houses

15. Employment
Promotion Scheme

Job creation

Provides capital up to R100,000 per opportunity

To promote job creation

16. Empowerment
Finance

Empowerment
(All Sectors)

Medium-term finance (loans or equity) for buyouts or
leveraged buyouts and strategic equity partnerships. For
ventures worth -R1-100 million

To promote emerging industrialists /
entrepreneurs
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Nome Setor Descricdo Objetivo
17.' I.Entrepreneurlal Mining, ) . . . . Expansion and promotion of small
Mining and e Finance for business with minimum requirement of R1 . - .
A Beneficiation and s and medium mining and jewellery

Beneficiation million

. Jewellery manufacturers
Finance
18. E i . . . .

8. Export Credit Export See Guide to Exporting from South Africa for Details
Insurance
19. Export Finance Export See Guide to Exporting from South Africa for Details
20. Export
Marketing and
Investment Export See Guide to Exporting from South Africa for Details
Assistance Scheme
(EMIA)
21. flnance fo.r the . Financial contribution of 35-50% of with minimum Development and expansion of textile/
Textiles, Clothing, Clothing and . . . . .

. financing requirement of R500,000. In the form of loans, | clothing sector by providing necessary

Leather and Textiles

Footwear Industries

suspensive sales and equity.

finance

22. Financial
Deepening
Challenge Fund

Financial Services

Covers costs of expansion of financial serviceproducts
and extension of services to poor. Cost sharing grant
range from £50,000 to £1 million

Support financial sector capacity
development

23. Financing for
the Expansion of
the Manufacturing
Sector

Manufacturing

Minimum of R1 million. Medium-term finance (loans or
equity) for buyouts or leveraged buyouts and strategic
equity partnerships.

Development of manufacturing sector
through the expansion of manufacturing
capacity

24. Foreign
Investment Grant

Manufacturing
(SA company with
foreign direct
shareholding of
minimum 50%)

Grant covering transport costs of machinery from abroad
or 15% of value of new machinery. Conditional to SMEDP
or SIP approval

Encourage foreign investment in
manufacturing sector

25. Fund for
the Committee
on Secondary
Manufacture

Manufacturing

Financially supported by primary steel producers.

Aimed at encouraging the use of primary
steel in the manufacture of secondary
steel products for export.

26. Industrial
Development Zones

Development /
Manufacturing /
Exports

Excellent infrastructure and streamlined, efficient
customs in importation of goods/raw materials used for
manufacturing

Promote manufacturing and encourage
and improve South African exports

27. Innovation

Support Export See Guide to Exporting from South Africa for Details
Programmes
28. Ipternatlonql . Partla! compen.satlon of pusmesses for predetermined To promote the marketing of the South
Tourism Marketing | Tourism costs incurred in promotion of products related to - S
. - African tourism industry
Assistance Scheme tourism
Provides maximum guarantee of R600,000 over 3
29. Khula Credit ) . years for SMMEs. Firm must have net asset value of at Promqte SMMEs and RFI through the.
Financing - \ . provision of guarantees for the securing
Guarantee least R2 million and must meet bank's normal lending
) of bank loans.
requirements.
30. Khula Equity Available to SMMEs with min. value of R500,000. Proof Promotion Of.SMME.S .Wlth potential for
All growth. Funding of joint ventures and

Fund

of viability required

buyouts

31. Khula Start

Rural Community
Development

NGOs and CBOs involved in training and varioussmall
enterprise activities. Groups of 3 - 10 with loans of
R300-R3500 per member

Increase access to micro credit to rural
communities in South Africa

32. MIDP
—Productive Asset
Allowance

Automotive and
components

Available to motor vehicle assemblers and component
manufacturers is a duty credit calculated to 20% of value
of expenditure on productive assets. The credit is against
import duties and is spread equally over 5 years

To encourage fixed capital investment
and rationalisation of model ranges
specifically light vehicles.

33. Motor Industry
Development
Programme (MIDP)

Automotive and
Components

Import Rebate Credit Certificates based on export
performance

To encourage an increase in local content
of exported vehicles and components

34. Orchards
Schemes

Agriculture

Low interest loans granted to those establishing orchards
and thus creating jobs

Encourage job creation in the agricultural
sector
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Nome

Setor

Descricdo

Objetivo

35. Partnership

Manufacturing

Reimbursive grant for up to 50% of development cost

Stimulate industrial research and

in Industrial [ Information of product. Amount based on commercial success of innovation

Innovation Technology product.

36..Pr|vate Sector Export See Guide to Exporting from South Africa for Details

Assistance

37. Research and Al Tax deduction for operating costs related to R&D of 25% Promote research and innovation
Development of the cost of capital expenditure approved by CSIR

38. Sector

Assistance Scheme | Export See Guide to Exporting from South Africa for Details

(SSAS)

39. Sector
Partnership Fund

Manufacturing
and Agro-
processing

Grant (max R 1 million) covering up to 65% of
preparation costs for technical and marketing
programmes

To encourage economic growth and job
creation

40. Seed Loans
for Retail Finance
Intermediaries

Retail Lending

Loan of between R50,000 to R20 million. Turned into
grant once performance criteria have been agreed upon

Provide finance for the initial
establishment and expansion of RFI

41. Skills Support
Programme

Training

50% grant of training costs for SMEDP project for up to
30% of annual wage bill.

Assist new and growing companies with
training costs

42. Small and
Medium Enterprise
Development
Programme (SMEDP)

SMMEs
(Manufacturing
and Tourism)

Two year cash incentive on qualifying assets and 3rd year
if labour requirement is met.

To encourage investment of up to
R100 million in small and medium SA
companies

43. Strategic
Industrial Projects

Industry,
Technology and
Agrotourism

R3 billion available for investors in strategic industrial
projects until 2001. Entails tax allowances of between 50
to 100% of an approved investment

Encourage investment in Maputo Corridor,
Gauteng special economic zone and Wild
Coast and Fish River.

44, Strategic

A capital allowance of 50% or 100% of the cost of

Encourage investment in important

Investment Projects | Investment productive assets to be used within 3 years. Applicable to industrial sectors
(SIP) enterprisesinvesting in projects that exceed R50million
45, Structural
Adjustment . ) ) .
Export See Guide to Exporting from South Africa for Details

Programmes for
Industry

46. Support
Programme
for Industrial
Innovation

All Private Sector
Entities

Grant of 50% max R1.5 million/project) of actual direct
cost of product development

To encourage development of local
innovation

47. Tax Threshold
for Small Businesses

All

SMMEs with annual turnover of less than R3 million
eligible for 15% graduated tax rate with taxable income
of R150,000

Encourage development of SMMEs

48. Techno-Industry
Development
Finance

Computers and
Communications

Equity or loan finance for companies with minimum
financing requirement of R1 million for expansion or new
ventures

Development and expansion of IT
intensive businesses

49. Technology and

Organisations

Human Resources involved in Contrl'butlon.of R1 for ev.ery R2 Sper.lt .on r.esearch prOJ_ect To increase South African industry's
Research and of which project and project leader is in higher education .

for Industry L - competitiveness

Programme (THRIP) Training of facility
Students
Science |

50. Technology for
Women in Business
(TWIB)

Technology and
Engineering and

Identification of specific technological needs of women
in business

Enhancing accessibility of technology to
women in business (esp SMMEs)

Empowerment
51. Technology . .
90% of the technology transfer transaction costs over Allowing SMMEs access to loans for
Transfer Guarantee | Technology . . . - S .
Fund five years. Maximum is R1 million acquisition of manufacturing technology
Science

52. The Innovation
Fund

Biotechnology
and Engineering

Grant of R1 - 5 million over three years

Encourage research community towards
technical innovation

53. The Land Reform
Credit Facility

Agriculture

Loans with deferred payments. Available to investors/
banks financing land or shares for emerging farmers or
farmworkers

Promoting increased access to commercial
land. Empowerment and job creation
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Nome Setor Descricdo Objetivo
54. The National . . o
e Available to government suppliers with imported content
Industrial . . . Promote the development of South
L All equal to or over $10 million with commitment to further L
Participation . . . African industry
involvement in community
Programme
55. Tourism Minimum finance requirement of R1 million. Provision
Development Tourism of medium-term finance (loan, equity) for upgrading or Development and expansion of tourism
Finance renovation of tourist facilities
. . Capital for development of new or existing tourism Development of tourism especially eco-
56. Tourism schemes | Tourism pita P g P P Y
facilities tourism
57. Venture Capital Capital f ducts with good th potential. Pack . .
enture Capital apital for products with good growth potential. Package | promote product innovation

Scheme

structured in terms of risk and growth potential

58. Wage Incentive

Education and

Available to employers offering approved (National
Qualification Framework) learnerships. A tax deduction

To promote employee training

Training allowed on conclusion of learnership agreement and
further R25000 on successful course completion
59. Wholesale Franchisin Medium term loans (mx 6 yrs) to intermediates who Cheap finance to intermediates for loan to
Finance g provide strong business record. individuals
60. Work Place Manpower and Enhancement of cooperation between workers and Aims to improve country's competitiveness
Challenge Employment management and employment creation

Fonte: http://www.dti.gov.za, acesso dezembro de 2008.
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