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PREFACIO

Este trabalho apresentado ao Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas é - consequéncia de minha preocupagdo com a
participacdo das micros, pequenas e meédias empresas industriais no

desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Durante varios anos exerci atividades técnicas e docentes nos programas
de atendimento as MPME's, desenvolvidas pelo Centro Técnico Econdmico de
Assessoria Empresarial - "CTAE" da UNICAMP. Viveu-se uma experiéncia
académica fecunda e inovadora, voltada as contribuicbes prestadas pela
UNIVERSIDADE, ao ensino, a pesquisa e a prestacdo de servicos a coletividade,
com repercussdes a nivel local, regional e nacional, conduzida pelo descortino
dos Professores Osmar de Oliveira Marcbese e Eolo Marques Pagnani, contando
ainda, com a participacdo dos companheiros: Professores Ario R. Uhle, Airton
Alves da Silva, Dea Lucia P. Teixeira, Enio Carretone, José Augusto Ciocci, José
W. Cabral Carpintero, José Walter Martinez, Laércio Bisetto, Leonel Mazzali, Luis
Anténio T. Vasconcelos, Luiz Antbnio Volpato, Maria Carolina de A.F. de Souza,
Mério dos Santos Lima, Mauro Arruda V.B. Filho, Miguel Juan Bacic, Natermes

Guimaréaes Teixeira e Sérgio Cosmo V. Fernandes.

A convivéncia diaria com esses colegas, com dirigentes de pequenas e
médias industrias, técnicos de Bancos de Desenvolvimento, e com consultores
para empresas industriais, acabou por cristalizar em minha mente uma intrigante
preocupacdo: em que medida, no Brasil os esforcos empreendidos para o
fortalecimento e o desenvolvimento das PMI's sob a forma de aperfeicoamentos
de recursos humanos, em relacdo aos recursos financeiros e tecnoldgicos, as
formas desenvolvidas de cooperacdo, eram suficientes, adequados e

necessarios.

A todos esses que comungaram de minhas preocupacoes, ofereco: este
trabalho.

Ao Professor Osmar de Oliveira Marchese, meu profundo reconhecimento
por gentilmente ter aceitado a incumbéncia de orientacdo desta Dissertacao,
dando-me apoio incondicional e total liberdade para expressar as minhas idéias e
inquietacdes aqui contidas. Desejo agradecer a contribuicdo prestada pelo CEAG-



SP - Centro de Apoio a Micro, Pequena e Media Empresa do Estado de Séo
Paulo, ao CEBRAE - Centro Brasileiro de Apoio a Micro, Pequena e Media
Empresa, ao SENAI - Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial, ao Banco do
Brasil S/A e ao Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo S/A, nas
etapas de investigacdes. Sou grato especialmente aos Professores Wilson
Suzigan e Carlos Eduardo do Nascimento Gongalves pelas sugestdes oferecidas
que contribuiram sobremaneira para a elaboracéo do contetudo desse trabalho.



INTRODUCAO

A minha convivéncia durante alguns anos com um grupo de professores do
CTAE - Centro Técnico e Econdmico de Assessoria Empresarial da Universidade
Estadual de Campinas quando se desenvolveu a histOrica experiéncia de um
trabalho de ambito nacional voltado para a formacdo de consultores industriais,
especialistas em analise de empresas e no treinamento a empresarios, por conta
de um amplo programa de atuagdo junto as pequenas e meédias empresas
industriais, sempre foi pautada pelo suscitar de polémicas, pela riqueza de
situacbes vivenciadas e pelas interessantes diretrizes buscadas para tratar e
resolver as questdes surgidas, principalmente, porque se convivia com um quadro
de dificuldades oferecidas pela falta de referéncias tedricas e de auséncia de
parametros concretos, para politicas e programas especificos a essas empresas,

no Brasil.

A proposta do CTAE-UNICAMP se consubstanciava na tentativa de
formulacdo de experiéncias inovadoras, sendo produto de uma reflexdo que
indicava a importancia da Universidade atuar como instituicdo social que se
propunha a "atravessar 0s seus muros" e avangar com propostas que pudessem
galvanizar os anseios da sociedade. Nesse sentido, esses programas nao tinham
apenas a dimenséao tradicional cumpridora da fungéo ensino, pois, mais que isso,
criavam condi¢des para 0 exercicio da pesquisa basica e a prestacdo de servigcos
a comunidade, engajando-se numa perspectiva de atuacdo pioneira num
momento em que as liderancas e entidades representativas das PME's davam
seus primeiros passos na busca de suas afirmac¢des posicionando-se perante a
economia nacional como pertencentes a um segmento dotado de peculiaridades
proprias e a exigirem atencdes e tratamentos diferencia, dos quando das

formulacdes gerais da politica econdmica governamental.

Simultaneamente, outro movimento era notavel, o surgimento em varias
partes do Pais de novas instituicbes de origens publicas governamentais,
universitarias e privadas voltadas ao apoio dessas empresas. Ao aparato
institucional emergente somava-se a crescente oferta de programas que
apresentavam caracteristicas no mais das vezes inconsistentes em relacdo aos
seus objetivos de curtos e longos prazos, ao grau de detalhamento dos meios a

serem utilizados, ao estabelecimento de metas a serem cumpridas e ao ignorar a



importancia de uma articulacdo minima com uma politica de desenvolvimento
econbmico regional ou nacional. Convém re.s saltar que essas questdes se
constituiram na contra-face de uma problematica vigente nesses ultimos anos nas
discussbes sobre o desenvolvimento econdémico brasileiro, qual seja, a
inexisténcia de uma politica industrial efetiva, ndo sendo, portanto, de se
estranhar que as PME's restassem em grande parte pronunciamentos bem
intencionados sobre o0s papéis que deveriam exercer em uma economia

capitalista moderna.

A partir desse quadro, elegeu-se como preocupacéo central que norteou a
realizacdo deste estudo a identificacdo e descricdo dos perfis das medidas de
politica econdmica dirigidas pelas autoridades governamentais as Micros,
Pequenas e Meédias Industrias denominadas MPME's e as experiéncias
desenvolvidas através de programas de apoio as MPME's, destacando-se nesses

programas os aspectos crediticios, gerenciais, tecnoldgicos, cooperativistas, etc.

Assim sendo, tendo por base reflexdes tedricas que exprimem o papel das
MPME's na organizagao industrial e uma caracterizagdo de sua importancia na
economia brasileira e, destacadamente, na economia paulista em periodos
recentes, procura-se sistematizar informacdes sobre politicas e programas de
apoio a essas empresas, conduzidas por entidades governamentais (federais e
estaduais) e universitarias, trazendo-se ao conhecimento publico, o que se

constitui em novidade nos estudos efetuados no Brasil referentes ao assunto

No campo de anadlise espacial privilegiou-se o Estado de Sdo Paulo por ser
historicamente o de maior representatividade regional na formagao da estrutura
da industria de transformacao no Pais, contando também com forte presenca das
MPME's.

Adotou-se o periodo de 1970 a 1986 visto que as primeiras iniciativas
institucionais concretamente voltadas as MPME's industriais ocorreram a partir de
meados da década de 60 e inicio dos anos 70, tendo como marco inaugural as
atividades de fomento, através de iniciativas do Banco do Brasil S/A, via
institucionalizacdo de fundos de desenvolvimento industrial e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico - BNDE com a criagdo do FIPEME -
Financiamento & Pequena e Media Empresa. Por outro lado, o ano de 1986



acabou por se constituir no ano mais proximo a que foi possivel trazer as
informacgBes para conhecimento publico quando do inicio deste trabalho. N&o se
deve ignorar também que o estabelecimento dessa data foi importante dada a
possibilidade de se incorporar ao periodo de analise a ocorréncia de fatos que
marcaram profundamente a economia brasileira nesses anos recentes, a saber: a
recessdo imprimida no inicio dos anos 80 que se estende até 1983 e a
implementac&o de um plano de estabilizagdo adotado em 28/02/1986.

Posto isso, inicialmente, no Capitulo 1(2), procurou-se situar o debate
tedrico que vem sendo realizado nesses ultimos anos com relagcdo a funcéo
histérica dos capitais menores em uma economia capitalista e em particular no
Brasil, observadas as duas vertentes basicas do pensamento econdmico que se

mais salientaram - a marxista e a neoclassica.

N&o obstante essa questdo nado ser objeto central desta dissertacdo, ao se
procurar localizar a importancia das MPME's no plano tedrico, a rigor, tenta-se
suprir parte de nossas inquietacbes no sentido de melhor compreender o
tratamento dispensado no Brasil e no Estado de Sao Paulo pelos governos e/ou
entidades preocupadas com esse segmento produtivo., O grau de abertura tedrica
oferecido a essa questdo, na medida em que sdo destacados outros
posicionamentos, notadamente, sobre as suas formas de inser¢do na economia
brasileira, tem a finalidade precipua de se transmitir a constituicdo de uma
concepcdo moderna sobre o papel dessas empresas em economias com

organizacdes industriais lideradas por estruturas oligopdlicas.

No Segundo Capitulo é destacada uma caracterizacdo do desempenho da
indastria de transformacdo no Brasil e no Estado de S&o Paulo, incluindo-se a
participacdo das micros, pequenas e medias empresas. Dessa forma, sao
apontadas as principais caracteristicas do processo de industrializacdo ocorrido
no pais e no Estado de Sao Paulo a partir de meados da década de 50 até anos
recentes. Para tanto, observa-se a “dindmica do crescimento industrial”,
principalmente o ultimo ciclo expansivo e as manifestacdes da crise, o periodo
recessivo-e a aplicacdo do plano de estabilizacdo, bem como alguns aspectos
relacionados com os desdobramentos em termos do papel reservado as MPME's
industriais. Teve-se também como preocupacdo observar as recentes alteracdes

no interior da estrutura industrial paulista sob o ponto de vista dos géneros, de



sua distribuicdo regional e/ou espacial. Sempre que possivel procurou-se de.s
tacar em todos os pontos analisados o grau de importancia das MPME's na

estrutura industrial.

No Terceiro Capitulo, de inicio, sdo abordados aspectos gerais
relacionados principalmente com a amplitude dos instrumentos de politica
econdmica utilizados no Pais, ao longo de suas experiéncias de desenvolvimento
industrial, e as questbes voltadas ao complexo quadro institucional criado ao
longo dessa trajetéria, onde se destacam a progressiva exaustdo desses

instrumentos e os complexos problemas relativos a identidade desse aparato

institucional.

Em seguida estende-se a exposi¢cdo, ainda nesse capitulo, para uma
andlise descritiva das principais etapas, dos objetivos, dos instrumentos e das
instituicbes que imprimiram a nivel federal, estadual e até mesmo municipal um

conjunto de medidas direcionadas direta ou indiretamente as MPME's.

Como podera ser observada a formulacdo de politicas ao segmento, a
rigor, teve inicio com o estabelecimento de medidas de natureza crediticia,
precisamente a partir de meados da década de 60, com as iniciativas do Banco
do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, surgindo,
posteriormente, o CEBRAE - Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Media
Empresa, e culminando 24 anos apés com a criacdo de um Conselho de Micro,
Pequenas e Médias Empresas junto ao Ministério da Industria e Comeércio. Este
Conselho acreditava-se pudesse vir a ser o espaco de afluéncia de todos os
esforcos de apoio a essas empresas, que de fato viesse a gerar politicas e
diretrizes e que também buscasse definir formas de captacdo de recursos para o

encaminhamento de solucdes aos problemas desse segmento.

No Quarto Capitulo, o estudo efetua uma descricdo e andlise da tipologia
dos programas, destacando-se: seus objetivos, metodologias utilizadas e metas
alcancadas. Dessa forma, teve-se como preocupacao contemplar, em primeiro
lugar, uma anélise que procurasse, de uma parte, observar a coeréncia interna
entre objetivos e metas atingidas pelos programas em cada instituicdo e de outra,
oferecer informacgdes que permitissem retratar as metodologias empregadas para

o0 desenvolvimento desses programas. Esse resgate tornou-se fundamental uma



vez que ndo se dispde até o momento de trabalhos, registros ou estudos
sistematizados a respeito dessas experiéncias Portanto, mais que um retrospecto
dessa tipologia de atuacdo, enseja-se também uma preocupacdo latente em
preservar instrumentos que oportunamente poderdo ser utilizados. Assim sendo
foram delineados programas representativos e 0S seus respectivos agentes
condutores, representantes das mais significativas instituicbes publicas que
atuaram no Estado de S&o Paulo durante o periodo.

Dessa forma foram analisados os seguintes programas:

a) que estiveram sob a coordenacao geral do CEBRAE e executados pelo
seu agente CEAG-SP - Centro de Apoio a Pequena e Media Empresa do Estado
de S&o Paulo, a saber: PRONAEX - Programa Nacional de Apoio, a Pequena e
Média Empresa Exportadora; Programa Central de Compras; PROENE -
Programa de Conservacdo e Substituicio de Energia na Induastria; PATME -
Programa de Apoio Tecnoldgico as Micros e Pequenas Empresas e Programa de

Assisténcia Gerencial;

b) programas executados pelo CTAE - Centro Técnico Econdmico de
Assessoria Empresarial da UNICAMP: Formacéo e Aperfeicoamento de Recursos
Humanos (CTDE,CECOPI, CEAE), Assisténcia Gerencial (ATD), Programas de

Estudos e Pesquisas e Programas Setorialis;

C) programas executados por instituicdbes financeiras: Programas de
Fomento a Formacéo do Capital Fixo e de Giro, desenvolvidos pelos Bancos do

Brasil S/A e Banco do Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo S/A.

Cabe observar que para a Uultima parte dessa dissertacdo ficaram
reservadas as observacgOes, gerais e finais sobre politicas e programas as
MPME's.

Finalizando, convém assinalar que se pretende, com o0s resultados deste
estudo, assentar bases para o despertar de uma nova linha de pesquisas junto ao
Departamento de Economia da Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita
Filho" - UNESP, instituicdo a qual pertenco atualmente, que venha a tratar de
novas questdes relacionadas as MPME's. Dessa forma, como primeiros passos,
coube nesse momento a realizagdo de um esforco intelectual que desse conta de

trazer a baila o tratamento tedrico até entdo existente e a caracterizacdo do grau



de importancia desse segmento empresarial na organizacao industrial do Brasil e
do Estado de S&o Paulo e valendo-se de minha experiéncia académica e
profissional incorporar ao estudo analises de experiéncias que estdo inseridas
num periodo que coincide justamente com 0 meu envolvimento com a

problematica das MPME's.

E preciso ter plena consciéncia de que o longo caminho percorrido para
buscar respostas as inquietacbes académicas que motivaram esta iniciativa ndo
deve ser dado como findo. Ao contrario, novos esforcos a serem desenvolvidos
através de pesquisas e teses académicas sdo importantes. Sugere-se para o
prosseguimento desta linha de pesquisa a realizacdo de outros estudos que
tenham em mente a avaliagdo da efichcia das politicas econdmicas e de

programas delas derivados voltados a industria, em especial as MPME's.



NOTAS E REFERENCIAS

1 ) A despeito das divergéncias tedricas quanto a problematica das MPME's
existe uma dificuldade consensual relativa a definicho dessas empresas, quase
sempre declinada através do uso de um artificio, quando se arbitra o tamanho.
Num mesmo sistema econdmico surgem definicées diversas atendendo de modo
diverso a orgdos de planejamento, de crédito governamental, associagfes de
classe, centros de pesquisas, etc. .A questdo do tamanho tem, a rigor, de um
lado, uma dimenséo empirica, de outro, uma de cunho eminentemente tedrica.
Dessa forma os trabalhos ou analises sobre a estrutura industrial geralmente se
deparam com o problema dos critérios de escolha da variavel indicadora de
tamanho da planta, no entanto, € de se supor que subjacente a quaisquer critérios
esteja presente a identidade tamanho e capacidade. Esta capacidade é funcao da
estrutura interna da firma, definida através do montante global de capital fixo e
circulante, de seu potencial tecnoldgico que exprimem' sua funcéo de producéo e
sua capacidade de comercializagdo, a0 mesmo tempo, que indica sua posi¢cao
relativa no mercado. Os indicadores geralmente empregados sdo oriundos dos
censos industriais, por exemplo: capital investido, poténcia instalada, valor da

transformacao industrial, valor de producéo e pessoal ocupado na industria.

Esses indicadores conduzem a algumas distorcdes quando se promovem
comparacdes entre firmas ou estabelecimentos de setores industriais distintos ou
mesmo a utilizacdo em séries histéricas. Em geral, procura-se justificar o seu uso,
tomando-se por base uma suposta identificacdo entre o objeto de andlise e a
variavel utilizada. Por exemplo, se o interesse esta voltado para o estudo da
concentracdo de capital pode-se utilizar o capital investido; se tratar de

concentracdo técnica sera indicado o uso do valor de transformacéo.

Assim sendo, tudo passa depender da varidvel escolhida e cada variavel oferece
vantagens e desvantagens sendo virtualmente impossivel exigir a eficicia total de
qualquer uma delas. Inquestionavelmente a escolha das variaveis deve obedecer
a um critério que atende as peculiaridades do ramo industrial, da localizacéo

regional, do estagio tecnoldgico, etc.

Embora possa parecer uma questao puramente teorica e académica na verdade a
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definicdo € absolutamente necessaria e pratica, visto que, dependendo da
classificacdo adotada s&o definidos os parametros para o enquadramento das
empresas nos programas. A consisténcia dos critérios pode evitar, por exemplo,
que dada a escassez de recursos, acabe-se privilegiando empresas maiores, que

em geral oferecem melhores condicfes de acesso.

Apés essas consideracdes convem explicitar que neste trabalho a questdo do
porte, nao foi considerada como relevante, em funcéo dos seguintes aspectos:

a) no Capitulo Il a escolha do critério de classificacdo quanto ao porte da variavel
namero de pessoal ocupado, prende-se aos seguintes fatos: a possibilidade de se
compatibilizar as séries utilizadas nos anos de 1970, 1975 e 1980 publicadas pelo
FIBGE com os dados apos 1980» oriundos da RAIS- MTh - SENAI-SP; apesar
das limitacbes encontradas, a classificagdo do porte das MPME's segundo a
variavel -pessoal ocupado mostra-se a mais compativel com a grande maioria dos

trabalhos ja realizados envolvendo questdes relacionadas com as MPME's;

b) nédo obstante a importancia da questdo em anos mais recentes notou-se a
irrelevancia dessa discussdo no ambito das instituicbes executoras dos
programas; excecao feita as instituicoes financeiras oficiais, apesar da dispersao

de critérios;.

c) constitui-se’ um falso problema querer justificar a ineficacia das politicas
adotadas tomando-se por base justificativas a impropriedade dos critérios de

classificacao utilizados pelas instituicdes promotoras;

d) a questdo do porte tornar-se-a pertinente quando houver vontade politica e
seriedade na implementagdo de politicas publicas que levam em consideracdo a
presenca desse segmento na estrutura industrial. Para uma compreensado mais
abrangente da questdo do porte sugere-se a leitura dos seguintes artigos: l.(a)
Dalia Maimon et. alii, "Considerac6es Metodolégicas sobre Tamanho 5a Firma" -
Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, 39(4); 151-163 - out-dez/1977.

l.b) Para uma analise mais detalhada consultar o relatério de pesquisa: "Micro,

Pequenas e Médias Empresas: uma abordagem analitica das suas dificuldades

e das possiveis medidas para soluciona-las nas areas gerencial, de producdo, de

mercado fiscal e financeira". Banco do Brasil S/A - Diretoria de

Planejamento/Coordenadoria de Andlise Sécio-Econémica-CI/PME - 1979.
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l.c) Rui L. Modenesi, "A_questdo _do porte é mais complexa do que parece*.

Revista Rumos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Nov-Dez/1980.

( 2 ) A elaboragdo desse capitulo baseou-se amplamente nos trabalhos de

Ademar K. Sato, "Pequenas e Médias Empresas no Pensamento Econdmico”,

Campinas, Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UNICAMP e na Tese de Doutoramento apresentada por

Carlos Eduardo do Nascimento Gongalves , "A Pequena e Media Empresa na

Estrutura Industrial Brasileira - 1949-1970", Campinas, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UNICAMP, 1976.
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CAPITULO |

AS MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS E A
TEORIA ECONOMICA

Fatores como a demonstracdo empiricamente inequivoca do aumento em
termos absolutos do numero de micros, pequenas e médias unidades produtivas,
a pertinaz resisténcia dessas empresas ante as crises do sistema capitalista, e 0
despertar dos governantes com a adocado de medidas protetoras e especificas,
ressaltando o papel social, politico e econbmico desses segmentos do setor
industrial, vem colocando essas empresas entre os temas de maior interesse nas
pesquisas, estudos, traduzindo-se, muitas vezes, em assuntos polémicos entre 0s

economistas das novas geragoes.

1.1. As MPME's e o Enfoque Tedrico Marxista

Com a pertinéncia observada por A.K. Sato, parece ter sido K. Marx em
sua analise sobre o processo de formacdo e expansao do modo de producéo
capitalista quem primeiro acentuou, na questado da concorréncia, o futuro para os

pequenos capitais, conforme pode se depreender do texto a sequir:

A luta da concorréncia se faz mediante o barateamento das mercadorias.
Esse barateamento depende, "Caeteris paribus” do rendimento do trabalho e este

da escala de producéo.

Portanto, os capitalistas maiores desalojam necessariamente os menores.
Recorde-se, ademais, que ao deseja volver-se o regime capitalista de producéao,
aumenta o volume minimo do Capital individual necessario para explorar um
negocio em condi¢cdes normais. Por conseguinte, os capitalistas, mais modestos
se lancam as orbitas de producdo que s6 sdo ocupadas pelas grandes inddstrias
de maneira esporadica ou incompleta. Aqui, a concorréncia atua
vertiginosamente, em raz&o inversa dos volumes dos capitais que se rivalizam
entre si. E, termina sempre com a derrota de muitos capitais pequenos, que sao
engolidos pelo vencedor ou desaparecem ( 2 ). Pode-se observar que em suas

colocacdes,
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Marx levou seus seguidores a proferirem andlises, as vezes eivadas de
equivocos interpretativos, criando-se dificuldades ao entendimento das

perspectivas que se ofereciam na época, dos pequenos capitais.

Na busca de clarear esse aspecto do quadro tedrico Marxista, o Professor
Sato desenvolveu uma linha de argumentacdo, situando, o carater
essencialmente dindmico e historico da evolu¢cdo do sistema capitalista onde
procurou mostrar como dentro da transicdo, ou seja, no interior desse quadro
dindmico, pode-se caracterizar a mutacdo das pequenas e médias unidades de

producao.

Em outras palavras, procurou demonstrar que os adjetivos empregados
para denominar essas unidades em "pequenas”, "médias" ou "grandes" nao se
limitam em fixar a dimensdo quantitativa de tamanho, mas sao utilizados para
diferenciar substantivamente as diversas formas em transi¢cdo para a constituicao

do regime capitalista de producao”.

“Assim”, quando surge a manufatura como a primeira forma de producao
sustentada na divisdo do trabalho, isto €, como forma de producao cooperatizada,
ela assume o qualitativo de "grande empresa”; em relacdo a forma pretérita de

producdo doméstica artesanal "pequena empresa”.

Depois, quando a industria maquinizada se apresenta como a forma
dominante, a producdo manufatureira passa a denominar-se "pequena ou média

empresa" em relacdo a "grande industria”.

Essa histérica metamorfose atinge o conteddo desse modo de producéo,
ultrapassando o conceito das dimensdes de capacidade produtiva que ocorre no
interior do processo produtivo, nas formas de organizac¢ao social do trabalho, nas
técnicas de fabricacdo, nos sistemas de conversdo de valores produtivos,
representados pela substituicdo de um homem ativo no processo, por um ser
onde seus recursos inerentes a sua qualificacédo de trabalho séo toldados para um
Unico objetivo: a producao objetivada de mercadorias.

Dessa forma, revivendo a tese polémica da "destruicdo inexoravel das
pequenas e médias unidades econdmicas”, sustentada por outros pensadores
marxistas, com muita pertinéncia, Sato procura esclarecer que a evolucao

histérica do capitalismo trazia em seu bojo, a eliminacao da propriedade privada
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individual prevalecente a época, constituida basicamente, pela atuacdo do
trabalho, sendo substituida pela propriedade capitalista, baseada no lastro das
sociedades por acdes, uma nova modalidade de constituicdo social do capital,
que sem duvida, tornou-se, ao lado das transformacgdes técnicas ocorridas no

periodo, o grande marco apresentado por esse novo modo de producéo.
Nesse sentido ha suas observagoes:

N&o obstante, esse pensamento ainda em voga -entre muitos marxistas, €
criticAvel como sendo fruto de uma interpretacao "vulgar" da teoria marxista. De
fato, temos mostrado que no processo de constituicdo do capitalismo industrial, a
transicdo para a forma capitalista de organizacdo técnica da producdo (da
manufatura a grande industria) representou uma mudanga qualitativa na propria

natureza das relagcdes de producéo e do processo produtivo.'

Assim, a eliminacdo de pequenas unidades produtivas referia-se a

eliminacao de formas pré-capitalistas, ou ndo propriamente capitalistas (4);

Deixando claro aos polemistas, que Marx situava a questdo em outro
momento histérico do capitalismo, onde havia prevaléncia dessas organizacdes
em mercados essencialmente competitivos, insistindo em ratificar que agora, a
eliminacdo de pequenas e médias unidades fabris, j& organizadas sob relacdes
capitalistas de produgéo, é outro problema que ndo pertence a etapa constitutiva,
mas ao préprio desenvolvimento anterior do capitalismo. Ndo se trata mais da
destruicao de relacdes pré-capitalistas. A tdnica principal ndo € a da destruicao de
relacbes pré-capitalistas, mas de "recondicionamento” de parte das relacbes

capitalistas sob a denominacao de blocos mais poderosos de capitais (5).

Em outras palavras, apds a constituicdo do capitalismo industrial como
forma dominante de producéo, os termos relativos "pequena”, "média” e "grande”
ndo mais devem referir-se as unidades produtivas de estruturas essencialmente
distintas, mas as descontinuidades das escalas de tamanho e ao poder de

mercado.

Alguns autores marxistas, ndo obstante o emaranhado tedrico em que se
envolveram a respeito do futuro do capitalismo, buscou cada um, a sua forma,
oferecer sua contribuicdo a respeito da questdo da sobrevivéncia dos pequenos

capitais.
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No geral os expoentes dessa etapa tinham uma interpretacéo historica do
desenvolvimento capitalista onde privilegiavam uma teoria de curso linear,
apontando que inicialmente, a competicdo se efetuou através de pequenas
unidades fabris independentes e, face ao processo de potencializacdo econémica
promovida pela acumulacédo, levando a concentracdo e centralizacdo de capitais,
ndo ha perspectivas no futuro aos pequenos. Logo preservando aos maiores e
mais eficientes o papel de dominio a ser exercido pelos monopdélios, tendo como
consequéncia principal - a tendéncia a "destruicdo inexoravel das pequenas e

médias unidades econdmicas".

Inicialmente se destacam Bernstein e Kautsky que de comum, apontaram
a permanéncia das peque--nas unidades produtoras vis-a-vis a expansao do
grande capital. Bernstein toma por base para sua asseveracao estudos realizados
a partir de dados sobre a organizacao industrial alema no periodo de 1882-1892,
quando a economia industrial avanca e simultaneamente ocorre um aumento
numérico de pequenos estabelecimentos. Formulando sua teoria, a partir de uma
conjugacao de interesses ocorrida entre o recém admitido grande capital e as
peculiaridades para o exercicio de atividades produtivas decorrente do avanco do
capitalismo. Nesse sentido surgem, por exemplo, empresas cujos produtos
exigem um atendimento direto, limitagbes quanto ao tamanho ideal, etc. Kautsky,
em uma reflexdo tedrica mais abrangente, consideram a importancia desse
segmento como resultante, basicamente de reacdes em “cadeia® mais
precisamente geradas por fatores intrinsecos ao processo de desenvolvimento do
sistema capitalista, onde a questdo € colocada em duas ordens de idéias, a
saber: as pequenas empresas existem e cumprem papéis em virtude das relacdes
de dependéncia que se estabelecem no sistema produtivo, e a dinamica
engendrada pelo processo de concentracdo de capitais, em face de sua lentidéo,

promove brechas no sistema.

Em sintese, 0s pequenos capitais podem cumprir papéis como: a)
atuarem em regime de sub-contratacdo, complementaridade, etc...; b) ocuparem
espacos "provisoriamente" decorrentes de dificuldades representadas pelos movi-

mentos ndo uniformes promovidos pela concentracao de capitais.

Retomando a discussé@o sobre as perspectivas das pequenas empresas

no desenvolvimento capitalista, Lenin procurou ser mais incisivo do que o0s
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autores anteriores. Inicialmente denuncia o processo de monopolizacdo que ora
se verificava, situando as suas formas de manifestacdes, como que, antevendo o
curso destinado aos pequenos capitais, pressupondo uma estrutura
industrializada, onde considera desprezivel a questdo dos dados censitarios, bem
como observacdes em torno dos movimentos de permanéncia ou extingdo das
PME's, porém localiza a importancia das relacdes com o grande capital, nesse
sentido afirma: "N&o nos encontramos mais na presenca da luta competitiva entre
grandes e pequenas empresas, entre estabelecimentos tecnicamente atrasados e
estabelecimentos de técnica avancada. Encontramos-nos ante o estrangulamento
pelos monopolistas de todos aqueles que nédo se submetem ao monopdlio, ao seu

jugo, a sua arbitrariedade” (8).

Outra contribuigdo valorosa da teoria marxista a respeito do entendimento
das PME' s foi prestada por R. Hilferding em analise que preconiza o setor
produtivo industrial acentuando o papel dessas empresas a respeito da
cartelizacdo, forma abrangente de denominacdo de desenvolvimento do capital
financeiro. No texto Sato destaca (9):

“Sem embargo”, gradualmente, essa comunidade de interesses passa a
diferenciar-se sob a forma de "combinados”, em que se distingue o nucleo, grifo
do autor - constituido por um numero limitado de grandes empresas que exercem
o controle - e a periferia, com uma multiplicidade de pequenas e medias
empresas subordinadas. Portanto, cartel, ndo € uma entidade inteiramente
homogénea: existe o pélo subordinado de pequenas e médias empresas e o poélo

dominante de grandes em presas, destacando-se entre estas a "price-leader”

Ainda com respeito ao enfoque destacado por Hi ferding, tendo em vista
sua visdo do desenvolvimento capital, lista, observada no século XIX e primordios
do século XX, assinalam: Reconhece-se que 0 retrocesso da classe média
industrial das pequenas e médias empresas ¢é irrefutavel. Contudo, a
transformacdo na estrutura dos estabelecimentos pequenos, provocada pelo
desenvolvimento capitalista moderno, € mais relevante que 0 seu retrocesso
guantitativo, resultante da destruicdo. A maioria desses estabelecimentos
converte-se em auxiliar das grandes empresas e, por conseguinte, tém interesse
na sua expansao. O inimigo das pequenas empresas nao € a fabrica industrial,

mas a oficina artesanal.
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Os pequenos empresarios estdo em antagonismo, com 0s remanescentes
artesdos, mas ndo com a grande empresa. Uma grande parte dos
estabelecimentos pequenos sao independentes somente na aparéncia. Na
realidade, tem caido sob a dependéncia indireta do capital (Sombart) e, com isso
converteram-se em servos do capital (Otto Bauer). E uma classe decadente, com
escassa capacidade de resisténcia e com uma capacidade deficiente de
organizacdo. Inteiramente dependentes das grandes empresas capitalistas, das
quais sao agentes (11).

A expressdo maior do processo de monopolizacdo do capital, contudo
representada pela cartelizacdo global do sistema produtivo, ndo se consuma na
pratica, ndo obstante persista a geracdo continua de unidades produtivas
conduzidas por capitais de pequeno porte. Convém destacar a pertinéncia da
abordagem situada por Sato, a respeito da probleméatica das PME's na tendéncia

historica.

A grande relevancia da formulagdo de Hilferding esta em que ele tenta
vincular a problematica das PME's com a propria tendéncia histérica da

acumulacéo de capital.

A cartelizacdo surge como negacado da tendéncia a diminuicdo da taxa de
juros, estimulada pela mobilizagdo de capitais, polarizando a economia em dois
setores: o cartelizado e o nado cartelizado. Em termos dinamicos, o setor
cartelizado tende a avancar sobre o nao cartelizado, e ai, se distinguem dois
problemas referentes as pequenas e médias empresas; primeiro, a ameaca de
eliminacdo iminente que paira sobre as PME's, pertencentes a setores ainda néo
cartelizados; segundo, as relacbes de dependéncia e de "marginalidade” a que

estdo sujeitas nos setores ja cartelizados.

Ademais, ele mostra que o processo de transferéncia do lucro do setor
nao cartelizado ao cartelizado e dentro deste, da periferia atomizada do nucleo
concentrado de algumas grandes empresas, faz parte da propria légica do
desenvolvimento capitalista moderno. Esta logica € que devera pautar, a analise
das PME's, em vez de basear sua problematica em fatores subjetivos de

comportamento micro-econdmico, engendrados na performance empresarial (12).

N&o obstante as razdes levantadas por autores marxistas, o problema
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persiste e a tese do desaparecimento das PME's continua atual. Parece que este
conjunto de idéias comecou a partir das interpretacées provenientes do bergo
marxista e continua a povoar cabecas pertencentes a todos o0s matizes

ideoldgicos.

Porém A. Sato procura dar uma resposta conclusiva como quem
pretendesse encerrar a polémica. Assim sendo, observa que: “se o0 entendimento
da formulacdo de Marx sobre acumulacdo de capital ficasse limitado apenas ao
fenbmeno da concentracdo, a conclusdo l6gica seria o desaparecimento das
pequenas escalas econdmicas. No entanto, a dispersédo de capitais € engendrada
no préprio processo de acumulacdo de capital, juntamente como a contrapartida

da concentragdo”.

Para em seguida concluir que em sintese, 0 que se poderia deduzir das
palavras de Marx sobre a acumulacdo de capital para tentar interpretar a
problematica das pequenas e médias empresas, € 0 seguinte: assistimos o

renascimento continuo de pequenas e médias empresas, apesar da centralizacao

crescente, por causa da dispersdo de capitais que anteceda a propria

centralizacdo, sendo ambas engendrados pelo mesmo processo de acumulacao

de capital (grifado autor).

1.2. As MPME's e o0 Enfoque Tedrico Neo-classico

A outra vertente que tratou da questdo da presenca das pequenas
empresas no sistema econdmico, teve como mentor intelectual de maior

proeminéncia - Alfred Marshall.

Marshall em sua exaustiva analise sobre a divisdo do trabalho, ofereceu

desdobramentos importantes para a compreensao da estrutura industrial.

De sua teoria derivam o0s conceitos de economias externas e internas. Em
relacdo as Ultimas, promoveu o divisor de &aguas que se oferece para a
diferenciacdo de capacidade a partir do tamanho ou em outras palavras - os

ganhos decorrentes da escala de producéo.
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A grande producdo efetuada pela empresa de grande porte propicia a

materializac@o do rendimento crescente a escala.

Assim sendo, absorverd vantagens pelo uso especializado que o
processo exige: no emprego das maquinas, da mao-de-obra, dos materiais, da
organizacdo do trabalho, das atividades gerenciais, na venda da imagem e

divulgacao do produto e também, na busca de novas oportunidades de negdcios.

As economias internas sdo geradas basicamente a partir das duas
funcdes operativas da empresa: "a producao e a comercializagéo".

No que tange as economias externas que sdo decorrentes da evolucéo
geral da economia, onde os beneficios, a priori, estdo disponiveis a todos os
ramos, no entanto alguns ramos poderao se utilizar melhor das oportunidades, em
virtude de possuirem interesses associados ou darem saltos a frente,
galvanizando os efeitos de iniciativas tomadas fora de seus dominios. O
crescimento do ramo associado a essa melhoria geral, com maior frequéncia é

refletido sobre as empresas, individualmente.

Portanto a presenca do rendimento crescente e acessivel ao produtor que
executa a producdo em grande escala, determinado pela especializacdo
pronunciada dos fatores aplicados, criam barreiras para a entrada ou atuacao das
MPME's.

E notdria a superioridade demonstrada pelo grande capital industrial que
nao se resume apenas as funcdes bipolares - a producdo e a comercializacao,
mas se estende ao centro nervoso da organizacdo - a direcdo, onde a alta
profissionalizacdo crescente libera a cupula diretiva e/ou proprietario para as
funcBes mais "nobres", por exemplo: a reflexdo sobre os planos estratégicos, o
atendimento as reivindicacbes de classe, a atuacédo junto as esferas de poder

politico governamental, etc.

O pequeno empresario, ao contrario, se vé as voltas com a rotina
empresarial que pode significar o exercicio de atividades como: emissdo de uma
ordem de producao, definicdo do preco de um produto, manutencdo de uma

maquina, pagamento de uma duplicata, contratacdo de um funcionario, etc.

Esses contrastes imprimem a marca do mais forte, do mais apto, do

melhor credenciado, condicionando as peque, nas empresas do devagar ao inerte
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estado de crescimento. Nessa linha de raciocinio A. Marshall s6 poderia concluir

pelo desaparecimento das PME's.

Porém as evidéncias empiricas trazem aos neoclassicos uma constatacao
inegavel: ndo obstante o avanco do capitalismo - a presenca das pequenas

unidades produtoras como um fato.

Marshall, embarcando no bonde da histéria revé sua tese sobre a
"extingdo das pequenas unidades de producédo” e a coloca sob a forma da

"permanéncia: provisoria e temporaria" dando félego a sua teoria do ciclo vital.

Segundo Marshall (16), a expectativa de um pro decorrentes da escala de

producao.

A grande producao efetuada pela empresa de grande porte propicia a

materializac@o do rendimento crescente a escala.

Assim sendo, absorvera vantagens pelo uso especializado que o
processo exige: no emprego das maquinas, da mao-de-obra, dos materiais, da
organizacdo do trabalho, das atividades gerenciais, na venda da imagem e
divulgagéo do produto e também, na busca de novas oportunidades de negadcios.

“As economias internas sao geradas basicamente a partir das duas

funcdes operativas da empresa: a producdo e a comercializacao”.

No que tange as economias externas que sdo decorrentes da evolucdo
geral da economia, onde os beneficios, a priori, estdo disponiveis a todos os
ramos, no entanto alguns ramos poderédo se utilizar melhor das oportunidades, em
virtude de possuirem interesses associados ou darem saltos a frente,
galvanizando os efeitos de iniciativas tomadas fara de seus dominios. O
crescimento do ramo associado a essa melhoria geral, com maior frequéncia é

refletido sobre as empresas, individualmente.

Portanto a presenca do rendimento crescente e acessivel ao produtor que
executa a producdo em grande escala, determinado pela especializacdo
pronunciada dos fatores aplicados, criam barreiras para a entrada ou atuacao das
MPME's.

E notdria a superioridade demonstrada pelo grande capital industrial que

nao se resume apenas as fung¢des bipolares a producéo e a comercializagcdo, mas
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se estende ao centro nervoso da organizacdo - a direcdo, onde a alta
profissionalizacdo crescente libera a cupula diretiva e/ou proprietario para as
funcBes mais "nobres", por exemplo: a reflexdo sobre os planos estratégicos, o
atendimento as reivindicacbes de classe, a atuacédo junto as esferas de poder

politico governamental, etc.

O pequeno empresario, ao contrario, se vé as voltas com a rotina
empresarial que pode significar o exercicio de atividades como: emissdo de uma
ordem de producao, definicdo do preco de um produto, manutencdo de uma

maquina, pagamento de uma duplicata, contratacdo de um funcionario, etc.

Esses contrastes imprimem a marca do mais forte, do mais apto, do
melhor credenciado, condicionando as peque, nas empresas do devagar ao inerte
estado de crescimento. Nessa linha de raciocinio A. Marshall s6 poderia concluir

pelo desaparecimento das PME's .

Porém as evidéncias empiricas, trazem aos neo-classicos uma
constatacdo inegavel: ndo obstante o avanco do capitalismo - a presenca das
pequenas unidades produtoras como um fato.

Marshall, embarcando no bonde da histéria revé sua tese sobre a
"extincdo das pequenas unidades de producdo“ e a coloca sob a forma da

"permanéncia-: provisoéria e temporaria" dando félego a sua teoria do ciclo vital.

Segundo Marshall, a expectativa de um prolongamento para a vida
dessas empresas estaria ligada ao surgimento de individuos com especial “faro" e
"vontade" para negociacdo e imbuidos também do desejo de gozar a
independéncia e participar do grupo de homens de negdécios na sociedade,
todavia estando sempre na dependéncia de inimeros fatores circunstanciais para
reunir um capital até se darem por vencidos pela efémera duracdo de seu

desempenho.

Em uma sintese, Marshall (17), coloca a questdo da seguinte forma: Um
homem capaz, ajudado talvez por alguns golpes de sorte, consegue uma posi¢cao
sélida no seu ramo de negdcio, trabalha duro e vivendo sobriamente, seu capital
préprio cresce rapido, assim como ainda mais rapidamente o crédito que |he
permite levantar mais capital, reane em torno de si auxiliares de um zelo, e de

uma habilidade acima do comum, os quais sobem também, a medida que o
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negocio progride, confiando animo ao trabalho para que esteja especialmente
habilitado, de maneira que as aptiddes superiores nado sejam desperdicadas em
trabalhos féaceis e trabalhos dificeis e ndo sejam confiados a maos inaptas.
Correspondendo a essa continua economia no pessoal, o crescimento de negocio
traz consigo economias analogas nas maquinas e instalacées especializadas de
todas as espécies. Todo processo aperfeicoado € prontamente adotado e
constitui a base de melhoramentos ulteriores. “O éxito traz o crédito e o crédito
traz o éxito, o crédito e o sucesso ajudam a manter os velhos fregueses e a atrair

novos”.

Em seguida relacionando aquele negocio que "deu certo" e, portanto, ja €
capaz de absorver as vantagens de possuir certo porte, porém sem nunca deixar
de definir um horizonte imaginario de crescimento incerto para essas empresas,
afirma: O aumento do negocio das grandes vantagens nas compras, 0s artigos
fazem propaganda um dos outros e assim decresce a dificuldade de achar saida
para eles. O aumento da escala do negdcio faz crescer rapidamente as vantagens
gue tem sobre os concorrentes e baixar o pre¢co do qual pode vender (18).

Esse processo pode prosseguir até onde possam ir a sua energia e a sua
iniciativa, mantida a sua capacidade inventiva e organizadora em toda a forca, a
vivacidade até quando os riscos inseparaveis do negdocio nao lhe causam perdas
excepcionais; e se perdurasse cem anos dividiria com um ou dois outros mais

todo o ramo da industria em que se estabeleceu (19).

Marshall, em sua infatigavel vontade de apreender a realidade, busca
uma analogia entre o comportamento, ou melhor, a dindmica das empresas na
estrutura industrial e as arvores de uma floresta. Dessa forma desenvolveu o
seguinte raciocinio: "Mas aqui podemos aprender uma licdo das arvores jovens da
floresta que lutam para ultrapassar a sombra entorpecedora das suas velhas

concorrentes”.

Muitas sucumbem no caminho, e apenas poucos sobrevivem e essas
poucas se tornam mais fortes a cada ano, obtém mais ar e mais luz a medida que
crescem e, afinal, se elevam, a seu turno acima das vizinhancas e parecem
querer se elevar sempre mais e tornarem-se sempre mais fortes a proporcao que

sobem. Mais assim ndo aconteceu. Uma arvore durard mais tempo em pleno
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vigor e alcancara um tamanho maior que outra. Mas, cedo ou tarde, a idade se
manifesta em todas. Embora as mais altas tenham melhor acesso a luz e ao ar do
que as suas rivais, gradualmente perdem vitalidade, e uma apds outra déo lugar a
novas que apesar de possuirem menos forca material, tem a seu favor o vico da
mocidade (20).

Porém Marshall, que tinham o dominio claro dos movimentos do sistema
capitalista de sua época, notava a importancia do surgimento de uma nova
modalidade encontrada pelo capitalismo, que permitiu ao sistema reunir e
galvanizar recursos, potencializando um processo de acumulacao e centralizacéo
de capital até entdo nunca vistos. Essa inovacdo se constituiu na formacdo das
Sociedades Anbnimas, que em sua esteira, trouxe também uma alteracéo
profunda nos mecanismos de gestdo dos negdcios. Passou a existir a figura do
executivo ou do profissional designado pela sua competéncia para a execugao de

atividades administrativas nomeado por conselhos ou assembléias ordinarias.

Sobre a questdo, Marshall da o seguinte enfoque: “E 0 mesmo que ocorre
com o crescimento das arvores, sucede com 0s negdécios em regra geral antes do
grande desenvolvimento recente das grandes sociedades por a¢cdes, que nao raro
ficam estagnados, mas ndo morrem com facilidade”. Atualmente essa regra esta
longe de ser geral, mas ainda atua em muitos ramos da inddstria e do comércio. A
natureza ainda age sobre os negécios individuais, limitando a duracdo da vida dos
seus fundadores e reconduzindo ainda mais a parte de suas vidas durante a qual
se mantém o pleno vigor das faculdades. Assim, depois de alguns tempos, a
direcdo da empresa cai has maos de gente com menos energia e espirito criador,

Se ndo com menos interesse ativo na sua propriedade.

Se ela se transforma numa sociedade por acdes, pode, reter as
vantagens da divisao de trabalho, da méo-de-obra e maquinas especializadas, até
mesmo amplia-las mediante novo aumento do capital e, sob condi¢des favoraveis,

conseguir uma posi¢cao pensamento e destacada no seu ramo de producao (21).

Dessa forma é importante mencionar a passagem em que Marshall,
acentua que "Incidentalmente procuraremos indagar da razdo porque sendo na
industria pelo menos os negécios individuais, de tendéncia a. se fortalecer a

medida que., crescem, enquanto bem dirigidos, e assim se pudesse supor que
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as grandes firmas expulsariam as pequenas rivais, isto nao se realiza na extensao
suposta” (22). Isto ndo ocorria: porque nao obstante a crescente
profissionalizagdo da gestdo dos negocios, do desenvolvimento de métodos e
processos industriais, dos sistemas de transporte, da organizacdo dos bancos e
associacbes de capital que implicam para a sua viabilidade a constituicdo de
grandes organizagdes e potencializam a formacéo de outras tantas, em virtude da
existéncia no sistema econdémico daquilo que Marshall denominou de "valores
intrinsecos” que permitem o surgimento de for¢cas que certamente proporcionarao

a sua reciclagem. Dentre elas acentuou: a propensdo a "correr riscos”, "a

disponibilidade de poupancas", "créditos oferecidos pelos que fornecem matérias-
primas ou estoques necessarios" e "habilidades demonstradas para superar a

complexidade crescente dos negdécios”.

Concluindo: depreende-se da percuciente teoria Marshalliana, que em seu
tecido estdo localizados marcos de uma reflexdo compromissada com o passado
e a0 mesmo tempo etc. primem preocupacdo com o futuro, caracteristicas
proprias de todo pensador. Nesse sentido, a sua constituicdo tedrica, imprime
toda relevancia ao funcionamento do principio dos rendimentos crescentes e nos
ganhos de escalas na industria, desembocando no inexoravel avanco do grande
capital. Ao mesmo tempo, em gque seu apego a principios inicialmente calcados
em fendbmenos naturais levou-o a apontar fundamentos que se constituem em
limites a expansdao do grande capital, por exemplo, a teoria do ciclo vital, a
constatacao real indicar-lhe-a a existéncia de fissuras no sistema econémico e a

possibilidade do surgimento dos pequenos capitais.

O legado de Marshall € enorme, e as discussdes surgidas a posterior tém
sua matriz tedrica no autor. Quem melhor tratou dessa questao foi A. Sato( 23 ),
quando elaborou as principais contribuicbes de autores, que nao obstante
seguisse em sua maioria, a linha Marshalliana, no entanto ficou adstrita a
abordagem microecondmica, explicativa da sobrevivéncia das pequenas unidades
de producdo, basicamente firmadas no principio da lei dos rendimentos

crescentes.

A guisa de exemplos, tivemos L.H. Hanney que apontou a importancia da
relacdo dos custos diretos de producgéo, correlacionados com o tamanho das

pequenas e médias empresas. A seu ver, elas sdo destacaveis para a producao
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de bens pereciveis, de luxo e 0s casos que requerem um atendimento direto.

Outro autor, H.R. Seager(25), também justifica a permanéncia das
pequenas empresas, na linha de um atendimento especial dispensado
diretamente ao cliente pelo proprietario, portanto dando-lhe tratamento
preferencial, afastando-se da abordagem comercial destinada aos clientes e pro

dutos para mercado de massa.

Os argumentos de Fetter (26), foram desencadeados tendo por base a
abordagem locacional, sendo as pequenas e médias empresas viaveis, quando
seus mercados estiverem afastados dos centros produtores, viabilizando-as, por-

tanto, em funcéo do custo de transporte.

Ja H. Clay (27), procura qualificar a presenca das pequenas e medias
unidades de producdo mediante o uso dos conceitos de diferenciacdo e de
especializacdo da estrutura produtiva em escalas insuficientes. Destacando-se,
ainda, a importancia decisiva representada pelos baixos salarios pagos e o

emprego da mao-de-obra familiar.

Para J. H. Jones, "o lucro" ocupado pelas pequenas e médias empresas
industriais, é definido a partir de um conceito abrangente de "escalas eficiente de
producado", isto significa para ele que cada empresa dispde de seu mercado
caracterizado por mercadorias, demanda e atendimento diferenciados, buscando
cobrir espacos, a empresa pode atingir um nivel de escala eficiente. Neste caso
os fatores administrativos e de comercializacdo e também a desvantagem da
pequena escala em termos técnicos se auto-compensam. O autor ndo exclui a
possibilidade de extingdo, no tempo, da pequena fabrica, desde que seja

justificada pelo processo técnico de producéo.

Por dltimo, porém ndo menos importante, a P.Ford (29), contribui com sua
teoria justificativa da presenca das PME's a partir das observacdes retiradas das

relacbes de desempenho das empresas ante os ciclos econdémicos.

Alega o0 autor que a "acumulacdo conseguida nos periodos de
prosperidade torna possivel a sua sobrevivéncia nos periodos de depressao".
Indica também o papel desses agentes produtivos e capazes de oferecerem

respostas imediatas na subida do ciclo.
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Outra contribuicdo interessante oferecida pelo autor que pode assinalar a
diferenciacdo entre empresas de portes diferentes, pode ser obtida através de
seus conceitos a respeito do "tamanho 6timo de planta" e "tamanho ideal de
firma": onde, o tamanho 6timo de planta se define a partir de um dado técnico -
custo unitario de producéo - e tamanho ideal de firma: através da taxa maxima de
rentabilidade a qual se constituiu numa resultante que engloba dados mais
abrangentes sobre o desempenho da empresa.

Talvez, pioneiramente, autores como, Simball e Taussig (31), buscaram
alternativas explicativas para a presenca das PME's na estrutura industrial, porém
procurando escapar das interpretacées, um tanto ja visadas, dos seguidores de
Marshall. Como alternancia inovativa, introduziu a idéia de integracdo dos
fendmenos econdmicos. Assim sendo, para Simball o resultado da firma ndo era
decorréncia apenas de sua capacidade plena de produzir, mas também é definida
a partir de restricbes impostas de fora para dentro, por exemplo, a “capacidade de
oferta global da industria”. Taussig, desenvolve o conceito de "Firma
Representativa", estendendo seu conceito ao ramo. Isto é desde que o tamanho
da firma representativa seja pequeno, a existéncia de muitas unidades produtivas
de tamanho e escalas pequenos, pode significar que a escala eficiente de

producao seja pequena para o ramo.

Ainda nessa linha de tratar a "escala eficiente de producdo" ndo s6 como
resultante do aspecto micro, mas também do conjunto de industrias, que se
aglutinam em torno de um ramo, Thorp (32), procurou classificar os setores
arbitrando designacdes segundo sua nocédo de pequena ou grande escala de
producao.

O interessante é que a classificacdo introduzida pelo autor tem sido um
referencial constante da maioria dos critérios de classificacdo utilizados por

pesquisadores, 6rgdos publicos ou mesmo associacdes de classe.

A prevaléncia de setores das grandes empresas sao aqueles onde ha
exigéncias de grandes investimentos e/ou exigéncia de processos produtivos
complexos, setores que dispdem de fatia consideravel de mercado, assegurada
por vias monopolisticas, em muitos casos, decorrentes de procedimentos

governamentais, etc.
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Os setores destinados as pequenas e médias escalas de producao ficam
circunscritos as circunstancias como: producdo sob encomenda, contando com
especificacdes préprias, artigos cuja producdo e venda dependem de um
atendimento personalizado, mercadorias produzidas para mercados onde é

significativa a influéncia do custo do transporte para o nivelamento competitivo.

Outras contribuicbes foram prestadas por autores que tinham como
referéncia a visdo Marshalliana. Um exemplo desse tipo foi a andlise realizada por
E.A.G. Robinson (33), que desenvolveu o conceito de escala eficiente ou de firma
Otima, tendo por base uma firma representativa, ao nivel estritamente micro-
econbmico, cujo comportamento e representacdo ndo dependem apenas dos
custos de operacdo, mas também de outras forcas, a saber: administrativas,
financeiras, influéncias do mercado, forcas do risco e flutuacbes. Essas forcas
exercem influéncias positivas a medida que aquelas empresas que as dominam
se distinguem de outras cujo alcance |Ihes é limitado. A realidade técnica, quando
combinada com o uso adequado dessas forgas, ira estabelecer o alcance do
otimo da firma, definindo-se a presenca e o espaco de atuacdo das pequenas,

médias e grandes firmas.

Para Robinson h& a pressuposicdo de varias escalas de o6timo de
tamanho, cuja dimensédo dependera das peculiaridades de cada ramo industrial.
Onde o tamanho 6timo da firma for de dimensdo pequena, justificar-se-4 a

existéncia e permanéncia das PME's.

Contrapondo a esse raciocinio, Sato afirma: ainda que se siga o raciocinio
de Robinson de que pode haver diversos tamanhos de "firma étima" do ponto de
vista tecnoldgico ou gerencial ndo h& dividas que no processo de crescimento
geral, ou na propria dinamica do sistema auge e declinio a empresa de tamanho
maior aufere privilégios na obtencdo de créditos, na comercializacdo dos seus
produtos, no melhor aproveitamento do encadeamento produtivo a montante e a

jusante, e no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas (34).

Portanto, ndo existe uma "racionalidade propriamente intrinseca”, gerada
exclusivamente por fatores internos. A economia interna esta obrigatoriamente

correlacionada com a "economia externa" que a empresa pode auferir (35).
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Como ja observado, varios autores sempre estiveram as voltas com a
definicho de um "tamanho adequado” ou uma racionalidade intrinseca ao
tamanho da empresa, porém vistas de um prisma micro-econdmico, esta visdo
introduz distor¢cdo, a medida que acaba por isolar a firma de seus referenciais, da
dindmica propria de seu ramo e mais precisamente de seu setor industrial. De
outra forma, pode-se estar ao mesmo tempo relativizando-se o papel das
externalidades. O desenvolvimento do capitalismo moderno permite concluir, que
0 acesso as vantagens proporcionadas pelas externalidades pertence a grande
firma ou aos setores mais dindmicos da economia, que sdo exercitadas pelo que

se convencionou chamar de poder de mercado.

Sem duvida, uma contribuicdo tedrica palmar, foi prestada por Joseph
Steindl levantando e apontando questdes tratadas por Marshall, reorientando seu
eixo tedrico e observando o que se constitui em barreiras ao desenvolvimento das

pequenas unidades de producéo.

Dando uma inequivoca demonstracdo de conhecimento do processo
historico do capitalismo em sua fase monopolista, admite a existéncia de
intersticios por onde se mobilizam as pequenas firmas, todavia assegurando que
seu crescimento se encontra toldado por fatores como: insuficiente capacidade de
acumulagédo, limitagdes quanto ao seu potencial de endividamento, a
inelasticidade de oferta de grandes empreendedores, vis-a-vis, com as
dificuldades de constituicdo de capital para a formacdo de grandes empresas -

mais precisamente na modalidade das sociedades andnimas.

Num plano geral, Marshall e outros tedricos de seu naipe acabaram por
justificar a permanéncia de pequenas firmas, face as imperfeicbes da
concorréncia, indicando por outro lado, as limitacées quanto ao funcionamento da

lei dos rendimentos crescentes na industria.

Steindl desmonta os argumentos do arquétipo Marshalliano da seguinte
forma: se as imperfeicbes promovem vantagens e criam condi¢des para o
surgimento de pequenas plantas, tais economias estardo disponiveis para as

grandes firmas, que poderéo se utilizar da multiplicidade de plantas pequenas.
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S&o suas palavras:

“Dessa assimetria que se conclui que as pequenas firmas nunca
conseguirdo taxas de lucro mais altas que as grandes firmas, porque todas as
vantagens técnicas a elas acessiveis também serdo para as firmas grandes
engquanto que as grandes firmas usufruem vantagens proprias do seu tamanho

nao disponiveis as pequenas firmas"( 37 ).

Para quem sempre julgou como inexoravel o desaparecimento dessas
empresas, mas diante da sua pertinaz existéncia, procura apresentar algumas

hipoteses explicativas, as quais seguem:

a) O desaparecimento das PME's esta condicionado, aos movimentos de

expansao e penetracao das grandes empresas junto aos mercados;

b) As imperfeigbes existentes - no mercado de trabalho - promotoras de
custos sociais do desenvolvimento - representadas por uma estrutura de custos
de méo-de-obra aviltada - dando, assim, margem ao aparecimento de pequenas

empresas;

c) Steindl observa que em uma estrutura oligopdlica, as vezes, nédo é
conveniente as empresas lider a expulsdo das pequenas empresas, devido a:
qguando a eliminacdo pode ocorrer a um custo superior aos beneficios advindos,
por razBes estratégicas de expansdo onde a grande empresa buscara aplicacdes
em outras "carteiras", diluindo o risco e "ampliando influéncias". Por ultimo, o
autor acentua que: em uma sociedade capitalista existe o desejo de pessoas na
realizacdo de seus préprios negdcios, que trazem consigo o "status" social, o
afastamento do fantasma do desemprego, ndo obstante tudo isto, inicialmente,

vai-lhe custar maiores sacrificios financeiros.

Em relacdo as observacdes desse autor, Sato deixa claro que a rigor
Steindl tenta remover a hipétese da destruicdo inelutavel das PME's, sdo suas

palavras:

"A formulagdo Steindliana, sobre PME's pode ser caracterizado em dois
pontos. Primeiro: € um enfoque macroecondmico, na medida em que néo reduz a
problematica das PME's na discussdo de pequenas questdes de ordem
financeira, administrativa e técnica (falta de liquidez e de crédito, ma

administracdo, obsolescéncia do processo produtivo, etc). Segundo: € uma
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tentativa de enfoque dinamico, desde que considera a problematica das PME' s
"vis-a-vis" da evolugdo do sistema econdémico, sem contudo vincula-la de forma
compartimentada, com os diversos "padrbes” de comportamento das grandes

empresas".

“Nao obstante observa-se no raciocinio de Steindl um forte componente
idealista, pois ele condiciona o desaparecimento das PME’s ao conceito de que o
desenvolvimento econdmico tende a realizar a custos sociais”. Na introducao da
versdo em espanhol de "Small and Big Business", escrita ha 25 anos apo6s a
edicdo original em inglés, ele proprio assinala que a evolucédo real dos fatos
econdbmicos ndo tem com provado a tese do desaparecimento inelutavel das
PME's. Como ele ndo se dispde a explicar essa diferenca entre a teoria e a
realidade, podemos chegar a trés conclusdes diferentes:

a) Nao houve desenvolvimento nesses 25 anos;

b) Ou, o desenvolvimento ndo significa necessariamente diminuicdo de
custos sociais e, consequentemente, a remocédo dos fatores que sustentam

precariamente as PME's;

¢) Ou, o raciocinio Steindliano (39) é insuficiente.

1.3. A Importancia das Vertentes Teoricas na Formacdo do

Pensamento Econbmico sobre as MPME's no Brasil

No Brasil, igualmente ao resto do mundo, as discussdes teéricas a
respeito das PME's estdo calcadas nas duas grandes vertentes tedricas ja
abordadas cujo nucleo gira em torno da extingdo e manutencédo das PME's em um

sistema capitalista.

Se for verificada a ténica dos estudos realizados sobre as PME's no
Brasil, notar-se-a que a heranca neoclassica tem-se mostrado extremamente
influente (40).

A este respeito os enfoques costumam se orientar em torno de duas

guestdes:



32

- em que medida a existéncia e sobrevivéncia das PME's independe do

nivel de desenvolvimento de um dado sistema econdémico;

- verificar que as PME' s sdo tao eficientes quanto as grandes empresas
e portanto sugere-se uma revisdo estratégica que fosse ao encontro de alcancar
uma mudanca na mistica da permanente importancia do gigantismo industrial

como solucao Unica dos problemas de desenvolvimento.

- conforme salienta Robalinho de Barros (41) qualquer analise dos
paises desenvolvidos revela uma estabilizacdo das PME's no setor industrial.
Contrariamente a expectativa vulgar, intuitiva, até de um progressivo
desaparecimento, as PME's revelam uma participacdo relativamente significativa
e estavel podendo, inclusive, ser esta estabilidade resultante dos movimentos de
entrada e saida de empresas no mercado (“turnover"), aspecto nem sempre
captado pelos estudos empiricos. Por exemplo, nos estudos aplicados em paises,
como os Estados Unidos da América, no Japdo e na Alemanha Ocidental, os
resultados indicam que a semelhanca de paises em desenvolvimento, as PME's
tém se constituido em fator basico para o fortalecimento de setor industrial, sendo

responsavel por uma grande parcela da mao-de-obra empregada.

Entre as partes relevantes desses estudos destaca-se a sua contribuicdo
gue se faz presente, devido a sua flexibilidade operacional e tecnoldgica, o que as
torna por vezes preferenciais, até, na introducdo de tecnologias de ponta.

Recorrendo-se novamente a Robalinho de Barros, € possivel se
apreender uma visdo de dimensdo essencialmente econémica de analisar a
existéncia das PME's, quando se constata nessas andlises o privilegiar de
aspectos internos a empresa, dando-se até mesmo um cunho de plena autonomia
e capacidade de auto-regulacédo para os pequenos capitais, desde que deixados

ao sabor do mercado.

Evidentemente admitem a existéncia dos menos capazes, para 0s quais
ministram a receita que julgam suficiente para adequé-los a contenda, ou seja, o

desenvolvimento de programas como:
- Treinamento, quanto as novas técnicas de gestao;

- Formacao de recursos humanos;
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Assisténcia fiscal, crediticia e juridica;

Incentivos tributarios e financeiros;

Incentivos a formacado de associa¢fes voluntarias;

A formacao de "pools” para a comercializacéo externa,

Programas de conversao energética;

Balcdes de negécios;

E outros.

Essa otica, que também tem sido a dos orgaos oficiais que tratam dos
problemas das MPME's, enfatiza a necessidade de desenvolvimento do talento
empresarial e as formas da pequena e média empresa para que possam ter
acesso as economias internas e externas facultadas pelo sistema econdmico,
permitindo-lhes ampliar suas taxas de lucros e de acumulacdo e
conseqguentemente, se possivel galgar a "pole position" ora em poder das

grandes.

Essas abordagens acabam conduzindo a analises de identificacdo
centradas na estrutura da empresa, em seu desempenho econdémico, financeiro,
administrativo, tecnoldgico, concep¢do organizacional, deixando de se
estabelecer a integracdo macro e micro que poderd ser inicialmente efetuada a

nivel de cortes setoriais.

Porém ndo sO0 dessa abordagem vivem os insuficientes enfoques de
nossas pesquisas e estudos. O reconhecimento de suas limitacées levou a outros

direcionamentos tedricos.

Contra a idéia de um modelo onde o equilibrio se processa somente
através do mercado, observa-se ao longo do desenvolvimento capitalista
prevalecente, sobretudo a partir das duas ultimas décadas do século passado e
as primeiras décadas do presente, a relevancia da concorréncia imperfeita, onde
predominam as caracteristicas de estruturas de mercado oligopdlicas. As
informacBes em geral e as inovacbes em particular passaram a ter um custo e

sdo possuidas e controladas assimetricamente pelas empresas. A SUupoSicao
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guanto ao livre acesso ao mercado, revelou-se totalmente falsa. Pelo contrario, o
controle das técnicas e conseqientemente das inovacgdes tecnoldgicas, aliado a
constituicdo de mudltiplas barreiras a entrada, torna o preco uma variavel de
elevada relevancia enddégena e sob o controle nomeadamente das grandes

empresas oligopolistas como se constata contemporaneamente.

Respostas a essas questdes tiveram como reflexdo mais fecunda no
Brasil, a contribuicdo de Carlos E. Gongalves, tendo por matriz teérica 0 veio
marxista, cuja discussao ja foi empreendida neste trabalho, colocando o problema
dentro do "- processo geral de concentracdo e dispersdo de capitais, processo

esse que acompanha qualquer etapa ou ciclo de desenvolvimento capitalista”(44).

Em outras palavras, a sobrevivéncia dos pequenos capitais, pulverizados
por toda parte, vem resistindo, ao longo da evolugéo do sistema capitalista, como
produto de movimentos de reproducdo do capital "nos seus diversos padroes de

acumulacao”.

Como afirma Gongalves (45), cabe a busca do entendimento sobre a
“forma de insercdo da pequena e média empresa nas distintas estruturas de
mercado e seu posiciona, mento frente a grande empresa € que se vem
modificando no tempo". Para tanto, as abordagens que se encarregam de efetuar
essa revisao do pensamento, vem tratando as MPME's pela 6tica da dinamica das
estruturas de mercado, reconhecendo-se os pontos fracos que impedem o seu
desenvolvimento, destacando que a presenca desses pequenos capitais ira

depender fundamentalmente da estrutura de mercado em que estiver inserida.

A titulo de exemplo, pode-se afirmar que nas estruturas de mercado onde
predominam os oligopdlios, a peque na e média empresa atuando - quer como
forca complementar a grande empresa - quer como competidora, sua
sobrevivéncia estd diretamente subordinada ao grande capital. Podendo adquirir
maior ou menor compleicdo de acordo com a fase do ciclo econdbmico em que se
encontra a economia. Assim, nas fases depressivas dos ciclos, a grande empresa
tende a eliminar a pequena competidora ou associada através de politicas de
precos ou de processes de verticalizacdo em seus sistemas produtivos. Em
contrapartida, nas fases de expansdo, a grande empresa ndo sO permite a

convivéncia saudavel com a pequena, como se constitui, as vezes, em aliada na
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defesa de seus interesses. Depreende-se dessas observacoes, que a superacao
das fragilidades internas eloquientemente sustentadas pelos "Marshallianos", nao

se constitui em condic&o suficiente para o desenvolvimento dessas empresas.

Assim sendo, uma das experiéncias efetuadas para a analise da dinamica
e da insercdo dessas empresas nha organizacdo industrial, onde prevalece a
competicdo de unidades produtivas de tamanhos diferentes, tem por base a
construcdo da tipologia proposta por Maria da Conceicdo Tavares (47), na qual
sugere para cada uma das cinco estruturas de mercado dominantes na
organizacao industrial, o modo de articulacdo das PME's, as suas possibilidades

de expanséo e, por fim, os setores produtivos mais caracteristicos.

Os principais resultados, para a estrutura industrial brasileira, decorrente

da aplicacao de novas categorias de andlise, constam no Quadro | a seguir.
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A primeira estrutura de mercado é o "oligopdlio puro ou concentrado" que
se caracteriza principalmente pela elevada concentracdo "técnica e econémica"
de mercado, com produto razoavelmente homogéneo e com importantes
descontinuidades de escala e de técnicas de producao permitindo que haja firmas
com atuacdo e tamanhos muito distintos no mercado, (correspondendo de uma

forma geral a producdo de insumos).

A segunda estrutura é o "oligopdlio-diferenciado, concentrado ou misto",
que tem como caracteristicas, além daquelas apontadas para o oligopélio
concentrado, a diferenciacdo de produtos que s&o constituidos por bens de
consumo duraveis - em marcas, modelos e por faixas de renda do consumidor.
Porém o oligopdlio concentrado desempenha aqui um papel decisivo na
concorréncia tanto entre as empresas ja presentes no mercado como na

formacdo de barreiras a entrada de novas firmas.

Neste tipo de estruturacdo adquire importancia fundamental os altos
custos de vendas caracteristicos dos "oligopdlios-diferenciados" - que sao
comparaveis a custos fixos, sujeitos a economias de escala, o que reforcaria as

barreiras ja determinadas pela diferenciacdo aliada a concentracéo.

Um outro tipo de estrutura é o "oligopdlio-diferenciado” (forma global a
producdo de bens de consumo ndo duraveis), que se caracteriza pela
diferenciacédo do produto que exerce um papel fundamental na concorréncia. E
também, pelos ja citados custos de vendas elevados, comportando economias de

escala de vendas e distribuicao.

Esta estrutura, porém "tem fronteira até certo ponto fluidos com o
oligopdlio diferenciado-concentrado, assim como o oligopdlio competitivo e com
0s mercados de baixa concentracdo (ndo oligopdlio) em que a diferenciacdo do

produto é importante”.

A quarta estrutura de mercado é o oligopdlio-competitivo que apresenta
"baixo dinamismo” e tem seu crescimento, antes de tudo, subordinado ao
crescimento geral da economia, principalmente o crescimento do emprego e dos

salérios urbanos.
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Enquadra-se nessa estrutura as induastrias tradicionais de bens de
consumo nao duraveis e com efetiva lideranca exercida pelas maiores empresas

do mercado.

Finalmente, tem-se o tipo denominado "néo-oligopdlio” caracterizado pela
baixa concentracdo da producédo e presenca minoritaria das grandes empresas na

lideranca.

Existem categorias de setores industriais como representativos desta
estrutura. Uma primeira - composta pelos "setores" cuja producéo é constituida de
produtos homogéneos, predominantemente produtos intermediarios para o
consumo. Uma segunda tem em sua composicdo setores com producao
diferencavel, em sua maioria de bens de consumo nédo durdveis que se aproxima

da nogdo de concorréncia monopolistica.

A partir desta caracterizacdo das estruturas de mercado, as pequenas e
médias empresas articulam suas funcdes em diferentes tipos de mercados,
seguindo basicamente trés padrbes: nas estruturas competitivas de mercado a
pequena e média industria teria seu conceito aproximado ao do produtor marginal,
ou seja, o de maior custo e de lucros normais. Nesta estrutura a dinamica de
crescimentos das PME's, esta condicionada aos movimentos das grandes
empresas e da taxa de expansao dos mercados; nas estruturas de mercado com
limitacdes de concorréncia onde a descontinuidade tecnolégica e ndo apenas a
dimensdo do capital € decisiva, cria-se na industria uma estrutura de custos
diferenciais que permanente quanto a sua existéncia, mas cuja magnitude varia
em funcdo das modificagbes no processo de inovacgbes tecnoldgicas, e as
pequenas e médias empresas seriam conceituadas nestas circunstancias, "por

oposicao a grande”.

Elas seriam aquelas que ndo exercendo o dominio das técnicas,
produzem a custos mais elevados. Aqui seus condicionantes a expansdo, sao
muito claros, dependerdo da localizacdo dos mercados e de sua capacidade de
absorcéo, constituindo-se momentaneamente em fatores entraves as pretensdes
das grandes. Finalmente, uma terceira aproximacdo do conceito corresponde a
dependéncia e subordinacdo destas as grandes empresas em estruturas

Y

concentradas diferenciadas que tendem a "conglomeracgao interindustrial”. Nestas
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condicbes € comum encontrar-se a pequena e média empresa em situacdo de
complementaria de subordinada a grande, situacdo consensualmente chamada
de sub-contratacdo. Neste segmento o crescimento da empresa vai depender em

muito, dos niveis de integracdo com o grande capital.

Ainda a esse respeito, Goncgalves, em seu trabalho pioneiro, analisa uma
série de situacdes que explicitam a convivéncia do pequeno, médio e grande

capital industrial.

Em mercados oligopolizados do tipo concentrado observa que as
empresas médias podem produzir a custos mais elevados do que as grandes,
mas mesmo assim estariam operando acima do nivel de lucros normais. Quando
a concorréncia se manifesta mais acentuadamente através de inovacdes
tecnologicas ou por diferenciacdo de produtos, esses lucros se reduzem a
normais, mas ainda conseguem se viabilizar. Isso permite um crescimento maior
das grandes empresas, uma vez que as condicdes de operacdo lhes facultam
trabalhar com lucros extraordinarios permitindo continuarem exercendo o dominio

no interior da estrutura oligopolica.

Interessante andlise é efetuada por Goncalves a respeito das barreiras a

expansao das pequenas e médias empresas ja existentes.

O seu ponto de partida é uma critica modelar - a analise neoclassica ja
discorrida, na qual Marshall associa a idéia do ciclo vital da empresa ao de uma

arvore em uma floresta.

Sua critica esta baseada na falta de evidéncia empirica para a sequéncia
prevista por Marshall. Estando as PMPE's préximas do conceito de "produtor
marginal”, portadoras de debilidades organicas que podem ser expressas através
de: estrutura de custos elevada, que lhes impede a constituicdo de uma massa de
lucros que Ihes permitam se auto financiarem e consequientemente, darem um
salto tecnoldgico exigido pela concorréncia. Evidentemente, que essas
dificuldades irdo potencializar outras: obtencdo de crédito junto ao sistema
financeiro convencional, impossibilidade para a realizacdo de operacdes
financeiras, mormente disponiveis as grandes, por exemplo, o lancamento de

acdes em bolsa.



40

Existem outras formas, que poderiam propiciar a expansao das pequenas
e médias empresas: através de diferenciacdo do produto, porém, pode se tornar

enganoso, porque em geral o custo € elevado.

A atuacdo das MPME's sob a forma de complementaridade industrial, leva
a empresa a se expor a integral dependéncia, onde a sua expansao ira ficar

condicionada aos movimentos da grande empresa e dos ciclos dos negocios.

Como observa Gongalves, elas crescem nas fases expansivas e

desaparecem em grande numero, nas fases depressivas.

A expansdo das MPME's pode estar circunscrita a ocorréncia no mundo
atual por inovacgdes tecnoldgicas de maior alcance e profundidade, que venham a
permitir a reducdo do tamanho minimo das plantas. O autor mostra que desde o0s
primordios da revolugdo industrial as economias de escala estavam associadas
ao tamanho da planta, que por si s6, criava barreiras a entrada de pequenas

empresas.

Essa transformacao veio franquear a participagédo de grandes empresas
com reducdo do tamanho minimo da planta que ao invés de construir uma Unica
grande planta, constroem varias plantas de tamanho reduzido. Portanto, a forca
concorrencial pode levar a alteracfes onde desinteressantes mercados passam a

ser motivo de cobica das grandes empresas.

Perante as vertentes que foram analisadas, optou-se pelo entendimento
do papel das MPME's a partir de sua insercdo em uma economia capitalista
oligopdlica, onde sua atuacdo estd subordinada as estratégias de
desenvolvimento dos grandes blocos de capitais. Ao contrario, a concepgao
tedrica que parece ter fundamentado as diretrizes e medidas governamentais as
MPME's tiveram como fio condutor a linha neo-classica do pensamento
econdbmico. Considera-se, o mercado "locus" onde se verifica o embate e a
provacdo da eficiéncia. Nestas circunstancias cabe ao Estado o papel de
reorientador, corretor de desvios empreendidos pelas grandes empresas e
mediante a adocdo de politicas especificas agir no sentido de fortalecermos

pequenos empreendedores.
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Explicando melhor, em sintese, ao Estado compete o0 reposicionamento
estratégico das condi¢des naturais de desenvolvimento presentes no contingente
de pequenas e médias empresas. Parte-se do pressuposto que entre 0s
requisitos para qualquer empresa ocupar posicdo de relativo destague no
mercado é necessario o estabelecimento de uma organizacdo eficiente de
transformacdes de matérias-primas, de distribuicdo e comercializa¢do. Portanto,
por parte do Estado, devera existir a vontade de promover transformacdes
explicitadas no contetdo da politica econdmica que ira determinar, por exemplo,
possibilidades de desenvolvimento tecnolégico e traduzi-lo em novos processos e
produtos e a possibilidade de mobilizar maior volume de recursos financeiros
necessérios a consolidacdo de uma classe empresarial. Tudo se justifica pela
importancia dessas empresas em sua dimensao social via emprego, econdémica -
via formacédo do produto e politica - via estimulo a iniciativa privada e capacidade

inventiva.

1.4. As MPME's e as Politicas Publicas

Em linhas gerais, o que se pode inferir dos posicionamentos tedricos
aludidos é assegurar que se for verificada a presenca em grandes areas da
inddstria das micros, pequenas e médias empresas, sua sobrevivéncia pode ser
atribuida em parte a auséncia de algumas das principais tendéncias para a
centralizacdo e concentracdo do capital, devido também a acdo de tendéncias

compensadoras que surgem e positivamente |hes sdo favoraveis.

Pode-se assim dizer que, a dinamica desse segmento depende
fundamentalmente do grau de integracdo da economia local; do grau de
especializacdo das atividades; da auséncia de economias de escalas; da
disperséo regional da demanda e de certas conveniéncias estratégicas ditadas
pelas grandes empresas, permitindo e protegendo-o, normalmente, através de

politicas de precos.
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As justificativas tedricas do surgimento e permanéncia dessas empresas
oferecem embasamento para definicbes quanto a fixacdo de politicas publicas
gue ensejam a esse segmento um papel ativo no desenvolvimento econémico e

social numa economia capitalista moderna.

Nas economias modernas de mercado, orientadas pela constante busca
por melhores padrbes de desempenho econdmico, com crescentes elevacdes nos
indices de produtividade; a competicdo consolidou a formacdo de grandes
unidades empresariais, com uma presenca marcante do Estado, observando-se
ainda, a participacdo elevada das MPME's, e como notou Fajnzylber, mantendo

uma atuacao "organica e seletiva".

Nas economias em desenvolvimento e em especial o Brasil, ndo é esse o
quadro observado. Nao obstante as MPME's terem peso econdmico e social
significativos em varias regides do Pais. Todavia tem-se como agravante o fato de
gue os grandes aglomerados empresariais sdo geralmente de origem estrangeira
ou multinacional, o que amplia o grau dos fatores de dependéncia externa, e
pode-se constituir num entrave ao processo de distribuicdo dos beneficios

auferidos com o crescimento econdmico.

Desde ja, convém observar que ndo se trata de propor estimulos ou
mecanismos de privilegiamento, tendo em mente uma economia que funcione
exclusivamente com base nas MPME's; e circunscritos a participacdo do capital
nacional. A propésito, observa-se que a integracdo de ambas as magnitudes - o
pequeno e o0 grande, tem-se mostrado em outros paises, e aqui mesmo a
despeito de suas disfun¢bes, um indicador de rigidez da economia, apresentando
uma correlagéo positiva entre o vigor desse segmento e a elevagédo das taxas de

crescimento econdmico.
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Ademais, nos paises em desenvolvimento, com elevadas taxas de
crescimento populacional, as MPME's se revestem de importancia em virtude: de
se constituirem na maior capacidade absorvedora de mao-de-obra e onde a
demanda do em prego tem imposto a coexisténcia com elevados indices de
marginalizacdo e sub-emprego; de se contar com desequilibrios regionais
acentuados; de insuficiéncia grave:na formagéo de estoques de capital produtivo
da economia; a0 mesmo tempo em que Se assiste a uma vertiginosa

concentragéo urbana.

E necessario destacar ainda que o setor das micros, pequenas e médias
empresas pode adicionalmente cumprir uma funcdo estratégica no ordenamento
econdmico. Participando de um crescimento compativel a uma melhor distribuicdo
da renda, sem prejuizos do aprimoramento dos padrdes tecnolbgicos, e da
eficiéncia do sistema. Sendo necessario, para tanto, que esteja no rol das
definicbes das politicas publicas, e mais precisamente, que ndo esteja ausente de
planos que visem, verdadeiramente, o estabelecimento de uma politica industrial

para o pais.
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CAPITULO Il

CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO
BRASIL E NO ESTADO DE SAO PAULO E A PARTICIPACAO DAS
MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

Periodo: 1970-1986

2.1. Antecedentes -A Industrializacdo Pesada

A partir de 1956, configurou-se no Brasil um novo padrdo de
industrializacdo cimentado por um ambicioso conjunto de objetivos de natureza
setorial, consubstanciados no plano de metas, que sem duvida, veio a se
constituir, até entdo, na mais solida e consciente deciséo em prol da

industrializacéo na historia econdmica do pais.

Apoiados, sobretudo no ingresso de recursos externos, foram projetados
investimentos diretos do setor publico nos setores de energia, transporte, em
atividades de siderurgia e refino de petréleo, bem como a continuidade do

processo de substituicdo de importacdes, oriundo de décadas anteriores.

Essa transformacado veio por alcar a economia brasileira para junto das
economias capitalistas mais desenvolvidas se observadas algumas de suas

caracteristicas marcantes.

A caracteristica nuclear do novo padrao foi a industrializacdo pesada, de
cujo contetdo J.M. Cardoso de Mello da énfase: A implantacdo de um bloco de
investimentos altamente complementares, entre 1956 e 1961, corresponde a uma
verdadeira "onda de inovacdes" Schumpeterianas: de um lado a estrutura do
sistema produtivo se alterou radicalmente, verificando-se um profundo salto
tecnoldgico; de outro, a capacidade produtiva se ampliou muito a frente da

demanda pré existente.

Ha, portanto, uns novos padrées de acumulagdo, que demarca uma nova
fase e as caracteristicas de expansao delineiam um processo de industrializacdo
pesada, porque esse tipo de desenvolvimento implicou num crescimento

acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de producédo e do setor de
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bens duraveis de consumo, antes de qualquer expansdo previsivel e de seus

mercados.

E inegavel que a partir do plano de metas, introduziu-se uma nova fase no
capitalismo brasileiro. Despontando uma acentuada diversificagdo da base
produtiva, vis-a-vis, a uma complexidade crescente em sua estrutura, com a

ocorréncia de alteracdes na composicéo especifica de cada ramo.

Dessa forma, M.C. Tavares (2) salienta "os setores lideres da
industrializagéo pesada, foram, a partir do chamado plano de metas, os setores
produtores de bens duraveis de consumo e de bens de capital. Mas
especificamente, esta lideranca corresponde a montagem das inddstrias de
material de transporte e de material elétrico e a seu posterior desdobramento
produtivo. Se tomarmos a divisdo por categorias de uso da producao industrial,
essa expansdo tem sido sistematicamente favoravel a producdo de bens de
consumo duravel mas tem permitido o desenvolvimento acoplado da industria
metal-mecénica que complementa internamente a sua prépria producdo de bens

de capital”.

Ratificando observacdes anteriores o Quadro Il.1 a seguir ilustra a
crescente participacdo dos géneros correspondentes as principais frentes de
expanséo da producao industrial, o que é notavel, quando se observa a estrutura
industrial brasileira, em 1949, 1970 e 1980, para alguns géneros selecionados.
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QUADRO LI

PARTICIPACAO DE ALGUNS GENEROS INDUSTRIAIS NO VALOR DA
PRODUCAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO BRASIL

1949, 1970 e 1980. (Em Percentuais)

Anos
Generos 1949 1970 1980
Metalurgica 7,57 12,47 13,72
Mecanica 1,60 5,70 7,58
Material Eletrico 1,40 L 5,18
Material de Transporte 2,30 8,20 7,84
Quinica 5,18 10,89 19,27
Sub-Total 1 18,05 41,97 53,59
Textil 18,64 9,29 6,42
Produtos Alimentares - 31,93 20,21 13,87
Bebidas 3,16 1,88 1,05
Sub-Total 2 53,73 31,38 21,34
Total de Industria de Transformag3o 100,00 100,00 100,00

FONTES: Censos Industriais do Brasil, 1949, 1970 e 1980.

De acordo com esses dados, observa-se que ocorreu nos ultimos 30 anos
uma transformacao profunda na composicao da estrutura industrial. Os géneros
agrupados no sub-total 2, constituidos por bens de consumo ndo duraveis: téxtil,
produtos alimentares e bebidas, que em 1949, representavam 53,73% do valor da
producédo da industria de transformacao; vé-se sua participagao total declinar para
21,34% em 1980. Tais géneros sao representados por industrias que exercem

papel principal na etapa primeira do processo de crescimento industrial.
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Por outro lado, os ramos que compdem o sub total 1, metalurgia,
mecéanica, material elétrico, material de transporte e quimica, que em 1949,
totalizava 18,05% do valor da producdo da industria, elevaram-se para 53,59%
em 1980. Convém frisar que nesse agrupamento esta agrupada grande parte das
industrias de bens de producédo, bens duraveis de consumo e insumos basicos,

gue vem respondendo pelo crescimento da industria nessa etapa recente.

2.2. Desempenho da Industria de Transformacéao Brasileira

a) Periodo: 1970-1973

A economia industrial brasileira iniciou a década de 70 com elevadas
taxas de crescimento. Constituindo-se no setor de atividade nuclear que ensejou

a fase de expansao da economia brasileira denominado de "milagre brasileiro”.

Esse periodo teve inicio em 1968, estendendo-se até 1973, quando o
produto interno do pais cresceu a taxas médias anuais de 11,3%, e para o
produto industrial foi de 13,2% (ver Quadro 11.2). Na verdade esse crescimento
industrial foi inicialmente propiciado pela utilizacdo de capacidade ociosa herdada
da fase anterior, e posteriormente pelo periodo de "boom", que se estende de
1971 a 1973. Nesse periodo desenvolveu-se: os setores de base com énfase
especial para a industria de bens de capital, eletrbnica de base e insumos
basicos, além da conquista de novos mercados no exterior. Ademais, assiste-se a
uma ampla expansdo do mercado interno, notadamente, de bens de consumo
duraveis, representados pela industria de material de transportes e da construcéo
civil.

Nesse periodo a expansdo da demanda contou com a conjugacao de
diversos fatores de ordem externa e interna, por exemplo: a politica de ampliacéo
das bases de crédito pa. ra aquisicdo de bens de consumo duraveis; a politica
exportadora que implementou programas de promocdes de exportacdes; a
politica de salarios e de financiamentos que favorecem amplamente a
concentracdo da renda pessoal. A nivel externo, contou-se com o crescimento
das economias desenvolvidas no periodo e a formac¢do de mercados financeiros

externos lastreados em dolar.
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PRODUTO INTERNO BRUTO — BRASIL - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

(Taxas de Crescimento Real - 1967-1986)

Anos PIB Industria
1967 4,9 3,0
1968 11,2 13,3
1969 9,9 1,1
1970 8,8 10,4
1971 13,3 14,3
1972 11,1 13,0
1973 13,6 16,2
1974 9.7 9,3
1975 5,4 5,9
1976 9,7 12,4
1977 5,7 3,9
1978 5,0 742
1979 6,k 6,4
1980 7,2 7,9
1981 -3,6 -9+
1982 0,9 0,6
1983 -3,2 -6,8
1984 5,7 6,1
1985* 8,3 8,5
1986° 8,2 11,3

* Dados Preliminares.

FONTE: Relatorios do Banco Central - Varios Anos
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b) Periodo: 1974-1977

No periodo que tem seu inicio em 1974, estendendo-se até o final da
década, embora ndo possa ser a rigor caracterizado como de estagnacao,
observou-se a perda do dinamismo da industria de transformacéo, demonstracéo
primeira da crise que se prenunciava. Alguns estudos que discorrem a respeito
das origens da desaceleracdo iniciada apdiam suas conclusbes em fatores
enddgenos, entre os quais cabe se destacar: a elevada taxa de acumulacdo do
setor industrial ocorrida nos anos 1971 a 1973; dificuldades de sustentacdo do
crescimento, tendo em vista o perfil de distribuicdo da renda engendrado pelo
crescimento durante o "milagre"; o incauto processo de endividamento orientado
pelas autoridades governamentais, com reflexos danosos sobre o balanco de
pagamentos que se torna vulneravel tdo logo se instala, sem disfarce, a crise

sobre o sistema financeiro(4) internacional.

Outros autores fundamentam suas conclusées tomando por base causas
exdgenas, a saber: a primeira, representada pelo impacto do crescimento dos
precos do petroleo sobre a estrutura de importagdes e suas repercussdes sobre
0S precos internos. A segunda, a elevacdo dos juros externos, elevando
consideravelmente o custo da divida. Esses fenbmenos ocorreram em 1973, 1979
e 1980 respectivamente, e de acordo com essa versao, foram causadores de
restricdes ao manejo das contas do balanco de pagamentos, levando o governo a

implantacéo de politicas econdmicas restritivas.
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QUADRO 11.3;

INDUSTRIA DE TRANSFORMAQAO - TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO - Periodo: 1970-1986
o Ascy ' 1970/73  1974/77 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Minerais ndo metalicos 8,4 11,0 5,6 5,5 6,5 -5,9 -1,1 -16,4 -0,1 7,9 18,2
Metalirgica | 8,3 8,7 5,8 10,9 12,0 -15,6 -1,2 -2,6 13,8 7.3 11,8
Mecinica ' 17,4 8, h,8 7,1 15,4 -16,2 -16,0 -13,0 18,6 10,3 21,6
Material Eletrico 16,1 7,k 9,h 8,0 5,1 -16,5 2,6 -10,8 2,0 19,3 22,2
Material de Transporte 18,1 5,7 14,2 5,1 2,0 -27,6 -1,6 -6,6 b6 11,7 12,5
Papel | 12,7 3,0 11,7 12,8 9,6 8,6 6,9 1,6 6,8 6,5 10,5
Borracha - 11,8 7,8 6,7 6,6 9,7 -11,0 -6,8 7.4 6,6 8,4 14,1
Quimica 12,0 7,9 9,0 7,5 3,8 -9,0 7,4 -2,2 9,6 6,2 1,6
Perfumaria 8,6 10,8 13,0 13,6 9,4 1,2 3,4 1:3 -1,1 12,9 22,0
Materiais Plasticos 13,7 10,9 25,2 25,3 12,3 -22,6 8,9 -9,9 4,0 11,7 21,7
Textil 6,6 1,3 5,1 5,9 6,8 =7,h h,0 -10,7 -3,8 13,6 13,5
Vestuario e Calgados 3,1 3,0 8,4 h,0 6,2 -0,2 5,0 -12,6 2,2 6,8 6,4
Produtos Alimentares 6,3 5,5 3,3 2,3 7,1 -0,3 213 2,6 -0,8 0,2 0,2
Bebidas 8,3 10,2 7,1 5,0 2,7 -6,3 ‘32 5 -0,5 11,2 23,2
Fumo 4,3 8,7 6,0 b,0 -0,9 1,2 1,9 -1,7 53 11,97 7,4
Farmaceutica - - 10,2 7,k 13,2 5,0 1,0 -7,5 8,8 5,2 22,3
Total Ind. de Transformagao 10,3 6,6 7,6 7,0 7,6 -9,9 0,2 -6,1 6,1 8,3 11,3

FORTE:= BONELLI, R. & WERNECK, D.

1) Relatorios do Banco Central - varios anos
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Estatisticamente o quadro 1.3 possibilita uma analise do desempenho
industrial quanto ao ritmo do crescimento da industria de transformagéo, segundo

0S géneros que a compdem.

Como ja assinalado, a lideranca do crescimento em termos do ritmo de
evolucédo, pode ser atribuido, durante 1968-1973, aos géneros produtores de bens
de capital e de bens de consumo duraveis e seus principais fornecedores de
insumos - com taxas meédias anuais de crescimento da produgdo préximos a
121% - tais como as industrias de plasticos e as quimicas. A comparagdo entre
este periodo e a fase de 1974/1977 mostra com clareza a desaceleracdo do ritmo
de crescimento da producdo industrial que se verifica a partir de 1974. A
desaceleracdo do crescimento se faz observar em quase todos 0s géneros,
embora, ndo com a mesma intensidade. Foram duramente atingidos os principais
géneros produtores: de bens de consumo ndo duraveis (téxtil, vestuarios,
calcados e alimentar); material de transporte bem como as industrias de papel e
papeldo. Ja as industrias de borracha, quimica e plasticos apesar das reducdes

do ritmo de crescimento exibiram resultados ainda favoraveis.

O resultado excepcional - caso de minerais ndo metalicos, e o ramo
metal-mecéanico, quimica, material elétrico foram beneficiados no periodo com o
desempenho favoravel da industria de constru¢cdo que teve uma taxa média de

crescimento de 11,8% contra 10,9% no periodo anterior (1968-1973).

Convém observar que a construcdo civil que teve um papel fundamental
nesse periodo, foi a denominada construcdo pesada referente as obras publicas:
estradas, barragens, aeroportos, portos, etc. Convém acrescentar que a politica
econdmica desse periodo foi estabelecida pelas iniciativas do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento - Il PND que tinha como metas prioritarias a sustentacdo de
elevados niveis de investimentos produtivos e de gastos do setor publico,

incluindo-se na estratégia a ampliacédo do pa.r que siderdrgico nacional.

Portanto, na fase em que a industria de transformagéo se encontrava em
desaceleracdo, coube a construcao civil em boa parte, papel anti-ciclico, no
sentido de manter taxas de crescimento e gerar demanda efetiva para parte

significativa do conjunto do sistema industrial.
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c) Periodo: 1978-1980

Nesse periodo a industria de transformacdo cresceu a taxas acima de
7,0% ao ano, contudo apresentando no seu interior, um crescimento de perfil
notadamente irregular. A manutencdo desse crescimento pode ser creditado
principalmente a industria pesada e, aos efeitos oriundos da op¢do assumida em
1974, convém reafirmar - inscrita no Il PND a qual foi baseada na ampliacdo dos
investimentos e da capacidade de producdo do petréleo e da eletricidade; dos
insumos béasicos e de bens de capital. Portanto a expansado esteve calcada nos
dois primeiros conjuntos que abrangem a producéo de bens de consumo basico,
cuja producdo é de utilizacdo generalizada sobre todas as atividades. Com
relacdo ao terceiro bloco - bens de capital - dispbe de um processo produtivo
portador de maiores graus de liberdade, caracterizado pela esséncia de sua
natureza tecnoldgica o que propiciou um uso mais flexivel desse segmento da
indUstria. Sendo convém observar a industria metalirgica e mecanica, por
exemplo, ofereceu taxas de crescimento ascendentes no periodo ao encerrar o

ano de 1980 com 12,0% e 15,4%, respectivamente.

Com relacéo ao outro segmento importante da industria de transformacéao:
o de bens de consumo duraveis, material de transporte, em especial a producéo

de carros, passou a reorientar seu crescimento, tendo por base as exportacoes.

Em periodo mais extenso, 1974/80, é importante frisar que a industria de
transformacao cresceu 7,1% a.a., enquanto a industria de bens de capital cresceu

8,5% ao ano.

Ademais para uma compreensdo do movimento global da industria de
transformacédo nos finais da década de 70 e inicio dos anos 80, € necessario
apreender o percurso seguido pela politica econdmica face as repercussdes
promovidas na conjuntura afetando, notadamente as industrias de bens de

consumo.

Evidentemente que a despeito de uma sdlida base industrial, os
resultados da conjuntura em curto prazo eram preocupantes. A inflacdo em 1978
ascendia a 40,8% aa, com um concomitante crescimento da divida externa, além

de dispor de um inconveniente perfil econdmico e financeiro.
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Medidas corretivas foram adotadas o que atingiu diferentemente as
induUstrias. Por exemplo: na época (1978) e parte de 1979, comprimiu-se o crédito,
liberou-se as taxas de juros, reduziu-se os prazos de financiamento dos bens
durdveis e dos recursos para a construcdo civil,b e até buscou--se o
estabelecimento de controle sobre os gastos publicos. O desempenho das
medidas impactou desigualmente os setores da economia, as regides, e também

em suas especificidades, as industrias.

De certa forma, isto veio a ocorrer porque os efeitos das medidas, de um
lado, foram neutralizados, face as pressoes politicas internas exercidas pelos que
se julgaram vitimas, por exemplo: PME's, agricultura, Estados do Nordeste, etc;
de outro lado, o governo, acabou por irrigar a liquidez do sistema em virtude do

processo de internalizagcédo dos recursos externos.

Outrora como hoje, inflacdo alta e em ascendéncia 77,2% (1979) e
110,2% (1980) tornam a situacdo politica insustentavel e derrubam ministros e o

episddio se repete.

No segundo semestre de 1979, muda o comando da economia e
comecam as mudancas que se estenderam até outubro/1980. Nesse sentido,
alterou-se: o perfil dos prazos da divida publica, tornando-os de curto para médio
prazo; eliminacdo de subsidios; alteragbes nos juros, culminando com seu
tabelamento; limitacbes da correcdo monetéria da desvalorizacdo cambial em
torno de 50%. As duas ultimas medidas, face as perspectivas inflacionarias,
tornaram desinteressantes as aplicacbes em ativos financeiros de emissao do
governo. Ainda nesse contexto, em outubro de 1979 ocorreram alteracdes na
politica salarial, onde se procurou promover uma melhoria do poder aquisitivo das
massas assalariadas, promovendo-se reajustes salariais semestrais, decorrentes
da inflacdo e de aumentos da produtividade, em propor¢cdes inversas as faixas

salariais dos individuos.

Por dltimo, porém ndo menos importante, aplicou-se uma maxi-
desvalorizacéo do cruzeiro em fins de 1979 com efeitos notaveis sobre os setores
produtivos ligados a exportacdo. Esse conjunto de medidas foi responsavel pelo
crescimento do PIB, em especial do produto industrial em 1980, que atingiram
taxas de 7,2% e 7,6% ao ano, respectivamente.
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Outra faceta do crescimento de 1980 foi a reproducédo de capitais atraves
da aplicacdo em estoques de bens finais e matérias-primas como consequéncia
de politica monetaria implementada, onde os juros, o cambio e a correcdo
monetaria foram pré-determinados, e seus valores acabaram se desalinhando dos

valores das mercadorias e servicgos.

N&o obstante e ocorréncia de pontos positivos a industria, com o
desdobramento das medidas, os resultados imediatos ndo tardaram: recrudesceu
o processo inflacionério, ocorreu evolugdo crescente do déficit do Balanco de
Pagamentos, ambos aliados a um cenario internacional absolutamente
desfavoravel concorrem para a descaracterizacdo dos objetivos da politica

econdbmica.

A formacdo desse quadro tempestuoso levou o “timoneiro" da
administracdo econdmica da época a mudanca de rumo; adotando outra opcéo
gue basicamente se contrapde as diretrizes anteriores, inaugurando a recessao,

gue em linhas gerais, iniciou-se com as seguintes alteracdes:
a) liberagéo dos juros;
b) abandono da prefixacdo cambiais e monetarias;
C) politica monetaria restritiva, mediante controle da base monetéaria;

d) contencgédo do gasto publico.

Nesse ponto é elucidativo o que afirma Luiz Anténio de Oliveira Lima: tais
diretrizes, que, com excec¢do da atual politica salarial, caracterizam a mais
completa ortodoxia monetéria, foram racionalizadas como necesséaria para o

combate a inflagcdo e para a consecucédo do equilibrio nas contas externas.

Creio, no entanto, que tais objetivos explicitos ndo se constituem no
objetivo real, que continua sendo o objetive de curto prazo, de manter o afluxo de
recursos externos mediante o endividamento essencialmente para atender as

necessidades de importacao de petréleo e do servico da divida".
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d) Periodo: 1981-1983

A desaceleracédo imprimida, a partir da definicho de que havia
necessidade de se realizar ajustamentos na economia, foi aplicada através de
uma politica econdmica "orientada"™ de acordo com os manuais do FMI - Fundo
Monetéario Internacional, promovendo-se no pais a mais profunda recessao

econdmica de que se tem conhecimento pela sua historia.

As taxas de decrescimento do PIB no periodo foram de -3,6% (1981); 0,9
(1982) e -3,2% em 1983. Acompanhando esse movimento da inddstria de
transformacao apresentou: -9,9% (1981); 0,2% (1982) e 6,1% em 1983.

De outra forma, pode-se afirmar que em 1983 a indulstria de
transformagao produziu 17% a menos do 1980, e seus setores mais afetados
foram os Bens de Consumo Duravel (22,4% a menos) e de capital (43,4% a

menos).

Os menos afetados foram os géneros do setor de Consumo ndo Duravel,
em virtude de tratar-se de bens de salarios, e participarem do composto de
produtos que compdem as necessidades basicas da populacao.

e) Periodo: 1984-1985

Apés trés anos seguidos de profunda retracdo, em particular, atingindo a
industria de transformacado; a economia brasileira voltou a crescer, com o PIB
apresentando as taxas de 5,7% e 8,3% respectivamente. No periodo a industria
de transformacdo apresentou um incremento real da ordem de 6,1% (1984) e
8,3% em 1985.

A recuperacdo iniciada em 1984 foi conduzida pelo setor secundério que
foi responsavel de acordo com estimativas por aproximadamente quarenta e sete

por cento do crescimento observado em 1984 (Ver Quadro 11.4).
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QUADRO 1I. 4

DESEMPENHO SETORIAL DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 1984

(v

Setores Composigao-PIB Taxa de Crescimento Decrescimo Crescimento

(£) () Absoluto Relativo
Primacio 9,6 4,2 0,40 8,9
Secundario 35,6 5,9 2,10 46,9
Terciario 54,8 37 2,00 Ly 4
Total 100,0 4.5 4,50 100,0

FONTE: Conjuntura Econémica, vol. 39,n° 3, 1985; e Relatdrio do Banco Central.

(1) acusto de fatores, mais imputacéo de servi¢o de intermediarios financeiros e

composicao

E importante acentuar que essa recuperacgdo industrial se iniciou mais
marcantemente, na producdo de bens de capital e bens intermediarios que
naquela relacionada aos bens de consumo conforme exibem os dados a seguir
(Ver Quadro 11.5).

QUADRO 1.5

VARIACAO NA PRODUCAO INDUSTRIAL POR CATEGORIAS DE USO

(Part. %)
Categorias 15983 1984 1985 1986
Beas de Capital -19,2 14,8 1%,.8 1,6
Eens Intermedidrios -2,5 10,2 7.2 5.5
Bent de Consums -4,3 0,% G.E i, 0
Puraveis -0,9 =75 15,4 20,3
Kio Burkveis =50 2,0 7.8 .5

= =

FONTE: Relatorios do Banco Cenbral - Viries Lnos.
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No ano de 1985 o evento mais importante foi a notavel participacdo no
produto industrial dos bens de consumo, destacadamente os duraveis. Esse fato
ocorreu em virtude da extraordinaria performance do setor exportador e da
expansao da industria no mercado interno, ocorrida a partir do segundo semestre

de 1984 e se estendendo ao ano seguinte.

E de fundamental importancia destacar também: em 1984 o setor
exportador aumentou sua quantidade=exportada em 18,6% em relagédo a 1983.
Quanto ao seu valor global ocorreu um incremento de 23,3%. Isto significou um
aumento de 4,7% nos precos médios que teve relevancia uma vez que 0S precos
das mercadorias brasileiras vinham sofrendo quedas subseqientes no mercado
internacional; o que, alids, volta a ocorrer novamente em 1985, quando houve
aumento no "quantum” de 3,2%, e em contrapartida, ocorre reducdo em seu valor
de (5,1%).

A guisa de exemplo, em 1984 observa-se que a estrutura de pauta
exportadora de produtos manufaturados responde por 66% do valor exportado, e
explica 95,6% do crescimento das exportacées no periodo. Para o ano de 1985,
as reducdes ocorridas no valor total exportado (-5,1%) devem em grande parte ao

comportamento dos industrializados, que apresentaram (-6,4%).

O crescimento da receita de exportacbes fez com que a relagao
exportacao/PIB, atingisse 12,2% em 1984 - o mais elevado ao longo da histéria
das relacdes da economia brasileira com o exterior. Outro aspecto dessa fase foi
o acentuado redirecionamento de mercado ocorrido no periodo, quando as
exportacdes dirigidas ao mercado americano em 1984 de US$ 7.710 bilhdes de
dblares retrocederam no ano de 1985 para US$ 6.956 bilhdes de ddlares. No
entanto mantendo com essa performance uma participacdo em torno de 28% do

total exportado, portanto, muito superior aos tradicionais 17% do inicio da década.

A expansao das exportacOes brasileiras nesse aspecto pode ser
explicada a partir do crescimento da economia norte-americana, 'que em 1984, foi
de 6,4%. Da mesma forma, os reflexos, no ano de 1985, devem suas causas

explicativas ao seu "mediocre" desempenho de 2,7%.
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De acordo com tudo que foi elucidado pode-se afirmar que a
surpreendente recuperacdo econdmica baseou-se fundamentalmente, na

expansao do setor industrial.

Esse crescimento, no entanto, teve como "carro chefe" as exportacdes
que ja em 1983, com menos vigor, vinham respondendo aos estimulos

deliberadamente imprimidos desde 1980. A esse respeito, ver Quadro 11.6.

Nesse caso, pode-se estabelecer uma correlagdo positiva entre a

atividade exportadora e a industrial do Pais.

Isto se deve aos efeitos sobre o emprego, e em menor medida sobre os
salarios que acabaram impactando a demanda por bens de consumo n&o
duraveis e posteriormente sobre os bens de consumo durdveis. Assim sendo,
observando-se os dados desagregados do Quadro 1.5 nota-se que em 1984 as
indUstrias de bens intermediarios e de bens de capital apresentaram taxas
notaveis de crescimento, e as produtoras pertencentes as categorias de bens de
consumo ndo-duraveis e duraveis cuja demanda dependem do comportamento
dos salarios, tiveram uma reagédo significativa em 1985, com excec¢do do género
de Produtos Alimentares, que vem desde 1981, apresentando taxas de

crescimento insignificante.

QUADRO _II.6:

DESEMPENHO DAS EXPORTACOES NO PERIODO DE 1980-1986

QUADRO II.6: DESEMPENHO DAS EXPORTAGDES NO PERIODO DE 19B0-1986
Anos PI® Valer das Cxportagoes ¥alar das Exportagies Expertagies Participagio Participagie Participagio
(Bilkaes 05L) (Hilkaes USE) de Pradutos para os EDA Percentual Percentual Percentual
{n) 43! Tndostrializades (Milhdes v5) [ 4] (% (%)
(Milbges 0sE) (o) (efa) o/} (c/e)
(£)
1980 50,2 20.132 m= 3.509 8,0 174 -—
1981 75,9, 73.293 - Lan 84 17,6 -
1982 83,1 20,175 p b.03h 1 20,0
19383 209,7 . 21.899 15075 5.063 10,4 231 59,7
y ; 3 3
198 21,6 27.0 555 7.710 12 28,5 6,5
L] 239 16.8 95 10,7 27 65,6
986 259 .39 14,976 £.315 b ] 56

FOMTE: Relataries do Bamee Central - Viriss ames.
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f) Ano de 1986

N&o obstante a convivéncia, até entdo, com a mais alta taxa anual de
inflacdo de sua histéria (235,1%), o Brasil registrou em 1985 uma taxa de
crescimento real de 8,3%, superior ao seu patamar histérico. Mas havia consenso
de que embora o PIB estivesse experimentando evolucdo significativa, muitos
eram os percal¢os instalados e que comprometiam a idéia de uma economia forte
e saneada que pudesse dar sustentacéo real a um novo surto de crescimento. As
ameacas de descontrole inflacionario; a divida externa vultosa e sob frequentes
dificuldades para o estabelecimento de um plano se pagamento exequivel; o
elevado déficit global do setor publico e sua face perversa, constituida por
elevados estoques de haveres em titulos publicos corrigidos diariamente eram
fatores que de um lado, se constituiam em imobilizadores de quaisquer acdes de
gestdo econbmica conhecidas, e de outro lado, este quadro deixava a economia

exposta a um grau de vulnerabilidade e instabilidade imprevisiveis.

Por exemplo, o inicio do periodo que marcou o reingresso do pais na
democracia, denominada “Nova Republica", € importante para que seja colocada

a seguinte questao:

A nova administracdo econbmica assumiu em marco de 1985 e em
seguida aplicou um congelamento parcial de precos com validade para 90 dias.
Porém, ja no ultimo quadrimestre, assiste-se a um aguecimento da economia, que
trazia a "reboque” o desempenho do ano anterior; com aumento de capacidade
instalada; com crescimento real da massa salarial, e com a evolucao dos precos
agricolas devido a seca. Acrescentando-se a isto as repercussbes sobre o0s
precos, provocadas pelo descongelamento. Tudo evidentemente veio a contribuir
para o rompimento do artificialismo da inflacdo oficial, plantando novas

dificuldades e potencializando o processo inflacionario.

Do patamar de 270% a.a. (aproximadamente 12% ao més) legado da
gestdo Delfim, a inflagdo evoluiu para 360% a.a. (cerca de 13,5% ao més). Ver
Quadro 11.7.
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QUADRO II.7

INFLACAO ANUALIZADA

Periodos IPCA

Dezembro/8% - Margo/85 27%,8

Abril/ss - Julho/85 155,8

Agosto/85 Janeiro/86 305,3

Novembro/85 - Janeiro/86 360,2

IPCA = indice de Precos ao Consumidor Ampliado
FONTE: Conjuntura Econémica - Varios NUmeros.

O inicio de 1986 indicou uma inflacdo (IPCA) para o més de janeiro de

16,2%, e em fevereiro, 14,3%.

As perspectivas para 0 ano assinalavam uma exploséo inflacionéria ndo
inferior a 350% ao ano que poderia vir acompanhada de instabilidade social e
politica. Os diagnosticos oferecidos a discussao das causas e funcionamento do
mecanismo inflacionario indicavam a existéncia em sua capacidade propagadora,
de um elemento até aqui nunca incluido nas discussdes classicas sobre o tema -

componente de inercialidade.

A teoria da inflagédo inercial desenvolveu seu principio explicativo a partir
da idéia de que a inflacdo do passado tende a se reproduzir no futuro, por forca
de um processo global de indexacdo existente na economia, explicitado por
contratos ou regras estabelecidas em politicas econémicas como: cambial,

salarial, de aluguel e monetéria, etc.

7

Nesse sistema, 0 mecanismo impulsionador é caracterizado por um
sinalizador automatico onde os agentes atuam sempre "olhando para tras"
acelerando seus precos, e evidentemente, potenciando oscilagdes para cima, no

instante seguinte, para os demais precos, sob seu raio de influéncia.

Algumas experiéncias que ja estavam em andamento em outros paises,
com a aplicacdo de outras metodologias ndo classicas (heterodoxas), para o
controle da inflagéo, aqui eram objeto de estudos tendo-se em mente a adogao de
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um plano que mais tarde consubstanciaria em um conjunto de reformas. A sua

implementac&o deu-se no dia 28 de fevereiro de 1986.

As medidas nucleares do Plano de Estabilizagdo Brasileiro

circunscreveram-se sobre trés linhas de sustentacao:

a) a partir dessa data, congelamento de todos precos, salarios e da

taxa de cambio;

b) desindexacdo extensiva dos contratos e operacdes comerciais e

financeiras a prazo;

c) introduziu-se uma nova moeda, o cruzado, em lugar do cruzeiro, do

qual foram retirados trés zeros.

O Unico item de preco, que mereceu um tratamento singularizado, foi o
destinado aos salarios. Isto foi necessario em face de sistematica adotada para os

reajustes das diversas categorias salariais que obedecem a datas-bases distintas.

Os salérios, entre setembro de 1985 e fevereiro de 1986, foram
atualizados a precos de fevereiro de 1986, sendo sua soma dividida por 6 (seis)
para obtencdo do salario médio real. Em seguida, adicionou-se 8% no valor
obtido. Ainda com relacdo aos salarios, ficou estabelecido que todas as vezes que
a inflacho acumulada atingisse 20% os salarios seriam reajustados

automaticamente, este mecanismo ficou conhecido como "o disparo do gatilho".

O programa estava implantado, restava aguardar seus desdobramentos
futuros para assegurar-se de seu éxito. No entanto, alguns principios inerentes a
dindmica de uma economia de mercado complexa e com forte presenca do

Estado restavam que fossem cumpridos:

a) os precos relativos deveriam estar razoavelmente ajustados para que

nao houvesse o surgimento de fortes segmentos de perdedores e de ganhadores;

b) arigor, o tratamento aplicado tinha por objetivos estancar o fenébmeno
da inercialidade contido no processo inflacionario, e criar condigbes que

permitiriam reordenar a atuacao dos agentes econémicos;

c) sendo basico o estabelecimento de regras para a saida do
congelamento de precos, e a reconstituicdo e uso dos instrumentos de politica

econdbmica.
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Apds trés meses de sucesso absoluto na aplicacdo do plano de
estabilizacdo, com indices de inflagdo negativos, comecaram a surgir as primeiras
questbes voltadas para 0s aspectos acima mencionados, que viriam exigir do

governo reflexdes e iniciativas.

A explosédo do consumo se contrapds a inelasticidade no curto prazo da
capacidade produtiva, estabelecendo--se o grande dilema com o qual conviveu o
plano cruzado ao longo de 1986.

O impacto sobre a economia brasileira, no decorrer de 1986, tendo como
referencial o Plano de Estabilizacdo, foi notavel, e de forma resumida pode-se

apontar:

a) ocorreu uma expansao significativa na liquidez, ou melhor, na
monetizacdo da economia do Pais que pode se expressar pelo aumento sobre a
variavel "meios de pagamentos”. Em grande parte, isso pode ser explicado face a
mudanca de comportamento dos aplicadores em caderneta de poupanca que
continuaram a dar crédito ao fendbmeno da ilusdo monetaria; e dos especuladores
em titulos publicos e outros papéis ou haveres, em virtude da importancia agora

representada pelos bens, ou ativos reais;

b) aumento significativo do emprego e do salario médio, portanto da

massa de salarios da economia, conforme atestam dados da FIESP; (quadro 11.8).

c) aumento significativo das importacbes de bens intermediarios, de
capital e alimentos, para fazer frente as pressdes crescentes de consumo dos

produtores e consumidores;

d) em virtude da queda real das taxas de juros houve aumento

substancial da demanda por recursos junto ao sistema financeiro.
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QUADROIII 8.:

SALARIO NA INDUSTRIA NO ESTADO DE SAO PAULO

(Variacdo Média nos Ultimos 12 meses - em Percentual)

Periodo lassa Salarial Salario por Emprego IPCA Salario Real
Trabalhador
Janeiro/85 201,45 198,85 0,87 197,07 0,60
Julho/85 2k8,72 227,k4 6,50 215,13 3,91
Dezembro/85 269,09 240,14 8,51 225,99 4,34
Fevereiro/86 283,04 252,19 8,76 233,39 5,64
Julho/86 264,01 232,89 9,35 213,81 6,08
Dezembro/86 186,17 157,59 9,93 144,42 5,39

FONTE: Relatério Banco Central - 1987.

Sob a 6tica de comportamento das diferentes categorias de bens de uso,
destaca-se na trajetoria de crescimento a producdo de bens de capital cuja taxa
de expansdo atingiu 21,6% e a de bens de consumo durdveis com o incremento
de 20,3%, ver Quadro I1.5.

Observando-se os dados desagregados da industria de transformacéo,
dentre os dezesseis géneros, apenas dois revelaram taxa inexpressivas de
crescimento na producdo: produtos alimentares (0,2%) e quimica (1,6%). Em
relacdo a industria quimica, o seu comportamento esteve relacionado ao fraco
desempenho da producdo de alcool (anidro e hidratado), enquanto que na
industria de produtos alimentares ocorreram reducdes de abate, na preparacao de
carne e na producdo de agucar. Ademais, o desempenho deste género esta
condicionado ao movimento de comeércio exterior que em 1986, néo foi promissor.
Especialmente ocorreu uma evolucdo extraordinaria do género mineral nao
metélico (18,2%), influenciado pelo bom comportamento da industria de
construcdo civil, marcadamente, como resultado dos impactos, ja aludidos, do

plano cruzado.
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O segmento da mecanica (21,6%) e material elétrico (22,2%) tiveram sua
ampliacdo decorrente da realizacdo substancial de novos investimentos em bens

de capital.

Os géneros: metalurgico (11,8%), papel e papeldao (10,5%), borracha
(14,1%) e téxtil (13,5%) que compdem parte significativa dos bens intermediarios
gue ja vinham operando a taxas crescentes e proximas da plena capacidade,
foram os primeiros a indicarem problemas localizados de fornecimentos de alguns
importantes insumos demandados pela producédo de bens de consumo duraveis e

de bens de capital.

Finalmente, cabe destacar que as industrias de bens de consumo foram
sem duvida as grandes beneficiarias da introducdo das novas medidas. Em
relagdo aos bens duraveis, absorveram os efeitos combinados da elevacdo do
poder aquisitivo e reducdo dos juros nominais. A industria automobilistica, por
exemplo, apresentou excelente desempenho apos o plano cruzado, mas logo nos
meses de junho e agosto ja eram notorias as dificuldades de expansédo da
producdo em funcdo da reducdo no fornecimento de matérias-primas e

componentes.

Os bens de consumo nao duraveis: Farmacéutica (22,3%), Bebidas
(23,2%), Perfumaria (22,0%), Vestuario e Calcados (6,4%) sdo exemplos do

aquecimento da produc¢do no periodo.

2.3. A Importancia das Micros, Pequenas e Médias Empresas
Industriais - Periodo: 1970-1986

Para compreensado dos movimentos ocorridos no interior do segmento das
MPME's ao longo desse periodo quando a economia industrial em seu
desempenho apresentou fases distintas, é importante insistir na reflexao sobre o
desdobramento que lhes afetaram: essas empresas experimentaram em linhas
gerais um crescimento significativo, tendo lhes sido o periodo de expansdo de
1970-73, extremamente benéfico. Conforme assinala M.C. Tavares "no auge do
ciclo de crescimento (1970-73), as empresas lideres ndo apresentaram taxas de
crescimento da producao superiores a média da Industria de Transformacao. Ou



69

seja, ndo ocorre um aumento da concentracdo técnica na producdo. O
crescimento se deu em geral, com maior for¢ca, em estabelecimentos de menor
porte” ( 8).

Outras observacdoes sao estendidas nesse estudo com relagcdo a
expansao de capacidade produtiva: "No caso dos setores produtores de bens
duraveis e ndo duraveis em que é maior a estabilidade do que de monopolizacéo
e maior a possibilidade de controle diferenciado do mercado, as empresas lideres
comandam a taxa" de acumulagéo de capital fixo nos setores em que a lideranca
€ mais instavel e menor o controle sobre o mercado, a expanséo da capacidade

produtiva se da com maior impeto nos estabelecimentos de menor porte relativo.

Assim, tanto nos setores de bens de capital como nos de produtos
intermediarios as maiores empresas ndo comandam em geral e taxa de

acumulacéo de capital (9).

Em relacdo ao setor de bens de capital, as conclusdes ficam por conta de

um estudo que indica o papel das PME's no periodo.

No que se refere ao desempenho por classe de tamanho dos
estabelecimentos cabe ressaltar que ndo se conta existir qualquer tendéncia geral
a concentracao relativa dos mercados, pelo contrario, o dinamismo do setor no
periodo considerado foi particularmente benéfico as empresas menores, que nao
SO puderam crescer as mesmas taxas como ainda melhorar sua posicao relativa
em termos de rentabilidade coerente. Estes resultados refletem, ndo tanto um
poder de mercado reduzido das grandes empresas, mas principalmente a
auséncia de fortes barreiras a entrada de economias de escala em muitos
mercados, bem como o carater complementar da producédo de muitas empresas
de menor porte fornecedoras das grandes empresas. Cabe notar que, o notavel
dinamismo do setor nos anos 1970/73, reforcado pela proliferacdo de pequenas e
médias empresas, permitiu que seu nivel de emprego aumentasse 60% neste
periodo, um ritmo de absor¢do de méo-de-obra muito acima de qualquer outro

setor e da industria em conjunto, que foi de 20%".

Se for observado pela 6tica dos géneros, o setor de bens de capital é
composto pela prevaléncia do ramo de mecéanica, além de alguns setores de

Material Elétrico e Material de Transporte. Em relacdo ao emprego, de acordo
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com M.C. Tavares, as PME's apresentaram no periodo: os maiores indices de
crescimento do emprego industrial sdo apresentados pelas empresas menores
dos setores de bens de capital, durdveis de consumo e produtos intermediarios e,
no caso das grandes, pelos setores industriais de bens ndo duraveis de consumo,
assim mesmo abaixo do crescimento médio do emprego na Industria de

Transformacéao”.

No entanto, permanecem ainda intactas as razdes que podem explicar o
desempenho da PME's no periodo. O exame das condi¢Bes geral do crescimento
indica que as pequenas e médias empresas industriais couberam as
consolidacbes de seus papéis como empresas complementares, atuacdo em
mercados marginais e a expansao em mercados onde se mostraram mais
eficientes no confronto com as grandes. Nesse processo coube ao grande capital
renovar e firmar as bases definitivas em setores industriais que comandaram a
economia desde o plano de metas. Além da geracao e incorporacédo dos lucros,
as PME's contaram com a disponibilidade de crédito bancario bastante acessivel

ao conjunto do sistema industrial, afinal eram tempos de fartura de recursos.

Na segunda parte da década de 70 até 1980, as taxas médias de
crescimento do produto industrial foram realizadas com base em crescentes
tensbes inflacionarias e de déficit nas contas do exterior, cuja aplicacdo de
politicas corretivas, as vezes conflitantes, ndo provocaram altera¢des profundas
na estrutura industrial. As PME's continuaram respondendo por parcela acentuada
e crescente do emprego (81%); ampliaram a presenca desses estabelecimentos
no cenario industrial (94%) e elevaram significativamente sua contribuicdo a

formacdao do valor de transformacéo industrial (73%) (conforme dados de 1980).

Assim, a politica econbmica a despeito dos desencontros e
incongruéncias de suas medidas acabou garantindo um certo ritmo de
crescimento a esse segmento. Verificou-se, por exemplo, em relagcdo ao crédito
que foi reorientado e restringido por forca da politica monetaria da época. Devido
as pressdes politicas, o crédito acabou sendo suplementado pela maior
participacdo dos bancos oficiais. Esses recursos foram oferecidos a taxas
subsidiadas. Ainda com relacdo ao papel dos bancos oficiais, observa M.C.
Tavares contribuiram de forma relevante, para o esforco de sustentacdo da

massa de inversdes e do produto agregado, impedindo que ambos se contraiam
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de forma abrupta. Tais consideracdes exemplificam o fato da gestédo
governamental da economia, ao ter procurado administrar a crise de forma a néo
produzir uma recessdo, possibilitou que ndo houvesse uma quebradeira
generalizada de pequenas e médias empresas, que muito provavelmente ocorre

em periodos de séria crise econémica".(12).

Assistiu-se, também no periodo, a politica de indugdo das empresas, a
captacdo desenfreada dos empréstimos externos em moeda estrangeira -
Resolucdo 63 - por conta de um mercado financeiro interno restrito e custoso.
Essa politica pode ter representado, sobretudo para algumas médias empresas,
uma concessao de félego, a outras, uma aventura especulativa, que, em meio aos
primeiros prenuncios de recesséo e alteracfes de curto prazo na politica cambial,
foram “garroteadas" pelas "maxis" desvalorizacdes, significando-lhes o

fechamento das portas.

Indicadores mais gerais das atividades econdmicas apontam na direcéo
de que durante os seis anos (1981-1986) certamente houve aumento da
participagdo dos segmentos das MPME's no conjunto das atividades produtivas

do pais, sobretudo em relacédo a empregos.

N&o se pode esquecer que 0 pais atravessou no referido periodo, nos
anos de 1981, 1982, 1983, a mais séria crise que se tem registro em sua historia,
esse fendmeno levou a uma reducdo de mais de 550 mil postos de empregos
somente na industria de transformac&o paulista, ao mesmo tempo em que se
disseminava por toda parte a ocorréncia de iniciativas individuais a procura de
algum tipo de atividade, tornando relevante o surgimento de outro fendmeno - a
microempresa multiplicando-se assim o aparecimento de atividades subterraneas.
N&o foi por acaso, que surgiram naquela época as mobilizacbes e a consciéncia
politica em torno da necessidade de que fosse criado um estatuto da micro-
empresa, e também se observou o aparecimento de inUmeras associacdes de

classes, para atender aos interesses desse segmento.

Contudo haja ocorrido queda de atividades na industria de transformacéao
paulista, 0 mesmo ndo ocorreu com parte das atividades do setor terciario que
sdo constituidos por prestacdo de servigos gerais, onde a exigéncia de pessoal é

minima; e com a formacdo de empresas, sem empregados e de reduzido nidmero
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de pessoal ocupado ligadas a industria de transformacdo, conforme é notavel no

guadro I11.9.

QUADRO I1.9

PESSOAL EMPREGADO EM FINS DE ANO - ESTADO DE SAO PAULO

Discriminagao 1980 1981 1982 1983%
Servigos Pessoais 3.606 30.731 2k.097 2h.149
Servigos de Recuperagzo, Manutengio 33.937 32.901 32.919 29.113

Conservagao (1)

Comercio Varejista (2) L7.954 43,942 42.885 87.642
Servigos Comerciais (3) ——— 98.149 116.281 206.513
Servigos de Transportes 150.697 230.658 135.061 205.637
Industria de Transformag3o (Empresas ate 37.344 37.300 37-193 35.069

& empregados ocupados)

Industria de Transformagio Paulista 2.468.683 2.115.78% 2.108.000 1.919.017

(1) Sao considerados apenas os servigos de confec¢do sob medida e reparacao de

artigos de vestuario, calcados, servigos de engenharia, arquitetura e decoracéo.

(2) Consideram-se apenas os comércios varejistas de veiculos e acessorios. Em 1983,

foram incluidos também as mercadorias, armazéns e padarias.

(3) Sao considerados apenas os servicos de fotografia, aéreo fotografias e correlatos,
empreiteiros e locadores de méao-de-obra.

FONTE: MTB/RAIS - DPEA - Divisdo de Pesquisas, Estudos e Avaliagdo - SENAI - S&o Paulo.

Dados referentes a outras regibes do pais, certa, mente oferecerdo
indicativos mais relevantes dessa tendéncia, visto que os dados Censitarios até
1980 indicam um crescimento na participacdo das atividades conduzidas pelos

hoje denominados micros-empresarios.

Durante o periodo da crise, inumeras MPME's surgiram, outras cresceram
e deram sustentacdo ao emprego ocupando fungles, espagos e mercados

provenientes dos resultados de uma "acomodagao” ocorrida sobre o sistema
econdmico.

Convém recordar que a estratégia adotada pelo governo em sua politica
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de ajustamento, sem duvida, representou uma alavanca para expansao desse
segmento. No periodo de recessdo, o governo deliberadamente orientou sua
politica para o crescimento industrial e agricola, tendo por base as metas de
exportacdes. Isto levou, de certa forma, ao afastamento provisorio dos setores e
empresas mais dinamicas da economia a uma plena atuacéo junto ao mercado
interno, aliado ao fato, de que as crises capitalistas sempre levam consigo nao s6
a reducdo do emprego, como também: a uma reducgdo dos salarios médios reais,
reorientacdo dos valores sociais, mudancas nos padrbes de vida, enfim -
empobrecimento das massas assalariadas. Esses fatores tiveram o condao de
promoverem alteracdes nas estruturas de consumo que repercutiram por sua vez

no lado da producéo.

A recuperacdo do crescimento como ja visto, a partir de 1984 ratifica a
estratégia governamental concebida, quando ocorre também o aumento do
emprego e dos salarios que trouxeram melhorias no desempenho das industrias
de bens de consumo, sobretudo ndo durdveis, categoria onde prevalecem as
MPME's.

Outro momento de grande efervescéncia na economia das MPME's
verificou-se em 1986 com a adocdo do Plano de Estabilizacdo. A analise ja
proferida nesse trabalho sobre o periodo, oferece os elementos para as reflexdes
sobre seu impacto junto a esse segmento. Segundo as caracteristicas existenciais
dessas empresas, que foram sem davida as primeiras a responderem aos

estimulos da nova politica econémica.

Alguns indicadores da industria de transformacao paulista, retratados por
estatisticas do MTb/RAIS, apontam que s6 no ano de 1986 surgiram 13.781
novos estabelecimentos industriais contra 13.850 estabelecimentos acrescidos a
estrutura industrial das MPME's no periodo de 1981 a 1985.

Em relacdo ao pessoal ocupado, no ano de 1986, as MPME's paulistas
criaram 205.716 novos empregos, contra 73.844 novos empregos no periodo de
1981 a 1985.
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2.4. A Concentracdo Espacial da Industria de Transformacéao

Brasileira

2.4.1. A Concentracédo Espacial da Industria de Transformac&o no

Estado de Sdo0 Paulo

O processo de concentracdo espacial das atividades secundéarias no
Estado de Sdo Paulo constitui-se em um fenémeno ja identificado desde o inicio
deste século passando por uma intensificacdo e diferenciacdo crescente, de
maneira que em 1920, passava a frente do Rio de Janeiro. Portanto, a partir dos
anos 20 a expansao industrial paulista operava ndo s6 um salto de natureza
quantitativa, como também qualitativa, prenunciando-se nessa etapa a

concentracado industrial.

Para que se possa entender esse processo e a forma como se
concretizou, € necessario que se recorra as suas raizes, onde se encontrara a

presenca do impulso inicial da producdo e comercializacéo do café.

A crise de 1929 acabou por comprimir a fronteira de expansao do
processo de acumulagéo entédo vigente o que levou a orientagdo do padrédo em
direcdo ao setor secundario com alteragcdes no mecanismo acumulador de capital
e na direcdo do mercado. A magnitude com que se expressa essa concentracao
pode ser resumida no Quadro 11.10 a seguir que mostra a participacdo dos
principais Estados na geracdo do Valor de Transformacao Industrial dos

Principais Estados da Federacg&o - Em Porcentagens.

— No periodo analisado, 0 ano de 1970, a concentracao industrial no Estado de
Sao Paulo, em relacdo ao valor de transformacéo industrial gerado pelo Pais,
atingiu seu ponto mais elevado com 58,1%; explicando melhor, essa configuracéo
favoravel ao Estado de S&o Paulo resultou, inicialmente, mais dos fenbmenos de
economias externas e do "boom cafeeiro" do que de acdo planejada para esse
fim. A cultura do café, com seu dinamismo resolveu, pioneiramente, seus
problemas de infra-estrutura como (transporte ferroviario e rodoviario, porto
maritimo e comunicagdes), criando também, um conjunto de economias externas
gue beneficiariam a sua formacao industrial, reduzindo-lhe os gastos de inversdes
e 0s custos de producao, além da formacédo e consolidacdo de um mercado de

trabalho.



QUADRO 11.10

DISTRIBUICAO POR ESTADOS DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO - BRASIL - (Em Termos Percentuais)

Estados 1959 1970 1975 1980
S30 Paulo 55,5 58,1 5549 . 536
Guanabars 10,4 9,7 - %3 -
Minas Gerais 5,8 b,k 6,3 8,4
Rio Grande do Sul 7,0 6,3 7,5 N3
Rio de Janeiro 7,2 6,0 13,5 10,7
Parana ] 7,1 b0 'R
Santa Catarina 2,6 3,6 b3
14,1
Pernambuco 2,1 2,2 2,0
Bahia 1,5 2,1 3,6
Demais Estados byl 4,9 7,7
Brasil ) 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censos Industriais do Brasil - FIBGE - varios anos.
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Paralelamente, o satisfatorio desempenho da agricultura paulista
proporcionava grande parte do suprimento alimentar a sua forca de trabalho e

garantia do abastecimento local de matérias-primas a industria nascente.

Uma vez assumida a lideranca nacional e com um parque industrial cada
vez mais integrado e diversificado, Sdo Paulo péde consolidar essa hegemonia
sobre as demais regides e substituir o padrdao de crescimento baseado na
economia cafeeira por um padrdao de acumulagcdo centrado inicialmente na

indUstria de bens de consumo ndo duraveis.

E, no entanto, a partir de 1956, auge do processo de substituicdo de
importacBes que a posicdo de Sao Paulo frente aos outros estados se fortalece e
se consolida a medida que o padrdo de acumulagdo passa a centrar-se no
crescimento da producéo de bens duraveis para incluir posteriormente também os
bens da producdo. Nessa etapa contou-se com, a instalacdo de grandes
indUstrias e o0 crescimento da participacdo de capitais externos no
desenvolvimento industrial, que trouxeram consigo as nhovas formas de
organizacdo industrial na economia através da oligopolizacdo de alguns setores
fundamentais, ampliando-se as economias de escala e a abrangéncia espacial de
mercado, levando ao fortalecimento e a concentracdo industrial em territorio

paulista de forma ainda mais acentuada.

Com a retomada do crescimento industrial em 1968 e, sobretudo com a
expansao do investimento em bens produtivos instalados apds 1970, evidenciou-

se a tendéncia para uma concentracao industrial menor em Sao Paulo.

Esse movimento reflete o direcionamento da politica governamental,
quando a maior parte dos investimentos nas areas de petroquimica, metais ndo
ferrosos, energia e programas nas areas da construcéo civil estenderam-se para
os demais Estados brasileiros onde proporcionaram taxas de crés cimento de
industrias, superiores as verificadas em S&o Paulo, e promovendo uma certa
desconcentracdo territorial da inddstria em quase cinco pontos percentuais, de

acordo com dados censitarios de 1980 (Ver Quadro 11.11).
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A esse respeito, Convém mencionar as observacdes de: Barjas Negri - a
indUstria paulista, por sua vez, teve grande capacidade para reter os efeitos
positivos desses empreendimentos. Vejamos alguns exemplos, o Pro-alcool fez
com que duplicasse a producdo de alcool em Sdo Paulo entre as safras de
1977/78, no setor petroquimico ocorreu a expansao do solo petroguimico de
Cubatéo e a criagao de duas importantes refinarias no interior de Sdo Paulo - uma
em Paulinia e outra em Sao José dos Campos - que possibilitaram a implantagéo
de muitas fabricas quimicas aos seus redores, e finalmente a agricultura paulista
e sua agroindustria tiveram grande peso no processo de modernizacdo

principalmente no que diz respeito as exportacdes (14).



QUADRO 11.11

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

PARTICIPACAO DO ESTADO DE SAO PAULO NO TOTAL DO BRASIL
(VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL) A NiVEL DE RAMOS
Periodo: 1970/1980 (Em Termos Percentuais)

78

Ramos Industriais

1970

1975 1980

1. Minerais n3o Metalicos 49,9 45,2 39,8
2. Metalirgica 52,7 = 55,7 54,0

=

3. Mecanica 68,5 68,1 66,4
k. Material Eletrico e Comunicagdo 78,9 71,7 64,6
5. Material de Transporte 81,1 73,4 68,5
6. Madeira 18,8 19,2 19,5
7. Mobiliario 54,9 53,1 4,9
8. Papel e Papeldo 65,2 61,8 53,k
9. Borracha 83,9 82,1 74,9
10. Quimica 5h,1 57,6 5h,2
11. Produtos Farmaceuticos Medicinais 66,k 66,0 65,2
12. Produtos de Perfumaria, Sables e Velas 68,3 69,9 69,5
13. Produtos de Materiais Plasticos 68,3 61,4 59,6
1%. Couros e Peles 27,9 26,3 27,6
15. Textil 61,7 56,5 53,7
16. Vestuario e Calgados 56,7 8,1 42,3
17. Produtos alimentares Ly, 0 38,3 39,5
1B. Bebidas k1,7 36,6 33,2
19. Fumo 36,5 29,7 31,6
20.-Editorial e Grafica—— 52,5 k9,4 50,0
21. Diversos 70,5 68,9 67,9
Total 58,1 55,9 53,4

FONTEDOS DADOS BASICOS: Censos Industriais

FIBGE - Diversos Anos.
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Nos anos 70 a industria paulista cresceu a uma taxa média de 9,5%,
porém esta performance deve ser observada em dois periodos especificos: o
primeiro de 1970/75, onde atingiu a expressiva taxa de 15,1% ao ano, e
1975/1980 fase de desaceleracdo da industria, onde seu crescimento ficou

reduzido a 4,5% ao ano.

A despeito dessas indicacdes sobre alteragfes na localizacdo da industria

no pais, é indiscutivel que:

a) a distribuicdo regional da industria continua concentrada em S&o

Paulo;

b) a desconcentracao industrial se ocorrer no tempo, de forma absoluta,
devera ficar circunscrita a setores especializados regionalmente, visto que a
lideranga paulista persiste sobre basicamente todos os géneros da industria de
transformacdo, que em 1980, teve no género Madeira (19,5%) a menor

participacdo e no género Borracha (74,9%) a mais elevada;

C) esse processo € irreversivel a medida que a busca de economias de
aglomeracdao visa a eficiéncia do sistema produtivo que se encarregava de levar a
producdo industrial a assentar-se territorialmente em algumas poucas areas que

apresentam vantagens locacionais absolutas e relativas.

2.4.2. Tendéncias da Distribuicdo Espacial da Industria de

Transformacédo no Estado de Sédo Paulo

O cenario observado na andlise do perfil de localizacdo industrial do Pais
representado em dimensdes menores, corresponde ao que vem ocorrendo no

Estado de Sao Paulo.

Para compreensdo desse processo € necessario retomar-lhes linhas

originais. A.rigor, a implantac&o industrial no Estado obedece a trés etapas:

A primeira corresponde a fase quando a instalacdo e expansdo da
indastria ocuparam o espaco delimitado pelo municipio da capital.

A partir da década de 50, houve o transbordamento para 0s municipios
circunvizinhos, configurando a segunda etapa e constituindo-se o0 que

classicamente chama-se Regido Metropolitana.
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Por dltimo, assistiu-se, ja em periodo recente, ao avanc¢o da indastria para
o0 interior. Na terceira fase a expansao se concretiza em segmentos ao longo dos
grandes eixos rodos-ferroviarios, cabendo destacd-la em termos de uma
distribuicdo geografica de acordo com um critério basico de regionalizacéo
elaborado em 1967 pelo governo estadual. Essa delimitacdo geografica
compreende grupos de municipios interdependentes - social e economicamente,
e ligados a um podlo urbano principal, constituindo as chamadas Regides
Administrativas de Campinas, Vale do Paraiba, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Litoral,

Bauru, Sao José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente e Marilia.

Utilizando-se dados censitarios do periodo de 1970 a 1980 evidencia-se
que a contribuicdo da capital paulista no valor da producdo em 1970 foi de
43,75%, um percentual significativo e que declina para 30,07% em 1980. No
entanto, essa perda é compensada pelas evolu¢des no periodo das participacdes
das cidades adjacentes, que constituem a regido da grande S&o Paulo e pelas
regides administrativas situadas no interior, mas que estdao localizadas

principalmente ao longo das grandes rodovias estaduais e/ou federais.

Essas alteracOes representaram um aumento expressivo do interior que
em 1970 era de 22,31%, passando a 41,35% em 1980. No entanto, € preciso
destacar que a expansao nao ocorreu uniformemente em todo o interior do
Estado.

Algumas regibes foram particularmente privilegiadas, por exemplo.
Campinas ganhou mais expressdo no primeiro quinquénio dos anos 70 quando
sua participagéo salta de 10,54% para 14,70%, tendo respondido pela maior parte

do aumento industrial relativo do interior.

Convém destacar que as regides localizadas a oeste do Estado foram

aguelas que durante a década perderam peso relativo com taxas declinantes.

Porém a regido de Campinas continuou expandindo, e em 1980 atinge
15,36%, encerrando a década como o "terceiro parque industrial do Pais". As
demais regides melhoraram sua participacdo relativa no periodo, iniciando os
anos 80 com: Litoral (6,65%), Vale do Paraiba (5,92%), Sorocaba (3,96%) e
Ribeirdo preto (4,78%) (Ver Quadro 11.12).
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QUADRO 11.12

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: DISTRIBUICAO ESPACIAL A NIVEL REGIONAL DO VALOR DA PRODUCAO E DO
VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DO ESPACO DE SAO SAULO - 1970-1980 (EM%)

Valor da Transformag3o Industrial

Regioes Administrativas Valor da Produgao

1970 1975 1980 1970 1975 1980
1. Capital (SP) 43,75 37,04 30,07 48,15 44,00 34,84
2. Grande S3o Paulo 26,94 28,85 28,85 26,54 25,41 28,10
3. Litoral 4,20 L,57 6,65 2,80 2,52 3,74
k. Vale do Paraiba 7,06 h,61 5,92 3,26 b, 24 5,50
5. Sorocaba 2,34 2,1 3,96 2,19 2,1 k.08
6. Campinas 10,54 14,70 15,36 10,55 15,59 15,82
7. Ribeirdo Preto 3,63 3,47 L,78 2,98 3,07 h,39
8. Bauru | 1,15 1,08 1,45 0,93 0,97 1,30
9. S30 Jose do Rio Preto 1,02 0,82 0,96 0,54 . 0,64 0,70
10. Aragatuba 0,76 0,58 0,61 0,51 0,35 0,37
11. Presidente Prudente 1,34 0,98 0,78 0,7 0,58 0,46
12. Marilia 1,27 0,89 0,88 0,8k 0,72 0,70
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BASICOS: Censos Industriais de 1970, 1975 e 1980.'



82

As causas principais que podem explicar essa conformacdo podem ser

resumidas em:

a) houve um extraordinario crescimento da industria quimica no interior, a
partir da instalacdo da Refinaria do Planalto em Paulinia e da Refinaria da

Petrobras, em S&o José dos Campos;
b) os efeitos sobre a regido dos investimentos do programa Pro-alcool;

C) a expansao significativa ocorrida no ramo metal-mecanico nas regides

administrativas de Campinas e do Vale do Paraiba;

d) aumento experimentado por produtos primarios e manufaturados que
passaram a ser regularmente exportados, como: acucar, suco de laranja, téxteis,

sapatos, maquinas e equipamentos industriais, etc.

Na Capital e ao redor desta as transformagfes ocorridas na industria ao
longo da década de 70, ao nivel dos géneros, indicaram, em 1980, um perfil da
estrutura industrial fortemente concentrado em quatro géneros: metallrgica,
material de transportes, mecéanica e material elétrico e comunicag¢des; totalizando
aproximadamente 50%, se observado sobre o prisma do valor de producéo, de

transformacao ou nimero de empregos, etc.

Uma caracteristica exibida pela constituicdo dessa estrutura é a presenca
da industria capital intensiva, instaladas a partir do plano de metas na regiao da
Grande Sao Paulo, criando condi¢gbes para que se mantivesse uma participacao
maior de industrias produtoras de bens de consumo ndo duraveis, na Capital.
Essa tendéncia observada com base em dados de emprego vem se acentuando
na década de 80, cujos percentuais para 1986 sao: Téxtil (8,2%) e Vestuario,
Calcados e Artefatos de Couro (12,8%), superiores a géneros outrora
preponderantes como Mecanica (8,0%), Material Elétrico e Comunicacfes
(11,3%).

Com base nos dados da RAIS/MThb é possivel se obter para o periodo
1980/1986, uma orientacdo das tendéncias que se vém verificando no processo
de concentracdo espacial da industria no Estado de S&o Paulo, trabalhando-se
com dados de pessoal ocupado e o numero de estabelecimentos, observar
Quadro 11.13.
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INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: DISTRIBUICAO ESPACIAL A NiVEL

REGIONAL DO PESSOAL OCUPADO - ESTADO DE SAO PAULO

(Em Termos Percentuais)

Regives Administrativas 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1985 1986
Capital 49,90 46,06 12,39 42,36 41,25 40,11 38,45 38,60
Grande Sio Paulo’ 20,2 22,03 23,99 24,18 24,76 24,84 25,96 25,76
Caspinas 12,20 13,46 14,25 14,44 14,23 14,39 14,60 14,50
Ribeirdo Preto 3,91 4,33 4,76 4,31 4,41 b f-.ea‘ 5425 5,4b
Soracaba 3,60 3,65 §,27 k,59 4,87 4,85 5,03 5,07
Vale do Paraiba 3,63 3,85 4,39 4,25 b,32 h,28 '-..21 4,03
Litoral 1,78 1,63 1,68 1,95 1,80 1,89 1,7 1,54
Bauru 1,34 1,38 1,33 1,21 1,27 1,29 1,32 1,49
$30 José do Rio Preto 0,89 1,14 0,98 0,95 1,06 1,14 1,19 1,23
Marilia 1,16 1,06 0,83 0,78 0,83 0,93 0,93 0,92
Aragatuba 0,62 0,65 0,59 0,53 0,70 0,77 0,79 0,86
Presidente Prudente 0,73 0,76 0,54 0,45 0,50 0,57 0,56 0,56
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

** Qutros Municipios excluindo-se a capital.

FONTE: 1) FIBGE - Censos Industriais de 1970 e 1975.

1) O periodo de 1980 a 1986, foram utilizados dados do MTb/RAIS elaborados pela

OPEA - Divisédo de Pesquisas, Estudos e Avaliacéo.

A despeito das limitacbes técnicas e das interpretacdes restritas que

podem advir do uso indiscriminado dessas variaveis, algumas consideracfes sao

passiveis de serem assinaladas:

1. a capital paulista, como demonstrado, que ja vinha perdendo

participacdo no valor da producdo, e também no emprego, acentua esta queda,

chegando ao ano de 1986 com 38,60% do total do pessoal ocupado na industria

de transformacdo do Estado. A taxa de crescimento do pessoal ocupado na

capital dentro do periodo (1986/80) situou-se ao redor de 1,8%, atingindo assim

uma participacao de 6,56% do total da variagdo do emprego ocorrida em todo o

Estado;
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2. a grande Sao Paulo, sub-conjunto da regido metropolitana, que em
menor grau vinha oferecendo contrapeso a capital, evoluiu no periodo, sendo
responsavel por aproximadamente 26% do pessoal ocupado na industria. Seu
crescimento ficou no periodo, ao redor de 20%, isto representou
aproximadamente 40,64% de todos 0s novos postos de empregos gerados pela

industria de transformacgé&o no Estado;

3. € interessante observar que as regifes industrialmente dindmicas e
modernas, e que estdo localizadas ao longo do eixo rodo-ferroviario, distantes a
nao mais do que 150 km da Capital (Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba e
Litoral), apresentaram um comportamento tipicamente estavel, permitindo apenas
alteracdes conjunturais. A Unica excecdo notavel foi Sorocaba que em 1980
participava com 4,27% de emprego e passou a ostentar 5,07% no ano de 1986.
As demais, apesar de sua importancia no contexto industrial e tecnoldgico,

oferecem oscilagdes nao significativas.

Por ultimo restaram as regides de Ribeirdo Preto e as localizadas no
oeste paulista que ao longo do periodo foram as que vem crescendo

persistentemente no que tange a oferta de empregos.

2.5. Caracterizacdo das Micros, Pequenas e Médias Empresas, na

Industria de Transformacé&o do Estado de Sao Paulo

a) Periodo: 1970-1980

A evidéncia mundial tem mostrado que as Micros, Pequenas e Médias
Empresas Industriais, aqui denominadas também MPME's, apresentam uma
relevancia cada vez mais pronunciada no desenvolvimento das economias

contemporaneas.

Conforme ja foi observado, as MPME's assumem diferentes papéis nas
diferentes estruturas de mercado. Nas estruturas oligopolizadas, a grande
empresa circunstancialmente abre espaco para a participacdo de capitais
menores, ora na funcdo de complementaridade industrial, ora competindo em

mercados pulverizados, e, as vezes, produzindo para merca, dos especializados



85

bens de consumo de luxo, em carater artesanal.

Estatisticamente, através do Quadro 11.14, exibe-se a composi¢do da
estrutura da industria de transformacéo no Estado de Sao Paulo, de acordo com
as classes de tamanho, em relacdo ao pessoal ocupado, para os anos de 1970,
1975 e 1980, segundo as variaveis: numero de estabelecimentos, pessoal

ocupado e valor da transformagé&o industrial.

Constata-se que é significativa a participacdo desse segmento, na
estrutura industrial paulista, em 1980; de forma que em conjunto as MPME's
agregam 99,14% do numero de estabelecimentos, 78% do pessoal empregado, e

o valor adicionado por essas empresas situa-se ao redor dec 71,12%.

O desempenho das MPME's no periodo, notadamente no ano de 1980,
demonstra maior participagéo no valor de transformacao industrial, significando a
crescente contribuicdo prestada por essas empresas. Entretanto, deve-se
reconhecer a sua fragilidade em termos individuais, visto que muitas dessas
empresas nascem e desaparecem de acordo com as circunstancias-especificas
de cada mercado. Nao se pode ignorar o fato concreto de que menos de 1% dos
nameros de estabelecimentos produzem pouco menos de 30% do valor

transformado pelo parque industrial paulista.

Acompanhando-se as questdes até aqui desenvolvidas, ndo chega a ser
surpreendente sugerir-se que a melhor metodologia analitica para se apreender o
comportamento das micros, pequenas e medias empresas na estrutura industrial
seria a adocao de critérios de investigacdes que percorressem 0s caminhos que
possam levar as vérias formas de inser¢cdo dessas empresas nos diversos tipos

de mercados que constituem a inddstria como um todo.

Tais estruturas deveriam ser identificadas a partir do detalhamento dos
géneros industriais em sub-setores, respeitando-se as peculiaridades de cada um,
investigar se o comportamento dessas modalidades, de acordo com o tamanho
do estabelecimento, definindo-os segundo determinados critérios. Entretanto com
as informacdes quantitativas disponiveis esse tipo de trabalho ainda ndo é
possivel. Tendo presente essa limitacdo, a caracterizacdo das funcdes das
MPME's ndo podera ser muito precisa. No entanto, a despeito dessa dificuldade
procedeu-se a analise da estrutura industrial no Estado de S&o Paulo, ao nivel
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dos diversos géneros, a partir dos dados censitarios de 1970, 1975 e 1980, e
destacadamente, o periodo de 1980 a 1986, trabalhou-se com dados do
MTb/RAIS (Ministério do Trabalho - Relacdo Anual de Informacdes Sociais),
segundo as classes de tamanho dos estabelecimentos, de acordo com o critério
de pessoal ocupado, orientando-se 0 eixo das andlises sempre em direcdo as
MPME's.

Na analise, por classes de tamanho, verifica-se que a participacdo das
micros, pequenas e médias empresas, aqui representadas sob a forma de
estabelecimento, foi significativa ou seja em 1970 (64,1%), 1975 (63,4%) e 1980

(71,2%) do total gerado como valor de transformacao industrial.

Individualmente, as médias empresas se constituem no elemento
balizador do comportamento desse segmento. Isto € notavel, visto que, a taxa de
crescimento das médias empresas na década de 70 foi superior aos demais
extratos, mantendo expressiva participacdo no Valor de Transformacédo Industrial
- VTI, ao redor de 42% em 1980. Isto se explica, principalmente, devido a
existéncia de uma estrutura industrial no Estado, complexa e ja consolidada,
assentada sobre o maior mercado consumidor do Pais. As médias empresas
dominam principalmente nos seguintes géneros: metalurgico, mecéanico, material

elétrico e comunicagdes, produtos quimicos, produtos alimentares e téxteis.

As pequenas empresas industriais respondem pela maior parcela do valor
transformado nos géneros: mobiliario, couro, peles e similares, vestuario,
calcados e artefatos de tecidos, editorial e grafica, e minerais ndo metalicos (Ver
Anexo I1.1) .

Analisando a varidvel pessoal ocupado ndo se tém resultados
semelhantes aqueles constatados sob a 6tica do valor transformado, contudo haja
prevaléncia em relacdo a maioria dos géneros. O maior extrato empregador € a
pequena empresa que em 1980 representou do emprego global 39%,
destacando-se 0s géneros: minerais ndo metalicos, metallrgico, mecanico,
material elétrico e comunicacgdes, téxtil, vestuario, calcados e artefatos de tecidos,
e produtos alimentares, realizando 69% do emprego nas empresas de porte
pequeno. Em seguida, concorre o segmento da média empresa com 37% do
emprego total, apresentando com maior destaque 0s géneros: metallrgico
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(14,8%), mecéanico (17,2%), téxtil (10,6%), material elétrico e comunicacfes
(9,0%), vestuério e calgados (7,8%) e produtos alimentares (7,5%) (Ver Anexo
11.2).

Perante os resultados observados, de acordo com o0s extratos de
tamanhos de estabelecimentos, as MPME's foram responsaveis em escala
crescente, na industria de transformacédo paulista, pela maior parte do emprego
gerado, ou seja, 1970 (71,1%) em 1975 (78,2%), em 1980 (78,0%).

Dessa forma ratifica-se a importancia do segmento de empresas de micro,
pequeno e médio porte na geracdo do emprego industrial no periodo de auge de

crescimento e na fase cadente de expansao da economia.

b) Periodo: 1981-1986

Com inicio na década de 80 até o ano de 1986, como ja foi verificado em
analises anteriores, foi extremamente fértii no que se refere a ocorréncia de
pronunciados "fendmenos econdmicos" provocados a partir da adogcao de
politicas econbmicas que ao sabor das circunstancias seguiram ora as linhas

convencionalmente ortodoxas, ora as linhas, heterodoxas.

Para as micros, pequenas e médias empresas pertencentes a industria de
transformacdo paulista, € inegavel que foram impactadas, cabendo agora uma
incursdo a luz dos dados disponiveis que possa ao menos oferecer alguns

indicios que permitem vislumbrar alteracdes no comportamento dessas empresas.

E importante notar que no periodo ocorreram trés momentos de
extraordindria importancia para as MPME's, podendo-se estabelecer em funcgéo
disto, os seguintes cortes analiticos: o primeiro se estende até 1980, quando a
economia industrial atinge o auge de seu crescimento nos anos recentes e obteve
0 maior grau de capacidade instalada nos ultimos sete anos, em meio aos
latentes problemas ja abordados. O posicionamento das MPME's na estrutura
industrial fora de avanco, e em particular, no Estado de S&o Paulo, quer em
relacdo a sua participacdo no emprego, no valor da producdo ou mesmo no valor
de transformacao industrial. Ademais, espalhava-se pelo interior, alterando
quantitativa e qualitativamente sua contribuicdo. Sem duvida, conseguiram

catalisar os efeitos positivos enderecados pelas politicas econémicas da época.
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O segundo momento se desenvolveu durante o periodo de 1981 a 1983,
como se sabe, marcou a passagem de uma profunda crise econémica. O ano de
1983 foi o ultimo de crescimento industrial negativo, ocorrendo, desde entédo, a

reversao dessa tendéncia.

Com o wuso das variaveis, pessoal ocupado e numero de

estabelecimentos, algumas observagcfes podem ser efetuadas:

E notavel que no periodo de crise, as MPME's, ndo obstantes serem
responsaveis por grande parte do emprego, constituiram-se nas for¢as produtivas
que ofereceram maior resisténcia ao desemprego. As empresas, com mais de
500 empregados, foram responsaveis por 67,9% do total de desempregados no
periodo (Ver Quadro 11.16).
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PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO PAULO DISTRIBUIDO POR

CLASSES DE TAMANHO SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO - Periodo: 1980-1983

Tamanho 1980 Participagao 1981 Participagao 1982 Participagao 1983 Participagao Valor Absoluto Participagao
: % 83/80 Relativa
%
83/80
Até empregados 37.34k 1,5 37.300 1,8 37.193 7 35.069 1,8 (2.275) 0,4
5 a 99 empregados 619.146 25,0 588.042 27,8 591.790 27,9 551.306 28,7 (67.840) 12,3
100 a 499 empregados 724,504 29,3 643.825 30,5 655.301 30,9 617.931 32,2 (106.573) 19,4
Acima de 500 empregados 1.087.689 W2 838,873 39,9 831.500 39,5 714.711 37,3 (372.978) 67,9
Total 2.468.683  100,0 2.108.000 100,0 2.115.784 100,0 1.919.017 100,0 (549.666) 100,0

FONTE: DPEA/SENAI - Sdo Paulo e MTh/RAIS
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NUMERO DE ESTABELECIMENTOS RELATIVOS A INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

DISTRIBUIDOS POR CLASSES DE TAMANHO SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO. PERIODO: 1980-1983

manha 1980 Participagao 1981 Participagao 1982 Participagao 1983 Participagao Valor Absolute Participagao
% ] 83/80 Relativa
%

83/80

2 & empregados 20.408 39,1 20,891 40,8 32.087 51,4 19,941 1,5 (467) 11,3

a 99 empregados 27.502 52,7 26.518 51,8 26.579 42,5 2h.512 51,0 (2.990) 72,3

10 2 499 empregados 3.391 6,5 3.073 6,0 3.136 5,0 2.953 6,1 (438) 10,6

iima de 500 empregados 845 1;7 690 1,4 693 1,1 603 1,4 (242) 5,8

tal 52.146 100,0 51.172 100,0. . 62.495 100,0 48.009 100,0 (4.137) 100,0

FONTE: DPEA/SENAI - Sdo Paulo e MTh/RAIS
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Utilizando-se os dados relacionados com a variacdo do numero de
estabelecimentos e de pessoal ocupado, pode-se obter estimativas em relacéo a
média do numero de empregados por estabelecimentos fechados, ou seja, ao

redor de 243 empregados para as empresas de porte médio e 1.540 para as
empresas de porte grande.

Com relagdo a questdo espacial, neste periodo, em funcdo da violenta
queda do emprego ofertado pela grande empresa, houve uma redistribuicdo
relativa entre os demais extratos, crescendo, assim, as contribuicbes em todas

regides para as pequenas e meédias empresas, configurando o seguinte quadro:

QUADRO II.17

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO EMPREGO NAS REGIOES, POR CLASSES
DE TAMANHO, SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO - ESTADO DE SAO PAULO
Periodo: 1980-1983

Farticipaghe Porcentual

15840 198%

e
Henicipios da Capitsl
(fm fins Jde<unol
Y eonrecades VL 7
3 93 e=ar 5% 30 35,0
0 O enprégados 1.,% L LI
Ae 4 & pregada & E
Grande 330 Paolo
(Em fims de znol)
Kte & empregados 0,6
] 59 ¢ egado B3 £
L r ado 27
cies de O = Jadas 5 9
Municipios do Interier
(fm finz de ano)
Lte & enpregsdes 2.5 -
S a 99 empregados zh,8 2T 43
100 2 eRpregados e, .8
K d L0 & r o .| 39

FOMTE: DPFEASSENAT - 530 Pawle - MIBSRATS
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QUADRO 11.18

DESEMPREGO POR REGIOES - INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - Periodo: 1980-1983

Regioes Variagao Absoluta Participagao Percentual
Municipio da Capital 276.755 50,3
Municipio da Grande S3o Paule 115.412 21,0
Municipios do Interior 157.499 . . 28,7
Total 549.666 100,0

FONTEz OPEA/SENAI - Sao Paulo - MTb/RAIS.

As maiores taxas de queda de emprego sdo apresentadas pelo municipio
da capital, ndo obstante, houvesse no periodo regressdo do emprego em todos 0s
extratos e em todas regiées. Com relacdo aos géneros que compdem a industria
de transformacdo, os Unicos que apresentaram variagcdo positiva no emprego
foram: vestuario, calcados e artefatos de tecidos (7,7%) e bebidas (42,0%),
mesmo assim, esse comportamento tem validade apenas para 0 segmento das

médias empresas.

Na ultima etapa, ano de 1986, como ja enunciado, deu-se a aplicacdo do
plano de estabilizacdo. Os reflexos sobre o conjunto da economia ja foram
destacados, porém cumpre acentuar as reacdes ocorridas sobre as MPME's: a
respeito do emprego avaliado em relagdo ao mais elevado nivel da década de
1980, obteve-se o seguinte resultado:



QUADRO 11.19

VARIACAO DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

POR CLASSES DE TAMANHO, SEGUNDO PESSOAL OCUPADO - Periodo: 1980 e 1986
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Tamanho 1980 Participagao 1986 Participagao Valor Absoluto Participagao
% % Relativa

Ate & empregados 37344 1,5 §3.171 1,5 5.827 15,6 2,0

5 2 99 empregados 619.146 25,0 736.094 26,6 116.948 18,8 40,0

100 a 499 empregados 724,504 29,3 881.289 31,9 156.785 21,6 53,6

Acima de 500 empregados 1.087.689 L2 1.100.638 40,0 12.949 1,1 bl

Total 2.468.683 100,0 2.761.192 100,0 292.509 -- 100,0

FONTE: DPEA/SENAI = S3o Paulo - MTb/RAIS.
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De um total de 292.509 novos empregos, 95,6% foram oriundos dos
micros, pequenos e médios estabelecimentos. Portanto, ndo sé tiveram papel
preponderante na sustentacdo do emprego durante a crise, como também deram

respostas imediatas aos incentivos esbocados pela politica governamental.

Os géneros da industria de transformacdo que mais contribuiram para a
expansao do emprego foram os seguintes: produtos de material plastico (67,4%),
bebidas (94,2%), vestuario, calgcados e artefatos de tecidos (56,0%), editorial e
grafica (45%), para os estabelecimentos de porte médio. Para os de porte
pequeno, figuram entre 0os mais importantes os géneros: Quimica (36,0%);
Produtos Farmacéuticos (39,5%); Perfumaria (48,5%) e Vestuario, Calcados
(66,8%).

QUADRO 11.20

VARIACAO POR REGIOES DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO PAU LO. Periodo: 1980-1986

Regides Aministrativas 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1985 1986
Capital 41,90 46,06 42,39 12,36 h1,25 ho,11 38,45 38,60
Grande $3o Pauln(“) 20,24 22,03 23,9 1,18 24,76 24,84 25,96 25,76
Campinas 12,20 13,46 14,25 14,44 14,23 14,39 14,60 14,50
Ribeirdo Preto 3,91 4,33 §,76 b3 b4 i f.ek‘ 5,25 5,44
Sorocaba 60 B6 ha 0 L AE L 5,0 5,07
Vale do Paraiba 3,63 3,85 4,39 b,25 4,32 h,28 "1.21 03
Litoral 1,78 1,63 1,68 1,95 1,80 1,89 1,1 1,54
Baury 1,3 1,36 1,5 1,21 1,27 1,29 1,3 1,4
$30 Josa do Rio Preto 0,89 1,14 0,9 0,95 1,06 1,14 1,19 1,23
Marilia 1,16 1,06 0,83 0,76 0,83 0,93 0,93 0,92
Aragatubs 0,62 0,85 0,59 0,53 0,70 0,77 0,79 0,86
Presidente Prudente 0,73 0,76 0,54 0,45 0,50 0,57 0,56 0,56
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: DPEA/SENAI - Sdo Paulo - MTb/RAIS.
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Os efeitos do surto de expansdo do emprego, se considerada a questao
espacial, fizeram-se sentir sobretudo na direcdo da grande Sao Paulo, com
evolucdo de 20%, que representou a criacdo de 118.876 novos empregos, ou
seja, 40,6% de participacdo nas oportunidades geradas. Maior importancia nesse
processo teve também os municipios do interior, cem a oferta de 154.433 novos
empregos que correspondem a 52,8% do total de empregos oferecidos no
periodo. Neste sentido foram importantes as cidades de Ribeirdo Preto,
Sorocaba, Sdo José do Rio Preto, Aracatuba e Marilia.

A explosdo do crescimento do emprego, ndo foi o Unico aspecto de
impacto decorrente da reforma. Outro lado importante foi o aumento
extraordinario do niamero de estabelecimentos possuidores de até 4 empregados,
0S quais cresceram em numero 104,9%, respondendo por 77,2% de total de

novos estabelecimentos acrescidos a estrutura industrial no periodo.

Em relacdo a expansdo do numero de estabelecimentos de até 4
empregados, por género de atividade, registrou-se a ocorréncia de taxas
elevadas, destacando-se: material elétrico e comunicacdes (122,6%), quimica
(104,8%), produtos farmacéuticos e veterinarios (164,1%), perfumaria, sabdes e
velas (198,3%), vestuério, calcados e artefatos de tecidos (265,3%), bebidas
(140,5%), diversos (205%), produtos de materiais plasticos (87,9%), editorial e
grafica (87,1%) e mecanica (79,3%). Isto se justificava pelo fato de serem
atividades: onde a constituicdo de firmas ndo exigia montante de capital elevado,
possuiam processos tecnoldgicos simplificados, onde prevalecia a existéncia de
mercados regionais e, possivelmente, a existéncia, no mercado, de mao-de-obra
que qualificada e desempregada, tinha disposicdo para construir seu préprio

género.



QUADRO I11.21
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VARIACAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO

PAULO, POR CLASSE DE TAMANHO SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO. Periodo: 1980-1986.

Tamanho 1980 Participagao 1986 Participagao Valor Absoluto Valor Relativo Participagao
%, L 4 Relativa
b
Ate 4 empregados 20.408 39,1 41.8%4 52,h 21.426 104,79 77,2
5 a 99 empregados 27.502 52,7 32.979 h1,% 5.477 19,9 19,7
100 2 499 empregados 3.391 6,5 b.187 5,2 796 2han 2,9
Acimz de 500 empregados 845 1,7 893 1,1 48 5,7 0,2
Total 52.146 100,0 79.893 100,0 27.747 -— 100,0

FONTE: DPEA/SENAI - S3o Paulo - MTb/RAIS.
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Para finalizar cabe deixar ratificadas algumas observacdes:

a) as MPME's, em especial as de porte médio, tiveram um papel
importante como contra-peso a queda do emprego imposto pelas grandes
empresas no periodo de 1980 a 1986, chegando ao seu final como responsavel

por 53,6% das novas oportunidades de emprego;

b) se por um lado, a maior parte do desemprego foi comandada na
regido do municipio da Capital, por outro lado, a recuperacgéo parcial ocorrida em
seguida provocou para a regido insignificante evolucdo do emprego (1,8%). Em
consequéncia a participacao relativa da capital no conjunto dos novos empregos
ficou ao redor de 6,6%. Provavelmente, a Capital, até essa parte da década,
assistiu, a menos que tenha ocorrido melhoria tecnoldgica, diminuicdes em sua

participagdo econdémica no Estado de S&o Paulo;

c) a euforia do plano cruzado trouxe consigo a explosdo do niamero de
estabelecimentos constituidos por até 4 empregados, contudo o emprego tenha
sido resgatado no periodo, em sua quase totalidade, pelas pequenas e médias

empresas;

d) entre os géneros, coube ao vestuario, calcados e artefatos de tecido, a
lideranca ndo s6 no numero de novos estabelecimentos mas principalmente na
expansao do emprego ocorrida a taxas médias superiores, se comparadas a
todos os demais géneros;

e) por ultimo, sob o ponto de vista da localizacdo, as areas que
responderam, de forma imediata, aos acenos do governo foram aquelas industrias

pertencentes aos municipios da grande Sao Paulo e do interior.

Ao longo desse capitulo, a caracterizacdo das MPME's, para o periodo,
no Estado de S&o Paulo, foi analisada tendo como referencial aspectos que
marcaram o desenvolvimento da industria/de transformacéo a partir de meados
dos anos 50 quando - com inicio no Estado de S&o Paulo - consolidou-se uma
estrutura industrial oligopolista cuja dindmica € empreendida pela grande

empresa.

Como ja visto, nas fases de expansdo econbmica que se estendem até
1973, a lideranga coube ao setor produtor de bens duraveis de consumo, em
segundo plano esse papel foi exercido pelo setor de bens de produgéo,
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introduzindo profundas transformacf6es nos ramos onde prevalecem a presenca
desses tipos de producdo. Esse modelo de expansdo do capital industrial
determinou a configuracdo e ditou os mecanismos de crescimento das MPME's
nessa fase. Os exemplos classicos ficam por conta da Industria Automobilistica
com seu amplo segmento de PME' s produtoras de pecas e componentes para as
montadoras, e a Industria Téxtil, que em virtude da expansdo dos mercados
interno e externo deu salto qualitativo e quantitativo e promovendo a abertura de

brechas em seu potencial que seriam cobertas por empresas de menor porte.

Em termos espaciais, o desenvolvimento industrial atingiu o seu ponto
mais elevado de concentracdo territorial na capital e ao seu redor, explicada pela
propria dindmica de acumulacdo do capital, do que por incentivos eventualmente
direcionados para esse objetivo. Dessa forma, os investimentos vislumbraram as
melhores possibilidades através de sinalizacdes apontadas pelas economias

externas.

bY

Apds 1974 e até 1980 quando a economia da inicio a sua fase de
desaceleragcédo apresentando os primeiros sinais de crise, as taxas de crescimento
do produto industrial se mantém positivas apesar de declinantes, o que permite

inferir gue nesse periodo houve um comportamento geral expansivo das MPME's.

No entanto, as tentativas de mudancas do enfoque estrutural na economia
e as frequentes reorientacdes da politica econémica no curto prazo foram fatores
que deram inicio a formacdo da longa experiéncia de convivéncia desse
segmento empresarial com instabilidades econdmicas. Observou-se, por
exemplo, na época, que foi forte a pressdo sobre o crédito bancario que jogou
papel fundamental no sustento da liquidez dessas empresas.

Como ja observado, encerra-se a década de 70 com o crescimento da
participacdo das MPME's na estrutura da industria de transformacéo no Estado de
Sdo0 Paulo. E interessante notar que a expansdo relativamente maior dos
segmentos das MPME's ndo expressa na realidade alguma contradicdo com a
maior capacidade potencial de acumulacédo das grandes empresas. Visto que, em
primeiro lugar a participacdo crescente das MPME's tem um carater extensivo,
isto é, aumenta o numero de pequenos estabelecimentos nos mercados novos e

em expansao e nao necessariamente pode estar ocorrendo um crescimento no
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interior dos estabelecimentos existentes. Em segundo lugar, € de se supor que a
capacidade de acumulacdo das grandes empresas tem sido direciona; da para a
crescente diversificacdo de suas aplicacoes, tendo-se em vista o desenvolvimento
de amplas alternativas em ativos financeiros e das parcas oportunidades
vislumbradas pelo mercado em seus/respectivos ramos. Por ultimo, a expansao
das MPME's néo significa a existéncia de mudancgas estruturais significativas no
processo de industrializagdo, ocorrendo apenas insignificantes alteragcdes nas
empresas lideres que continuam com seu forte poder de mercado e que ao se
indefinirem podem estar favorecendo, momentaneamente, as MPME's na medida

que lhes tem permitido ocuparem "faixas novas de mercado”.

As barreiras a expansao dessas empresas sdo inumeras, por exemplo,
sdo possuidoras de baixa capacidade geradora de massas de lucros e de dificil
acesso a custosos créditos em situacdes de politicas monetarias restritivas,
restando, portanto, a alternativa de aplicarem parcelas expressivas do que

auferem em suas proprias atividades produtivas.

Com relacdo aos seis primeiros anos da década de 80 foram importantes
para a transparéncia do papel executado por essas empresas na industria de
transformacao paulista, principalmente, no que se refere ao emprego. Nos trés
primeiros, como ja notado anteriormente, se comparados 0s anos de 1980 e 1983
as MPME's responderam por 32,1% do total de desempregados. Com a
recuperacao parcial dos niveis de emprego, novamente couberam as MPME's o
papel de retomada, respondendo por 95,6% do total de novos empregos

ofertados.

Esses aspectos podem ser explicados a medida que a crise econémica
teve efeitos graves, acentuadamente, sobre os segmentos ndo produtores de
bens de consumo nédo duraveis e aqueles ndo articulados com o comeércio exterior
e/ou setores voltados para a geracdo de insumos energéticos onde o segmento
das MPME's esta presente direta e indiretamente. Deve-se considerar, ainda, o
crescimento vegetativo do mercado, acompanhado da reducdo do padrdo de
renda das massas assalariadas, e da expansao urbana nas regibes periféricas
nos grandes centros urbanos, fatores que foram acompanhados com desinteresse

momentaneo pelas empresas lideres de seus respectivos mercados.
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Por outro lado, deve-se atestar pela ocorréncia da forte expansdo da
renda na economia paulista em determinados mercados regionais em razéo da
exploséo dos setores, sobretudo, pertencentes a complexos agroindustriais. Esse
conjunto de fatores foi em grande monta responsavel pelo aparecimento de
brechas nesses mercados propiciando o surgimento e/ou expansédo das MPME's

€m anos recentes.
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E AS MICROS, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

3.1. Consideragdes sobre Politica Industrial no Brasil

3.1.1. Introducéao

A definicdo do objetivo de se acelerar o desenvolvimento industrial
brasileiro, bem como superar limites setoriais gerados em uma trajetéria de
crescimento industrial "espontanea”, implicaram na utilizacdo de instrumentos de
politica industrial de variada, ordem, destacando-se: os cambiais, aduaneiros,
fiscais e crediticios. Visando-se a substituicdo de importagdes na industria de
base, de bens duraveis, de maquinas e equipamentos. Dando lugar ao
surgimento e expansdo de um verdadeiro processo de industrializacédo
engendrado para que pudesse redimir o Pais de seu incipiente desenvolvimento
industrial, tendo seu &pice com o "periodo do milagre".

Mais tarde, a partir de 1974, a discussdo sobre o papel da politica
industrial volta a figurar no elenco das questdes governamentais, quando se
efetuou uma tentativa de criagdo de um novo padréo de industrializacdo, tendo
como proposta alternativa o segundo PND. Como j& visto, este plano encarregou-
se de dar énfase a geracao de estimulos para os setores produtores de insumos
basicos e de bens de capital, relativamente, ao setor produtor de bens de
consumo duraveis que liderara a fase de expansdo anterior, agregando-se
também objetivos de descentralizacdo espacial das atividades econdmicas e de
reforco ao papel da empresa privada nacional tida como pilar fragil de
sustentacdo do modelo de crescimento industrial do Pais. Porém, como afirmam
J.M.C. de Mello e L.G.M. Belluzzo ( 2 ) "a definicdo dos rumos foi explicitada no
PND, com sua énfase na industria de base de bens de capital, no entanto, a
implementacdo do plano foi impossivel. A maior razdo de seu fracasso foi
determinada pela incapacidade de se ajustar a grande empresa estatal, grande
empresa nacional privada e corporacdo multinacional. N&do se trata aqui como

julgam os desavisados de um conflito desencadeado a partir de interesses gerais
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de cada segmento empresarial, como se cada um deles pretendesse fixar um
caminho para a expansdo necessitando para isso, submeter os demais. O
problema, na realidade, é muito outro: em torno de cada projeto definido pelo
"Estado, a que compor o0s interesses especificos das empresas de cada
segmento. Ocorre que nenhum dos interesses ou blocos de interesses € capaz de
se impor viabilizando objetivo fixado pelo Estado. Nessas circunstancias, o Estado
se vé dardejado por uma onda de solicitagbes contraditérias, que é incapaz de

conciliar e atender".

ApoOs esta tentativa, que ofereceu resultados localizados na época, a
questao politica industrial, saiu do centro de interesses dos "pdlicy-makers" e com
0 agravamento da crise econbmica o que sucedeu foi a quase completa

subordinacéo das concepc¢des de planos e politicas de longo prazo.

3.1.2. Instrumentos Utilizados e Aparato Institucional

Em suas linhas gerais as politicas de atendimento ao setor industrial no

Brasil tem se caracterizado como politicas de incentivo a formacao de capital.

Em verdade, no periodo pés-64, esta politica, em seu primeiro conjunto
de medidas, constituiu-se a partir da concessdo de isencdo no imposto de
importagdo para projetos aprovados pelo CDI. Outros incentivos fiscais foram
concedidos, como: reducdo do IPl para maquinas e equipamentos importados,
desde que sem similar nacional e também a utilizagcdo do classico mecanismo
fiscal da depreciacdo acelerada dos bens para efeito da apuracédo do Imposto de

Renda.

Compondo o segundo alicerce deste processo de incentivos a formacéo
de capital, encontra-se na area crediticia a reforma financeira que criou
instituicbes especializadas e a reformulacdo e criacdo de fundos especificos de
financiamento industrial, no ambito das agéncias publicas e bancos oficiais.
Nesse sentido, 0 exemplo marcante dessa atuacao € o papel desempenhado pelo
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social - principal
agente financeiro para a formacéo de capital no pais, para investimentos de longo
prazo, inclusive, com recursos a taxas de juros negativas, e mesmo com a

utilizacdo da corregcdo monetaria plena, continuaram sendo oferecidos a juros
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reduzidos, se comparados a outras linhas de crédito do sistema financeiro.

Outro pilar vigoroso desses incentivos, esta relacionado a politica de
comércio exterior cuja énfase deixou de ser a substituicdo de importacdes,
passando a recair na promocdo das exportacdes. Dentre 0s instrumentos
empregados destacam-se: 0s varios incentivos de ordem fiscal e de ordem
crediticia e a manutencdo de taxas de cambio flexiveis - mais propriamente o

sistema das minidesvalorizagbes cambiais.

A experiéncia brasileira de politicas direcionadas a industria denota um
progressivo desenvolvimento e razoavel sofisticacdo, ndo s6 quando se avalia

seu conjunto de objetivos e instrumentos, mas também suas instituicoes.

Esta modernizagao institucional, no entanto, nem sempre se desenvolveu
de forma consistente. Problemas de coordenacédo, superposicao de instituicoes e
a existéncia de objetivos conflitantes, com maior ou menor grau de intensidade,

sempre estiveram presentes.

A diversidade de instituicdes envolvidas na formulagdo e implementacéo
dessas medidas representa a contra face das areas com quais se tem de lidar
para que as efetive. Por exemplo, observa-se a nivel institucional a existéncia do
Conselho de Politica Aduaneira (CPA) que comporta a existéncia de instituicdes
setoriais, regionais e especificas que atuam através de critérios proprios,
praticando uma politica de importagdo, muitas vezes de forma alheia as
orientagdes do CDI - Conselho de Desenvolvimento Industrial. Orgédo que tem
formalmente recebido atribuicGes de execucdo de politica industrial, em grande
parte do periodo pds-64. Essas situagfes tém produzido distor¢bes no processo
de acessamento aos incentivos, tém provocado desarticulagbes no sistema

operacional, produzindo um quadro institucional inteiramente recortado.

Ainda em relacdo a questdo apresentada, € importante que seja
acentuada a existéncia de frequentes tentativas de se estabelecer uma
coordenacao de politica industrial, ao nivelado Ministério de Industria e Comércio,
que apesar das proposicdes de politicas serem de complexidade e abrangéncia,
funciona com elevada vulnerabilidade, estando, portanto sujeita a toda sorte de
pressdes que associadas as frequentes mudancas ocorridas na conjuntura

econdmica, enfraguecem-na, imprimindo distor¢des no contetdo das politicas.
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Os anos recentes sdo prodigos a esse respeito. Por conta dos problemas
de balanco de pagamento e controle da inflacdo, o manejo dos instrumentos de
politica macro econdmica tem se dado de forma a promover alterac6es nessas
situacbes. Esse processo, entretanto, no que diz respeito a questdo de
coordenacao, implicou em uma maior centralizacdo das decisbes econdmicas,
levando até mesmo a despersonalizacdo de instituicbes ndo colimadas com esses

objetivos.

Por ultimo, a forma de organizacéo do setor publico brasileiro, nos ultimos
20 anos, privilegiou o surgimento e expansao de inUmeros 6rgdos publicos e de
setores ligados a acdo empresarial do Estado, que dispdem de completa
autonomia em decisbes estratégicas, sem duavida, contribuindo para a ineficacia
de uma acdo coordenadora. Um levantamento realizado em 1981, identificou
apenas na administracdo federal, mais de 70 instituicbes interferindo sobre a
politica industrial, hoje se estima que ja tenha havido um aumento de 40% em seu

ndamero.

Esse estudo apontava que além da superposi¢cado de atribuicdes quanto a
decisbes normativas e ao manejo nos instrumentos de acéo, podia-se perceber
gue outros problemas resultavam por ndo serem estas instituicbes homogéneas
quanto a posicdo hierarquica, autonomia administrativa, financeira e capacidade

efetiva de atuacdo. Assim sendo, discorre:

"Os Orgaos centrais encarregados da formulacdo e execucédo da politica
industrial, embora detendo formalmente a atribuicdo de estabelecé-la, ndo a
comandam efetivamente, pois da fragmentagdo institucional conduz-se a
dispersédo das decisdes sobre os principais instrumentos de acdo: o crédito, os
incentivos, os subsidios, as tarifas e o cambio, além das decisdes de

investimentos espalhadas por todo setor produtivo estatal”

Neste momento, uma questdo convém que seja colocada: "- como situar

no contexto apresentado, as politicas publicas destinadas as MPME's industriais?"
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3.2. Politicas Publicas Dirigidas as MPHE's Industriais

3.2.1. As MPME's no Contexto das Politicas de Atendimento ao Setor

Industria]

O primeiro registro de que se tem noticia na histéria econémica brasileira
sobre as preocupac¢fes governamentais em relagdo as MPME's, data de 1957,
quando no terceiro encontro nacional das industrias, reclamava-se pela falta de
apoio a area crediticia e sugeria-se a importancia de uma linha de financiamento

destinada especificamente as pequenas e médias unidades de producéo

Alguns anos mais tarde, 1960, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES, entdo BNDE, tomou a iniciativa de organizar um
grupo informal de trabalho, com técnicos que pertenciam a seus quadros e outros
convidados, visto que estava preocupado em diagnosticar a situacdo dessas
empresas; e oferecer um elenco de alternativas que viessem ao encontro de suas

reivindicacoes.

O resultado desse trabalho foi a producdo de um documento que
apresentou observacfes extremamente pertinentes e com validade, ainda, para

os dias de hoje, quais sejam:

a) os problemas enfrentados pelas PME's estavam associados aos

rumos imprimidos & politica econémica;

b) as deficiéncias encontradas a nivel de organizacdo interna das

empresas, traduzem uma ma gestdo e uma ma alocacao de recursos;

Cc) os o6rgdos governamentais de atuacdo destacada como executores
das politicas econdmicas, tais como: Superintendéncia da Moeda e do Crédito -
SUMOC, a Carteira de Comeércio Exterior do Banco do Brasil - CACEX, o
Conselho de Politica Aduaneira - CPA, as agéncias de fomento, como Banco do
Brasil S/A e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE, até entdo
vinham desenvolvendo seus esforcos e largamente empregando recursos em
beneficio das grandes organiza¢cbes que em parte contavam com a associacao ao

capital externo;

d) argumentam a importancia de que os programas de financiamentos
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devam estar associados a programas de assisténcia gerencial e administrativa;

e) finalmente, indicam a importdncia da criagdo de um 0Orgéo

governamental capaz de tratar das questdes das PME's.

Esse documento consubstanciou-se na primeira tentativa de tratar a
questdo de forma sistematizada. Em 1960, ainda no governo Kubitscheck, de
acordo com o Decreto 48.783, foi instituido o Grupo Executivo de Assisténcia a
Pequena e Media Empresa - GEAMPE. O GEAMPE foi a primeira iniciativa
governamental e era subordinado ao Conselho de Desenvolvimento, constituido
com representantes de varios orgdos e contando com a assisténcia de um
conselho consultivo, formado por diversas entidades pertencentes a segmentos

do capital e do trabalho.

Em um momento em que a economia brasileira dava nitidos contornos de
um novo padrdo de acumulacdo, o GEAMPE, a despeito dos novos papéis
assumidos, porém nao consumados, todavia, irreversiveis das PME's na nova
estrutura industrial, destaca a relevancia de se implementar uma politica
destinada a estas empresas, tendo em vista 0 seu papel naquele momento da
industrializacéo e sua expressado numerica( 9 ). Valmer Jacinto Soares analisando
este periodo sumariou alguns topicos principais constantes no programa minimo
de trabalho oferecido pelo grupo que ao mesmo tempo requer a sua

institucionalizacao:

- realizar estudos e pesquisas visando articular as necessidades das
pequenas e meédias industrias nos futuros programas econdémicos

governamentais;

- estudar e propor medidas indiretas de defesa da pequena e média
empresa, especialmente as de carater tributario, pois a legislacdo vigente a
época, ja estabelecia imposicdes prejudiciais as firmas de pequena e média

dimensodes;

- operar em carater experimental como 6rgdo de financiamento e
crédito, seja encaminhado certo numero de propostas a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil - CREAI, ao BNDE e outras reparticées
qgue dispusessem de recursos aplicaveis ou entdo obter recursos para operar

diretamente como 0Orgdo financiador; atuar em defesa da pequena e média
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empresa como o0rgao coordenador junto a SUMOC, CACEX, CPA e outros;

- difundir as modernas técnicas de gestdo empresarial aos pequenos e
médios empresarios, mediante a realizagdo de cursos, conferéncias,

demonstracdes, etc;

- promover a formacdo de diagnosticadores de pequenas e médias

empresas;

- estruturar agentes do GEAMPE nos estados para desenvolver uma

atuacao de nivel nacional".

A questdo fundamental que os registros historicos assinalam, € que o
programa GEAMPE n&o chegou a ser implementado, porque em esséncia, a sua
criagdo provinha do governo por razdes politico-eleitoreiras, porém, as maiorias
das medidas aplicadas, em beneficio desse segmento, em anos posteriores

estavam contempladas no documento.

Portanto depreende-se que o legado principal desse processo de
discussédo foi a conscientizacdo disseminada entre alguns setores do BNDE e de

parte das elites dirigentes que passaram a pensar sobre os problemas das PME's.

De fato, o primeiro passo foi empreendido pelo BNDE através da
formulacdo do programa FIPEME - Financiamento a Pequena e Média Empresa -
criado em 1965, para operar em todo territdério nacional, contando com recursos
oriundos dos programas de financiamentos conveniados com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. Simultaneamente, em 1963 e 1965, o
Banco do Brasil passou a operar com uma linha de crédito destinadas as
pequenas empresas, utilizando recursos provenientes de convénios firmados com
0 Fundo Alemé&o de Desenvolvimento - FAD e o Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI.
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A criacdo de uma linha de financiamento e posteriormente o surgimento
de outros programas especializados no fomento as PME's industriais, tinham
como marca inicial fortes preocupagbes com os desequilibrios regionais e o
fortalecimento das economias industriais das regides menos desenvolvidas.
Nesse sentido, trouxeram contribuicdes: para o fortalecimento, nessas regides, da
carteira de crédito industrial dos Bancos Comerciais Estaduais, para criacdo e
expansao das Companhias de Desenvolvimento e despertaram, também, a

importéancia da criagdo de Bancos de Desenvolvimento nos Estados.

Com o decorrer das operacbes do programa FIPE-ME, foi-se
estabelecendo uma convivéncia maior dos Bancos de Desenvolvimento com as
unidades empresariais de menor porte, visto serem estes agentes repassadores
de recursos do BNDE. Andlises efetuadas por técnicos do programa FIPE-ME
indicaram resultados desfavoraveis quanto ao produto das aplicacdes, devido a
existéncia de pontos de estrangulamento existentes nas varias areas que
integralizam a estrutura da empresa. ldentificou-se assim a necessidade da
criacdo de instrumentos voltados para o apoio técnico-gerencial como forma de
adequar as estruturas administrativas das empresas, preparando-as inclusive

para 0 acesso as préprias linhas de financiamento.

A saida encontrada foi a criacdo por parte do governo federal, em meados
de 1972, do Centro Brasileiro de Assisténcia a Pequena e Média Empresa -
CEBRAE, 6rgédo vinculado diretamente ao Ministério do Planejamento de
Presidéncia da Republica. A criacdo desse 6rgdo marcou o comeco de uma nova
fase, porque deu inicio a uma acdo efetiva e mais direcionada para a
consolidagdo de programas de atendimento as PME's, desenvolvendo-se o
credito orientado - acoplando a assisténcia financeira ao desenvolvimento da
assisténcia técnica gerencial. Os programas de beneficios passaram a ser
desenvolvidos em acdo conjunta entre varias instituicdes, na tentativa de melhor
identificar os segmentos empresariais e buscar uma melhor alocagédo dos

recursos financeiros, tecnoldgicos e gerenciais.

Ao mesmo tempo em que essas iniciativas eram adotadas, outras ja
estavam na época em estagios razoavelmente avancados, por exemplo, assistia-
se a consolidacdo de programas criados junto a Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, em 1967, contemplados em seu llI
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Plano Diretor - 1966/1968. Para a execucdo do programa, contou-se com a
participacdo do Banco do Nordeste do Brasil - BND, como destinador de recursos
e, j4, engajados em uma nova filosofia de atuacdo, foram sendo criados, onde
necessario, os Nucleos de Assisténcia Industrial - NAI's que cumpriram o papel de

prestar assisténcia técnica e gerencial.

Outro exemplo de um modelo de atuacdo na época foi a implantagdo do
Programa para Pequenas e Médias Industrias, instituido em 1968, junto ao DEPE
- Departamento de Economia e Planejamento Econdmico da UNICAMP -
Universidade Estadual de Campinas, que tinha, como objetivo fundamental, o
aperfeicoamento de pessoal vinculado as PME's industriais da Regido de
Campinas. Iniciou-se com a realizacdo de cursos técnicos para assessores de
empresa, em seguida, foi firmado convénio com o recém criado Banco de
Desenvolvimento do Estado de Séo Paulo S/A - BADESP, objetivando facilitar e
garantir um melhor desempenho, através do sistema para concessdao de

empréstimos ao financiamento do capital fixo e de giro.

Ainda dentro dessa modalidade de atuacdo, o programa da UNICAMP
estendeu suas atividades, celebrando convénios, em 1970, de cooperacéo
técnica, com a Comissao - de Desenvolvimento da Amazonia - CODEAMA, para
aperfeicoamento de pessoal ao setor publico e privado. Ao mesmo tempo em que
implantava, em Manaus, o Nucleo de Assessoria Industrial as PME's. A
experiéncia colhida permitiu a UNICAMP, em 1972, desenvolver uma metodologia
destinada a formacéo de especialistas em consultoria industrial para pequenas e
médias industrias, com atuagcdo em ambito nacional. Mais tarde, em 1975, com
base em experiéncias acumuladas na area de formacdo e treinamento de
recursos humanos para as PME's desenvolveu um novo programa, visando a
formacdo de especialistas em andlise empresarial para PME's industriais,

destinados a atuarem junto aos bancos de desenvolvimento.

Na medida em que foram crescendo em importancia no sistema produtivo,
as MPME's passaram a ser alvo também das autoridades monetarias. Nesse
sentido, o Banco Central de Brasil, em 1970, inaugura pela portaria n2 130, a sua
atuacdo em prol desse segmento. Como 06rgdo normativo e fiscalizador do
sistema financeiro coube-lhe definir que os bancos comerciais deveriam abrir uma

linha de crédito para as PME's, tendo por base a liberacao parcial dos depdsitos
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compulsérios. Esse dispositivo tem sido o sinalizador adotado pelo Banco ao
longo de tempo, visando sempre criar condigcbes de melhoria para a constituicdo
de capital de giro, administrando a liquidez dessas empresas, principalmente, em

periodos de crise.

As problematicas das MPME's que desde suas primeiras abordagens,
sempre foram tratadas isoladamente, ter ido inclusive uma conotagao regional,
receberam principalmente, po6s-64, um tratamento explicitado, ao serem -
integradas formalmente aos planos de governo, com o advento do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento — PND. O plano diz textualmente que: cabera a
pequena e média empresa, buscar seus espacos Ou procurar coexistir com a
grande empresa compreendendo-se a participacdo governamental no sentido de
apoia-la para que tenha avancos tecnoldgicos e gerenciais. Dessa forma, discorre

destacando:

- "Consolidacdo e ampliacdo do sistema CEBRAE, alcancando todos os
estados e realizado programas ndo apenas para a industria e/ou comércio como

para outros setores, como a exportagcao e a agricultura”.

- "Montagem, nas diferentes regides, de programas de crédito
orientados, ligados ao sistema CEBRAE, através do BNDE, dos Bancos de
Desenvolvimentos Regionais e Estaduais, assim como outros agentes financeiros.
O proposito é efetuar, com o crédito, a transferéncia de conhecimentos técnicos

assim como de administracdo e geréncia".

- "Consolidacdo do esquema de liberacdo dos depésitos de bancos
sujeitos a recolhimentos compulsorios, agora fixado em 4%, na forma da recente

resolucdo 295, abrangendo também a empresa comercial".

- "Execucdo de novos programas do BNDE (operacbes medias e
pequenas) através de agentes financeiros, com recursos do PIS/PASEP, para
financiamento de capital fixo a empresas industriais e comerciais. Ao lado disso,

continuagéo do ritmo de expanséo do FIPEME, a taxas elevadas".

- "Simplificacdo e, sempre que possivel diferenciacdo no tratamento

fiscal a pequenas e médias empresas".

- "Desburocratizagdo do projeto, para efeito de financiamento de capital
fixo, utilizando-se o sistema de formulario simplificado e padronizado j& adotado
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pelo BNDE e outros bancos de desenvolvimento".

Esse momento representou, sem duavida, em nivel do governo federal
uma maior conscientizacdo sobre os desequilibrios estruturais existentes num
segmento de grande importancia para a economia nacional. Nessa linha de
raciocinio, a gestdo GEISEL, inicialmente, pensando em redirecionar os agentes
de acumulacdo produtiva, oferece reforco a empresa nacional, ampliando as
linhas de crédito mediante a criacdo dos programas BNDE (FINAC), na carteira
FINAME (o programa pequena e média empresa) e junto & Caixa Econdmica
Federal ( 12 ) desenvolve o Programa PROGIRO.

Os descaminhos, ja observados em analise anterior a respeito do Il PND,
aliados ao quadro crescente de dificuldades na economia, levam as PME's a
realizacdo de pleitos frequentes de todas as ordens, culminando na organizacao

do | Congresso Brasileiro da PME, em novembro de 1979.

Em resposta, o governo instituiu um Grupo de Trabalho - GT que atuando
junto a SEPLAN - Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
elaborou um diagndéstico, cujas conclusdes e sugestdes ndo fugiram do "lugar
comum”, ja ocupado pela maioria dos trabalhos académicos e documentos oficial

publicados até entdo sobre o assunto.

Com o mesmo grau de preocupagdo outro diagnostico foi publicado em
1979, desta vez por iniciativa do Banco do Brasil, fixando suas conclusées em
duas questdes consideradas basicas: falta de integracdo entre os diferentes
orgdos que desenvolvem programas para 0S segmentos e a existéncia de
tratamentos diferenciados por parte das instituicdes; quanto a classificagdo do
porte, ou tamanho das PME's. Em linhas gerais, esse estudo apresentou em suas

conclusdes que:

- com as dificuldades notadas no desenvolvimento dos programas de
assisténcia financeira, tornou muito claro que a problemética que envolvia essas
empresas apresentava maior complexidade, ndo se restringindo a aspectos
puramente de escassez de capital, mas atingindo a todas as areas da empresa:

producado, administracao, fiscal e financeira e técnica;

- percebeu-se também a inadequagdo dos programas de crédito nao
pelo fato desses ndo cobrirem todo o universo de problemas das PME's
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industriais, mas, primordialmente, pela impropriedade do critério utilizado para a

classificacdo e identificacdo de seus beneficiarios.

O governo subsequente - administracédo Figueiredo, ao formular seu plano
de governo, procurou imprimir orientacdo a ser destinadas as MPME's, ao retratar
o fortalecimento da empresa privada nacional: "principalmente daquele segmento
que responde pela maioria de novas empresas, e que estd voltada para o
atendimento de grande massa da populagéo tanto na geragcdo de empregos como
na producgédo dos insumos de primeira necessidade", encontra-se ainda assinalada
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Outra referéncia como: a adocéo de
medidas especificas que visam incrementar o apoio conjunto das pequenas e
médias empresas. Na extensédo do conjunto de politicas destinadas as PME's, foi
inserida, em seu plano, a outra componente desse segmento, qual seja, as micro-

empresas.
No Ill PND, atribuiu-se énfase dentre outros itens a:
a) politica crediticia:

"Facilitar o acesso da pequena, média e micro empresas as linhas usuais
de crédito, com a finalidade de diminuir o peso dos encargos financeiros dos

custos de producao".

"Estimular a atuagdo do Banco do Brasil nas areas de desenvolvimento
da producéo rural; de apoio a pequena, média e micro-empresas".

b) politica fiscal:

"Redefinir e simplificar a incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados, com a finalidade entre outras, de reduzir os precos relativos dos

produtos manufaturados de amplo consumo popular”.
c) politica tributéria:

"Desburocratizacdo e/o aperfeicoamento das relagdes fisco-contribuinte,
através da simplificacdo das formalidades administrativas e dinamizacdo dos
sistemas relacionados com a cobranca de 'tributos”.

d) politicaindustrial:

"Conceder preferéncia ao desenvolvimento das pequenas, médias e micro
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empresas nacionais, especialmente as agroinddstrias, as produtoras de bens de
consumo essenciais e populares e as que incorporem 0s resultados dos esforgos

nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica".

“Promover e apoiar a reorientacdo espacial dos novos investimentos, ou
seja, promover a descentralizacao industrial em funcdo dos atrativos locacionais

das regides e areas”.

Como ja observado, o final da década de 70 e os primeiros anos de 80,
constituiram-se num periodo marcado por instabilidades da conjuntura
econdmica, além disso, destaca-se também pelo crescimento das reivindicacdes
sociais e politicas, periodo em que se observa o surgimento de inUmeras
associacbes de classe, organizacbes de congressos e outras formas de
representacéo ligadas aos interesses das MPME's.

Em representacdo o governo passou a dispensar maior desatencdes aos
reclamos de parcelas desse segmento, compreendidas principalmente pelos
denominados microempresarios, alias, agora com reconhecida existéncia. Foram

contemplados com medidas como:

a) de ordem fiscal: a dispensa de escrituracao fiscal do IPl e outras
obrigacbes acessorias para aquelas empresas compreendidas na faixa de
iIsengéo segundo o Decreto Lei 1.780, de 14/04/80;

b) de ordem financeira: o Banco Central do Brasil através da resolucéo
657 e 695 de 17/12/80 e 17/06/81 respectivamente, disciplinou a conceituacéo
dos beneficiarios, introduzindo a identificacdo com base em seu faturamento
anual, excluindo-se os valores do ICM e do IPI, valor que corresponde as vendas
do ano anterior no montante igual ou menor do que 5.000 (cinco mil) vezes o
maior valor de referéncia - MVR, estabelecido conforme o artigo 2° da Lei n° 6.205

de 29/04/75, tomando-se aquele valor vigente ao final do mencionado periodo;

c) de ordem crediticia: coube ao Banco Central do Brasil, pela resolucéo
657 e 695, estabelecer a criagdo de uma linha de crédito para financiamento de
capital de giro, obrigando os estabelecimentos bancarios ao recolhimento
compulsério de 1% dos seus depodsitos, captados na regido de origem,
independentemente do porte do banco operador. Em decorréncia dessa medida,
a Caixa Econbmica Federal criou duas modalidades de assisténcia a micro
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empresa: os programas PAMICRO - FIANCA e PAMICRO - FINANCIAMENTO,
respectivamente de 21/06/79 e 22/07/80. Também nessa linha de atendimento, o
BNDES criou o programa PROMICRO;

d) de ordem gerencial: contando com programas SEPLAN-CEBRAE
foram desenvolvidos programas especificos para microempresarios, desde que

condicionados a programas de assisténcia gerencial.

No ano de 1979, deu-se também a inclusdo das pequenas e médias
empresas industriais no processo de exportagcdo. O engajamento dessas
empresas efetivou-se, de um lado, mediante a criacdo do PRONAEX - Programa
Nacional de apoio a Pequena e Media Empresa Exportadora, e de outro, através
do conjunto de medidas do Banco Central do Brasil e da Carteira do Comércio
Exterior do Banco do Brasil, inicialmente como estabelecimento de normas ao
programa de financiamento a producéo para exportacao e, posteriormente, com a
participacdo dos bancos de desenvolvimento e as carteiras de desenvolvimento
dos bancos comerciais estaduais, como agentes financeiros desses Programas,
com vistas a suprir recursos e exclusivamente as pequenas e médias empresas

produtoras, associadas ou isoladamente, que se dediquem a exportacao.

No campo do desenvolvimento; tecnoldgico, a atencdo dispensada as
MPME's industriais tiveram inicio com os convénios vinculados com a FINEP -
Financiadora de Estudos e Projetos "e" com o CNPqg - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, com recursos a fundo perdido,
aplicados nos financiamentos de projetos de desenvolvimento tecnoldgico, os
guais sao destinados aos Institutos de Pesquisa e Universidades visando atender
o desenvolvimento de projetos relativos a absorcao de tecnologia.

As alteracfes dos precos do petréleo importado, ocorridas em 1973 e em
1979, aliadas a outras dificuldades de desempenho nas contas do setor externo,

conduziram o governo a experimentar mudancas em seu padrao energético.

As politicas para a éarea energética foram definidas a partir do
estabelecimento da Portaria no. 69/79, do CNP que impés cortes horizontais
sobre o0 consumo, sendo de 10% no 6leo combustivel e de 5% no 6leo diesel para

as empresas em geral.

Em complemento a essas “medidas” foi criado o programa "Conserve",



118

coordenado pela Secretaria da Tecnologia Industrial - STI - do Ministério da
Indastria e comércio. Em linhas gerais o programa objetivava atender as
empresas industriais, realizando uma avaliacdo técnica e propondo mecanismos

de reducéo da utilizacao de energia ou mesmo sua substituicao.

Finalmente, o contorno desse conjunto de politicas adstritas as MPME's
até aqui tratadas tiveram seu corolario no segundo semestre de 1984, com a
criacdo do Conselho de Desenvolvimento das Micros, Pequenas e Médias
Empresas, com a transferéncia do CEBRAE para o Ministério da Industria e

Comeércio e com a aprovacéao do Estatuto da Microempresa.

3.2.2. O Estatuto da Micro Empresa

O Estatuto da Microempresa foi germinado e efetivado sob inspiragcédo a
politica nacional de desburocratizacdo, vindo a luz em 27/11/84, com o Decreto
Lei n°® 7.256, estabelecendo tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
para as denominacdes microempresas, nos campos: administrativo, tributario,

previdenciério, trabalhista, crediticio e desenvolvimento empresarial.

Pretende-se com a criagdo do Estatuto da Microempresa introduzir
politicas e mecanismos que apresentem significativos impactos sobre o
desenvolvimento operacional dessas empresas. E também se pressupbe a
formacdo de uma base econdmica e social que venha justapor mecanismos de
equilibrio a concentracdo natural dos poderes, econbmico e politica, que
usualmente acompanham o processo de desenvolvimento das sociedades

industriais.

A expressiva representacdo das estatisticas oficial soma-se milhares de
microempresas que produzem, comercializam mercadorias e prestam servicos,
embora ndo possuam existéncia legal. Entende-se que a "face perversa" dos
excessivos regulamentos e entraves burocraticos, é o extraordinario crescimento
do que se convencionou chamar de "economia invisivel'. Estima-se em milhdes
de pessoas e aproximadamente 500.000 empresas, ou seja, cerca de 1/3 (um
terco) do total de firmas do pais compdem o quadro atual da economia ( 15 ),
informal do Brasil. Sem duvida que esta questdao nao deve ser tratada sé pelo

lado do formalismo, burocratismo, é preciso assinalar que a economia informal
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tende a crescer demasiadamente em momentos de crise, principalmente, quando

a sociedade néo dispde de salvaguardas que permitirdo enfrentar o desemprego.

O Decreto Lei, que instituiu o estatuto, considera como microempresas: as
pessoas juridicas e as firmas individuais que apresentem uma receita bruta anual
igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 OTNS, tomando-se por referéncia o
valor desses titulos no més de janeiro do ano/base, e, que nao estejam

enquadradas em qualquer das seguintes situacoes:
I. constituida sob a forma de Sociedade An6nima,;

. titular ou socio seja pessoa juridica ou pessoa fisica domiciliada no

exterior;

lll. participe do capital de outra pessoa juridica excetuando-se o0s
investimentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da
Lei n® 7.256 de 28/11/84;

IV. cujo s6cio ou titular participe com mais de 5% do capital de outra
empresa, desde que a receita bruta anual global das empresas interligadas
ultrapasse o limite das 10.000 OTNSs;

V. realize operacdes relativas a:

1. importacdo de produtos estrangeiros, exceto se estiver situada na

zona franca de Manaus ou da Amazo6nia ocidental;

2. compra e venda, loteamento, incorporacao, locacdo e administracao
de iméveis;

3. armazenamento e depdsito de produtos de terceiros;

4 . cambio, seguro e distribui¢do de titulos e valores mobiliarios;

5. publicidade e propaganda, excluidos os veiculos e comunicacao.

VI. preste servicos profissionais de médico, engenheiro, advogado,
dentista, veterinario, economista, e outros servicos que se lhes possam

assemelhar.

Em esséncia sdo encontradas no Estatuto da Microempresa, providéncias
simplificadoras nos quatros grandes campos ja mencionados. Abaixo é

desenvolvida uma sintese analitica desses pontos:
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a) Registro de empresas

Com relacdo a constituicdo juridica da microempresa, o0 estatuto prevé a
eliminacdo das taxas que incidem pesadamente sobre o0 ato de registro, permite a
constituicdo da empresa por via postal, dispensa o0 cadastramento da
microempresa nos diferentes orgaos fiscalizadores e arrecadadores. Em outras
palavras: o cadastramento poderd ser feito de oficio pelo proprio, érgdo de

registro.
b) Esferas trabalhistas e previdenciarias

Com referéncia aos beneficios trabalhistas e previdenciarios, o estatuto
assegura ao empresario e a seus empregados a protecdo da legislacdo social em
vigor, mas autoriza o Poder Executivo (Ministério do Trabalho) a eliminar ou
simplificar todas as obrigacdes de indole meramente burocratica, decorrentes
dessa mesma legislacdo ou que sejam incompativeis com o porte da
microempresa. Entretanto ndo deve assumir a forma de um instrumento que
venha a tornar legitima a pratica do sub-emprego. O tratamento singular que a
microempresa deve ter sobre os aspectos burocraticos e trabalhistas, deve,
justamente, dar-lhe condicbes de oferecer a seus empregados 0S mesmos

direitos dos empregados de quaisquer outras empresas.
c) Tratamento crediticio

No campo crediticio, o estatuto garante as microempresas 0 acesso ao
credito, em condi¢des especialmente favorecidas. Além disso, nas operacoes até
5.000 OTNSs, as taxas de juros serdo diferenciadas e somente a fianca e o aval
poderdo ser exigidos por garantia, proibindo a solicitagdo de garantias outras,
incompativeis com o diminuto poder econdmico ha essas empresas e as
conhecidas reciprocidades que elevam o0s juros reais a patamares elevados. A
contratacdo de tais empréstimos, por outro lado, independera da apresentacao de
planos de aplicacéo, projetos ou do cumprimento de obrigacdes, inclusive de
natureza fiscal, perante os 6rgédos da administrac@o-publica.

d) No campo fiscal

O estatuto isentou a microempresa dos tributos que incidem sobre sua
atividade, excetuando-se o IPlI na esfera federal, o ICM e o ISS que foram

posteriormente regulamentados pelos Estados e Municipios. Sendo igualmente
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dispensada da apresentacdo de livros fiscais, balancos e do cumprimento de

exigéncias burocréticas.

De acordo com o Decreto 90.573 de 28/11/84, foram reduzidas aliquotas
dos impostos sobre produtos industrializados cujos produtos indicam serem

fabricados predominantemente por empresas de pequeno porte.

Com referéncia a legislacdo fiscal do municipio de S&o Paulo, em Lei n°
9.801 de 18/12/84, foi concedida isencéo sobre servicos de qualquer natureza -
ISS as microempresas, excluindo esse beneficio basicamente as empresas ou

sociedades profissionais que prestam servicos.

O governo do Estado de Séo Paulo foi o ultimo a introduzir modificacdes
em sua legislagéo fiscal e, de acordo com a Lei n°® 4.852 de 25/11/85, com efeitos

retroativos a junho, considera:

"... que para ter direito a isencdo do ICM - Imposto para Circulacdo de
Mercadorias, o contribuinte, a pessoa fisica ou juridica terd de estar abrangido
pela Lei n 7.256 de 27/11/84 (Estatuto da Microempresa) e realizar

exclusivamente operagdes ao consumidor”.

Quando do surgimento da primeira proposta governamental sobre o
estatuto, inmeras criticas foram dirigidas a iniciativa do governo, por grupos com
interesses  contrarios, marcadamente localizados nas regibes menos
industrializadas, na tentativa de sensibilizar o Congresso Nacional, Ultima
instancia de discussdo para o projeto. Em um esforco de sintese, procurou-se

agrupa-las em trés itens que abaixo sao relacionados:

a) o estatuto seria tecnicamente inviavel e poderia implicar na queda de
arrecadacao tributaria, principalmente, no que se refere ao Imposto sobre

Circulacéo de Mercadorias (ICM);

b) as medidas propostas teriam o mérito de induzirem as microempresas
a continuarem pequenas, exclusivamente para permanecerem usufruindo das

benesses do Estado;

Cc) esse conjunto de beneficios poderia provocar distor¢des no sistema
econbmico-fiscal, a medida que empresas de grande porte motivar-se-iam a

criagdo de microempresas, usufruindo de mais essa vantagem e, além do mais,
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promovendo uma concorréncia desleal.

Entende-se que todas essas criticas, a rigor, tocaram superficialmente
nos problemas das MPME's, ignorando as verdadeiras funcdes dessas empresas
e principalmente das micros, no processo de desenvolvimento capitalista
brasileiro, e em particular, a importancia que representam essas empresas na

formacao do valor agregado na industria.

3.2.2.1. Estatuto da Microempresa e o NUumero de Estabelecimentos

no Estado de Sao Paulo

Para o Estado de Sado Paulo, as microempresas se constituem em
namero significativo, no entanto sao relativamente menos importantes do que no
resto do pais, em virtude da complexidade do seu parque industrial. Se observado
0 comportamento do crescimento do numero de estabelecimentos com até 4
empregados, no periodo de 1980 a 1986, conforme o quadro Ill.1., a despeito das
limitacdes estatisticas existentes, ndo se pode afirmar que o Estatuto tenha sido o

maior causador do surto de novos estabelecimentos em anos mais recentes .

Sem duvida, ao menos no Estado de S&o Paulo, este crescimento tem
razdes explicativas, mais no nivel de uma resposta a crise econdmica, cabendo
ao Estatuto o papel de fonte sancionadora no movimento de entrada e saida dos
novos e pequenos agentes econdmicos. Nesse sentido, foi providenciado o

periodo em que se assistiu ao endividamento e a "quebradeira" generalizada

ocorrida com as microempresas apos o "Plano Cruzado".
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QUADRO I

VARIACAO ABSOLUTA DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO ESTADO DE SAO PAULO POR
CLASSE DE TAMANHO SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO

Periodo 1980/1986

Tamanhe 1981/80 1982/81  1983/82 1585/8% 198685  1986/80
Ate & emp. a3 11,196 (12.146) 13.318 8.575 21.426
5 2 99 enp. (984) 6 2.067) 3.791 4,676 5.477
100 & 499 (318) 65 ( 18%) 704 510 796
500 acima (15%) 3 90 174 116 L1

rreraw T m e,

FORTE: DFEA - Senai - 5P,
MIE - RAIS

3.3. As Politicas Publicas Estaduais e Municipais no Estado de Sao
Paulo Relacionadas as "MPME's" Industriais

3.3.1. Introducao

A concentracdo industrial na capital’ e em seu redor, a despeito das
pronunciadas economias externas proporcionadas aos capitalistas, trouxe consigo
0 esgotamento dos recursos de infra-estrutura urbana disponivel. Surgiram
problemas quanto a ocupacdo do solo, a insuficiéncia de servicos basicos, a
degradacdo da qualidade de vida da populacdo, etc. Em nivel de governo as
respostas ocorreram em duas vertentes: o federal passou a editar, a partir do
Ministério da Industria e Comércio, incentivos a descentralizacdo espacial da
industria. No plano estadual, a problematica da interiorizacdo da industria, passou

a ser peca basica elaborada em todos os planos de governo.

Além desses aspectos, deve-se levar em consideracdo as repercussdes
da reforma tributaria de 1966, fator que veio promover rea¢gdes no interior das
regides (municipios), no sentido de tentar recompor espacos perdidos em sua

receita local. Explicando melhor: a reforma tributaria de 1966 trouxe em esséncia
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alteracGes na estrutura tributaria nacional, visando a recuperacdo das contas da
unido e criar condigbes para que o Estado pudesse alavancar o processo de
acumulacéo de capital das empresas.

Dentro do espirito centralizador da nova ordem politica, 0s recursos
arrecadados pela Unido passaram a. ser distribuidos aos municipios através do
FPM Fundo de Participacdo dos Municipios, tendo por base os tributos federais
gerados na localidade, como: Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados.

O aspecto fundamental da politica governamental foi o cerceamento
imposto aos municipios, cabendo-lhes disporem de uma terca parte dos recursos
tributarios gerados em sua prépria area. As repercussdes dessa politica néo

tardaram a aparecer sob a forma do surgimento de inimeros distritos industriais.

3.3.2. A Nivel Estadual

Convém assinalar que a conjugacdo dos fatores j4 observados -
concentragdo industrial e as consequéncias decorrentes da reforma tributéaria,
acabam empurrando os governos estaduais a busca de solucbes alternativas.
Desde ja se entenda que para a escolha de quaisquer alternativas, deve-se ter
em mente que em funcdo da magnitude das questdes envolvidas e das
caracteristicas do desenvolvimento industrial em regides distantes da grande S&o
Paulo, € preciso que sejam levadas em consideracao as funcdes exercidas pelas

MPME's na indUstria paulista.

Os primeiros estudos, desenvolvidos dentro do periodo em analise,
tiveram inicio no governo Abreu Sodré (1967-1970), quando sobre a égide do
Conselho de Politica Econdmica e Financeira do Estado, foram formados dois
grupos de estudos: o Grupo de Andlise Territorial (GAT) e o Grupo de
Descentralizagdo Industrial (GDI), cujos diagnosticos acabaram oferecendo
resultados em que foi relativizada a problemética da localizacdo industrial,

retirando-se o Estado do centro do problema.

Dessa forma, perdeu-se a primeira oportunidade de se proceder a um
conjunto de iniciativas que pudessem preparar o setor industrial e, de resto, a

organizacdo do uso do espaco, de forma a promover um crescimento em
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harmonia com o bem estar social.

Em outras palavras, a politica oficial preferiu derivar suas a¢des por meio
da aplicacdo de recursos na promocdo social, direcionados as populacdes

marginalizadas.

No periodo de 1971 a 1974, o Estado esteve sob a administracao Laudo
Natel, que inaugurou a denominada"Politica de Interiorizagdo ( 18 ),
consubstanciada em seu plano "Interiorizagdo do Desenvolvimento" que assume
como "razfes bésicas para a interiorizagcdo, a existéncia de areas ja "saturadas",
outras, "com 0s primeiros sinais de saturacdo" e areas que a medio prazo, estaréo
totalmente urbanizadas". Nesse sentido, conjugando suas prioridades com o0s
interesses do setor privado que se orienta, tendo em vista o retorno de seus
investimentos, o poder publico propés uma acao congregada entre ambos. Sera
de competéncia do setor publico tomar medidas destacando-se 0s investimentos
em infraestrutura econdmica e social, com o0 apoio a tecnologia, a pesquisa, ao
oferecimento de servigos, tais como: diagndsticos setoriais balcbes de projetos e
linhas de crédito, etc. Ao setor privado caberia decidir sobre o investimento

desejado e requisitar do Estado o elenco de servicos que lhes aprouvesse.

Ao que parece a primeira tentativa deliberada de intervencdo, sobre a
questédo da concentracdo industrial, foi elaborada pelo governo seguinte, exercido
pelo governador Sr. Paulo Egidio Martins, no periodo de 1975 a 1978, marcado
pela proposicao de um programa intitulado "Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional e as Diretrizes para o Programa de Cidades Médias" (PDUR), aprovado
pelo Conselho de Governo em 23 de janeiro de 1976, tendo por objetivos basicos:
desconcentrar e descentralizar a regido metropolitana e atenuar os desequilibrios

regionais existentes no Estado de Sao Paulo 9.

Para que pudessem levar a frente o programa, contavam com recursos
publicos a fundo perdidos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano, e para tanto foram selecionadas 40 cidades de porte médio da rede
urbana paulista, com excecdo da regido metropolitana, do vale Paraiba do Sul e
do Litoral Norte. Em sua primeira etapa de implantacdo, o PDUR atribuiu énfase
especial ao movimento do setor secundario da economia urbana, isto porque, o

setor industrial detém alto poder gerador e multiplicador de emprego, impactando
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sobre o setor primario, e, sobretudo ao setor terciario. Portanto foi projetada a
realizacdo de investimentos significativos em infra-estrutura urbana (areas e
distritos industriais, sistema viario, transportes, saneamento basico e lazer) e
também foram apontadas, necessidades de se desenvolver programas
complementares, voltados ao desenvolvimento industrial. Assim outros dois
objetivos estratégicos foram assinalados simultaneamente a desconcentracdo e
descentralizagdo espacial, foram destacados: o fortalecimento das pequenas e
médias empresas e o desenvolvimento de tecnologia adequada.

A proposta do governo seguinte, Sr. Paulo Salim Maluf, periodo de 1979 a
1982, em relacdo aos aspectos da descentralizacdo do desenvolvimento no
Estado de Sao Paulo, acompanhou as linhas basicas do programa de cidades
médias, proposto na gestdo anterior. Procurou apenas promover alteracdes
voltadas ao seu estilo de governo. Entdo, o governo propds um programa
denominado "Cidades Intermediarias e Pequenas”, objetivando o fortalecimento
de centros intermediarios que gravitam em torno dos poélos regionais. Diz-se no
documento (21): "o objetivo primordial que norteou a criacdo e implantacdo
desses programas foi o de buscar solucdes alternativas para a descentralizacao e
desconcentracdo de S&o Paulo, tendo em vista a situadas manifestacdes
negativas do excessivo nivel de congestionamento urbano verificadas nessa
area".

Em relagdo a conduta do governo ( 22 ) "pretende-se para que 0s
problemas sejam evitados buscar-se & orientar esse movimento desconcentrado;
de modo a garantir a ocupacdo ordenada e racional do espaco, a acessibilidade
aos centros fornecedores de insumos e aos mercados consumidores. A infra-
estrutura basica constitui-se ao lado de deciséo de investimentos privados, em um
dos fatores primordiais para consecucdo do processo de descentralizacéo,
oferecendo condi¢cbes mais adequadas para a reorientagdo dos investimentos da

area central do sistema”.

Do ultimo governo, Sr. André Franco Montoro, periodo de 1983 a 1986i
restou o registro de uma heranca pesada, pautada pelo elevado endividamento do
Estado e a queda da arrecadacao fiscal provocada pela crise que se: generalizou,
sobretudo, nos setores da atividade econ6mica, voltada para o mercado interno.

Neste governo, permaneceu a intencdo de se promover politicas de incentivos
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que propiciassem a elevacdo do emprego, principalmente, nas regides

interioranas e, destacadamente, junto as MPME's.

3.3.3. A Nivel Municipal

Premidos por todos os lados, os governos municipais passaram a
responder engendrando politicas proprias. Como resultante de suas iniciativas,
observa-se a proliferacdo de areas destinadas ao uso industrial por todo Estado,
constituindo-se nos denominados "Distritos Industriais”, concebidos como
instrumentos de desenvolvimento regional e setorial e como forma de se buscar o

ordenamento do crescimento industrial e urbano.

Até 1986, pode-se afirmar que essa politica povoou amplamente as
mentes dos senhores prefeitos, até por razdes compreensiveis como: a queda da
arrecadacédo, conjugada aos altos niveis de endividamento nas financas publicas
municipais, ocorridos apés 1980, com o agravamento da recessao econdmica.
Ratificando este ponto de vista, observa-se que segundo estudos elaborados pela
Secretaria do Interior - Coordenadoria de Ac¢do Regional, em 1980, foram
catalogados 52 Distritos Industriais no Estado de S&o Paulo. Em agosto de 1985,
em novo levantamento, ficou constatada a existéncia de 130 Distritos Industriais,
estando grande parte jA regulamentada por Leis ou Decretos municipais, ndo
obstante somente 12 deles apresentaram ocupacéo total ( 23).

Apos uma sintese das politicas publicas propostas nos diversos planos
com relacdo a questdo da interiorizacdo do desenvolvimento e/ou da
desconcentragdo espacial da industria, 0 que se pode assegurar sao as
observacdes ja assinaladas em abordagens anteriores neste trabalho, quando fica
muito claro que na década de 70, quica com um aprofundamento maior nos anos
80, ocorre o espraiamento da industria para regides circunvizinhas a capital. E de
forma incisiva, esse movimento prolongou-se na extensdo dos grandes eixos
rodoviarios, tendo como forcas propulsoras: o processo de transformacdo e
modernizacdo da agricultura, especialmente a agroindustria exportadora e a
produtora de combustivel, a instalacdo de centros de tecnologias avancadas, a
implantagdo de refinarias de petréleo, a expansdo dos complexos agro-industriais
de carne e de oleoginosas, etc.
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Portanto foi o capital produtivo que elegendo novas estratégias de
acumulacéo de capital e atento aos incentivos do governo federal, direcionou o
"locus" de expansao para seus projetos, cabendo ao Estado cumprir com sua
quota de realizacdo de investimentos em infraestrutura, notadamente, transportes,

energia, comunicacdes, armazenagem, assisténcia técnica, habitacao, etc.

3.4. O Aparato Institucional no Estado de S&o Paulo e as MPME's

Industriais

A seguir, esta relacionado um conjunto de instituicbes oficiais ou
entidades privadas que mantém convénios com 0 governo, que sao prestadoras

de servigos as MPME's e foram classificadas de acordo com a sua natureza.

De antemao pode-se argumentar que existe um numero consideravel de
instituicdes credenciadas a atuarem em beneficio desse segmento, ndo sendo de
dificil imaginacdo supor que no Estado de S&o Paulo possa estar ocorrendo a
superposicdo de papéis. O que em sintese, significa retratar, a nivel Estadual,

questdes proprias da politica econdmica de atendimento as industrias.

ENTIDADES DE APOIO AS MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
INDUSTRIAIS

| - Programa de Assisténcia Gerencial
CEAG-SP - Centro de Apoio a Micro, Pequena e Média Empresa

FIESP-DEPROV - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo -

Departamento de Produtividade
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

CTAE-UNICAMP - Centro Técnico Econémico de Assessoria a Pequena e Média
Empresa - Universidade Estadual de Campinas



Il - Programa de Fomento ao Capital de Giro, Fixo e Tecnologia.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social
Banco do Brasil S/A

Caixa Econdmica Federal

BADESP: Banco de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo S/A
BANESPA: Banco do Estado de S&o Paulo S/A

FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos

lIl - Programa de Assisténcia Techoldgica

SIC: Secretaria da Industria e Comércio

SCT: Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

IPT: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

CT: Centro de Tecnologia - UNICAMP

ITAL: Instituto de Tecnologia de Alimentos

IE-USP: Instituto de Eletronica

Centro de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo

Instituto de Pesquisa e Estudos Industriais

Fundacao para o Desenvolvimento Tecnholdgico de Engenharia
Centro Técnico Aéro-Espacial

Fundacao Tropical de Pesquisa Tecnoldgica

Escola Politécnica da USP - Departamento de Engenharia Mecanica
Centro de Energia Nuclear da Agricultura

Centro Maua de Ensaios e Pesquisas Tecnoldgicas

129

Fundacao para o Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento Industrial de Sao

Carlos

Centro Tecnoldgico para Informatica
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Fundacéo de Apoio Tecnoldgico

SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Instituto Tecnoldgico Falcdo Bauer

AAE: Agéncia para Aplicacéo de Energia

CETESB: Companhia Estadual de Saneamento Basico

Portanto, do tratamento iniciado com a institucionalizacdo de programas
com a finalidade exclusiva de conceder as pequenas e médias empresas
industriais recursos financeiros, aquele atualmente dispensado, compreendido por
um amplo aparato constituido por entidades publicas e privadas, constata-se que
houve avancos no enfoque a questdo. Isso € notavel, também, quando se
observa ainda que de maneira muito genérica as atencdes Ihes dispensadas nos
topicos sobre objetivos gerais dos planos governamentais. Isso teve culminancia
em uma manifestacdo de reconhecimento social, politico e econdémico da
importadncia desse segmento atravées da implementagdo de um estatuto,

particularmente, destinado aos micros empresarios.
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Convém lembrar que esses aspectos sao tratados em tépicos adequados.

De acordo com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(1976/1979), p. 52.

Transformado mais tarde, no POC - Programa de Operagfes Conjuntas.

Il Plano Nacional de Desenvolvimento - Separata da Vox Legis, vol. 184,
fev. 1980.

Ver Resolucdo n°- 674 de 22/01/81 e 6.94 de 17/01/81. ( (15) Diério de
Comércio_e Industria, p. 14 de 27/03/84.

Boletim da Confederacédo Nacional de Industria, Rio de Janeiro, 1987.

Pode-se ver esta andlise sobre as principais politicas de incentivos a
industria, elaboradas pelos governos do Estado de Sdo Paulo no
documento: "Relatdrio, Sugestdes e Medidas Fiscais e Financeiras para

uma Politica de Descentralizacdo no Estado de Sdo Paulo" - FUNDAP,

Sao Paulo, s.d.

Para um conhecimento detalhado, convém recorrer ao documento: "A

Industrializacdo e o0s Incentivos Municipais”. Coordenadoria de Acéo

Regional - ACAR. Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de

Sao Paulo. s.d.

Ver documento: "Cidades Médias e Desenvolvimento Industrial - Uma

Proposta de Descentralizagcdo Metropolitana (Versao Preliminar) -

Coordenadoria de Acao Regional - Secretaria de Planejamento do Estado

de Séo Paulo”, agosto, 1977.



(20)

(21)

(23)
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Ver documento: "Cidades Médias, Macro-Metropole, Macro-Eixo: A

Locacdo de Recursos Programaticos Seqgundo a Estratégia de

Descentralizacdo do Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo" - CAR -

Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de S&o Paulo. Séao

Paulo, s.d.

Idem, op. cit., p. 7. ( (22) Idem, op. cit., p. 7.

Distritos Industriais no Estado de S&o Paulo. Secretaria da Indudstria e

Comércio, Ciéncia e Tecnologia. PROMOCET - Promocédo de Ciéncia e

Tecnologia. Sado Paulo, 1985.
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