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extraordinario dinamismo da economia chinesa no ultimo quarto de século e sua

rescente importéncia na ordem mundial atraem a aten¢do do resto do mundo. As

altas taxas de crescimento, os avangos tecnolégicos, a capacidade de atrair
investimentos estrangeiros etc. foram alcancados por meio de politicas nacionais executadas com alto
grau de autonomia, num processo que se deslanchou apés as reformas de 1978.

Os meios de comunicac¢do no Brasil, em geral tendem a diluir as especificidades das reformas
chinesas caracterizando-as simplesmente como pro-mercado. Seria como se 0 processo de
transformagdes da China constituisse simplesmente um caso de um movimento mais amplo de
reformas liberais como aquelas do antigo bloco socialista da Europa ou as da América Latina.
Entretanto bastaria atentar para os resultados das reformas para concluir que a China seguiu diferentes
caminhos. A abrupta conversdao dos paises socialistas implicou violentas quebras em niveis de
atividade e altos custos sociais. E na América Latina, as reformas dos anos 90, ao contrario do que
prometiam, mostraram-se incapazes de garantir os padrdes de crescimento necessarios e adequados as
areas atrasadas, agravando as ja penosas condicdes de vida da populagao.

Muitos comentaristas ndo se detém na explicacdo das forcas que levaram a China a realizar as
reformas. Aparentemente seria como se a partir de 1978 o pais abandonasse um passado de pura
irracionalidade e implementasse reformas pré-mercado e passasse entdo a participar ativamente do
processo de globalizacdo. Em outras interpretacdes, a China constituiria mais um caso de
“desenvolvimento a convite” tal como o Japdo no pos-guerra e posteriormente a Coréia e Taiwan.
Nesse caso, enfatiza-se unilateralmente a importancia dos impulsos favoraveis recebidos da ordem
mundial na explica¢do do sucesso do desenvolvimento.

Nao ha davida que as concessdes dos Estados Unidos foram fundamentais para o sucesso do
Japdo, Coréia ou Taiwan. Entretanto, faltaria explicar por que os paises eleitos foram esses e ndo
outros. Na verdade a politica seguida pelos americanos na area desde os anos 40 somente pode ser
entendida como uma resposta a Revolugao chinesa de 1949.A vitdria da revolugdo e a popularidade
dos movimentos comunistas na Asia explicam por que os Estados Unidos inicialmente reorientam sua
politica no Japdo ocupado e fornecem financiamentos, patrocinam a reforma agraria e abrem seus
mercados para produtos japoneses. E a tendéncia é clara também quanto a Coréia apés a guerra, onde
também se realiza reforma agréria e se concede acesso aos mercados americanos.E até mesmo Chiang
Kai Chek, que quando governava a China continental sempre se manteve radicalmente contrario a
reforma agraria, no poder em Taiwan, foi impulsionado pelos americanos a distribuir terras na ilha,
alem de obter grandes volumes de créditos.
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E os impactos da Revolucéo de 1949 sdo também fundamentais para explicar trajetéria futura
da China. A revolucdo varre do solo chinés as forgas responsaveis pelo atraso, paralisia e pelas
tendéncias desagregadores do pais. Sdo eliminados os restos das antigas burocracias civis e militares
gue sobreviveram a queda do império, os proprietarios de terras parasitarios que vivam de rendas e as
camadas burguesas ligadas ao comércio exterior, criadas com a ocupacdo de regides do pais por
poténcias estrangeiras.

A revolucdo da nascimento a uma sociedade igualitaria na qual predominavam os camponeses
e dirigida por um governo com alto grau de popularidade e legitimidade. Entretanto, se os impulsos
revolucionarios ndo se mantivessem apés a tomada do poder, o pais talvez tendesse a se prostrar na
paralisia e no imobilismo. A organizacdo econdmica baseada em modelo de comando centralizado era
inadequada a paises com baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas como a China e,
posteriormente, na prépria Unido Soviética tendeu a cristalizar-se e revelou incapacidade de se auto-
reformar.

Por outro lado, foram criadas novas burocracias civis, militares e no préprio Partido
Comunista Chinés, burocracias que, apesar da ideologia comunista recentemente esposada, eram
conformadas por elementos cultos da sociedade, tradicionalmente educados no respeito aos valores do
confucionismo. Assim, um modelo econémico dependente de decisdes do governo central, novas
burocracias sob o peso da cultura tradicional, e a imensa massa de camponeses satisfeitos com as
conquistas recentes. Com essas caracteristicas sociais a China poderia tender novamente a imobilidade
e a paralisia, que marcaram seu passado, e as burocracias dirigentes poderiam orientar-se para a busca
de privilégios, bloqueando transformacées.

E considerando esse quadro e o isolamento internacional da China apés 1959 que podemos
compreender as tentativas de reorientacdo econdémica e social tais como a coletivizagdo no campo e as
politicas do “grande salto a frente”. E também os violentos processos de lutas internas como a
revolucdo cultural, que para muitos aparece como manifestacdes de pura irracionalidade. Mas se
atentarmos ndo somente para os alvos perseguidos nesse movimento, ou seja, a luta contra as quatro
velharias: a cultura, o pensamento, os habitos e os costumes; mas também para o fosso existente
tradicionalmente na China entre as camadas cultas e o povo em geral, poderemos compreender a
l6gica que governava esses movimentos. O conhecimento do passado da China imperial, sua sociedade
petrificada no dizer de Weber, seu governo exercido por mandarins confucianos, que rejeitavam e
blogueavam mudancas, pois estas ameagcavam a harmonia do mundo; e a percepcao de que os valores
tradicionais ainda impregnavam os comportamentos dos agentes sociais, com esse quadro, a dindmica
das lutas internas recobra seu sentido. Assim, mesmo historiador conservador, como Fairbank,
levando em conta a especificidade cultural da China, avalia com precisdo as razfes da revolucéo
cultural “para Mao, essas caracteristicas e esses valores profundamente ancorados eram os elementos
que mantinham a China atrasada, o que se aproxima sensivelmente do ponto de vista que nos
exprimimos nesse livro. (Nao é necessario defender os métodos de Mao para apreciar seus objetivos)”.

E claro que o rapido desenvolvimento econdmico atual da China dependeu também da
politica de aproximacao praticada pelos Estados Unidos que visavam o isolamento da antiga Uniédo
Soviética.Entretanto, o sucesso chinés em aproveitar as oportunidades abertas com a superacao de seu
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isolamento dependeu também de sua capacidade de promover reformas internas. Reformas que
somente puderam ser executadas apds anos de lutas internas e de tentativas frustradas de reorientacao
da economia do pais.E mesmo do ponto de vista econémico o passado pré-reformas na China deixou o
legado representado pela montagem a industria pesada no pais, condicao para a rapida expansdo da
producéo de bens de consumo pés-reformas.

Em boa medida, quando sé@o confrontadas com as experiéncias dos antigos paises socialistas e
da América Latina, as reformas chinesas sdo especificas por seus limites, por ndo terem avancado com
0 mesmo impeto na eliminacdo dos controles estatais sobre a economia. A seguir enumeram-se alguns
pontos sobre o que nao foi feito na China.

1- Questdo da propriedade. A China ndo realizou qualquer programa de privatizacdes.
A terra continua a ser de propriedade do Estado e é cultivada por meio de concessfes dos
poderes publicos aos agricultores. A relativa perda de participagdo das empresas estatais
sob controle do governo central deve-se ao rapido crescimento de empresas controladas
por unidades sub-nacionais de governo, as chamadas Tows and Villages Enterprises
(TVEs).O investimento direto estrangeiro em é realizado por meio de associagdes com
empresas chinesas (estatais ou TVES) as quais, em geral, assumem o controle das novas
unidades.

2- Abertura comercial. A crescente importancia da China no comércio mundial foi
alcancada sem que houvesse liberacdo geral de importacdes, e o0 mercado interno nacional
continua protegido, ndo somente pelo cambio desvalorizado, como também por um
conjunto de restricdes. E o alto volume de importacSes do pais é explicado pelas
aquisi¢cbes das zonas de processamento de exportacdo-que importam livremente - ou por
importacdes complementares e ndo concorrentes com a producdo nacional.

3- Abertura financeira. A China estabelece controles de capitais e opera com baixo nivel
de endividamento externo, tendo privilegiado o investimento direto estrangeiro. O
acimulo de reservas de divisas alavanca politica monetaria favoravel a expansdao do

crédito interno, que é operado com baixas taxas de juros por bancos estatais
especializados, garantindo assim altas taxas de investimentos internos.

Vejamos entdo, ainda que esquematicamente os tragcos gerais das reformas péds 1978.
Diferentemente do regime da Unido Soviética que se revelou incapaz de se auto-reformar, o Partido
Comunista Chinés demonstrou grande flexibilidade ao executar as mudancas necessarias para acelerar
0 desenvolvimento do pais. Tratava-se de superar a organizagdo econdmica fundada em comando
central, que a luz da prépria experiéncia soviética, revelava suas fragilidades, mais ainda tratando-se
de pais com baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas como a China. O objetivo por tanto
seria abrir espac¢os para a regulacdo pelo mercado e aumentar a autonomia das unidades econdémicas
sem, entretanto, abrir mao da propriedade estatal e de mecanismos de planejamento controlados pelos
poderes publicos.

As reformas comecam pela agricultura. A organizacdo coletiva da produg¢do no campo néao
vinha apresentando os resultados esperados, e o governo chinés trata entdo de recriar a producéo
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parcelar camponesa, tocada pelo trabalho familiar. As comunas se encarregaram de redistribuir as
terras entre as familias que, tal como apds a revolugdo de 1949, tornaram-se responsaveis pela
producdo agricola.Mas a grande novidade introduzida pelas reformas foi a liberdade concedida ao
camponés do vender livremente no mercado o produto que restava ap0s separar 0 necessario a sua
subsisténcia e a parcela devida ao Estado. Essa reforma no campo lembra a NEP-Nova Politica
Econfmica, realizada por Lenin na Unido Soviética ap6s a guerra civil em 1923, politica que é
abandonada por Stalin ao promover a coletivizacdo do campo.

A concessao de estimulos materiais aos camponeses, representada pela liberdade de vender
livremente no mercado o excedente de sua producdo, evidentemente tem um papel central na
explicacdo do alto crescimento da producéo e produtividade agricola apos as reformas. Certos autores
chamam a atencdo para o fato de que, para esse sucesso foram também fundamentais tanto as grandes
obras hidraulicas, construidas anteriormente, que aumentaram a area irrigada do pais; assim como
implantacdo no pais, antes das reformas, de grandes empresas industriais estatais produtoras de
insumos modernos para a agricultura, as quais se mostraram capazes de atender a crescente demanda
das unidades familiares camponesas.

Nesse quadro compreende-se como a agricultura chinesa foi capaz de aumentar rapidamente a
oferta de matérias primas e alimentos com niveis crescentes de produtividade, elevando assim a renda
das familias camponesas, que foi favorecida também pela relagdo de pregos favoraveis a agricultura.
Nesse processo, expandiu-se 0 mercado de bens de consumo no campo e milhdes de familias
camponesas sao retiradas da linha de pobreza.

No campo da indUstria, a reducdo do nimero de empresas estatais e sua perda de importancia
relativa na producdo ndo indicam que essas empresas perderam seu papel estratégico na
industrializacdo chinesa. Com as reformas, as empresas estatais passaram a ter maior autonomia em
suas decisdes, e foram orientadas no sentido de apropriar seus custos e buscar eficiéncia e
lucratividade. Se antes das reformas os orcamentos das empresas confundiam-se com o orgamento
fiscal, agora estas devem realizar contabilidade prépria e registrar seus resultados. Nesse processo, 0s
lucros das empresas assumem papel cada vez mais importante nos novos investimentos, embora as
estatais sejam os principais agentes tomadores de crédito dos bancos oficiais. E nas recentemente
fundadas bolsas de valores, as a¢Ges negociadas séo principalmente de empresas estatais.

A reducdo do nimero de empresas estatais resulta de dois processos. Por um lado, a politica
de “reter as grandes e deixar as pequenas” leva o0 governo a abrir mao de pequenas empresas que sao
assumidas ou por unidades sub nacionais da administracdo publica, ou por cooperativas de
trabalhadores ou mesmo por proprietarios individuais. Por outro lado, o governo chinés vem
estimulando a conglomeragdo empresas estatais com o objetivo de formar grandes grupos econémicos,
capazes de alcancar autonomia financeira e tecnolégica.Trata-se assim de criar empresas holding com
capacidade de realizar investimentos fora das fronteiras chinesas, o que comega a ser praticado, e com
dimensdes que garantam a capacidade de concorrer com as grandes multinacionais no mercado
mundial. Como apontava, em fins dos anos 90, um membro do Conselho Estatal de Economia:
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“Os Estados Unidos dependem da General Motors, da Boeing, da Du Pont e de uma série de outras
empresas multinacionais. O Jap&do depende de seis grandes grupos empresariais e a Coréia de dez
grandes empresas holding. Dessa maneira, agora e no proximo século a posi¢do de nosso pais na
ordem politica internacional sera em grande parte determinada pela posi¢do das grandes empresas
e grupos de nosso pais.”

Os investimentos diretos estrangeiros, de inicio limitados as areas de processamento de
exportacdes, agora sdo também autorizados em outras areas. Como ja fizemos referéncia, sdo
realizados em associa¢gdes com empresas chinesas, mas sua baixa participacdo na FBCF no pais indica
que a politica de atracdo de IDE responde menos a dificuldades de financiamento de mais ao objetivo
de incorporacéo e apropriacdo de novas tecnologias.

A generalizacdo pelo pais e o rapido crescimento das TVEs constituiram outro fendbmeno
provocado pelas reformas. Aos tempos da agricultura coletivizada, associacBes de agricultores
formavam empresas industriais. Com a volta a agricultura parcelar, o governo chinés estimulou as
administracdes de vilas, cidades e distritos a assumir as empresas de propriedade coletiva e mesmo a
criar novas empresas. Mas a inovacdo essencial é dada pela progressiva liberdade de vender a
producdo em mercados livres, num movimento que leva as TVEs a concorrerem entre si e com as
empresas estatais.

As TVEs podem também associar-se a empresas estrangeiras, mas operam em estreitas
relagdes de compra e venda com as estatais industriais e de comércio exterior, e tém acesso ao crédito
dos bancos oficiais.Na verdade as TVEs sdo ainda importante instrumento de descentralizacdo da
producéo industrial, contendo a tendéncia ao explosivo crescimento das cidades costeiras. Trata-se por
tanto de politica de apoio a industrializacdo do campo cujo sucesso pode ser constatado pelo fato de
que a porcentagem do emprego agricola é rapidamente decrescente em relacdo ao emprego total,
embora o decréscimo da populacéo rural na populacéo total seja bem mais lento. Ou seja, a expansao
das TVEs tem permitido que membros das familias camponesas encontrem emprego na industria sem
abandonar o domicilio rural. E os bons resultados econdmicos das TVEs servem ainda de importante
ponto de apoio para as finangas das unidades sub-nacionais de governo.

Finalmente a estratégia reformista levou a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) em
varias regifes costeiras. Constituem areas especializadas em processamento de exportagdes e para sua
implantacdo foram liberados o investimento estrangeiro, as importagdes de insumos e partes e as
operacBes cambiais e de comércio exterior. E 0s objetivos de incrementar as exportacdes e de
incorporar novas tecnologias pelas ZEEs foram alcancados pela atracdo de investimentos estrangeiros,
inicialmente originarios de Hong Kong e posteriormente de Taiwan e de muitos paises desenvolvidos.

Em concluséo, procuramos demonstrar aqui em que medida o sucesso da China aparece como
resultado tanto de “fatores externos”, ou seja a mudanga da politica americana em relacdo ao pais,
como de “fatores internos”, ou seja sua capacidade de conceber e executar reformas. Adverte-se,
entretanto, que esse breve sumario é incapaz de apreender a complexidade da realidade chinesa. A
maior autonomia das unidades sub-nacionais de governo, estimulada pelo poder central, tem dado
lugar a uma multiplicidade de inovacdes nos campos econdmico e social, transformado o pais num
imenso laboratorio. E evidentemente o sucesso econdmico da China nao esconde seus graves
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problemas de ordem demogréfica, ambiental etc. Para finalizar valeria aqui lembrar a adverténcia de
Celso Furtado, quando afirmava que seria impossivel generalizar o padrdo de consumo dos paises
avancados pelo resto do mundo, pois esse processo esbharraria nos limites impostos pela
disponibilidade de recursos naturais.
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