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INTRODUCAO

s mercados financeiros sdo submetidos a aparatos de regulacdo e supervisdao mais

desenvolvidos do que os verificados em outros segmentos da economia, o que se

explica por caracteristicas inerentes a natureza das operacdes realizadas no ambito
desses mercados. Entre tais caracteristicas é possivel destacar algumas que explicariam a
suscetibilidade das instituigdes financeiras, em especial as bancarias, a crise, assim como, a partir
destas, a possibilidade de movimentos de contidgio que poderiam ocasionar risco sistémico.
Instituicdes bancérias sdo, em conjunto com a Autoridade Monetaria, participantes do sistema
monetario, receptoras e criadoras de depésitos a vista, instrumentos plenamente liquidos. Operam
alavancadas, ou seja, suas posicdes ativas e passivas sdo mais elevadas do que o capital préprio e, em
geral, sdo transformadoras de prazos - os prazos das operagdes do passivo sdo mais curtos que os do
ativo. Contratos financeiros sdo transacdes que envolvem obrigacdes e direitos a serem exercidos em
data futura e, desta forma, o valor dos contratos depende da confianca de que este sera efetivado.
Algumas consideracdes podem ser tecidas a partir dessas caracteristicas. Essas institui¢des ocupam
papel central no sistema de crédito e de pagamentos e a credibilidade é elemento fundamental para
sua atuacdo, dado o elevado nivel de alavancagem e o descasamento de prazos das operacdes. E
quebras na confianga dos agentes em determinada instituicdo podem ocasionar movimentos adversos
do publico depositante - de retirada de depésitos ndo s6 na instituicdo em questdo como também de
outras institui¢des, dada a légica do “first come first served” - o que pode problematizar a relacdo
ativos/passivos, mesmo que estas contas estejam equilibradas. Assim, movimentos de contagio podem
ser gerados, até mesmo a partir de instituices equilibradas, e podem ocasionar problemas sistémicos.
E problemas de liquidez/solvéncia no sistema bancario podem transbordar para o todo ou parte do
sistema, dada sua importancia na operacionalidade do sistema de pagamentos e recebimentos, assim

como nas operagdes de crédito, novas ou de refinanciamento.

Estas caracteristicas acabam por justificar o aparato de regulacdo e supervisdo mais
desenvolvido a que estdo submetidas as discutidas institui¢des, que tem como objetivos declarados a
garantia da satide e solidez do sistema, assim como a protecdo de pequenos depositantes. Esse aparato
pode ser pensado a partir de dois recortes distintos. Instrumentos e mecanismos que possam ser
acionados em momentos em que problemas ja tenham se instalado, de forma a suavizar seus efeitos e
evitar movimentos de contdgio, conformando uma rede de protecdo. Entre esses se destacam a atuacao
da autoridade monetédria enquanto emprestador em tultima instancia e a presenca de seguros de
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da Silva Deos por sua leitura acurada e comentarios instigantes. Erros e omissdes ainda existentes sio de minha inteira
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depésito. E normas e regras que constituam aparato de regulamentacgdo prudencial e supervisao, que

reforcem a capacidade do sistema de evitar ou absorver os problemas discutidos acima.

A regulamentacdo prudencial implica o estabelecimento de regras especificas quanto ao
comportamento dos agentes e, mais recentemente, quanto a abertura de informagoes, que devem ser
acompanhadas por normas de monitoramento e supervisdo.®> Em geral tais regras sdo preventivas, ou

seja, vém no sentido de abortar problemas em potencial.

Durante décadas a regulamentac¢do prudencial adotada em varios paises procurou minimizar
a possibilidade de problemas através de mecanismos que restringiam a atuacdo das instituicoes? e se
sustentava fundamentalmente sobre a regulagdo e controle de balancos. A atuacdo das instituigdes era
restrita e controlada a partir da imposicdo de limites quanto a composicdo das carteiras de ativos e
passivos. Entre as questdes enderegadas por esse tipo de arcabouco regulatério destaca-se a (i)liquidez
das posigOes ativas das institui¢des quando comparadas com suas posi¢des passivas. Dessa forma, a
garantia da liquidez dos dep6sitos através da imposicdo de limites a natureza de aplicagdes permitidas
aos bancos e do estimulo a manutengdo de reservas para fazer frente a retiradas sempre estiveram
entre os elementos centrais de tais arcabougos. Entre os varios instrumentos ou mecanismos presentes
em tais arcaboucos encontram-se: limites de endividamento e alavancagem; indices de liquidez’;
limites ao exposure de bancos a tomadores tnicos; limites quanto a composicdo de ativos e a classe de

atividades que cada tipo de institui¢do poderia realizar.®

No entanto, importantes transformagdes vivenciadas pelos mercados financeiros nas tltimas
décadas tornaram inoperantes uma parcela importante deste conjunto de regras de controle e
restricdes na composicao dos balangos. E essas transformagdes resultaram de um importante
movimento de inovagdes, desregulamentacdo e liberalizagdo financeiras. Uma série de inovagdes
institucionais criadas por agentes atuantes nos mercados financeiros e um intenso processo de
liberalizacao financeira e desregulamentacdo dos mercados acabaram por minimizar ou mesmo
neutralizar regras e normas que limitem e restrinjam a atuacdo das institui¢des financeiras em sua
constante busca por rentabilidade e, em alguns casos, liquidez. No que diz respeito as inovacdes
financeiras destacam-se: a ampliagdo e disseminagdo de instrumentos derivativos, a intensificacao do
processo de securitizacdo que contribuiu para a desintermediagdo bancaria e a flexibilizagao da carteira
de ativos das instituigdes, além de estratégias de diversificagdo de fontes de recursos, ou seja, o
desenvolvimento de processos de administragdo de passivos, a partir dos quais hd queda da
importancia de depésitos como instrumento de passivo, o que diminui a eficicia de regulagdo através

de indicadores relacionados a depésitos.

3 A existéncia de um conjunto de regras pressupde a existéncia de instrumentos para se averiguar se estas regras estdo sendo
cumpridas, ou seja, normas de monitoramento e de supervisao. Segundo Llwellyn (1999), as normas de monitoramento dizem

respeito a observancia do cumprimento das regras, enquanto as regras de supervisdo sdo mais gerais e dizem respeito ao
comportamento das instituicoes.

4 Alguns sistemas, como o norte-americano, impunham restricdes geograficas e de linhas de produtos, e limites quanto a
associacdo de bancos com outros tipos de empresas, financeiras ou nao-financeiras. A ldgica da segmentagdo presente na
estrutura regulatéria norte-americana era evitar os movimentos de contdgio entre mercados distintos.

5 Imposicdo de indicadores quantitativos para julgamento de operacdes permitidas com indices de liquidez baseados na
disponibilidade de reservas primarias e secundérias.

¢ Essa dltima em especial quando o sistema financeiro assume um formato segmentado, ou seja, quando ha a presenca de
institui¢Ges especializadas.
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A desregulamentacdo por seu turno, ao suavizar ou mesmo eliminar barreiras entre
institui¢des bancarias e ndo-bancdrias, alargou o espaco de atuagdo das institui¢des financeiras,
exacerbando um movimento ja constituido pelas inovagdes.” A liberalizacdo dos fluxos de capitais
entre fronteiras possibilitou uma maior integracao entre os diferentes mercados domésticos e a criacao

de mercados internacionais.

Um processo de reorganizacdo do desenho do arcabougo de regras de comportamento e
supervisdo passou a ser constituido diante da percepg¢do dos limites do aparato vigente - no sentido de
garantir a estabilidade e solidez do sistema e proteger os depositantes através de restri¢des e limites na
composicdo da carteira das institui¢des - aliada a leitura de que os agentes desse mercado, em sua
busca por lucros sdo incentivados a assumir riscos excessivos.® A despeito da manutencado de alguns
dos instrumentos e mecanismos entdo vigentes, a légica central da regulacdo prudencial passou a
repousar nos riscos das posicoes ativas das institui¢des. O embasamento de tal l6gica seria que a
ameaga as institui¢des financeiras e assim, no limite, ao sistema de pagamentos seriam os riscos
assumidos nas aplicacdes dos bancos. A atencdo da regulagdo deveria deixar de estar no perfil do
passivo dos bancos e passar a incidir sobre suas aplicacdes ativas.

A exigéncia de que os bancos mantenham um coeficiente minimo de capital é elemento
fundamental desse novo formato assumido pela regulacdo prudencial, apresentado por alguns autores
como processo de re-regulamentacdo financeira. Através destes, a autoridade reguladora impde aos
bancos a manutencdo de uma relacdo minima entre o capital préprio e os ativos em carteira, relagio

esta chamada de indice de capital.

O principal argumento apresentado para justificar a generalizacdo do indice de capital é o
estimulo gerado pelo comprometimento de parcela do capital préprio dos bancos, o que compensaria
incentivos perversos a aceitacdo de riscos excessivos. A regulacdo prudencial passaria, assim, a
estimular a manutencdo de carteiras mais seguras através de exigéncias minimas de capital, pois em

situagdes adversas ndo s6 poupadores, mas também os acionistas arcariam com as perdas.

Tal l6gica se coloca como central para a configuragdo do Acordo de Basiléia de 1988, qual seja,
a exigéncia de manutencdo de indices minimos de capital, com os ativos ponderados pelo risco de
crédito e depois de mercado. A adesdo a esse Acordo acabou por tomar propor¢des mais amplas do que
inicialmente idealizado? e significou que as institui¢des passaram a ter que manter capital proporcional

nao sé ao volume de suas posi¢des ativas, como também aos riscos destas.

No Novo Acordo de Capitais, publicado em meados de 2004, a idéia central se mantém, qual
seja, a necessidade de se manter indices minimos de capital ponderado pelo risco. No entanto, a nova
estrutura é muito mais complexa do que a anterior, uma vez que avanga no movimento de mensuracdo
de riscos, trazendo para dentro do arcabougo o desenvolvimento implementado pelas institui¢des de

métodos mais acurados de mensuracao de risco, além de inserir o tratamento do risco operacional, ao

7 As institui¢des bancérias passaram a operar em outros mercados e com outros instrumentos, o que significou mudangas
importantes na composigdo de suas carteiras de ativos e passivos.

8 Persaud apresenta uma discussdo menos ingénua desse movimento da regulamenta¢do no sentido dos riscos, em especial do
movimento mais recente de mensuragéo, avaliagdo e adequagado dos riscos a partir da leitura das préprias instituigdes (Persaud,
2002).

9 O espago de aplica¢do inicialmente idealizado para o Acordo de Basiléia eram os bancos internacionalmente ativos do G10. No
entanto, as regras de Basiléia foram adotadas de forma generalizada em mais de 100 paises.
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lado do de crédito e mercado ja presentes no Acordo original. O foco da regulacéo e supervisdo torna-se
cada vez mais centrado na qualidade da gestdo de risco e na adequagao de sua medida. O resultado que
se coloca é ndo s6 um sistema mais sensivel ao risco, mas a leitura privada dos riscos, uma vez que tras

para dentro da regulamentagdo as praticas de mercado.
1 BRASIL

O arcabouco de regulamentacdo e de supervisdo que regem o sistema financeiro brasileiro
passou por importante processo de mudangas ao longo dos anos de 1990 e estas devem ser analisadas
dentro de um processo mais amplo de transformagdes vivenciadas por tal sistema, tanto no que toca a
légica de funcionamento doméstico quanto a sua integragdo ao sistema internacional. Entre essas
transformacdes no ambiente em que operam as institui¢des financeiras destacam-se: i) o processo de
liberalizacao financeira, que possibilitou a entrada de capitais estrangeiros no discutido sistema; ii) a
redugdo da inflagdo obtida através da implementagdo do Plano Real, que impactou fortemente o
sistema devido a importancia do lucro inflacionario para as institui¢des financeiras; iii) um amplo
movimento de fusdes e aquisi¢Oes, processos de intervencgéo e liquidagdo de bancos privados, extingdo
ou privatizagdo de grande parte dos bancos publicos estaduais, o que implicou uma importante
diminuicdo do segmento publico no sistema financeiro, aumento da concentracdo e da participagdo

estrangeira no referido setor; iv) reestruturacao das institui¢des financeiras publicas federais.

Na segunda metade da discutida década, o sistema bancario passou por importante processo
de fragilizacdo, resultado da combinacdo de alguns fatores: fim do lucro inflaciondrio, crescimento do
crédito e da inadimpléncia e politicas monetaria e de crédito restritivas. Diante de tal fragilizagdo, o
Banco Central do Brasil (BCB) adotou um conjunto de medidas emergenciais de modo a garantir o
saneamento do sistema. No entanto, as alteragdes no arcabouco de regras nado se limitaram a tais
medidas emergenciais. O BCB implementou também uma série de medidas para adequacdo de sua
estrutura de regulacdo e supervisdo ao que se colocava como a nova necessidade do mercado
financeiro e de capitais, qual seja, a constru¢do de um arcabouco voltado para a mensuracao, avaliagdo
e administracdo de riscos, o que mostra sua conexdo com o movimento mais geral vivido pela

regulamentacao e supervisao, como discutido acima.

Dessa forma, a segunda metade da década de 1990 foi palco de mudangas importantes no
que toca & regulamentacdo prudencial e de seguranca, assim como a supervisao, sendo a discussao
dessas o alvo da presente secdo, o que serd realizado apds a apresentagdo do esquema regulatério
vigente no periodo anterior as mudancas. No entanto, cabem aqui alguns comentérios acerca da
configuragdo da autoridade de regulamentagdo e supervisdo. No Brasil, o BCB é responséavel pela
regulamentacdo e supervisdo de ampla gama de instituicdes financeiras bancérias e ndo-bancarias,
entre as quais fundos de investimento (exclusive fundos de ag¢des, sob a égide da CVM - Comissao de
Valores Mobilidrios), corretoras e distribuidoras, financeiras, entre outras, e exerce tal fungdo a partir
das diretrizes colocadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Assim, sob a umbrella do BCB
encontram-se a quase totalidade das institui¢des financeiras autorizadas a atuar no sistema financeiro

brasileiro.

Até a primeira metade dos anos de 1990, a regulacdo prudencial era realizada a partir de

avaliagdes contabeis das instituicdes bancdrias, fortemente calcadas em suas contas passivas.

39



Ana Rosa Ribeiro de Mendonga

Combinava-se a exigéncia de capital e patriménio liquido minimos, limite de diversificacdo de riscos,
limite de imobilizacao (90% do patrimoénio liquido) e limite de endividamento (15 vezes o patrimonio
liquido) (Lundberg, 1999b). A despeito de alguns destes instrumentos terem sido mantidos, tais como
indice de imobiliza¢do e exigéncia de patrimonio liquido minimo, a grande alteracdo deu-se no foco
que deixou de se pautar pelas operagdes passivas e passou a se concentrar nas operagdes ativas
ponderadas pelo risco.

O significado da regulamentagdo prudencial naquele periodo era bastante distinto do
observado no presente, dado o contexto de elevada inflacdo vigente até 1994. Se, por um lado, a
inflacdo tornava a regulamentacao embasada em balancos complicada, dado que reduzia o significado
das informagoes contidas no balanco dos bancos, por outro garantia rentabilidade mesmo para bancos

ineficientes.

Os bancos se aproveitavam dos elevados ganhos garantidos por operagdes de floating e de
arbitragem de indexadores. As receitas geradas a partir do quadro de elevada inflacdo eram tao
importantes para as instituicdes bancédrias que estas acabavam por remeter ao segundo plano o
resultado financeiro de suas atividades. Diante desse contexto, a necessidade de regulagdo e
supervisdo era atenuada, uma vez que até bancos frageis eram lucrativos. Em muitos casos, em
especial na primeira metade dos anos de 1990, os ganhos com floating compensavam ineficiéncias
administrativas e perdas decorrentes de crédito de liquidacao duvidosa, em um periodo em que houve

ainda a diminuicdo da atividade de crédito.

Segundo Moura (1998), o aparato de supervisdo entdo em vigor ndo se mostrava adequado
para lidar com problemas bancarios, e tal inadequacdo era disfarcada pela politica monetaria
acomodacionista caracteristica do periodo inflaciondrio. Dessa forma, segundo tal autor, somente a
estabilizacdo colocaria tal fragilidade em evidéncia. Entre os problemas tipicos que entdo se colocavam
podem ser destacados: i) niveis inadequados de provisdes para perdas de empréstimos; ii)
concentracdo setorial e regional de crédito; iii) investimentos acionarios de bancos em institui¢des nao-
financeiras; iv) liberaliza¢do prematura das regras de entrada no sistema bancério; e por fim v) fraudes

e grandes dificuldades no monitoramento de institui¢des nao-financeiras dos bancos (Moura, 1998).

Se o arcabouco de regulacdo prudencial era fragil, porém compativel com a dindmica de
funcionamento do sistema, inexistia um sistema tradicional de seguro de depdsitos, o que nao significa
dizer que ndo havia mecanismos de seguranga, ao menos até o final da década de 1980. Isto porque até
a promulgacao da Constituicdo de 1988 os recursos acumulados na Reserva Monetaria eram utilizados
para garantir os depositantes das institui¢des financeiras liquidadas e em opera¢des de saneamento do
sistema financeiro. Esta Reserva era formada por recursos captados através do imposto sobre
operagdes financeiras (IOF), cobrados e utilizados segundo critérios estabelecidos pelo CMN que, em
meados da década de 1970, autorizou o uso de tais recursos para os fins apresentados acima.'® Dessa

forma, recursos de origem tributdria passaram a ser utilizados para garantir os depositantes, assim

10 A Lei 5.143/66, que criou o IOF, determinou que o Fundo a ser constituido pelos recursos arrecadados por tal imposto s6
poderia ser utilizado em intervengdes no mercado de cambio e titulos, na assisténcia a instituigdes financeiras, em especial o
BNDES, e em outras circunstancias, a critério do CMN. A possibilidade de uso destes recursos para garantir depositantes e em
operagdes de saneamento foi colocada pelo Decreto-lei 1.342/74 (Lundberg, 1999b).
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como para o saneamento de institui¢des financeiras liquidadas, e foram amplamente utilizados para
tal.! Em 1988, com a transferéncia dos recursos captados através do IOF para o Tesouro Nacional, o
fundo de reserva deixou de ser alimentado. A partir desta data, a rede de segurancga existente de fato
perdeu forgas, ao deixar de contar com sua principal fonte de recursos. Nos primeiros anos dessa nova
fase, essa auséncia ndo se mostrou um grande problema, dado que mesmo bancos ineficientes

mostravam-se lucrativos em fung¢do dos ganhos inflacionérios.

O CMN e o BCB fizeram um importante esfor¢co no sentido de criar e aprimorar regras de
regulacdo e supervisdo, assim como de criar instrumentos para a conformacdo de uma rede de
seguranca. Inumeras mudancas introduzidas a partir de agosto de 1994 explicitam a abrangéncia e
profundidade da transformacdo operada e em operagdo, no arcabouco de supervisio e regulacao
bancaria. Tais mudancas podem ser divididas em dois grandes grupos: medidas saneadoras e
emergenciais, algumas das quais de vigéncia temporaria, e medidas estruturais, que visavam a
constru¢do de um aparato de regras que garantissem a adequacao das institui¢des aos riscos por elas
assumidos, maior transparéncia das operagdes, mecanismos mais complexos de controle interno das

institui¢des, assim como maior comprometimento dos administradores e proprietarios dessas.

A. Saneamento do Sistema: medidas de carater emergencial

A fragilidade vivida pelo sistema bancdrio no periodo imediatamente posterior a
estabilizagdo de precos explicitou as dificuldades resultantes de uma inadequada estrutura de
regulacdo prudencial e de supervisdo, assim como da inexisténcia de uma rede de protecao. Em um
primeiro momento, acreditou-se que o instrumental entdo existente - baseado nos regimes de
intervencado, liquidacdo extrajudicial e administracdo especial tempordria - aliado a atuacdo das
institui¢des financeiras puablicas federais, em especial Banco do Brasil e Caixa Econoémica Federal, no
mercado interbancario, fornecendo liquidez para instituicdes com problemas, seria suficiente para
abortar a possibilidade de risco sistémico. No entanto, a necessidade de intervencdo em grandes
bancos privados explicitou a maior gravidade da situacao.!? Diante desta, o governo federal adotou um
conjunto de medidas que tinham como objetivo tanto criar instrumentos que minimizassem os efeitos
sistémicos de uma situagdo adversa ja colocada quanto possibilitar a atuacdo preventiva do Banco
Central em situacdes de fragilidade dos bancos. Nesse conjunto de medidas destacam-se a criacdo do
programa de estimulo a reestruturacdo e ao fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER/
Resolucado 2.208/95), do fundo garantidor de crédito (FGC/Resolucao 2.197/95) e a edicdo da Medida

11 Na década de 1970, esses recursos foram utilizados quando da quebra do Banco Halles e, de forma mais ampla, assumiram os
prejuizos do Banco Unido Comercial, que foi incorporado pelo Banco Itat em uma operacdo de mercado, e em varias outras
situacdes. Nos anos de 1980, nas liquidagdes extrajudiciais de trés grandes bancos privados, Sul Brasileiro, Comind e Auxiliar
(1985), e em intervengdes em bancos estaduais (1987). Para uma leitura mais aprofundada acerca de volume e situagdes em que
estes fundos foram utilizados, ver Lundberg (1999b).

12 A intervengdo do Banco Econdmico em agosto de 1995, sem que houvesse mecanismos tais como a protegdo aos depositantes,
e a iminéncia da interven¢do no Banco Nacional, que ocorreu em novembro do mesmo ano, logo apés a edigdo do pacote de
medidas em discussdo. Até entdo uma série de pequenos bancos havia sido objeto de intervencao e liquidacao judicial, e havia
um movimento de fusdes e aquisi¢des. Bancos ptblicos estaduais haviam sido submetidos ao regime de administragdo especial
temporaria (RAET).
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Proviséria 1.182/95, posteriormente transformada em Lei 9.447/97, que possibilitou a adogdo do

modelo de cisdo, com a separagdo entre banco bom e banco ruim.

A idéia central do PROER era possibilitar a incorpora¢do, no todo ou em partes, de
instituicdes menos eficientes, em especial insolventes, por outras mais eficientes e capitalizadas. Para
tal, os bancos incorporadores contavam com uma linha de financiamento do BCB para a reorganizacao
administrativa dos bancos absorvidos, assim como tratamento tributario especial que possibilitava o
diferimento de perdas e gastos com saneamento, inclusive com a desmobilizagdo de ativos. O acesso a
linha de financiamento era condicionado a autorizagdo do BCB, concedida caso a caso e mediante a
aceitacdo de uma regra clara: a transferéncia de controle da institui¢do absorvida, que poderia ser feita,
inclusive, para institui¢des de capital externo. Convém lembrar que nesse esfor¢o de reestruturagado e
fortalecimento do sistema, o BCB utilizou-se de uma brecha na legislagdo e permitiu o aumento da

participagao estrangeira.

Em conjunto e de forma a possibilitar a implementacdo do PROER foi editada a MP
1.182/95, que possibilitava a transferéncia, do todo ou de parte da instituicdo, assim como sua
reorganizagdo societaria. Em casos de institui¢des sob regime especial (liquidagdo, intervengdo ou
RAET), tal decisao ficaria ao cabo do interventor ou liquidante, sob prévia autorizagdo do BCB. Mas a
medida ndo se limitava a esses casos. Quando da percepgdo de insuficiéncia patrimonial ou financeira
que pudesse levar a um processo futuro de intervengdo,’> o BCB passou a poder atuar de forma
preventiva e determinar a capitalizacdo da instituicdo, a transferéncia do controle acionario ou
reorganizagdo societaria, inclusive através de incorporacéo, fusdo ou cisdo. A inovacao foi a ampliacao
do espaco de atuacao do BCB, antes limitada a decretacdo de regimes especiais, que passou a poder

atuar antes do agravamento do quadro.’*

Esse conjunto de medidas procurou impulsionar, de forma ordenada e mediante regras
estabelecidas pelo BCB, um movimento de incorporagéo, cisdo ou fusao de instituigdes, no todo ou em
partes, e dessa forma viabilizar solu¢cdes de mercado para os problemas vivenciados por algumas
institui¢cdes e que poderiam gerar risco do sistema. A légica subjacente era que os custos e riscos para o
sistema da extingdo de algumas instituicdes bancérias, em especial as grandes, seriam muito maiores
do que os custos das operacdes. Segundo o BCB, o volume de recursos concedidos no &mbito do Proer
foi de R$ 20,36 bilhdes, o que representou 2,7% do PIB no periodo de vigéncia do programa (1995/97)
(Maia, 2003) (Quadro 1). Em meados de 2006, os créditos do BCB com as institui¢des em liquidacdo em
fungdo das operagdes do Proer eram da ordem de R$ 41 bilhdes (BCB, 2006).15

13 Entre os problemas enunciados pela legislacdo destacam-se prejuizos devido a md administragdo, infragdes reiteradas a
legislagdao bancéria, e ocorréncias que comprometam a situagdo econémica ou financeira da instituicdo e possam a levar a sua
faléncia.

4 Uma outra inovagdo colocada pela MP 1.182 foi a ampliagdo do espaco de aplicagdo da responsabilidade solidaria dos
controladores, além de estender a indisponibilidade aos acionistas controladores e agilizar a possibilidade de desapropriacdo das
acoes de bancos em dificuldades.

15 Esse montante aparece nas notas explicativas as demonstragdes financeiras do BCB como valor justo a resultado referente as
liquidagGes extra-judiciais dos Bancos Nacional, Econémico, Mercantil, Banorte e Bamerindus. Para o célculo do valor justo o
BCB considera o valor de mercado das garantias, considerando a preferéncia para pagamento estabelecida pela legislacao.
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QUADRO 1. Proer: Valores das operagdes e origem do capital dos bancos incorporadores

Valor das Operacoes Fusodes e Aquisi¢des - Banco incorporador
(bilhdes de reais correntes) Doméstico Estrangeiro
Bancos Grandes 14,06 3 1
Bancos Pequenos 1,25 4 0
Caixa @ 5,05 - -
Total 20,36 7 1

(1) Financiamento para aquisi¢ao da carteira imobiliaria.
FONTE: BCB apud Maia (2003)

Criado diante da auséncia de instrumento de seguro de depésito ou de outro mecanismo que
funcionasse como tal, como foi o caso dos fundos da Reserva Monetaria até 1988, o fundo garantidor é
uma entidade privada sem fins lucrativos. Tem como objetivo garantir a cobertura de depésitos e
aplicagdes financeiras emitidas pelas institui¢des participantes do fundo no valor de até R$ 20.000,00
quando da decretagdo de intervencdo, liquidacdo extra-judicial, faléncia ou mesmo quando do
reconhecimento da insolvéncia da emissora pelo BCB.1® Os recursos do FGC tém origem em
contribui¢des das institui¢des participantes de 0,025% dos saldos mensais dos instrumentos segurados.
Foi bastante utilizado no periodo imediatamente posterior a sua criagdo, dada a situagdo de fragilidade

vivida por algumas institui¢des bancarias.1”

2

Uma avaliagdo do processo de saneamento é apresentada por Lundberg (1999b), que
enumera uma série pontos positivos do processo: i) baixo custo quando comparado com outras
experiéncias internacionais; ii) o modelo de cisdo, em contraponto com o modelo de aquisicao até entao
adotado, implicou melhor defini¢do e caracterizagdo da responsabilidade dos ex-controladores e ex-
administradores pela inadimpléncia; iii) no modelo adotado, os custos a serem efetivamente bancados
pelo governo seriam menores dada a possibilidade de ressarcimento, ao menos parcial, com base no
patrimoénio dos ex-controladores e acionistas; e por fim, iv) com a criagdo do FGC, ndo s6 uma lacuna
do esquema regulatério teria sido preenchida, como também os prejuizos do governo teriam sido

divididos, por se tratar de um mecanismo privado.

A despeito das questdes levantadas acima a partir da leitura realizada por Lundberg (1999)
acerca dos resultados do discutido processo, as medidas saneadoras ndo somente afastaram a situacao
de crise iminente como também foram bem sucedidas ao garantir uma maior higidez ao sistema, que

emergiu desse processo mais concentrado e com maior participacao do capital estrangeiro.

Ainda no que tange a constitui¢io de rede de protecdo, mas com relacdo a funcdo da
autoridade monetdria enquanto emprestadora em dultima instdncia, convém destacar que a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00) restringiu a capacidade e
a flexibilidade de atuagdo do BCB em situacdes de fragilidade como a discutida acima, dificultando ou
mesmo inviabilizando a criagdo de programas nos moldes do PROER. Isso porque no capitulo sobre a

16 Instrumentos emitidos pelas instituicdes garantidos pelo FGC: depdsitos a vista, a prazo e de poupanga; letras de cambio,
hipotecdrias, imobilidrias e de crédito imobilidrio. Posteriormente foram incluidos os saldos de contas de investimento (2004) e
excluidos os depésitos judiciais.

17- O FGC passou por um importante problema financeiro no inicio de 1997, quando da necessidade de garantir os depdsitos do
Bamerindus. Naquele momento, o FGC tinha em caixa cerca de 10% dos recursos necessarios. A solugao encontrada foi a
concessao de um empréstimo Proer ao interventor do banco, garantido pelo FGC (Lundberg, 1999b).
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destinagdo de recursos publicos para o setor privado explicita-se que o socorro a institui¢des do
sistema financeiro nacional s6 pode ocorrer mediante leis especificas e que a prevencdo de insolvéncia
e os riscos inerentes ao sistema devem ser confrontados por fundos e instrumentos privados, do

préprio sistema, como pode ser depreendido dos artigos que se seguem (grifos nossos).

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operagdes de crédito, para socorrer institui¢des do Sistema Financeiro Nacional, ainda que
mediante a concessdo de empréstimos de recuperacdo ou financiamento para mudangas de
controle acionario.

§ 1 A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma de lei.

§ 2 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as institui¢des financeiras
operagoes de redesconto e empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

B) Aperfeicoamento da Regulacdo Prudencial

Nesse mesmo periodo, observou-se um grande esforco no sentido de melhorar e aperfeicoar
o arcabougo de regulamentagdo prudencial e de supervisdao vigente no sistema financeiro brasileiro.
Para se discutir esse esforco e se tentar entender o formato assumido pelo arcabouco de
regulacdo/supervisdo que passa a viger no sistema brasileiro é possivel pensar as mudangas a partir
de algumas grandes linhas: adequacgdo ao risco, transparéncia de informacdes e regras para o acesso e
controle interno das institui¢des. No tocante ao risco, diversas medidas foram tomadas tendo em vista
a construcdo de um arcabougo de regras mais acurado no sentido da mensuragédo e avaliacao de riscos.
Entre tais medidas destacam-se a criagdo de exigéncias de capital a partir das posicdes ativas das
institui¢des ponderadas pelos riscos, em um primeiro momento risco de crédito, depois de mercado e
entdo operacional, em consondncia com o movimento dos Acordos de Basiléia; a criacdo da central de
risco de crédito e as novas regras para o provisionamento contra perdas esperadas. No que concerne a
transparéncia de informagdes destacam-se as medidas que permearam a publicacdo de informacdes
trimestrais pelas instituicdes, assim como a abertura de dados em consondncia com regras
internacionais possibilitando a consolidacdo das informagdes pelo Bank for International Settlements
(BIS). Modificactes também foram colocadas no que tange as regras de acesso ao sistema financeiro,
assim como normas mais rigorosas foram colocadas no tocante a qualificacdo e compromisso de
administradores e acionistas e a obrigatoriedade da implantacdo de sistemas de controles internos.!8
Tendo em vista o escopo do presente trabalho e a importancia da adequagédo aos riscos no atual estado
das artes da regulagdo, a discussdo que se segue serd centrada nas medidas criadas para enderegar tal

questao.

No que diz respeito & normatizacdo, a Resolucao 2.099/94, que significou a adocdo do
Acordo de Basiléia, colocou-se como um marco, ndo s6 pelas modificacdes que gerou no formato da
estrutura de regulamentacdo, mas também por dar inicio a um processo no qual foram criadas normas

com o objetivo de construir um arcabouco mais acurado no sentido da mensuracgdo e avaliagdo de

18 Uma alteracdo importante presente nas Resolugdes 2.723/00 e 2.743/00 diz respeito as demonstragdes financeiras das
institui¢cdes, que passaram a ser realizadas de forma consolidada, em nivel do conglomerado financeiro como um todo, o que
significa a inclusdo de subsididrias de dependéncias no exterior.
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riscos.!® A adaptagdo da estrutura de regulamentacdo ao discutido Acordo implicou algumas
importantes alteragdes. Primeiro, a mudanga do foco da regulacdo, que deixou de se concentrar na
estrutura passiva e de patrimoénio liquido e passou a focar as posi¢Oes ativas dos bancos. O tradicional
limite de endividamento foi substituido pelo limite das posic¢oes ativas, agora ponderadas pelo risco, o
que vai ao encontro das mudancas de foco na estrutura regulatéria discutida anteriormente. Desta
forma, os bancos passaram a ter que manter um patrimoénio liquido ajustado de no minimo 8%, indice
posteriormente alterado para 11%,% de suas posi¢des ativas ponderadas pelo risco da forma expressa
no Quadro 2.

A Resolugao 2.099/94 também trouxe elementos importantes ao processo de normatizagao
tanto no que diz respeito a autorizagdo para funcionamento, a transferéncia de controle societério e

reorganizagdo de institui¢des financeiras quanto no que tange a instalagdo e ao funcionamento de

dependéncias no pafs.

QUADRO 2. Ponderagdes de risco e operagdes ativas

Risco nulo (0%)

e disponibilidades de caixa e titulos publicos federais

e depositos no BCB e dep6sitos a prazo de institui¢des ligadas
Risco reduzido (20%)

e depositos bancérios ; . . X .
e titulos e valores emitidos por entidades financeiras de

® ouro

. . . organismos internacionais no mercado doméstico @

e disponibilidades em moeda estrangeira

Risco reduzido (50%)

e aplica¢cdes em moeda estrangeira no exterior e titulos de outras institui¢des financeiras
e titulos estaduais e municipais e créditos habitacionais em situacdo normal
Risco normal (100%)

e empréstimos e financiamentos e operagdes de cambio

e debéntures ® acgdes e investimentos

e operacdes de arrendamento mercantil ® avais e fiangas

Risco normal (300%)

e créditos tributarios @
(1) Ponderagao de risco criada em 2002 pela Circular 3.140/02.
(2) Inicialmente, o fator de ponderagao para créditos tributarios era de 100%. No entanto, dada a importancia desses
nos balangos de algumas institui¢des, o BCB resolveu altera-lo para 300%.
FONTE: CMN, Resolugédo 2.099/94.

Como resultado dessas mudangas na forma de acompanhamento dos limites de alavancagem
operacional, do passivo para o ativo ponderado pelo risco, observou-se um aumento da exigéncia de
capital a ser mantido pelas institui¢des (Lundberg, 1999b).

Ao lado de tais exigéncias de capital em funcdo das posicOes ativas, os bancos também tém
que manter um capital minimo para operar no sistema, que varia de acordo com o tipo de instituigao.
Segundo Moura (1998), esses requerimentos atuariam como barreira a entrada de outras instituigdes.

19 A normatizacdo da adocdo do Acordo de Basiléia data de 1994, mas novas regras comecaram a operar no inicio de 1995.

20 Em 1997 o BCB alterou o percentual para 10% e posteriormente para 11%.
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Como discutido acima, a Resolucao 2.099/94 foi um marco e inaugurou um processo de
muitas mudangas no arcabougo regulatério vigente, tendo em vista sua adequagdo ao novo ambiente
doméstico de atuagdo das instituicdes financeiras e as mudancas propostas pelo Comité de Basiléia,
sempre no sentido de definir regras que garantam avaliacdo e administracdo mais acurada dos riscos.
A partir de entdo, novas normas tém sido publicadas, em especial no que toca a avaliagdo de riscos,
mas também no sentido de garantir maior e melhor abertura de informagdes, a normatizacao da
entrada e manutencdo de institui¢des no sistema, ao comprometimento de gestores e acionistas, entre
outros. Algumas dessas mudancas serdo aqui discutidas, primeiro e em especial no que tange a
mensuragado de riscos e a adequagdo ao aditivo ao Acordo de Basiléia, a partir do qual os riscos de
mercado, além dos riscos de crédito ja considerados, devem ser considerados para o célculo dos
requerimentos de capital.

a) Central de Risco de Crédito (Resolugoes 2.390/97 e 2.724/00)

Com a criagdo desta Central, os bancos passaram a ter que identificar e informar ao BCB os
clientes, pessoas fisicas ou juridicas, que possuam junto a eles dividas de mais de R$ 5.000,00, assim
como o nivel de risco das operagdes/clientes, garantias e créditos ja considerados como prejuizo. 2 A
idéia subjacente é que essas informacdes devem contribuir tanto para o fortalecimento da atuacdo da
supervisdo quanto para uma melhor gestdo do risco pelas institui¢cdes financeiras, uma vez que estas

“

podem ser acessadas em momentos de decisdes de empréstimos, “.... na busca pela diminuigio da

inadimpléncia e conseqiiente aumento do volume de crédito (fungdo de bureau de crédito)” (BCB, 2002, p. 95).
b) Classificacdao de Risco de Empréstimos e Provisionamento (Resolucio 2.682/1999)

O objetivo de tal medida era tornar o provisionamento contra perdas mais adequado ao
perfil de risco das operacdes de crédito, uma vez que esse passou a considerar uma base mais larga e
prospectiva de aspectos, ndo somente o atraso de pagamentos. As instituicdes financeiras passaram a
ter que classificar as operagdes de sua carteira de crédito e constituir provisdes para as perdas
esperadas desta carteira a partir dos critérios estabelecidos. Para tal, ndo s6 a operagdo de crédito
passou a ser avaliada e classificada a partir de caracteristicas tais como valor, finalidade, tipo de
transacdo e garantia, mas também e em especial, o tomador e o garantidor da operagdo passaram a sé-
lo a partir de aspectos tais como capacidade de geracdo de fluxo de caixa do devedor, segmento
econdmico de atuagdo, condi¢des macro e setoriais etc.?2 A classificacdo das operacdes deve ser revista
periodicamente em fungdo de atraso no pagamento da divida e publicada nos balangos dos bancos, de
modo a garantir maior transparéncia as informacdes quanto ao nivel de risco da carteira de crédito da
instituicdo em questdo.z? Além disto, o BCB pode determinar provisionamento adicional em funcdo da
responsabilidade do tomador junto ao Sistema como um todo a partir das informagdes disponiveis na
Central.

21 Inicialmente as institui¢des deveriam informar a central as operagdes de crédito de R$ 50.000,00. Tal valor foi paulatinamente
abaixado até atingir o valor minimo atual, de R$ 5.000,00. Segundo a Circular 2.977/00, as informacdes a serem apresentadas
sdo: i) identificagdo do cliente; ii) montante de dividas a vencer, vencidas e baixadas (risco H); iii) valor de coobriga¢des ou
garantias assumidas; e por fim iv) nivel de risco da operacao (AA a H).

22 Ao conceder o empréstimo, os bancos fazem a anélise de crédito a partir de tais critérios (do tomador e da operacao), e entao a
operagdo é classificada em um dos 9 niveis estabelecidos na regulamentacdo: AA (baixissimo risco) e H (alto risco ou default). O
provisionamento é estipulado a partir da categoria de risco no qual a operagdo de crédito é classificada. Créditos em atraso
devem ser reclassificados.

2 Por exemplo, se uma operacao que havia sido classificada como A (provisionamento de 0,5% do valor da operagdo) sofre
atraso de pagamento de 15 a 30 dias, deve ser reclassificada para B (provisionamento de 1,0% do valor da operagdo). Assim o
banco deve aumentar a provisdo mantida para tal operagao.
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¢) Diversificacdo do Risco por Cliente (Resolucdo 2.844/01)

Este mecanismo mantém restricdes a composicdo de carteira dos bancos ao limitar a
exposi¢do a tomadores individuais a 25% do patrimoénio da instituigdo. Procura garantir nivel minimo
de diversificagdo, assim como evitar empréstimos conectados, uma vez que proibe operacdes de
crédito para proprietarios, administradores da institui¢do, assim como para seus parentes.

d) Tratamento de Riscos de Mercado

Entre os riscos que passaram a ser enderecados pelas normas do BCB encontram-se os riscos
cambial, de liquidez e de taxa de juros, assim como o risco de crédito de operagdes de swaps. No
tocante as operagdes em moedas estrangeiras e ouro, limitou-se o descasamento total das exposicoes
ativas e passivas e as instituicdes passaram a ter que manter capital proprio em funcgdo destas
exposi¢des, em adequacdo ao aditivo de risco de mercado ao Acordo de Basiléia. O célculo dos
requerimentos minimos passou a ser feito pela aplicacdo de um fator de risco F ao nivel de exposicao, e
foi demarcado um limite maximo da relacao entre a exposicdo e o patrimoénio de referéncia (Resolugdo
2.891).¢ As exposicdes ao risco de variagdes de taxas de juros também passaram a ser objeto de
exigéncias de capital e calculadas por uma metodologia desenvolvida a partir de um modelo VaR
(Resolucao 2.92/00). Definido pelo BCB (Resolucado 2.804, art. 2°) como “... a ocorréncia de desequilibrios
entre ativos negocidveis e passivos exigiveis — descasamentos entre pagamentos e recebimentos — que possam
afetar a capacidade de pagamento da instituicdo...”, o risco de liquidez das posi¢des das institui¢cdes passou
a ser alvo de procedimentos para a manutencdo de sistemas de controle para o acompanhamento
permanente das posicdes em mercados financeiro e de capitais.

O risco de crédito das operacdes de swap também passou a ser coberto por requerimentos de
capital pela agregacao ao calculo do patrimonio liquido exigido do custo de reposicdo dos contratos, a
partir da marcacdo a mercado, assim como da exposicdo potencial futura (Resolugdo 2.399/97).

Em dezembro de 2004, alguns meses apds a edi¢cdo do Novo Acordo de Capitais pelo Comité
de Basiléia, o BCB publicou o Comunicado 12.746. Neste documento o BCB indicou as linhas gerais do
formato de Basiléia II a ser adotado no Brasil, assim como o cronograma para sua implementacgo.
Segundo o BCB, “... 0 Comunicado objetiva adaptar tais diretrizes (de Basiléia 1I) as condigles, peculiaridades e
caracteristicas de desenvolvimento do mercado brasileiro” (2005, p. 99). As diretrizes apresentadas por tal
documento sao destacadas abaixo, e a partir delas alguns breves comentarios serao realizados.

No tocante ao calculo de capital em fungdo do risco de crédito, estipulou-se que a adogdo de
uma abordagem padrdo simplificada seria obrigatéria para todas as institui¢des financeiras. Desta
forma o BCB explicitou que a abordagem padrao como construida pelo Comité, amparada na avaliacdo
realizada por agéncias externas de célculo de risco, ndo seria adotada no Brasil, o que faz sentido uma
vez que poucos dos agentes que atuam nesta economia sdo “ranqueados”. O amparo da abordagem
padrdo simplificada encontra-se em um anexo do Acordo de Basiléia II, e na verdade é o que podemos
chamar de Basiléia I turbinado. Se por um lado a abordagem simplificada coloca-se como mandatéria
para todas as institui¢des, as de maior porte podem optar pela adogdo de abordagem avangada,
calcada em modelos internos de avaliacdo de risco. A possibilidade de adogdo de esquemas
diferenciados de calculo de risco de crédito e das exigéncias de capital a serem mantidos pode
contribuir para a criacdo de desequilibrios concorrenciais entre instituicdes de portes distintos. Isto
porque a leitura mais acurada dos riscos a ser alcancada pelos agentes que adotarem modelos internos

24 Quando da criagdo dessa norma, o fator F foi estipulado em 100% e o limite maximo de exposicao em 30%. No entanto estes
parametros estdo sujeitos a modificagdes e atualizacdes de forma a serem ajustados ao contexto de volatilidade cambial de cada
periodo (BCB, 2002).
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pode ou deve levar a necessidade de manutengdo de volumes mais baixos de capital o que, dados os
custos de desenvolvimento e implementacdo de modelos internos, deve ser conseguido pelas
institui¢des de maior porte, em especial as estrangeiras, quando tomadores considerados mais seguros
forem alvo das operagdes. Desta forma, a adogdo de regras distintas pode ocasionar condicdes
concorrenciais diversas para institui¢des que se utilizarem de modelos internos. Outro efeito que pode
ser apontado é que agentes mais frageis, em funcao do porte, segmento ou regido em que atuam,
podem se ver diante da piora das condi¢des de acesso ao crédito, seja em termos de volume ou prego.

No tocante ao risco de mercado, o Comunicado coloca a incorporagdo de premissas presentes
no Aditivo de 1996 ainda nao introduzidas no arcabougo vigente.

QUADRO 3. Cronograma de Implementagéo de Basiléia II no Brasil

2005

Risco de Mercado

Introducdo de parcelas de
requerimento de capital constantes no
primeiro Acordo de Basiléia e ainda
ndo contempladas pela
regulamentagdo vigente.

Risco Operacional

Desenvolvimento de estudos de
impacto no mercado para abordagens
mais simples previstas no Novo
Acordo.

Risco de Crédito

Revisdo dos requerimentos de capital
para adogdo da abordagem simples
padronizada

2007

Risco de Mercado

Risco de Crédito

Estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para a adogdo da
abordagem baseada em classificagdes
internas.

Risco de Crédito

Estabelecimento de cronograma para
validagdo da abordagem baseada em
classificacdes internas (IRB Basico ou
Avangado).

Risco de Crédito
Validagdo da abordagem baseada em
classifica¢®es internas.

Risco de Crédito

FONTE: BCB, Comunicado 12.746.

Estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para a adogdo da
abordagem baseada em classificagdes
internas e planejamento para
validac¢do desses modelos.

2008-2009

Risco de Mercado

Introducdo de parcelas de
requerimento de capital que constam
do primeiro Acordo ainda ndo
contempladas pela regulamentacdo
vigente.

2009-2010

Risco de Mercado

2011

Risco de Mercado

Risco Operacional

Estabelecimento de parcela de
requerimento de capital pelo método
Basico ou método Padronizado
Alternativo.

Risco Operacional
Divulgagdo dos critérios para adogdo
dos modelos internos.

Risco Operacional
Estabelecimento de cronograma para
validacado da abordagem avancada.

Risco Operacional
Validagao da abordagem avancada.

Conforme estipulado no Comunicado 12.746, destacado no cronograma acima, em julho de
2006, com o atraso de alguns meses, o BCB publicou edital de audiéncia publica com minutas de
Resolugdes a serem submetidas ao CMN que tratam da revisao dos requerimentos de capital a serem
mantidos pelas institui¢des em fungdo de suas exposi¢des ao risco de crédito, assim como exposicdes
ao risco de mercado.?

%5 Convém ressaltar que o contetido de tal edital ndo necessariamente é definitivo, o que s6 serd efetivamente conhecido através
da publicacdo de Resolucdo do CMN. No entanto, esse documento com certeza aponta com bastante clareza o sentido das novas
regras de requerimento de capital.
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No tocante aos requerimentos de capital em fungdo do risco de crédito, a inovagdo foi a
criacdo de duas faixas adicionais de ponderacdo de risco: i) 35% para exposi¢des a financiamentos
imobilidrios (opera¢des de financiamento de aquisicio de imoveis residenciais e certificados de
recebiveis imobilidrios); ii) 75% para exposi¢des a operagdes de empréstimo de varejo, sendo estas
classificadas como operagdes de crédito a agentes de pequeno porte, com valor inferior a 0,2% do total
da carteira de varejo e que ndo ultrapasse o montante de R$ 100.000,00. Na verdade, tais inovagdes ndo
surpreenderam uma vez que vao ao encontro do estipulado pelo Comunicado 12.746, que apontou a
adogdo da abordagem padrdo simplificada, ou seja, uma versdo mais complexa do Acordo de 1988,
que no Brasil foi regulamentado pela Resolugdo 2099/94, com a criacdo de mais faixas de ponderacao
de risco. Além disto, Basiléia II prevé faixas diferenciadas de risco para financiamentos imobiliarios e
operacdes de varejo, dados os beneficios da diversificagdo de riscos em carteiras tdo pulverizadas.

Em conformidade com Basiléia II, as regras propostas no edital consideram os efeitos de
fatores mitigadores de risco tais como avais, fiangas, outros instrumentos de garantia pessoal,
coobrigacdo em cessdo de crédito, cessao fiducidria de titulos e valores mobilidrios, derivativos de
crédito, assim como depdsitos em espécie, ouro e titulos publicos federais, entre outros. Quando do
uso de tais instrumentos, o fator de ponderacdo de risco passa a ser determinado por estes. Por
exemplo, quando uma operagdo de empréstimo é garantida pelo Tesouro Nacional, Banco Central,
Fundos Constitucionais ou Institui¢des multilaterais, o fator de ponderacao de risco de crédito deixa
de ser de 100% e passa a 0%.2

QUADRO 4. Basiléia II e abordagem padrao simplificada: ponderagdes de risco de crédito

Ponderacéo de Risco 0%

® Disponibilidades em moeda nacional ou estrangeira

e Aplicacbes em ouro

e Operagdes com o BCB e Tesouro Nacional

e Operagdes com entidades multilaterais de desenvolvimento
® Adiantamentos do FGC

Ponderagao de Risco 20%

e Depositos bancérios a vista
e Dividas do FCVS
e Direitos de operagdes de cooperativas de crédito

Ponderagéo de Risco 35%

¢ Financiamentos imobiliarios para imével residencial com alienacao fiduciaria
e Certificados de recebiveis imobilidrios

Ponderagao de Risco 50%

e Operagdes com outras instituigdes financeiras
e Operagdes com governos e bancos centrais estrangeiros
e Qutras operagdes de financiamento imobiliario

Ponderagao de Risco 75%
e Operagoes de varejo

Ponderacéo de Risco 100%

e Operagoes de créditos
e Quotas de fundo de investimento
e OQutras operacdes ativas

Ponderacao de Risco 300%
e (Créditos tributarios

FONTE: Edital de Audiéncia Ptblica n. 26 (julho de 2006).

26 Maiores detalhes sobre as ponderagdes que passam a vigorar com o uso dos instrumentos de mitigacdo de risco sdo
encontrados na integra do edital.
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Por fim, no tocante a supervisdo do sistema, algumas alteracdes importantes também foram
implementadas. A fiscalizacdo do sistema financeiro pode ser entendida a partir de dois aspectos que
motivam a atuacdo das autoridades supervisoras, no caso do Brasil, o BCB. Primeiro, a verificacdao do
cumprimento das leis e regulamentos, e segundo o acompanhamento da satde financeira das
instituicdes. E obvio que os dois aspectos encontram-se intimamente relacionados, dada a légica por
trds do arcabouco regulatério, qual seja, a garantia da higidez do sistema financeiro. No Brasil, a
fiscalizacao é feita a partir do acompanhamento das informagdes regulares fornecidas pelas instituicdes
ao BCB?, chamada de supervisdo indireta, e da atuacado direta ou fiscalizacdo de campo, nas quais os
supervisores fazem uma avaliacdo in loco. A supervisdo tem sido realizada de forma global,
consolidada e continua, a partir da assim chamada inspecdo global consolidada (IGC). Esta implica
uma inspecdo ampliada, com maior nimero de inspetores e que busca, em determinada data base

apurar as condi¢des de risco em nivel global e consolidado de determinado conglomerado.
CONSIDERACOES FINAIS

O arcabouco de regulamentacdo e de supervisdo que regem o sistema financeiro brasileiro
passou por importante processo de mudangas ao longo dos anos de 1990 e estas devem ser entendidas
e analisadas dentro de um processo mais amplo de transformacdes vivenciadas por tal sistema. A
criacdo de mecanismos e instrumentos de protecdo em meados dos anos de 1990 foi bem sucedida ao
conseguiu abortar uma crise que entdo se explicitava. O BCB implementou também um importante
esforco no sentido de criar uma série de medidas que significaram a adequacdo de sua estrutura de
regulagdo e supervisdo ao que se colocava como novas necessidades de controle e monitoramento do
mercado financeiro e de capitais, qual seja, a construgdo de um arcabougo voltado para a necessidade
de mensuracdo, avaliacdo e administracdo de riscos. O arcabouco que emerge de tais mudangas é
bastante distinto do que vigorava no periodo anterior, e muito mais préximo ao padrdo difundido
internacionalmente. Desde o acirramento das mudancas o sistema tem vivido em contexto de grande
estabilidade, com exce¢do de alguns casos de intervencdo quando da alteracdo do regime cambial no
inicio de 1999 e mais recentemente com a intervengdo no Banco Santos (2004). Pode-se argumentar que
tal estabilidade resulta do novo formato assumido pelo arcabougo regulatério, mas também, no limite,
que este ndo foi colocado a prova. O desafio que se coloca no presente momento é a operacionalizacao
de Basiléia II, o que vem sendo programado e desenrolado pelo BCB e CMN de forma gradual, em
conformidade com a complexidade da implementacgdo e dos possiveis resultados que pode ocasionar

sobre o sistema.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Edital de Audiéncia Pablica n. 26. Brasilia, maio 2006.

Comunicado n. 12.746, de 9 de dezembro de 2004. Comunica os procedimentos para a
implementagdo da nova estrutura de capital - Basiléia II.

. Relatorio de Estabilidade Financeira. Brasilia: BCB, maio 2005.

27 No Brasil, as institui¢des financeiras devem apresentar informacdes regulares ao BCB, seguindo as regras estipuladas pelo
Plano Contébil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional (Cosif). O Cosif, criado no final de 1987, tinha como objetivos a
unificagdo dos diversos planos contdbeis entdo existentes e uniformiza¢do dos procedimentos de registro e elaboracdo de
demonstragdes financeiras (BCB).

50



Regulagéo prudencial e redes de protegdo: transformagdes recentes no Brasil

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Relatério de Estabilidade Financeira. Brasilia: BCB, nov. 2003.
. Relatorio de Estabilidade Financeira. Brasilia: BCB, maio 2003.
. Demonstragées Financeiras Sintéticas Intermedidrias. Brasilia: BCB, jun.2006.

BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION (BCBS). International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standarts. Basle: BIS, 1988.

. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a revised framework.
Basle: BIS, 2004.

CARVALHGO, F. C. Inovacdo financeira e regulagdo prudencial: da regulagdo de liquidez aos Acordos
de Basiléia. In: SOBREIRA, Rogério (Org.). Regulagio financeira e bancdria. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MOURA, Alkimar R. A study of the banking supervision in Brazil. Sao Paulo: EASP/FGV /NPP, 1998.
(Relatério de Pesquisa, n. 19).

MAIA, Geraldo V. S. Reestruturagdo bancdria no Brasil: o caso do Proer. Brasilia: BCB, jun. 2003. (Nota
Técnica do Banco Central do Brasil, n. 38).

LUNDBERG, Eduardo. Rede de protecao e saneamento do sistema bancério. In: SADDI, Jairo (Org.).
Intervencio e liquidagdo extrajudicial no sistema financeiro nacional: 25 anos da lei 6.024//74. Sao Paulo:
Textonovo, 1999a.

. Saneamento do sistema financeiro: a experiéncia brasileira dos tltimos 25 anos. In: SADD],
Jairo (Org.). Intervencio e liquidagdo extrajudicial no sistema financeiro nacional: 25 anos da lei 6.024/ /74.
Sao Paulo: Textonovo, 1999b.

LIMA, Gilberto. Evolugdo recente da regulacdo bancaria no Brasil. In: SOBREIRA, Rogério (Org.).
Regulagio financeira e bancdria. Sao Paulo: Atlas, 2005.

LLWELLYN, D. The economic rationale for financial regulation. London: FSA, Apr. 1999. (Occasional
paper, 1).
PERSAUD, Avanish. Where have all the financial risks gone? London: Gresham College, Nov. 2002.

51



