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Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes
sinais de que o mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava
em curso. Caso esse ciclo se confirmasse, 0 pais estaria diante de um quadro efeti-
vamente novo, no qual finalmente poderiam ter lugar as transformacoes estruturais
requeridas para viabilizar um processo sustentado de desenvolvimento econdmico.
Com a eclosdo da crise financeira mundial em fins de 2008, esse quadro altamente
favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o investimento na economia
nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com 0
apoio financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem
como objetivos:

Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
PROJETO . L
o horizonte de medio e longo prazo;

Avaliar as oportunidades e ameacas a expansao das atividades produtivas
no pais; e
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Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que
possam auxiliar na construgdo dos caminhos para o desenvolvimento
produtivo nacional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados
em 12 sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, con-
forme detalhado no quadro abaixo.
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Introducéo

O objetivo desta nota é discutir os limites e perspectivas para o desenvolvimento do setor de
saneamento, articulando-o0 a um cenario mais amplo de perspectivas de desenvolvimento do
pais. Partimos do principio de que as a¢es de saneamento, assim como a politica nacional
para o0 setor, devem ter como objetivo maior & promocdo da salubridade ambiental,
compreendida como promogdo de condicdes adequadas de vida para a populacdo e
preservacdo da qualidade do meio ambiente.

Sao objeto desse capitulo 0s setores de servicos de saneamento basico correspondente ao
conjunto de atividades de abastecimento de &gua, coleta, tratamento e disposi¢do de esgotos
e coleta e disposicdo final de residuos solidos.

Enquanto setor econémico, 0 saneamento pode ser considerado um setor estratégico em uma
perspectiva de desenvolvimento do pais, pois, a ampliagdo dos investimentos ndo so
promoveria melhoria da salde da populacéo e a qualidade ambiental no meio rural e urbano,
como também promoveria a geracdo de empregos. Os investimentos em saneamento dentro
de uma concepcdo social sdo, portanto, essenciais para a diminuicdo da pobreza. Por outro
lado, em uma perspectiva de crescimento econdmico, 0s investimentos em saneamento
agregam valor a um conjunto de outras atividades, como a producao imobiliaria e o turismo.
Do ponto de vista econdmico-financeiro a importancia do setor saneamento no cenario
nacional € caracterizada pelo expressivo volume de recursos movimentados tanto pelas
empresas diretamente responsaveis pela prestacdo de servicos quanto por um conjunto de
empresas ligadas ao setor de indUstrias de que produzem equipamentos e servicos para o
setor.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento — SNIS, que analisa
anualmente os prestadores de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario o
setor apresentou no ano de 2006, receitas operacionais totais da ordem de R$ 22,5 hilhdes.
Neste mesmo ano, 0 setor empregava diretamente, em postos de trabalho préprios dos
prestadores de servicos, cerca de 125 mil pessoas (PMSS, 2006). No setor de residuos
solidos urbanos, segundo dados da ABRELPE seriam gerados em todo pais cerca de 260.000
empregos diretos, dos quais aproximadamente 145.000 na iniciativa privada. Ainda segundo a
ABRELPE o mercado de servicos de coleta de RSU supera a casa dos R$ 6 bilhdes.
(ABRELPE, 2007).

Estes nimeros demonstram a real dimensdo e importancia ndo sé social como também



econdmica do setor. Porém, a dinamizacdo das atividades do setor de saneamento e a
ampliacdo do acesso aos servicos, com as evidentes conseqiiéncias positivas para 0
desenvolvimento social e econdémico, vdo exigir reforma e inovacdo em varias frentes,

institucional, financeira e técnico-ambiental.

Capitulo 1 - Dindmica global do investimento

1- O setor de saneamento: cenario internacional e as caracteristicas do setor produtivo

O objetivo deste item é apresentar aspectos do cendrio internacional e nacional da prestacao
servicos e dos investimentos em saneamento, considerando (i) as caracteristicas especificas
da producdo dos servicos; (ii) as tendéncias que condicionam a sua dindmica competitiva e
aspectos referentes as mudangas e a inovagdo tecnoldgica (jii) os padrdes e estruturas de

regulacéo (iv) as perspectivas da demanda nacional.

1.1.1 - As caracteristicas especificas da producao dos servicos

Os servicos de saneamento podem ser definidos como servicos industriais de utilidade
publica. Isto significa que o acesso aos servicos € essencial para 0 bem estar da populacao,
com fundamentais impactos na salde publica, devendo ser respeitados os principios relativos
a sua condicdo de servico publico: a universalidade, isto é, a garantia a todos de acesso aos
servigos; a continuidade do servico, que implica em que todos 0s usudrios tém direito a um
funcionamento regular e continuo dos servicos; a equidade ou igualdade de tratamento para
0S USU&rios em situacdo comparavel; e a adaptagdo permanente do servico em funcdo da
evolucdo das necessidades.

Por outro lado, a nocdo de servigo industrial significa também que a existe uma estrutura
produtiva para que estes servicos sejam disponibilizados a populagdo, que existem custos de
producdo dos servicos, e que estes custos devem ser cobrados da populacdo através de
tarifas. As tarifas devem cobrir ndo somente os custos de exploragdo e manutencdo dos
servicos, mas também as inversdes necessarias para o desenvolvimento dos sistemas, e para
a substituicdo das infra-estruturas obsoletas (assim como a justa remuneracdo da empresa
privada, no caso da delegacao dos servicos).

No caso dos servicos de agua e esgotamento sanitario a prestacdo dos servigos se faz em
regime de monopdlio, ou seja, para cada unidade territorial de prestacdo dos servigos existe
apenas um prestador. A duplicacdo das redes de abastecimento de dgua ou de esgotamento

para permitir a atuacdo de mais de um operador é praticamente invidvel economicamente e



espacialmente, o que inviabiliza a atuacdo de duas empresas no mesmo local, como ocorre na
area de telefonia.

O setor de saneamento, do ponto de vista econdmico, tem como caracteristica importante a
existéncia de custos fixos elevados, com prazos longos de retorno dos investimentos
realizados. Como assinalam estudos do Pacif Institute for Studies in Development
Environment and Security, 0s servicos de abastecimento de &gua requerem duas vezes mais
investimentos que as companhias de eletricidade, tendo os mesmos custos de exploragéo
anuais (Panaliappan, Colley, Gleick e Wolff, 2007). Os prestadores de servicos tem pouca
margem de manobra para reduzir 0s custos fixos, 0 que dificulta 0 aumento de sua eficiéncia
produtiva. Estes aspectos fazem com que a concorréncia no setor de saneamento assuma
caracteristicas peculiares. De fato, 0 setor se caracteriza pela predominancia de investimentos
publicos (segundo dados do Banco Mundial apenas 5% dos investimentos privados sé@o
destinados a abastecimento de agua e esgotamento sanitario).

Considerando estas caracteristicas, e a essencialidade dos servicos em termos sociais e
ambientais, € indispensavel o equacionamento de novas estratégias que permitam a
realizacdo dos investimentos puUblicos necessarios em saneamento. O volume de
investimentos a ser realizado é significativo. Asley e Cashman estimam que para o
atendimento das demandas futuras em agua e esgotamento sejam necessarios até 2015
investimentos da ordem de 772 bilhdes de ddlares nos paises da OCDE e no BRIC. (Asley e
Cashman, 2006)

1.1.2- As tendéncias que condicionam a dindmica competitiva do setor e 0s aspectos

referentes as mudancas e inovacao tecnoldgica no cenério internacional

A prestacdo dos servicos de saneamento a populacao é obrigacdo do Estado, que pode fazé-
la diretamente ou em regime de concessdo a agentes publicos ou privados. Observando o
cendrio internacional, verificamos que existem hoje no mundo dois tipos de solu¢éo para a
prestacdo dos servicos de saneamento (agua, esgotamento sanitario e coleta e disposi¢do
final de residuos solidos): a gestdo publica nos seus diferentes formatos (empresa publica ou
prestacdo direta de servicos) e delegagéo regulada a empresas privadas, que beneficiam do
monopdlio territorial para um setor preciso.

A gestdo publica dos servicos de agua e esgoto predomina em quase todos os paises do
mundo, inclusive nos Estados Unidos, onde dos mais de 50 mil operadores existentes em

1995, apenas 15% eram privados. No fim da década de 80, e principalmente a partir da



privatizacdo dos servicos de saneamento na Inglaterra, esse mercado comegou a sofrer
mudancas com a entrada de capitais privados na operagdo dos servicos. De fato, desde o final
da década de 80, podemos notar em muitos paises do mundo uma tendéncia ao avango da
participagdo do setor privado na prestacdo de servigos urbanos, dentre os quais se destacam
0s servigos de abastecimento d'dgua e esgotamento sanitario. Trata-se de um processo que
ocorre em cidades de paises e culturas diversas, como por exemplo, Kuala Lumpur, na
Malasia, Casablanca no Marrocos, Manila nas Filipinas, Sidney na Austrélia, Gdansk na
Polonia, Buenos Aires, Santa Fé Cdrdoba e Tucuma na Argentina, e outras cidades de paises
da América Latina como Colémbia, Bolivia, Chile e México.

Nestas cidades, os servicos estavam a cargo de organismos publicos, tanto locais, como
regionais ou nacionais, mas, na maioria dos casos, a gestao publica enfrentava problemas de
déficit e/ou de atraso na implantagdo das infra-estruturas e servicos. A privatizacdo dos
servicos, recomendada por instancias internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional etc.), surge entdo como um caminho privilegiado para superar estes problemas.
A abertura das barreiras nacionais no negdcio da agua colocou as empresas francesas Suez
(Lyonnaise des Eaux) e Veolia (ex-Générale des Eaux) como lideres mundiais. Estas
empresas se formaram na Franca ainda no século XIX e tornaram-se dominantes no mercado
mundial a partir de uma longa experiéncia com o mercado francés, que é caracterizado pela
extrema fragmentacdo (0s servicos sao municipais e existiam na Franca, em 2006, 36.785
municipios). Neste modelo, houve uma evolugdo nos formatos de contrato de concessao entre
municipios e empresas prestadoras de servicos, até se chegar a férmula dominante
atualmente onde os governos locais conservam a propriedade da infra-estrutura e
responsabilizam-se pelos investimentos, e as empresas privadas concorrem pelos contratos
de gestao para explorar os servigos por periodos determinados.

Analisando a dinamica do setor, verifica-se que as necessidades crescentes de grandes
sistemas de infra-estrutura, levaram a formacédo destas grandes empresas que ampliaram sua
acdo e hoje atuam ndo somente em saneamento, mas em varios setores de infra-estrutura e
obras publicas, sendo denominadas empresas multi-servicos, que atuam em Varios paises
diferentes dos paises de origem. A diversificacdo de atividades nestas empresas multi-
servicos envolve também o controle, através de empresas subsididrias, da producdo de
materiais e equipamentos, dentro de uma estratégia de controle de todo o ciclo produtivo
relacionado a prestacéo dos servigos.

O setor de saneamento no cendrio internacional é hoje dominado pelas duas grandes

empresas francesas multi-servicos Suez e Veolia. A saida de outras empresas de forma



progressiva do setor de saneamento, ao longo da Ultima década, reforgou o papel destas duas
empresas francesas. Suez-Ondeo € a lider mundial em popula¢éo atendida, com 125 milhdes
de pessoas e Veolia vem em segundo lugar com 110 milhdes de pessoas.

A Suez atua principalmente nos setores de saneamento (agua e esgotamento), energia
residuo solidos. A divisdo responsavel pelo saneamento é denominada Ondeo, que se
subdivide em Ondeo Services (prestacdo de servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario aos municipios), Ondeo Degrémont (que realiza projetos de
engenharia, equipamentos, operacdo e manutencdo de unidades para producdo de agua
potdvel e para o tratamento de esgotos) e da Ondeo Indutrial Solutions, que atua no
tratamento de efluentes industriais. A empresa atua ainda no setor de residuos sélidos através
da Sita.

A Suez mantém sua posi¢do na Europa, sendo uma das lideres do mercado na Franca, pais
que concentra 48% dos seus negocios na Europa. Além da Franga a empresa tem presenca
importante na Espanha, através da Aguas de Barcelona (Agbar) e suas subsidiarias; na
Alemanha, na Republica Tcheca, na Hungria e na Eslovaquia, onde ela esta presente através
de concessdes estabelecidas na década de 90. Na Itdlia ela atua em parceria com a Acea. No
Reino Unido, a empresa vendeu sua parte na Northumbrian Water em 2004, mas retornou ao
mercado britanico através da compra pela Agbar da Bristol Water em 2006.

A Veolia tem sua origem na Vivendi, que teve sua origem na Compagnie Genérale des Eaux.
Em 2000 a Vivendi se dividiu em duas empresas, Vivendi Universel e Vivendi Environement.
Em 2003, a Vivendi Environement torna-se Veolia, sendo este grupo dividido em quatro
divisbes: Veolia Agua, Veolia Limpeza, Veolia Energia e Veolia Transportes. Em termos de
mercado internacional a Veolia privilegia hoje a China, atuando em parceria com empresas
locais.

Andlises da evolu¢do do setor indicam uma dinamica de transformagBes. A partir de 2002
verifica-se uma redugdo da participacdo da empresas multinacionais multi-servigcos no setor de
agua e esgotamento sanitério, sobretudo em grupos multi-servicos que eram tradicionalmente
dominados por outros setores tais como Bechtel, Bouygues, E.on, RWE (parcialmente). A
Vivendi também vem reduzindo sua atuacdo na prestacdo de servicos de agua e
esgotamento. Hall e Lobina indicam que a maior parte dos grupos multi-servicos tém feito
tentativas de vender suas subsidiarias do setor de abastecimento de agua, porém as vendas
nao tem se efetivado por ndo existirem compradores. (Hall e Lobina 2007).

A RWE, por exemplo, empresa alema que tinha sua origem no setor elétrico, mas que opera

também nos setores de telecomunicacdes, construcdo e quimico havia adquirido a empresa



britinica Thames Water em 1999, formando uma subsidiaria para servicos de agua
denominada RWE Thames Water. Ela fornecia servicos para 13 milhdes de pessoas em
Londres e no vale do rio Tamisa. Em 2003 a RWE adquiriu a American Unit que prové
servicos para 18 milhdes de pessoas na América do Norte. Em dezembro de 2006 a RWE
vendeu a Thames Water, e segundo analise de Hall e Lubina, também estaria interessada em
vender a American Unit (Hall e Lobina 2007). A RWE mantém sua participa¢do como acionaria
nos servicos de agua privatizados de diferentes cidades européias (12.5% de participagao na
Budapest Water na Hungria; 34% de participacdo na PWiK Dabrowa Gornicza, na Polonia; e
48.5% de participagdo na Zagrebacke Otpadne Vode, da Croécia, uma joint venture com a
empresa EVN) e no seu pais de origem a Alemanha (Hall e Lobina 2007). Em seu relatorio
anual a empresa RWE aponta que o foco da sua a¢do sdo os setores de eletricidade e gés, e
nao aponta intencdo de expansdo de seus negocios no setor de agua, pretendendo manter-se
no setor dentro da proposta de oferecer aos clientes da Europa Continental um pacote de
servicos integrados (gas, eletricidade e saneamento).

Outra empresa que se destacava no cenario internacional, mas que vem reduzindo suas
atividades no setor de prestacdo de servicos de abastecimento de agua € a Bouygues. A
Bouygues é a terceira maior construtora do mundo e a terceira a maior operadora de
telecomunicacdes na Franca. A subsididria da Bouygues para o setor de saneamento era a
SAUR, que foi vendida a PAI Partners. As operacfes da Bouygues com servicos de agua na
Africa, na Italia e no Reino Unido se mantiveram fora da SAUR, mas parte delas também foi
vendida. Em janeiro de 2006 a subsidiaria italiana foi vendida pela Bouygues para o grupo
italiano Acea; a subsidiaria britanica foi vendida em 2003 para o grupo Macquarie. No final de
2006, Bouygues ainda detinha empresas operadoras de servicos de dgua no Senegal (SDE),
na Costa do Marfim Cote (SODECI), e na Africa do Sul (Siza Water).

Em abril de 2007 a PAI, que havia comprado a SAUR, vendeu a empresa a um consorcio
liderado pelo grupo francés do setor financeiro Caisse des Dépdts et Consignations (CDC) que
detém 47%, do grupo. Os outros associados no consorcio sdo: Seche Environement, empresa
francesa dos setores de lixo e transportes (33%) e AXA IM (20 %), empresa do setor de infra-
estruturas e transportes. Segundo Hall e Lobina, a venda foi um 6timo negocio para a PAI que
pagou a Bouygues pela SAUR um hilhdo de euros em 2004, e vendeu a empresa para 0 CDC
por 2.3 bilhes. (Hall e Lobina, 2007).

O grupo SAUR tem quatro subdivisdes SAUR France (servigos de dgua na Franca, a Stereau
(engenharia voltada para tratamento de agua na Franca), Coved (tratamento de lixo na

Franca) e SAUR Internacional (servicos de agua); 96% de seus negdcios sdo na Franca em



servicos de saneamento de agua e lixo, sendo que na Franga ela detém 13% do mercado de
servicos de agua delegados a empresas privadas. A SAUR Internacional atua na Polbnia, na
Espanha e no Reino Unido. Fora da Europa a SAUR encerrou os contratos que tinha na
Argentina, em Mendonga, na Africa, e vendeu sua participag&o na China.

Outra empresa importante no setor é a United Utilities, empresa britanica que detém 100% do
controle acionario da North West Water e é maior operador do setor de agua e esgoto na Gra-
Bretanha, sendo a Unica que empresa britdnica que tem atuac&o internacional. No cenario
internacional ela atua em parceria com a americana Betchel, empresa originalmente do setor
de engenharia e construcdo que passou a atuar também na area de infra-estrutura urbana
(saneamento energia e telecomunicacdes) e em projetos ambientais. Analisando ou relatorio
de atividades da empresa de 2006, Hall e Lobina, indicam que a empresa em 2006 ainda
atuava na Bulgaria (Sofia), Estonia (Tallinn), Polénia, Filipinas e Australia. A United Utilities
mesmo reduzindo sua atividade internacional, aponta em seu relatorio anual que ela
continuaria procurando nova oportunidades de investimentos em mercados internacionais
selecionados. (Hall e Lobina, 2007, pp.16).

Hall e Lobina assinalam um aumento das empresas do setor financeiro que compram
empresas de agua, sobretudo no Reino Unido, e na Franca (com a aquisicdo da Saur pela
Caisse de Deépots), com implicacdes importantes nas estratégias de mercado e logicas de
gestdo das empresas (Hall e Lobina, 2007).

Considerando o mercado mundial, além da reducéo da atuacdo das empresa multi-servigos
nos setores de agua e esgotamento, verifica-se também uma tendéncia recente de setores
pablicos retomarem a gestdo de servigos antes concedidos ao setor privado. E o caso de
determinados municipios franceses como Grenoble, e a discussao da retomada da gestdo dos
servicos se coloca hoje com relagdo & Paris e também com relagdo a outros municipios
franceses. O processo também ocorreu em diferentes cidades latino-americanas que na
década de 90 haviam privatizado a gestdo de seus servicos.

De fato, em termos de territério de atuagdo verifica-se uma ampliacdo das atividades das
grandes privadas empresas do setor no leste europeu e retracdo das atividades na América
Latina. Em diferentes paises da América Latina as empresas se retiram do setor, seja por
decisdo politica de governos nacionais e locais contrarios a privatizacdo, seja por decisdo
interna as empresas, em funcao de privatizagdes mal sucedidas e de uma estratégia de evitar
riscos. Ducci, em estudo realizado para o Banco Interamericano de Desenvolvimento, aponta
as causas desta retracdo: saidas por decisdes estratégicas a nivel mundial do grupo

controlador, saidas por mudancas nas politica setoriais nacionais saidas por conflitos sociais e



politicos e saidas por quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato. (Ducci, 2007).
Assim a Suez se retirou do mercado na Argentina e na Bolivia. Ela mantém, porém, sua
atuacdo em Santiago no Chile, através da subsidiaria Aguas Andinas, que foi transferida para
a Agbar por motivos de contabilidade interna do grupo. A instabilidade das moedas locais
também é um fator de risco, pois a empresas pagam as infra-estruturas com uma moeda forte,
mas recebem pelos servicos em uma moeda fraca.

No Brasil o grupo francés Suez foi 0 primeiro investidor em saneamento, obtendo, associado a
Oderbretch, a concesséo dos servicos de Limeira, SP em 1995. Em 2006 seus 50% de
participacéo foram vendidos para seu socio. A empresa também anunciou em 2006 a venda
do controle acionario da Aguas do Amazonas (Manaus) para o grupo Veja. O grupo Veolia
permanece como acionario da SANEPAR, estatal do Parana, associado a Andrade Gutierrez e
ao Banco Opportunity, no consorcio Domino, que detém 37,71% das acdes da empresa.

As analises mostram que os problemas ocorridos nas concessdes na América Latina estao
relacionados com o tipo de contrato de concessao. As empresas francesas, como Veolia e
Suez operam na Franga com contratos onde 0s investimentos sao feitos pelo poder municipal
e as empresas atuam na opera¢do dos sistemas. Vale lembrar que, nestes casos, a maior
parte dos sistemas ja esta consolidada, abrangendo a totalidade do territério da concessao.
Na América Latina elas optaram por contratos de concessdo que envolviam as duas
dimensdes da prestacdo dos servicos: a manutencdo dos sistemas existentes e a extensdo
dos sistemas de forma a generalizar 0 acesso aos servigos em todo o territorio da concesséo.
Esta segunda dimensdo é a mais complexa, envolvendo investimentos pesados, sobretudo
considerando o padrdo de crescimento urbano extensivo das areas de concessao, sendo
pouco rentavel no curto prazo. No caso da concessdo Aguas Argentinas, que envolvia a
prestacdo dos servicos na regido metropolitana de Buenos Aires, o problema estava na
questdo dos investimentos; a concessiondria ndo teria realizado os investimentos esperados
pelo poder concedente. O problema ocorridos na América Latina colocam em questéo a
possibilidade da participacdo de empresas privadas no setor de saneamento, sobretudo
em concess0es cujo formato exige investimentos importantes (Izaguire and Hunt, 2005).
A andlise de Ducci assinala a mesma perspectiva, afirmando que as tendéncias indicam
que seria pouco provavel um retorno importante destes grande grupos internacionais a
América Latina. O autor aponta ainda a presenca no contexto latino-americano de
grupos privados nacionais, que vem atuando de forma bem sucedida nas concessdes
de 4gua, que tenderiam a ampliar sua acdo nos paises de origem. (Ducci, 2007 pp. 17)

A analise realizada por Hall e Lobina mostra que a maior parte das empresas, com exce¢do da



Veolia e da FCC passaram a adotar uma mesma estratégia, tanto nos paises da Europa, como
nos paises em desenvolvimento, evitando as concessdes que envolvam investimentos e
compromissos de longo prazo, dando preferéncia a contratos de gestdo ou contratos
consultivos de curto prazo e a investimentos no sistema de contratos BOT — build, operate and
transfer (Hall e Lobina, 2007). Atraves do BOT o poder Concedente contrata (via licitagdo por
menor tarifa) um concessionério para construir, financiar e operar um sistema ou subsistema,
de acordo com um projeto basico fornecido. Neste caso, o objeto da concessao é devolvido ao
poder concedente ao final do contrato. A recuperacdo do investimento € feita via tarifa, a ser
cobrada pela concessionaria ao poder concedente ou diretamente aos usudrios. Esta
perspectiva é confirmada por outras analises, que indicam que tanto em paises desenvolvidos,
como em paises em desenvolvimento, as empresas privadas privilegiam projetos de menor
amplitude, sobre partes do sistema e ndo grandes projetos integrados.

Os contratos de gestdo tendem a ser 0s mais comuns em paises em desenvolvimento. Este
tipo de contrato ndo envolve investimentos das empresas, sendo estes realizados pelo setor
publico contratante, e ndo implicam em contratos de longo prazo. Contratos nestes termos
tendem a predominar a partir de 2000. Os contratos BOT (Build, Operate and Transfer)
envolvem, na maior parte dos casos a construcao e a operacao de estacdes para o tratamento
de agua e esta¢Bes para o tratamento de esgotos por empresas privadas, sendo que estas
sao remuneradas pelo poder publico, com recursos na maior parte das vezes provenientes do
tesouro publico. A durag&o dos contratos BOT € variavel, mas tende a ser longa (20-30) anos
no caso de estacOes de tratamento. Existe uma tendéncia das empresas que atuam no setor,
operando através de contratos BOT, a oferecerem pacotes completos de tratamento.

Em temos de estrutura tecnoldgica, o tratamento da dgua no sentido de torna-la potavel, assim
como o tratamento de esgotos domésticos e industriais sdo os que tém demandado as
maiores inovagdes tecnoldgicas. Isto porque, sobretudo na Europa e na América do Norte, as
normas internacionais relativas a qualidade da &gua distribuida a populagédo vem se tornando
cada vez mais rigidas e exigentes, e a agua bruta disponivel esta cada vez mais afetada pela
poluicdo, o que demanda uma sofisticagdo crescente das técnicas de tratamento. Da mesma
forma, as normas ambientais e normas relativas ao lancamento de efluentes também
ampliaram muito o grau de exigéncia. A Diretiva Quadro Européia com relacdo a gestdo
sustentavel das aguas determina que, até 2015, os paises da UE devam atingir, em cada um
dos distritos hidrogréficos estabelecidos, incluindo aqueles que sao internacionais, em bom
estado ecoldgico. Esta diretiva no sentido de recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos

implica, entre outros aspectos, em adaptar e reformar as estacdes de tratamento de esgotos
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para que estas atinjam os padrdes de qualidade de efluentes estabelecidos.

1.1.3- Padrdes e estruturas de regulacédo

A essencialidade dos servicos de saneamento e a o seu carater de monopdlio natural tornam
a regulacdo uma funcdo essencial. Hoje no cenério internacional identificamos duas formas de
regulagdo: a que se faz sem necessidade de agéncias reguladoras, que foi denominada
regulacdo a francesa, e a regulacdo por agéncias reguladoras, organismos especificamente
constituidos para o exercicio de tarefas de regulacao e controle.

Na regulagdo a francesa, o fato de ndo existir organismo regulador ndo significa que ndo
existam mecanismos para assegurar uma regulagdo dos servicos. O principal instrumento da
regulagdo é o contrato de concessdo. Por meio desse instrumento, o poder concedente
controla as acOes do concessionario, apoiado nos termos do contrato e nas normas de
referéncia que o integram. Além do contrato, D. Lorrain (1995) aponta trés mecanismos de
regulacdo que orientariam a relacdo poder concedente/ concessionario: a regulacdo pelo
mercado, a regulacdo politica, e a regulacdo pela reputacéo, ou mais exatamente pela perda
de reputacdo. Para Lorrain, a regulacdo pelo mercado é feita através da concorréncia
estabelecida entre as diferentes empresas que disputam uma licitagdo. A competicdo
estatistica, isto €, a comparacdo dos resultados de servicos distintos, adquire cada vez mais
importancia em um contexto caracterizado por um aumento importante das tarifas e das
exigéncias de qualidade do produto. Neste contexto, as empresas tém que justificar sua
atuacdo perante o responsavel pelos servicos com base em dados comparativos. Assim, ainda
que exista um monopdlio da prestacdo dos servicos ao nivel local, no caso francés, segundo
Lorrain, a comparagao dos resultados de um servigos com relagdo aos outros funciona como
um mecanismo de competicdo. No que concerne a competicdo estatistica, ndo podemos
deixar de destacar o papel cada vez mais importante das associa¢des de usuérios. Na Franca
criaram-se numerosas associacdes de defesa dos usuarios de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, e as associacdes de consumidores ja existentes passaram a
dar uma grande importancia a tematica especifica dos servicos, enfatizando a questdo das
tarifas e da qualidade do produto (em particular no que se refere ao problema dos nitratos).

A regulacéo politica, apontada por Lorrain, como fundamental no “modelo francés”, funciona
da seguinte forma: quando as queixas que 0 governo municipal recebe ndo sdo demasiadas,
supde-se que a empresa prestadora do servigo, trabalha bem, e ndo ha um questionamento
dos lucros obtidos por ela. E importante ressaltar que neste modelo ndo existe uma regulag&o

sistematica, baseada em uma lista de parametros que devem ser respeitados pela empresa
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privada. O instrumento efetivo de regulacdo é o contrato. A gestdo € colocada em questdo
cada vez que ocorre um problema julgado importante, isto €, quando este induz a um volume
importante de queixas dos usuarios aos responsaveis politicos do municipio

A regulacdo pela reputacdo envolve a questdo da imagem dos grupos envolvidos no setor.
Pode-se comparar a reputacdo de uma empresa de servicos de abastecimento d'dgua e
esgotamento sanitario com a marca de um produto industrial normal. Se uma empresa nédo
tem uma boa imagem, quer dizer se sua reputagdo é ruim, ela ndo conseguird novos
contratos. Por esta razdo, o cuidado com reputacdo faz parte de uma estratégia de longo
prazo das empresas do setor.

O modelo de regulagdo por meio de agéncia reguladora especifica, de corte setorial, tem
origem no ordenamento anglo-sax&o. O modelo de regulagao dos servigos de utilidade publica
foi grandemente expandido e reforcado nos Estados Unidos apos a reforma reguladora do
“New-Deal’, nos anos 1930, como parte de uma escalada do intervencionismo estatal na
formacdo da infra-estrutura publica e na prestacdo dos servicos a ela associados. Mais
recentemente, novos paradigmas regulatorios foram definidos a partir da experiéncia de
privatizacdo dos servi¢os publicos na Gra-Bretanha, iniciada pelos governos conservadores de
final da década de 1970 e 1980. Apos tentativas frustradas de uma primeira fase de
privatizacdo desregulada, o Estado Britanico definiu um modelo de entidades reguladoras
setoriais, que — no ambito dos servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario —
levou a criacdo do Office of Water Services (OFWAT). Sua direcdo é diretamente nomeada
pelo Ministério do Meio Ambiente. O OFWAT é uma organizacao publica que deve assegurar
que as empresas privadas organizem a gestdo dos servicos de forma satisfatoria. Para isto,
ele deve garantir que as empresas disponham dos financiamentos necessarios, e que elas
tenham na gestdo dos servicos um retorno considerado razoavel. O OFWAT assume trés
fungdes: de estabelecimento de normas e regras, de controle dos resultados das empresas
privadas e de defesa dos consumidores. Ele é assim responsavel pelo controle das contas das
empresas, do controle da qualidade do servico prestado, da organizacdo de comités de
usudrios, da realizacdo de pesquisas junto aos usuarios sobre a qualidade dos servigos
prestados.

Uma discussdo relevante no que concerne 0s organismos de regulacdo € a que se refere a
captura da agéncia de regulacdo, isto €, quando, em funcdo de falhas nas estruturas
montadas, 0 regulador passa a privilegiar os interesses destas empresas prestadoras de

servicos em detrimento dos interesses dos usuarios.
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1.1.4 - Perspectivas da demanda nacional.

No Brasil, a demanda por servi¢os de saneamento € alta, tanto a demanda existente, formada

por aqueles que usudrios residenciais que ainda ndo dispdem de servicos, que lhes sdo

garantidos por lei, quanto & demanda esperada em funcdo do crescimento da populagéo e da

expansdo urbana. No caso da demanda existente e ndo atendida, considerando as areas
urbanas, os dados do IBGE mostram que esta se concentra nos usuarios de baixa renda, e
nos sistemas de esgotamento. A demanda esperada envolve ampliacdo dos sistemas de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, para atender o crescimento da populacao
e das atividades produtivas, e a as reposi¢des necessarias nos sistemas existentes, para que
este se mantenha em condi¢des de funcionamento satisfatdrias.

Considerando os dois tipos de demanda, € preciso identificar estratégias de investimentos
adequadas as caracteristicas da demanda social existente, mas que déem conta também da
demanda produtiva esperada que tende a crescer, em um cenario de desenvolvimento
econdmico. Com uma estrutura tarifaria e um modelo de gestdo adequado, oS recursos
arrecadados pelos prestadores dos grandes usuarios industriais e comerciais podem vir a ter
um papel importante no financiamento do atendimento aos usuarios de baixa renda.
Analisando a demanda existente, verificamos que a maioria dos cerca de 18 milhdes de
pessoas que ndo tem acesso a dgua encanada nas areas urbanas moram em habitacOes de
baixa qualidade nas favelas, invasdes, loteamentos clandestinos e bairros populares das
periferias dos grandes centros, ou em pequenos municipios, particularmente do semi-arido.
Além do problema de ndo acesso aos servi¢os, existem também problemas de qualidade nos
servicos prestados: a intermiténcia no abastecimento afeta 20% dos distritos abastecidos,
segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2000, obrigando a
populacdo a recorrer a fontes de abastecimento nem sempre seguras, provocando risco a
saude, além de prejuizos e deterioracdo precoce das redes de distribuicdo, aumentando as
perdas. Também a agua oferecida a populacdo carece de melhor controle de qualidade.
Muitos dos pequenos sistemas distribuem &gua sem tratamento (38% dos distritos
abastecidos), um numero ainda maior ndo adiciona fllor a &gua (63% dos distritos
abastecidos) e apenas em 47% dos distritos abastecidos com agua € objeto de vigilancia
pelas Secretarias Estaduais de Salde, conforme determina a legislagédo, segundo dados da
PNSB 2000. (IBGE, 2000)

Em relacdo ao abastecimento de agua, a PNAD 2007 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) mostra que o ritmo de crescimento nos domicilios com acesso ao abastecimento

de agua 2007 foi de 1,5%, encontrando-se atendidos 83,3% dos domicilios brasileiros (91,28%
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dos domicilios urbanos). Os nimeros da PNAD 2007 mostram que ainda persistem elevadas
desigualdades regionais no acesso a agua. O Sudeste e o Sul apresentam niveis de cobertura
de agua acima dos 95% da populacdo urbana, superando em mais de 30 pontos percentuais a
cobertura na regido Norte. (IBGE, 20007). Como assinala estudo do Valor Econémico a
desigualdade no acesso aos servicos manifesta-se também no volume de &gua diario per
capta distribuido, que na Regido Sudeste € o dobro do nordeste. (Valor Econdmico, 2006)
Entre 2006 e 2007, o maior incremento absoluto no acesso ao abastecimento de agua (cerca
de 877 mil pessoas) aconteceu no Nordeste, regido eleita como prioritaria para receber 0s
investimentos governamentais provenientes de recursos orcamentarios. Em termos relativos, o
acesso a agua adequado na regido Nordeste também teve relevante ampliagdo (2,3%) frente
a media nacional de (1,5 %). No Centro-Oeste o acréscimo foi de 1,3%, mas no Mato Grosso,
por exemplo, o abastecimento ainda atinge apenas 67% das casas. No Norte, a situacdo é
ainda pior: apenas 55,9% das casas tém a rede; em Ronddnia este indice é de 39,7%, o
menor do pais. As desigualdades no acesso aos servicos de agua também séo significativas
entre 0s habitantes das areas urbanas e das zonas rurais; a agua de rede geral esta
disponivel para menos de 28% dos moradores do campo. No meio rural, 58% da populacdo
ainda usa agua proveniente de poco ou nascente e cerca de 40% nao possui dgua canalizada
dentro de casa.

Sdo também elevados os niveis de desigualdade socio-econdmica no acesso aos Servicos de
abastecimento de agua da popula¢do urbana: entre 0s 20% mais pobres residentes em areas
urbanas, o nivel de cobertura de agua canalizada por rede geral em 2007 é de pouco mais de
83%, enquanto 0s 20% mais ricos possuem indices de cobertura desses servigos superiores a
95,7%, uma diferenca de quase 13 pontos percentuais. Contudo, segundo o IPEA, o
diferencial entre esses dois grupos de renda em 1992 era aproximadamente 35 pontos
percentuais, 0 que mostra que 0 pais tem conseguido reduzir as desigualdades
socioecondmicas, ao ampliar mais do que proporcionalmente as ligacbes a rede publica de
agua nas faixas de renda mais baixas (IPEA, 2008).

A demanda por coleta e tratamento de esgoto é também expressiva. Dados da PNAD
indicaram que, apesar de um crescimento de 2,8% da rede coletora com relagdo ao ano de
2006, ainda existe "inadequacdo clara ou inexisténcia do esgotamento sanitario em 26,4% dos
domicilios brasileiros". Isso significa que cerca de um em cada quatro domicilios utilizam
formas irregulares de esgotamento ou deixam os dejetos a céu aberto.

Dentre as cinco regides do Brasil, o Centro-Oeste tem o pior cenério em relacdo ao

esgotamento: quase 53% das residéncias nao tém qualquer tipo de saneamento regular. Mato
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Grosso lidera a lista do pais, com 73,9% de casas sem o servico. Do lado oposto, estdo as
regides Sudeste e Sul que tém 89,4% e 79,5%, respectivamente, de domicilios com rede ou
fossa. Quando se trata apenas da implantagdo de rede coletora, a regido Norte é a pior, com
apenas 9,8% das moradias atendidas.

A melhor situacdo da regido Sudeste, ndo parece mudar t&o cedo. E nesta regido, que
concentra a maior parte das pessoas que obtiveram melhores condigbes de esgotamento
sanitario entre 2006 e 2007; a regido também concentra 0s investimentos onerosos com
recursos do FGTS e 38,7% dos recursos do PAC Saneamento.

As desigualdades socioecondmicas no acesso a esgotamento sanitario adequado sdo ainda
mais importantes do que no acesso a agua potavel: para 0s 20% mais pobres, a cobertura de
rede geral ou fossa séptica é de 64,6%. Ja para 0s 20% mais ricos, a cobertura fica proxima
dos 92,8%, uma diferenca de mais de 28 pontos percentuais. Mas, segundo o IPEA, a
tendéncia é de melhora, pois esta diferenca ja chegou a ser quase de 48 pontos percentuais
no comeco da década de 1990. (IPEA, 2008)

A maior parte do esgoto sanitario coletado nas cidades brasileiras é despejada in natura na
agua ou no solo. A PNSB de 2000 indicava que apenas 35% de todo 0 esgoto que € coletado
no Brasil recebia algum tipo de tratamento. A poluicdo dos rios em torno das maiores cidades
brasileiras compromete em alguns casos 0s mananciais de abastecimento. A poluicdo das
praias em diversas cidades continua a ser também um grave problema, dificultando o
desenvolvimento do turismo, com impactos negativos na economia local.

Os servicos de coleta de lixo foram os que mais cresceram nos ultimos anos, entre 0s Servicos
de saneamento. Segundo dados da PNAD, a propor¢do de domicilios atendidos passou de
85,8%, em 2005, para 86,6%, em 2006, e 87,5% em 2007. O Nordeste segue como ultimo da
lista com 73,9% das casas atendidas. O pior estado da regido, e do Brasil, € o Piaui, onde
apenas 54,1% das residéncias tém acesso ao servico.

Em 2007 os servigos estavam disponiveis para quase 97,6% da populagdo urbana brasileira
(90% de forma direta e 7,6% coletados indiretamente), representando um aumento de 0,5
ponto percentual em relacdo a 2006. Na zona rural os servicos de coleta de lixo atingem
menos de 27% da populacdo. Nestas regifes, a maior parte dos residuos sdlidos continua
sendo queimada ou enterrada (60%) ou é jogada em terrenos baldios ou logradouros (11,7%).
Entretanto, a exemplo do que ocorre com 0 abastecimento de agua e o esgotamento sanitario,
0s que ndo dispdem dos servicos sd@o 0s mais pobres. Nos municipios de médio e grande
porte, que contam com um sistema de coleta convencional que poderia atingir 100% da

popula¢do, ndo sao atendidos adequadamente os moradores da cidade informal — as favelas,
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invasdes e os bairros populares de infra-estrutura viaria precaria.

Os resultados da PNSB 2000 quanto as unidades de disposicao final de residuos utilizadas
pelos municipios, mostram a predominancia da pratica de disposi¢do a céu aberto (lixdes) com
59,0% das unidades identificadas, seguida do aterramento controlado, 16,8%. Os vazadouros
em areas alagadas correspondem a 0,6%, 0s aterros sanitarios representam 12,6% e 0s
aterros de residuos especiais 2,6%. As usinas de reciclagem totalizam 2,8%, as usinas de
com postagem 3,9% e as de incineracdo 1,8% das unidades de destinacéo final de residuos
utilizadas pelos municipios no pais, sendo a situacdo mais critica quanto menor € 0 municipio.
Quanto as unidades de processamento de residuos solidos a pesquisa do SNIS de 2005,
assinalou 607 unidades cadastradas. Destas, 30% pertencem ao grupo de destino com
disposicdo no solo (lixBes, aterros controlados e aterros sanitérios); 46,8% do total de
unidades sdo operados pelas prefeituras; 46,8% do total de unidades sem qualquer tipo de
licenca ambiental; 18,5% possuem licenca de operacdo; - cerca de 15% das unidades
recebem residuos de outro municipio; ha moradias de catadores em 9,4% das unidades.
Dados da PNSB de 2000 mostram que apenas 8,2% municipios declararam possuir coleta
seletiva. Em um levantamento por amostragem do SNIS realizado em 2005 com 192
municipios, 59,2% disseram que realizam coleta seletiva, sob a forma predominante do porta-
a-porta. Vale lembrar que na mostra predominam municipios com mais de 30.000 habitantes,
estando contemplados todos os municipios com mais de 820.000 habitantes, correspondendo
a 40,3 milhdes de habitantes urbanos. Além coleta seletiva, ha ainda coleta seletiva realizada
por catadores, que estdo presentes em 80% dos municipios da amostra (PMSS, 2007). O
ainda fraco desenvolvimento da coleta seletiva pode ser explicado pelo fato do custo da
mesma ser cinco vezes o custo da coleta convencional. No Brasil, segundo o Instituto Akatu
apenas cinco grandes cidades conseguem fazer coleta seletiva de quase 100% do lixo
produzido: Curitiba (PR), Itabira (MG), Londrina (PR), Santo André (SP) e Santos (SP). (Valor,
2007, pp.39)

Quanto as unidades de processamento de residuos solidos a pesquisa do SNIS de 2005,
assinalou 607 unidades cadastradas. Destas, 30% pertencem ao grupo de destino com
disposicdo no solo (lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios); 46,8% do total de
unidades s@o operados pelas prefeituras; 46,8% do total de unidades sem qualquer tipo de
licenca ambiental; 18,5% possuem licenca de operacdo; - cerca de 15% das unidades
recebem residuos de outro municipio; ha moradias de catadores em 9,4% das unidades. Os
lixdes, além dos danos ambientais inequivocos, favorecem a persisténcia de um grave

problema social: ainda é grande o nimero de criangas e adultos que vivem ou dependem dos
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residuos dos lixdes. Dados levantados pela PNSB 2000 quantificaram os catadores que
trabalhnam em lixdes em 24.230 pessoas, numero considerado subestimado pelo Movimento
Nacional dos Catadores e pelo Férum Nacional Lixo e Cidadania. (IBGE, 2000)

Dados da ABRELPE de 2006 indicam que os residuos domésticos compdem 78% do lixo
coletado. As 13 maiores cidades sdo responsaveis por 32 % de todo o lixo urbano coletado e
524 municipios (10%) com mais de 50 mil habitantes geram 80% do total do lixo coletado.
(ABRELPE, 2006)

2.1 Panorama do setor de saneamento na economia nacional: as caracteristicas atuais
do setor

O setor de prestacdo de servicos de saneamento € dominado por empresas publicas
estaduais, seguidas de servigos municipais e com fraca participacdo do setor privado na
prestacéo direta dos servi¢os. Dados do SNIS de 2006, em uma amostra que abrange 81,4 %
dos municipios brasileiros mostram que existem atualmente no Brasil 26 empresas estaduais,
sete servicos micro-regionais e 559 servicos locais.

Com relacdo ao abastecimento de agua, 71% dos municipios tém os servicos concedidos a
companhias estaduais (CESBs); 28% dos municipios tém os servi¢os prestados diretamente
por entidades municipais; e 1% dos municipios tem o0s servicos concedidos total ou
parcialmente a empresas privadas. Existiam, em 2006, 63 concessdes privadas de servigos de
agua e esgoto em operagdo no pais, sendo que a maioria delas entrou em vigor entre 1995 e
2002.

Com relacdo ao esgotamento sanitario 84,5% dos municipios tém  servigos,
predominantemente s6 coleta sem tratamento, prestados diretamente por entidades
municipais ou ndo tém os servicos prestados regularmente; 14,5% dos Municipios tém os
servigos concedidos a companhias estaduais; e 1% dos Municipios tem servicos concedidos a
empresas privadas.

Independentemente de a gestdo ser feita por Companhias Estaduais, por servicos
municipais ou por empresas privadas, verifica-se que 0s investimentos nos servigos de
saneamento no Brasil mantém uma forte correlacdo com a renda do municipio,
refletindo capacidade de financiamento e de pagamento (Motta, 2004)

No que concerne aos servicos de residuos sdlidos, estes sdo prestados exclusivamente pelas

prefeituras em 88% dos municipios; por prefeituras e empresas privadas em 11%; e,
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exclusivamente, por empresas privadas em pouco mais de 1% dos municipios. Contudo, as
empresas privadas concentram sua atua¢do nos grandes e médios municipios, especialmente
nos servicos de coleta. Isto faz com que 45 empresas sejam responsaveis pela coleta de 30%
do lixo gerado no pais. Segundo a ABRELPE a ampliacdo da contratacdo pelos municipios de
servigos publicos relativos aos residuos sélidos urbanos, atraves de concessdo a iniciativa
privada, solucdo na qual 0s recursos necessarios para investimento sao de responsabilidade
do prestador dos servigos, & uma tendéncia que se consolida e que pode ser percebida por
acBes como as importantes concorréncias em andamento no final de 2007 em municipios de
porte como Curitiba e Belo Horizonte.

Em Curitiba, para tentar resolver o impasse da destinagdo final de residuos, a prefeitura e
outros 15 municipios criaram um consorcio que tem o objetivo de abrir licitagdo para escolher
uma empresa que devera criar novas tecnologias para a destinacdo do lixo, e néo
simplesmente um aterro.

Em Belo Horizonte, existiam em 2007 duas concorréncias em andamento. A primeira para
conceder 0s servicos de destinacao final em aterro sanitario dos residuos solidos coletados na
cidade, e a segunda para conceder o aproveitamento do biogas gerado no aterro sanitario da
BR 040 para fins de emissdo de créditos de carbono (MDL) e, opcionalmente, o
aproveitamento energético.

Um fato igualmente significativo € o do municipio de Osasco na regido metropolitana de S&o
Paulo, que concedeu os servigos de limpeza urbana atraves de uma Parceria Publico-Privada
(PPP) na modalidade de concessao administrativa, (ABRELPE, 2007).

Com relagdo aos servicos de drenagem a prestagdo € quase que exclusivamente, de forma
direta, pelos municipios. A presenca de empresas privadas € uma exce¢do e o0s estados

atuam, apenas, em grandes obras de macro-drenagem.

2.1.1 - As companhias estaduais de saneamento basico

As CESBs atendem a 75% da populagdo urbana com abastecimento de agua e 51% da
populagdo com servicos de coleta de esgotos. Enquanto que 0s servigos municipais atendem
a 20% da populacdo urbana com abastecimento de agua e a 49% da populacdo com servico
de coleta de esgoto. Observa-se no caso do abastecimento de agua e do esgotamento
sanitario, apesar do forte movimento de descentralizacdo das politicas publicas que
caracteriza a déecada de 90, as CESBs ainda predominam amplamente na prestacdo dos
servicos. A maior parte dos contratos de concessdo daquele periodo permanece em vigor,

além do que foram poucas as companhias que sofreram mudancas na sua estrutura
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institucional.

Segundo Abicail (2002), o namero de municipios atendidos pela CESBs cresceu 3,6% entre
1996 e 2000, periodo onde muitos dos contratos de concessao estabelecidos na década de 70
estavam vencendo. O crescimento pode ser explicado pela renovacéo de varias concessoes,
pelo nimero de desmembramentos de municipios com a criacdo de novos e, ainda, pelo fato
das CESBs assumirem parte das concessdes de municipios antes administrados pela
FUNASA. Vale lembrar, porém, que as CESBs também perderam muitas concessdes em
cidades importantes, sobretudo na regido Sudeste.

Observando o0 desempenho das CESBs verificamos que existem enormes diferengas que
podem ser atribuidas aos contextos socio-econémicos e politicos locais.

Na regido norte existem seis empresas estaduais de saneamento. A CAER de Roraima atua
em todos os 15 municipios do estado, prestando servicos de agua, e de esgoto somente na
capital (os outros municipios ndo dispdem de rede de coleta). A CAERD de Ronddnia atua em
40 municipios do estado prestando essencialmente servicos de abastecimento de agua; sdo
atendidos com esgoto apenas a capital e 0 municipio de Guajara Mirim. A CAESA do Amapa
presta servicos de dgua em 16 municipios, e esgoto na capital e em mais cinco municipios. No
Acre a prestadora de servigos, Deas, foi criada em 1997, a partir da dissolu¢do da Sanacre
que faliu. Ela opera servicos de agua em 19 municipios do interior, sendo que 0s servicos da
capital foram municipalizados. .A COSAMA do Amazonas opera servicos de agua em 13
municipios do interior. Em 2000 a COSAMA foi dividida, os servicos de Manaus foram
concedidos a uma empresa privada (Ondeo Services subsidiaria do grupo Suez), e empresa
publica permaneceu operando 0s servicos do interior do estado. A empresa Manaus
Saneamento foi comprada pela Suez com um &gio de 5%, e com quase metade do valor
financiado pelo BNDES. Foi criada, a partir da compra, a empresa Aguas do Amazonas,
pertencente @ Ondeo, que assinou um contrato de concesséao de 30 anos com a prefeitura de
Manaus. Segundo informativo da ASEAC, citado por Lara Montenegro, com a venda apenas
da empresa que atendia a capital do estado, o passivo trabalhista da companhia estadual - da
ordem de R$ 600 milhdes - se manteve com a COSAMA, que perdeu sua principal fonte de
arrecadacao, mas ficou com os débitos (Montenegro, 2006). Em um primeiro momento, a
COSAMA ainda se manteve responsavel pelos servicos de agua e esgoto do interior
amazonense, mas apos a privatizacdo dos servicos de Manaus, o governo do Estado foi
progressivamente devolvendo 0s servicos aos municipios. Hoje a empresa € responsavel por
apenas em apenas 13 dos 62 municipios do Estado do Amazonas. A municipalizacdo no

Amazonas foi realizada de forma verticalizada, isto €, por iniciativa do governo do Estado, sem
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que 0S municipios estivessem preparados para assumir 0s servi¢os, muitos dos quais eram
deficitarios financeira e operacionalmente. No Amazonas ndo houve nenhum apoio técnico ou
institucional do governo estadual aos municipios. No Pard a COSAMPA presta servicos de
abastecimento de agua a 59 municipios, sendo atendida com esgoto apenas a capital Belém.
O desempenho financeiro e administrativo das CESBs da regido norte é muito fraco, assim
como os indices de atendimento & populagdo urbana, com 64,4% da populacdo urbana
atendida por servigos de agua, apenas 4,5% atendida por coleta de esgotos e tratamento de
apenas 5,6% dos esgotos gerados. Todas as empresas da regido norte apresentaram em
2006 indices de perdas de faturamento acima de 50%, chegando a 83% no interior do
Amazonas, na area da COSAMA e a 72% no Acre. Apenas a COSAMPA apresenta indices da
ordem de 46%. As perdas de faturamento comprometem de maneira significativa a
capacidade de investimento das empresas publicas estaduais da regido norte, sendo que este
quadro é agravado pelo fato de ser esta a regido € a que apresenta maiores deficits em
saneamento. Duas empresas faliram, a CAERD de Ronddnia, e a do Acre. Ambas passaram
por processos de reestruturacdo, mas ainda sem resultados satisfatorios. A regido demanda,
portanto uma reestruturacdo da prestacdo dos servicos, forma a atender as particularidades
regionais. A reestruturacdo concerne tanto os modelos de gestdo, pois as CESBs sdo
ineficientes e 0s municipios ndo sao estruturados para assumir 0S Servicos e executar obras
de saneamento, como as alternativas tecnoldgicas adotadas.

A regido Nordeste apresenta companhias melhor estruturadas que o Norte do pais, sendo que
se destacam na regido a EMBASA da Bahia e a CAGECE do Ceara como empresas com bom
desempenho. A Agepisa Piaui apresenta déficit cronico e alto indice de perdas de
faturamento. Todavia a prestacéo dos servigos no estado vem sendo reestruturada através de
consorcios municipais.

O Maranh&o empreendeu a reestruturagdo da sua companhia estadual, a CAEAMA, em 2005,
através de uma politica de reducdo de custos e de realizacdo de investimentos importantes do
governo do estado na Companhia, porém ainda persistem indices elevados de perdas de
faturamento e de distribuicéo.

A CAGECE do Ceara € uma das empresas com bom desempenho no Nordeste, com indices
de perdas considerados aceitaveis, alto indice de hidrometracao, tendo fechado o ano de 2005
com lucro pelo terceiro ano consecutivo. Em 2008 ela recebeu o Prémio Nacional da
Qualidade em Saneamento (PNQS), concedido pela Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES). Segundo o Valor Econdmico, a empresa anunciou no final de

2005 a sua intencao de colocar a venda na bolsa de valores parte do seu capital, mantendo-se
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no controle acionario. (Valor, 2006). Atualmente, ela mantém registro de companhia aberta e
cumpre as obrigacdes periddicas, embora ainda ndo tenha feito nenhuma emisséo de valor
mobilidrio. Outra empresa com bom desempenho no nordeste é a EMBASA da Bahia, que
vem investindo em programas de controle de perdas melhorando seu desempenho
operacional. O balango de 2006 da empresa acusou lucro liquido de R$ 56 milhdes. As outras
empresas do nordeste apresentam desempenhos fracos, a COMPESA de Pernambuco
enfrenta problemas de endividamento, assim como a CASAL, de Alagoas. Este desempenho
afeta diretamente a qualidade dos servicos prestados a populacdo. Entre os municipios
atendidos pela COMPESA hé cidades, em sua maioria no interior do estado, que ainda sofrem
com um rodizio no fornecimento de &gua, que chega a mais de duas semanas sem e trés dias
com agua (MONTENEGRO, 2005). Mesmo a Regido Metropolitana de Recife, onde estdo
concentradas mais de 40% da populagdo pernambucana, sofre com um rodizio permanente:
20 horas com agua e 28 horas sem. Além disso, a 4gua em Pernambuco ndo é fluoretada,
procedimento incorporado ao sistema de tratamento da agua h& muitos anos por diversas
companhias para garantir a saude bucal dos usuarios. A realidade das empresas do nordeste
aponta, como no Norte, necessidade de projetos para recuperacao das empresas publicas.

No Centro-Oeste destaca-se o desempenho da CAESB, empresa do Distrito Federal.
Atualmente, a CAESB atende 2,17 milhdes de pessoas com servi¢os de abastecimento de
agua e 2,03 milhdes com servicos de esgotamento sanitario, 0 que corresponde,
respectivamente, a 99% e 93% da populagdo regularmente instalada no Distrito Federal.
Quanto ao esgotamento sanitario, a Companhia trata 100% dos esgotos coletados. Dados do
SNIS 2006 mostram que a companhia, entre todas as CESBS, € a que apresenta maior indice
de hidrometracdo e menor indice de perdas de faturamento do pais. A SANEAGO de Goiés
atende com servicos de &gua 88% da populagdo total e com esgotos 37%, apresenta indices
médios de perdas, apresentado lucro liquido em 2005. A SANESUL, do Mato Grosso do Sul,
ao contrario das outras duas companhias, vem sofrendo continuos prejuizos operacionais, e
apresentado deficiéncias de capital de giro. (Valor, 2006) A companhia atende 100% da
populacdo urbana com &gua, mas apresenta valores elevados de perdas na distribuicdo e no
faturamento. O indice de populacéo urbana atendida por esgoto é muito baixo (12,8%).

Das quatro CESBs do Sudeste duas se destacam em termos de desempenho, a SABESP- SP
e a COPASA-MG, como veremos a seguir. A CEDAE do Rio de Janeiro até o final de 2006
vinha fechando o ano com resultados finaceiros negativos. Entre os problemas que
comprometiam o bom despenho da empresa destacavam-se: o baixo indice de hidrometracéo,

o alto indice de perdas, a politica tarifaria inadequada, a auséncia de capacidade de
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investimento, o alto indice de evaséo de receitas e inadimpléncia, o crescimento exponencial
de causas judiciais, a falta de integracdo entre os sistemas Em 2007 foi iniciado um programa
de recuperacdo da companhia, pelo governo do estado, a partir de projeto elaborado pela
Fundacdo Getulio Vargas. A CESAN-ES apresentou entre 2003 e 2006 resultados positivos,
fechando o ano com lucros, o que lhe habilita a contratar empréstimos. Os dados do SNIS
2006 revelam, porém que a empresa ainda tem que melhorar seu desempenho operacional:
as perdas na distribui¢do ainda sao elevadas e o atendimento a populacao urbana com esgoto
é baixo (27%).

Entre as companhias do sul tanto a CORSAN, como a SANEPAR, apresentaram lucro; elas
apresentam indices elevados de atendimento de &gua, mas fraco desempenho no
atendimento a esgoto. Das trés empresas do sul, a CASAN de Santa Catarina € a que
apresenta o pior desempenho, em termos de perdas de faturamento, apesar de operar com

lucro.

2.1. 2 - Os servicos municipais

Em 2004 a ASSEMAE representava 1800 servicos autbnomos municipais. Este nimero inclui
0S servicos autbnomos municipais, 0s servigos anteriormente administrados pela FUNASA e
também os novos municipios surgidos do desmembramento e a retomada de concessdes
antes pertencentes as CESBs. Informac@es da ABDIB indicam que existiriam no Brasil 1683
municipios que operam Seus Servigos.

Os servicos municipais ainda sdo mais numerosos na regido Sudeste. Dados da ASSEMAE
mostravam que 64% dos servicos municipais se concentravam nesta regido, com
predominancia nos estados de Séo Paulo e Minas Gerais.

Em 2006, dos 559 servicos municipais que atenderam ao convite do SNIS para participar da
coleta de dados, 163 localizam-se na regido Sudeste. O SNIS ressalta que, com a extingdo da
SANEMAT - Companhia de Saneamento do Estado do Mato Grosso, o nimero de servigos
municipalizados no Centro-Oeste, sofreu um aumento significativo.

Observa-se uma grande diversidade entre 0s servigos municipais. Existem desde municipios
capitais de maior porte como Porto Alegre, com 1,36 milhdes de habitantes, municipios
metropolitanos também de grande porte, como Guarulhos, Santo André e Campinas, em S&o
Paulo, municipios polarizadores de atividades econdémicas como Uberlandia (MG), Ribeirdo
Preto (SP), Sorocaba (SP), Juiz de Fora (MG), Volta Redonda (RJ), e municipios de menor
porte como Alagoinhas, na Bahia, com 140.000 habitantes, Ibipord no Parana, com 50.000
habitantes, ltuiutaba em Minas Gerais, com 90.000 habitantes. Em 2005, a ASSEAMAE
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organizou um estudo, elaborado por especialistas do setor, que apresenta 20 experiéncias
municipais de éxito, considerando 0s seguintes principios que definiiam o éxito:
universalizacdo e equidade no acesso aos servigos, integracdo entre os setores e com o
desenvolvimento urbano, saude publica e protecdo ambiental, qualidade dos servigos e
participacdo social. Foram selecionados 84 municipios com experiéncias bem sucedidas
sendo: 61% da regido sudeste, 26% da regido sul. Das 20 experiéncias de éxito, 16 estavam
no sudeste, 3 na regido sul e 1 na regido nordeste. Mesmo considerando que na maior parte
dos casos, sdo 0s municipios com mais recursos financeiros e com maior capacidade
administrativa que conseguem implementar experiéncias exitosas de municipalizacdo, o
estudo da ASSEMAE mostra que os esforcos locais, associados a competéncia gerencial
podem resultar em servigos efetivos e eficientes. Todavia, vale lembrar que no universo de
Servicos municipais, existem muitos que estao longe de serem classificados como eficientes e
efetivos.

Observaremos que ndo é possivel definir a partir dos dados do SNIS uma superioridade de um
modelo de gestdo de agua e esgotamento, se gestdo municipalizada ou gestdo pelas
Companhias Estaduais. Existem bons servicos municipais e boas empresas estaduais, e ndo
é possivel fazer uma regionalizacdo neste sentido, pois 0 desempenho dos prestadores varia
segundo os estados, existindo companhias eficientes no Nordeste, como a EMBASA da Bahia
e a CAGECE do Ceard; no Sudeste, como a SABESP em S&o Paulo e a COPASA Minas
Gerais; e no Sul como a SANEPAR, no Parana. Apenas na regido Norte todos os prestadores
regionais apresentam fraco desempenho.

2. 13- A participagéo do Setor Privado

No Brasil, apesar das tentativas de abertura do setor de saneamento para a iniciativa privada
realizadas durante o segundo governo Fernando Henrique Cardoso, o numero de concessoes
é pequeno. Dados do SNIS indicavam a presenca de 63 concessdes privadas de servigos de
agua e esgoto em operagdo no pais, sendo que a maioria delas entrou em vigor entre 1995 e
2002.(PMSS). Dessas empresas temos uma regional, a SANEATINS, Cia de Saneamento do
Tocantins, empresa mista de controle acionério privado (76,52% das agbes pertencem a
Empresa de Montagem Sul Americana e 23,4 ao estado do Tocantins) e trés de abrangéncia
micro-regional: a Concessionaria Aguas de Juturnaiba e a Prolagos S.A. Concessionaria de
Servicos Publicos de Agua e Esgoto, ambas no estado do Rio de Janeiro, e a SETAE, Servico
de Tratamento de Agua e Esgoto que abrange dois municipios do Mato Grosso.

Dados da ASSEMAE mostram que, em 2008, o setor privado chegou a 9,8% do atendimento
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de saneamento basico do pais, servico historicamente concentrado nas companhias
estaduais. No ano passado, esse percentual era de 7,5%, e até 2006 a participacdo vinha se
mantendo estacionada em 6%.

Hoje, o setor privado atua em dez estados. Tocantins é o estado que mais possui cidades com
servico privado de &gua e esgoto (124 municipios) e a empresa estadual € privatizada. Depois
dele, vem Mato Grosso, com 28 cidades, S&o Paulo, com 23, e o Rio, com 15. Os contratos de
concessdo (total ou parcial) de seus servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento
sanitario foram estabelecidos com diferentes tipos de empresas privadas, sendo algumas
associadas ou controladas por grupos estrangeiros. Atualmente, as empresas privadas
atendem a cerca de 4% da populacdo brasileira que dispdem de agua encanada e uma
propor¢édo ainda menor da populacdo urbana que dispde de rede. Segundo informagdes da
ABCON (Associacdo Brasileira das Concessionarias dos Servicos Pdblicos de Agua e
Esgotos), entre 2000 e 2008 o setor privado estava praticamente sem novos contratos, mas a
partir de agora as empresas estariam retomando os investimentos (Valor Especial, sexta feira
26, 27, 28 de setembro de 2008)

Embora o nimero de cidades envolvidas seja pequeno, a lista € bastante diversificada em
termos do contexto politico-institucional da concessao, incluindo: (i) cidades cujos servicos ja
se encontravam sob gestdo municipal; (i) cidades onde eles foram “municipalizados” antes de
serem privatizados; (iii) municipios com servi¢os concedidos a uma concessionaria estadual,
cuja privatiza¢ao foi promovida “de cima”, pelo governo estadual.

Em Manaus, a concessionaria privada Aguas do Amazonas é controlada pela Suez Ondeo,
que detém 90% do capital social da empresa, sendo os outros 10% pertencentes aos
funcionarios da companhia.

No Rio de Janeiro se destaca o grupo formado pelas empresas Cowan, Developer, Queiroz
Galvdo e Trana (consércio Aguas do Brasil ) responde por 46,7% dos investimentos
projetados para o estado. Com essa formagdo basica, elas controlam Aguas do Paraiba
(Campos dos Goytacazes), Aguas de Niterdi (Niter6i) e Aguas do Imperador (Petrépolis). No
consorcio Aguas de Juturnaiba participam também as empresas Erco e EIT. Em 2008, o
consodrcio ganhou a concessdo privada do Municipio de Resende (RJ), que privatizou o
servico de agua e esgoto, que antes era prestado por empresa publica municipal.

Em janeiro de 2008 o grupo Cibe assumiu a operacao da Prolagos, da Regido dos Lagos (RJ),
que abrange cinco municipios fluminenses, cuja concessao era feita até entdo pelo grupo
lusitano Aguas de Portugal. E a segunda concess&o privada que 0 grupo assume por conta da

saida de um operador estrangeiro. Em 2005, a empresa também passou a operar a Aguas
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Guariroba, de Campo Grande (MS), que era operada pela espanhola Aguas de Barcelona. O
Cibe também venceu a licitacdo para a concessao privada do servigo de agua de Itu (SP).

Em Sédo Paulo, o municipio mais populoso operado pela iniciativa privada em modalidade
plena (Agua e esgoto) € o de Limeira, com quase 260 mil habitantes. O servico era prestado
pela concessionaria Aguas de Limeira, que era controlada pela Suez Ambiental. O contrato foi
firmado em 1995 e tem validade de 30 anos. No inicio do ano passado, a Odebrecht, que
participava do grupo adquiriu da Suez os 50% que faltavam para assumir o controle total da
Aguas de Limeira. Além de Limeira, os municipios que contam com operacao plena por parte
da iniciativa privada sdo Guara, Mairinque, Mineiros do Tieté e Mirassol.

Destaca-se em Sdo Paulo o grupo Cab Ambiental que conquistou a concessdo de
saneamento dos municipios paulistas de Mirassol e Palestina.

Sob as modalidades de concessdo parcial e BOT (“build-operate-transfer”), sdo mais 14
municipios e 0s maiores tratam principalmente do esgoto, como é o caso de Ribeirdo Preto,
Jundiai, Maué e Aracatuba, todos com mais de 200 mil habitantes. Em Ribeirdo Preto, desde
2002 a cidade conta com um sistema para tratar do esgoto coletado construido e operado em
sistema BOT pela concessionaria privada Ambient, que, pertence ao grupo espanhol OHL,
que junto com sua filial Inima s&o as controladoras da empresa.

A Odebrecht comprou a Empresa Concessiondria de Saneamento de Maua ( Ecosama ), por
R$ 20 milhGes, que era responsavel pelo tratamento de esgoto e gestdo comercial de 4gua do
municipio do ABC Paulista em sistema BOT.

Em Minas Gerais, apenas trés municipios tém seus servicos operados pela iniciativa privada,
Aradjos, Bom Sucesso e Paraguacu, totalizando 36,4 mil habitantes. S&o atendidos por
concessionarias constituidas pelas empresas Global Engenharia e Planex Consultoria. A
Global Engenharia Ltda. e a Planex S.A. Consultora de Planejamento e Execucdo atuam no
setor de construcdo civil. As duas empresas possuem sede em Belo Horizonte e, segundo
dados do Valor Econdmico, planejam investir R$ 9,6 milhGes até 2032 nesses municipios.
(Valor, Andlise Setorial, Saneamento Basico, 2006)

Em 2005, o BNDES aprovou financiamentos de R$ 3,7 milhdes para a modernizagdo e
expansao dos servicos de agua e esgoto sanitario nos trés municipios. Em Aradjos, a
concessionaria Sanarj (Concessionaria de Saneamento Basico Ltda.) devera implanta uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto, além da expansdo das redes de coleta de efluentes e de
distribuicdo de agua. O financiamento do BNDES, de R$ 538 mil corresponde a 49% dos
investimentos totais. Em outro municipio mineiro, Bom Sucesso, Sucesso, a concessionaria

local, a ABS (Aguas de Bom Sucesso Ltda.), também obteve recursos do BNDES para a
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melhoria e ampliacdo do sistema de abastecimento de agua, a construcdo de interceptores de
esgoto e a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto sanitario. O financiamento
do BNDES, de R$ 1,4 milh&o, equivale a 52% dos investimentos que estdo sendo feitos pela
concessionaria.

Em Paraguagu, a concessionaria Cosagua (Concessionaria de Saneamento Basico Ltda.)
executa obras de ampliacdo do sistema de coleta de esgotos e construgdo de uma estagao de
tratamento de esgotos, e ampliagdo do abastecimento de &gua. A concessionaria investe R$
3,9 milhes nas obras, dos quais 44%, R$ 1,7 milhdo, sdo financiados pelo BNDES.

A questdo da indefinicdo com relacdo a titularidade dos servicos gerou, todavia, incertezas e
fragilidades contratuais, juridicas e politico-institucionais e foi, certamente, o obstaculo mais
eficaz as tentativas feitas no sentido da privatizacéo.

Além disso, 0 processo de privatizagdo enfrentou importantes obstaculos nos planos politico e
institucional. No plano politico destaca-se a organizacdo dos trabalhadores do setor,
associada a outras forcas e movimentos sociais que questionam 0s riscos envolvidos na
concessao dos servicos de saneamento ao capital privado. Também se verificou uma forte
disputa na correlagdo de forcas do proprio mercado, sem que ainda tenha havido uma
definicdo do modelo de concesséo a ser adotado. Destacam se duas correntes: uma favoravel
ao fracionamento do mercado, com opg¢do pela pulverizagdo dos servicos entre pequenas e
médias empresas; e a outra favoravel a concentracdo em torno de grandes operadoras.

O embate politico com relacdo a questdo da privatizagdo tende continuar, colocando no
mesmo campo, contrario a privatiza¢do, sindicatos de trabalhadores do setor e entidades de
peso no cenario nacional como a ASSEMAE e a AESBE.

Os interesses do setor privado sdo representados pela ABCON, que aponta que, apos a
estabilizagdo do marco regulatério, a presenga do setor privado poderia atingir 30% dos
municipios.

Além das concessdes totais e parciais a participacdo do setor privado pode ser dar através
das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), analisadas mais adiante.

2 1.4 - As empresas privadas vinculadas ao setor: agua e esgotamento em uma perspectiva

de cadeia produtiva

A cadeia produtiva do setor de saneamento abarca um grande nimero de empresas como as
que produzem tubos e conexdes usados nas redes, até as empresas que produzem

equipamentos mais sofisticados para automacao de sistemas. A ASFAMAS estima que quatro
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segmentos da cadeia produtiva — canaliza¢do, bombas, hidrémetros e equipamentos utilizados
nas ETAs e ETEs - representem 80% dos investimentos em saneamento. Os gastos com
canalizacdo representariam, segundo esta estimativa, 50% destes investimentos. De acordo
com o superintendente comercial da FGV, Tulio Bastos, na constru¢do de uma rede de &guas,
por exemplo, os insumos utilizados para construir 0s tubos séo os fatores determinantes de
preco porque eles podem responder por até 70% do valor da obra. (Valor 15/09/2008)

Outros fatores que compdem 0s custos seriam 0s produtos quimicos destinados ao tratamento
da &gua e do esgoto. O setor também tem gastos significativos com energia. Existe também
todo um conjunto de custos ligado a elaboracdo de estudos técnicos, gerenciamento de
projetos, consultoria ambiental.

Na producdo de tubo e conexdes para os sistemas de distribuicdo de &gua utiliza-se tubos de
PVC. Existem atualmente cerca de 50 fabricantes de tubos de PVC no Brasil, sendo as
empresas Tigre e Amanco as lideres do mercado. No setor de producéo de tubos metalicos,
destinado a sistemas de aducdo de agua e esgotamento sanitario as principais empresas no
mercado nacional sdo a Brastubo, Confab e a Saint Gobain Canalizacdes, sendo esta Ultima
uma das principais fabricantes de equipamentos para transporte de agua no Brasil, detendo
importante fatia do mercado.

Outro setor que se relaciona a cadeia produtiva do saneamento € o que produz canalizacbes
de concreto usadas para esgotamento e drenagem pluvial. Este setor, diferentemente dos
anteriores caracteriza-se pela presenga de um numero grande de empresas de médio porte.
Ainda estéo presentes de forma importante na cadeia produtiva do setor de saneamento as
empresas produtoras de tubos de polietileno, bombas, hidrdmetros, equipamentos e maquinas
para ETAS e ETES, no qual tém papel destacado as empresas Aquamec e Degrémont, que
oferecem processos completos com equipamentos e quimica.

Na ponta final da cadeia e com um papel central nas questdes relativas ao uso sustentavel da
agua estdo os produtores de instalagbes sanitarias. Existe um mercado potencial importante
para instalacfes sanitarias prediais de baixo custo com solugdes técnicas de baixo consumo.

2.2 - Gargalos e as principais oportunidades para a expansdo dos investimentos

produtivos no Brasil,

2.2.1- Gargalos
A- As caracteristicas do déficit atual — a demanda concentrada nos usuarios de baixa renda

Diferentes analises do setor de saneamento indicam que o déficit se concentra na populagdo
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mais pobre (no segmento que retne os 40% mais pobres). As maiores disparidades se
encontram no Nordeste, com uma diferenca de seis vezes entre os padrées de atendimento
dos 40% mais pobres e dos 10% mais ricos. Na escala nacional esta diferenca é de 2,5 vezes
(Zveibel, 2003). Esta variavel estd correlacionada ao nivel de desenvolvimento sdcio-
econdmico da regido atendida. Assim, os indices de atendimento verificados nas regides mais
pobres, especialmente o Norte e o Nordeste do pais, sdo bastante inferiores aqueles
verificados nas regies mais ricas, Sul e Sudeste. O déficit em abastecimento de agua da
Regido Norte chega a ser quase cinco vezes maior do que aquele verificado na Regido
Sudeste, sendo que somente nesta Regido e na Regido Sul os déficits sdo inferiores a média
nacional. Em esgotamento sanitario as disparidades regionais também séo grandes, sendo
que apenas a Regido Sudeste tem déficit inferior a metade da média nacional, enquanto na
Regido Sul este nimero é equivalente.

E importante também lembrar que as regides que apresentam os déficits mais significativos
Sa0 as que apresentam menores taxas de urbanizacdo. De fato, 0s servicos de saneamento
se organizam em rede e acompanham o processo de urbanizagdo. Se observarmos os dados
de 2000, verificaremos que nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul os graus de urbanizacdo
sdo respectivamente, 90,52%, 86,73% e 80,94%; nas regides Norte e Nordeste sao
respectivamente, 69,87% e 69,07%. Além disso, o déficit € maior nos pequenos municipios
(4.000 menores municipios, isto &, aqueles com menos de 5.000 domicilios), com popula¢édo
de menor renda, menor disponibilidade de recursos para investimento, e menor capacidade
administrativa.

O déficit em saneamento no Brasil se caracteriza, portanto, pelo baixo atendimento a
populagéo de mais baixa renda, que tem menor capacidade de pagar pelos servigos. Em
termos espaciais ele se localiza nas regides menos desenvolvidas € nos menores municipios,
com baixa capacidade técnico-financeira de realizar investimentos, e nas periferias e areas de
ocupacdo irregular das metrépoles e municipios de porte médio.

Neste cendrio se inviabiliza uma estratégia de financiamento exclusivamente através de
tarifas, dentro das praticas de full cost recovering preconizadas por organismos multilaterais e
agéncias de financiamento.

Como assinalam Panaliappan,Colley, Gleick e Wolff, mesmo no cenario internacional redes
de infra-estrutura de saneamento integralmente financiadas pelos usuarios atuais ou
futuros sdo raros: em geral o financiamento se baseia sobre investimentos publicos, de
receita fiscal e empréstimos a agéncias internacionais.(2007)

Assim, a solucdo do gargalo correspondente ao acesso da populacéo de mais baixa renda aos
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Sservicos passa necessariamente pela ampliacao dos investimentos publicos, e pela efetividade
destes investimentos, o que implica em investir também na cooperacdo e assisténcia técnica
aos prestadores publicos de servigos, para a melhoria da gestdo por meio do desenvolvimento
institucional, da capacitacdo de técnicos e gestores, do monitoramento e avaliagdo do
cumprimento das metas e dos impactos das acoes.

Além disso, para que estes investimentos tenham efetividade € imperativo o desenvolvimento
de politicas diferenciadas voltadas para 0s municipios mais pobres e para estes estratos da
demanda situados nas faixas de baixa renda.

Nesse sentido é importante se considerar 0 uso de tecnologias de baixo custo (como, por
exemplo, os sistemas condominiais de esgotos) que sejam aceitas pela populagcdo e garantam
servicos com qualidade e eqiitativos. Outro desafio € projetar sistemas adequados para 0s
assentamentos informais, ou como as favelas, localizadas em areas ingremes, com riscos de

deslizamentos, ou em areas baixas e planas que sdo facilmente inundadas.

B- A superacdo de uma logica de gestdo orientada pela ampliagdo da oferta e a adocao de
uma logica de gestdo da demanda.

No Brasil a empresas prestadoras de servicos de saneamento, notadamente as Companhias
Estaduais em privilegiado a construcao de infra-estruturas de grande porte, como sistemas de
aducdo de agua e estacOes de tratamento de esgotos centralizadas e complexas e por um
numero de restrito de abordagens e mecanismos de financiamento. Esta logica de gestdo
engendra ndo somente financeiros, mas também custos importantes e frequentemente nédo
previstos em termos sociais e ambientais.

A adocdo de outra légica de gestdo, conhecida como Idgica da demanda visa aumentar a
produtividade dos sistemas existentes atraves de aperfeicoamento tecnologico, de
conhecimento aprofundado das formas de utilizacdo da &gua, de sistemas de tarifas
adequadas, de elaboracéo de solugbes em longo prazo e da incorporacéo da participagéo dos

USUArios.

C- Problemas decorrentes das mudancas climaticas

Mesmo sendo abundante no Brasil, a disponibilidade de agua para o abastecimento devera no
longo prazo ser afetada pelas mudancas climéticas, que podem agravar situacdes localizadas
de escassez. Segundo Heller, com base em informagdes do Painel de Mudancgas Climatica, 0
aquecimento global afeta o ciclo da agua, aumentando a evapora¢do, mudando as chuvas,

mudando a umidade do solo e o escoamento das aguas sobre ele. Com isto, trard
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consequéncias sobre a quantidade de agua disponivel para consumo humano, tanto
superficial quanto subterranea. ProjecBes para meados do século XXI indicam uma reducao
na gquantidade da agua de rios e na disponibilidade dessa &gua nas regides mais secas e
paises tropicais, a exemplo do Nordeste brasileiro. O aumento da temperatura da agua e a
maior ocorréncia de enchentes e de secas afetardo a qualidade da agua e aumentardo a
poluicdo provocada por diversos compostos, inclusive microrganismos, aumentando o risco a
saude humana. O aumento do nivel dos mares contaminara por sal as aguas subterraneas
proximas ao litoral, comprometendo seu uso. As mudangas climaticas afetardo o
funcionamento dos sistemas de abastecimento de &gua e alguns destes poderdo ndo ser
capazes de resistir aos impactos de enchentes e da seca, agravados pelo crescimento
populacional em algumas cidades. Havera mais dificuldade para os servigos de abastecimento
de &gua para planejarem o futuro das caracteristicas dos seus mananciais de abastecimento,
pois uma particularidade das mudancas climaticas € certa imprevisibilidade dessas variagcoes
(Heller, 2008).Mesmo diante dessas dificuldades, investimentos para garantir a seguranga dos
sistemas e a continuidade do abastecimento serdo necessarios.

Além disso, as mudancas climaticas também sao responsaveis pelo aumento de chuvas em
determinadas éareas, que passam a sofrer com inundacfes. Como aponta Marengo,
regionalmente, tem sido observado um aumento das chuvas no Sul e partes do Sul do Brasil,
na bacia do Parana-Prata, desde 1950, consistente com tendéncias similares em outros
paises do Sudeste da América do Sul. (Marengo, 2008). Nas cidades brasileiras,
caracterizadas por um padréo de ocupacdo onde a popula¢do que ndo tem condigdes de ter
acesso a habitacdo no mercado formal se vé obrigada a ocupar as areas de risco como areas
livres junto as margens dos rios sujeitas as inundag@es, e encostas sujeitas a deslizamentos,
as consequiéncias das do aumento das chuvas pode ser desastrosas implicando em perdas de
bens materiais, de infra-estruturas, exposicao da populacdo a doencas e ameaca a seguranga
da vida.

D- Problemas referentes aos servigos de residuos sélidos

Dentre os problemas a serem enfrentados pela gestdo de residuos solidos destacamos: o
aumento na quantidade de residuos produzidos e escassez de areas para disposi¢éo final; a
destinacdo final inadequada; a falta de incentivo para o fortalecimento do mercado de material
reciclado; a coleta seletiva ainda limitada; a inexisténcia de campanha nacional, estimulando a
populacdo a separar 0s materiais reciclaveis.

No Brasil, considerando que grande parte das cidades organizou a prestacdo dos servicos
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através de concessdes ao setor privado, € fundamental o fortalecimento a capacidade do setor
publico na regulacao dessas concessdes. O poder pdblico municipal precisa se organizar para
ser capaz de exercer um controle apropriado do contrato, além de uma supervisdo e inspecao
adequadas. Por outro lado, é preciso discutir a responsabilidade de fabricantes, importadores,
revendedores, comerciantes e distribuidores com relacéo ao descarte de materiais produzidos,
isto é, com relacdo ao passivo ambiental gerado, os residuos solidos. Alguns autores
destacam a necessidade de tributagdo financeira destes produtores, sendo o recurso auferido
pela tributacdo financiaria a estruturacdo dos sistemas de recuperagdo de residuos - coleta
seletiva, triagem, beneficiamento com incluséo dos catadores (Grimberg,2007).

E- Baixa eficiéncia das CESBs

- A questdo das perdas nos sistemas de abastecimento de &gua: o problema e as
oportunidades

As perdas das companhias estaduais sdo da ordem de 40%, o que € considerado alto pelos
especialistas do setor. Estas perdas podem ser fisicas, quando as &guas se perdem
fisicamente por vazamentos nos sistemas, falta de macro medicdo adequada da entrada e
saida de agua nas unidades de producao e reservacdo, ou por medicdo deficiente através de
hidrémetros que j& ndo possuem precisdo para medir corretamente, cuja manutencdo e
renovacdo ndo foram feitas adequadamente. As perdas também se relacionam a &gua
consumida e ndo faturada (perdas aparentes), por motivo de furtos de agua em diversos
setores. Nao so em favelas e regifes nao urbanizadas, mas também em setores comerciais e
residéncias de alto padrdo. Isso varia de cidade para cidade, mas na média desses 40% de
agua produzida e ndo faturada no Brasil, poderiamos estimar que 20% correspondem as
perdas fisicas e 0s outros 20% sdo perdas aparentes.

Assim, para aumentar a produtividade dos sistemas, é fundamental o desenvolvimento pelos
gestores dos sistemas de estratégias de controle de perdas. Os investimentos em controle e
reducdo de perdas nos sistemas publicos de sistemas publicos de aducdo e distribuicdo
traduzem-se em aumento da receita no curto prazo e em melhoria da eficiéncia das
Companhias. Tomando como exemplo a SABESP, verificamos que ela possui um Programa
de Reducdo de Perdas que abrange duas frentes de atuagdo: perdas reais, isto €, aquelas
referentes a vazamentos nas tubulagbes e perdas aparentes, as causadas por fraudes ou
erros na medi¢éo do consumo, também, conhecidas, como perdas comerciais. Para reduzir as
perdas reais, a empresa atua em trabalhos voltados a pesquisa de vazamentos néo-visiveis,

buscando agilidade e qualidade no conserto e gerenciamento de pressdes. A reducdo das
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perdas demanda a reforma e a modernizacdo de equipamentos, adocdo de sistemas
avancados de medicdo, assim como a modernizacdo de procedimentos de gestdo, o que
aponta para a atuacao de setores ligados a producao de equipamentos € a consultoria técnica.
Para reduzir as perdas que representam prejuizos financeiros para a companhia, ja que existe
consumo da agua, porém ndo ha faturamento, a SABESP adota a¢des voltadas a substituicao
de equipamentos para medir o consumo, combate as fraudes e as ligacles clandestinas e
melhoria no sistema de cadastro comercial. O exemplo da SABESP, e a questdo do controle
de perdas mostram como se pode avancar em eficiéncia econémica, viabilizando ao mesmo

tempo oportunidades de investimentos na cadeia produtiva ligada ao setor de saneamento.

2.1.2- Oportunidades

A - O valor da &gua: a cobranca pelo uso, os limites e potencialidades desses recursos

O objetivo da gestdo das aguas € garantir 0 uso sustentavel deste recurso, que apesar de
abundante no Brasil, encontra-se ameacado em funcdo de um uso predatério. Um dos
principais desafios para gestdo dos recursos hidricos € garantir o suprimento adequado para
as regides metropolitanas e urbanas. Em funcdo de condi¢des de escassez em quantidade e
ou qualidade, a &gua deixou de ser um bem livre e passou a ter valor econdémico. Esse fato
contribuiu com a adocdo de novo paradigma de gestdo desse recurso ambiental, que
compreende a utilizacdo de instrumentos regulatérios e econébmicos, como a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos, adotada na Lei da Aguas (Lei n° 9.433 de 1997)
que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, mais do que instrumento para gerar receita, tem como
objetivo a inducdo de mudancas pela economia da agua, pela reducéo de perdas. Isso porque
cobra-se de quem usa ou polui. A lei, inspirada no sistema francés, traz a cobranga como um
dos instrumentos de gestdo. Como aponta Santos, analisando experiéncias internacionais de
gestdo de recursos hidricos e cobranga pelo uso da agua, “alguns paises utilizam mais
fortemente o instrumento da cobranga e a gestdo envolve muita negociacdo entre 0s
interessados, outros se apGiam mais nos instrumentos de comando e controle, sendo a
cobranca usada no intuito de financiar parte das ac¢des envolvidas na gestdo”.(Santos, 2002,
pp 169). A autora mostra que, em todos os casos analisados, a cobranca por uso da agua, por
si s, tende a ter pouco impacto na mudanca de comportamento do poluidor/usuério,
necessitando que limites de emissdo baseados em objetivos de qualidade ambiental sejam

fixados e controlados pela entidade de gestdo. Na Franca, em termos de valores, a cobranca
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de arrecadada US$27/hab.ano, sendo os valores repassados aos usuarios nas tarifas de agua
domiciliares (taxa fixa denominada de preservacao dos recursos hidricos). Se por um lado
cobranca pelo uso da agua gera um aumento do preco cobrado ao usuario, ela permite que o
sistema francés consiga fazer a gestdo por objetivos de qualidade ambiental e financiar cerca
de 30% do programa de investimentos das Agéncias de Aguas: esta arrecadagdo representa
cerca de 25% dos investimentos governamentais em redugdo da polui¢do hidrica. Isto significa
que os recursos arrecadados pelas Agéncias tém um impacto importante no financiamento de
estacOes de tratamento. Assim, como assinala Santos, a cobranga pode ser vista como uma
potencialidade positiva pois ela é “um potente instrumento para arrecadacéo de recursos, o
reinvestimento destes recursos no controle da poluicdo hidrica, através de créditos
subsidiados disponiveis tanto para 0 setor privado, como para entidades publicas de
saneamento”. (Santos,2002, pp.170)

Por outro lado, ela pode ser um fator de estimulo para ado¢do de medidas de controle da
poluicdo, induzindo inovacles tecnoldgicas neste setor, com impactos positivos na cadeia
produtiva. Todavia, 0 repasse dos valores cobrados aos usuérios encontra seu limite na
capacidade de pagamento dos mesmos. No Brasil, até o presente momento a cobrancga pelo
uso da agua se efetivou em poucas bacias hidrogréaficas, mas a tendéncia é que esta venha a
ser estender a um nimero maior de bacias hidrograficas urbanas no curto prazo. O resultado
da implantacdo dessa cobranga vai representar um aumento nos custos de producao para o
setor industrial, que poderd enfrentar dificuldades em termos competitivos, especialmente se 0
cenario econdmico, inviabilizar o repasse dos custos para seus produtos finais.

Esta situacdo tem conduzido muitas industrias a buscarem um novo modelo para o
gerenciamento da &gua em seus processos, considerando novas opgdes e solugdes que
impliguem em autonomia no abastecimento de &gua e racionalizagdo no seu consumo, onde o
reuso se torna ndo apenas uma forma de garantir seu crescimento, mas até mesmo uma

questao de sobrevivéncia.

B - O reuso da &gua nos sistemas produtivos: novas tecnologias e novas oportunidades de
investimentos

Diferentes documentos internacionais elaborados pela ONU, e a propria Agenda 21, apontam
0 reuso da agua como um dos principios para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. O
reuso da agua, valorizando os efluentes liquidos das Estacbes de Tratamento de Esgoto
(ETE), que passam a ser reutilizados e ndo mais rejeitados, pode satisfazer diferentes

necessidades de agua para fins ndo potaveis.
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O reuso da agua surge primeiramente em processos industriais, quando 0s custos da
utilizacdo da agua do sistema abastecimento para processos produtivos passam a onerar 0S
custos de producdo e, conseqiientemente, o produto final. Determinadas industrias passaram
a procurar, dentro de suas proprias plantas, a solugdo para o problema, tentando reaproveitar
ao maximo seus proprios efluentes, através de processos conhecidos como reciclagem da
agua.

A cobranca pelo uso da &gua, quando ocorre, € um dos fatores de estimulo ao reuso da agua.
De fato, muitas indlstrias que optavam por captar dgua direto dos mananciais, em vez de
utilizar os sistemas de abastecimento para reduzir os custos, com a difusdo da cobranca,
agora terdo que pagar pela dgua captada. Tomando como exemplo a Bacia do Rio Paraiba do
Sul, que teve a cobranca pelo uso da &gua e pelo descarte de efluentes, implantada em 2002,
observamos que as despesas das empresas que captam, tratam e reciclam antes de devolver
a agua ao meio sd@o bem menores do que as das empresas que apenas captam a agua. A
implantagdo da cobranca para a CSN em Volta Redonda, que capta agua do Paraiba,
significou um custo adicional de 2,5 milhdes por ano. O uso de técnicas de reciclagem pode
contribuir para reduzir de forma significativa estes custos. A VCP, unidade de fabricacdo de
celulose da Votorantim localizada no municipio de Jacarei em S&o Paulo, no territério da bacia
hidrografica do Paraiba do Sul, operando com técnicas de reciclagem da agua em um
mecanismo de circuito fechado, conseguiu reduzir em 65% o consumo de agua por tonelada
produzida de celulose.

As industrias podem ainda usar efluentes de ETEs, comprando estes efluentes tratados a
custos bem menores do que a agua potavel para distribuicdo, ou usar efluentes tratados de
outras industrias. Esta agua ndo potavel pode ser usada de varias formas no processo
industrial: geracdo de energia, refrigeracdo de equipamentos, ou dentro do proprio processo
de producdo de bens como derivados de petréleo, producdo primaria de metal, curtumes,
industrias téxteis, quimicas de papel e celulose. As aguas de reuso podem ser também
utilizadas na construcao civil para preparacéo de concreto, compactacao de solo e outros fins.
Para atender a demanda da instalacdo do novo pdlo petroquimico de Itaborai, a CEDAE,
companhia de saneamento do Rio de Janeiro esta prevendo um novo processo para 0 reuso
da agua. Ele sera feito com agua do reuso da retrolavagem dos filtros da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) do Guandu e aproveitamento do efluente (4gua descartada apds
processo de tratamento secundario) da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE Alegria). O
aumento da demanda em Itaborai e na regido com a implantacdo da refinaria sera de trés

metros cubicos por segundo na area industrial. Em S&o Paulo a Sabesp também criou um
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projeto, 0 Aquapolo Ambiental, que prevé o fornecimento de agua da Estagdo de Tratamento
de Esgotos do ABC (ETE ABC) para as empresas do complexo petroguimico, localizado entre
0s municipios de Santo André e Maud. Vale lembrar que O processo de refino consome 2
litros de &gua para cada litro de petréleo. Em 2007, no Brasil, as refinarias consumiram mais
de 184 bilhdes de litros de agua.

O reuso da agua pode se fazer também para outros fins. Algumas prefeituras, da Grande Séo
Paulo ja utilizam agua de reuso, vendida pela SABESP, para limpeza de ruas, desobstrucéo
de galerias de esgoto e de aguas pluviais, rega de areas verdes, sistemas de incéndio,
reservando a agua potavel para usos de abastecimento. Algumas empresas de servigos e
comerciais também utilizam sistemas de reuso para utilizagdo em sanitarios, limpeza e jardins.
No aeroporto de Cumbica em Guarulhos, ja existem sistemas de reuso da agua em
funcionamento.

Diversas empresas do setor de engenharia ambiental desenvolvem tecnologias e sistemas
para permitir o0 reuso das aguas, tanto para reuso em circuito fechado, no processo industrial,
quanto em sistemas para aperfeicoamento das ETEs. A difusdo do reuso certamente ampliara
as oportunidades de negocios para estas empresas. Dentre as empresas que se destacam
nesse setor temos tanto empresas nacionais, como a Aguamec, cCOMO empresas
internacionais como as subsidiarias Ondeo Dégremond, do grupo Suez, e a Centroprojekt do
Brasil, que buscam expandir seus negocios no pais.

Ainda dentro de uma légica de uso racional da agua, outras oportunidades de negdcios podem
surgir a partir das normas e diretivas que apontam para o uso de equipamentos e tecnologias
poupadoras de agua nas edificacbes a serem construidas e nas reformas de unidades ja
existentes.

Dentro de uma perspectiva de gestao sustentavel da agua, novos principios devem passar a
orientar 0 uso da agua nas edificagdes. A cobranca pelo uso da &gua, um dos principios da
gestdo sustentdvel, quando implantada, gera um aumento nas tarifas cobradas pelas
concessionarias responsaveis pela prestacdo dos servicos. De fato, a maior parte das
empresas, sejam elas publicas ou privadas tendem a repassar estes novos custos para 0s
usudrios dos servigos. Para que este aumento de custo ndo impliqgue em uma reducéo forgada
do consumo, com conseqUéncias negativas para a salde da populagdo um conjunto de
medidas vem sendo discutidas para um uso racional da agua nas edificacdes, tanto

residenciais, como escolas, hospitais, escritorios etc. Diferentes estudos elaborados dentro do
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Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA)*, mostram que os maiores
potenciais de economia nos usos urbanos se encontram na redugdo dos consumos nas
descargas sanitarias e nos chuveiros e nas perdas nos sistemas publicos de aducdo e
distribuicdo. Existe uma cadeia econdmica relacionada a producdo de equipamentos,
gerenciamento de sistemas e servicos de consultoria voltada para o controle de perdas que
pode ter um grande potencial de desenvolvimento.

No caso das medidas para uso racional da agua nas edificagdes esta incluem a substituicao
de vélvulas de descargas e bacias sanitarias por modelos que economizem &gua (bacias de
com valvula de descarga de 6 litros, bacias com caixa acopla dispositivos “dual-flux”),
adequacdo de chuveiros (existem chuveiros com redutores de vazdo), substituicdo ou
adaptacao de torneiras. As novas unidades construidas e langadas no mercado imobiliério ja
tendem a vir com estes equipamentos, sendo que estes devem passar a ser obrigatorios em
unidades construidas dentro do Sistema Nacional de Habitacdo Social.

O uso racional da agua através de sistemas de reuso pelas industrias e de edificacfes
dotadas de sistemas poupadores de &gua, pode resultar em um aumento capacidade
instalada dos sistemas de producdo de agua, 0 que permite a postergacdo dos investimentos
e consequentemente a mobilizacdo dos recursos disponiveis para 0 aumento de cobertura em
areas consideradas de baixo retorno financeiro. Os avangos nas ampliacdes dos sistemas de
saneamento, mesmo aqueles realizados em municipios de pequeno porte e no atendimento
da populagdo urbano-metropolitana de baixa renda, proporcionam novas oportunidades para
as empresas que atuam na cadeia produtiva do setor, produzindo materiais e equipamentos.
Outras oportunidades, além daquelas vinculadas ao reuso, podem surgir a partir da melhoria
da eficiéncia das empresas prestadoras dos servigos, com destaque para 0s aspectos a seguir

C - A ampliacdo dos sistemas de tratamento de esgotos: oportunidades através do PRODES

Através do PRODES, concebido e gerenciado pela ANA, existe a possibilidade de alavancar
NOVOS recursos para um segmento do setor de saneamento ainda extremamente deficiente
que € o do tratamento de esgotos. O PRODES, iniciado pela ANA em 2001, também é
conhecido como "programa de compra de esgoto tratado”. O programa ndo financia obras ou
equipamentos, somente paga pelos resultados alcancados, ou seja, pelo esgoto efetivamente
tratado. Ele paga pelo esgoto tratado a Prestadores de Servico de Saneamento que investirem

na implantacdo e operacdo de Estaces de Tratamento de Esgotos (ETE), desde que
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cumpridas as condi¢Bes previstas em contrato. Os recursos orcamentarios do PRODES
devem ser utilizados prioritariamente nas bacias hidrograficas cujos comités de bacia tenham
decidido pela implementacdo do principio poluidor-pagador, isto €, nas bacias hidrogréficas
em que as empresas poluentes arquem com parte do custo da despoluicdo. Diferentes
experiéncias mostram que existem varios problemas com as estacbes de tratamento de
esgoto construidas com financiamentos plblicos devido a concepgdes inadequadas, obras
mal dimensionadas, sistemas mal operados, abandonados ou que nunca entraram em
operacdo. Uma das razdes do problema esta no modelo de subsidio adotado, cujo foco é a
obra. Quando se transfere este foco para os resultados, como propde o PRODES, os
problemas citados tendem a ser minimizados. Entre 2001 e 2004 a ANA contratou através do
PRODES 38 empreendimentos. O nimero de contratacfes vem sendo ampliado: entre 2001 e
2006, o Programa teve um orgamento de R$ 88 milhdes enquanto as empresas contratadas
investiram uma contrapartida de R$ 272 milhdes. Em 2007 os recursos do PRODES foram de
R$ 40,1 milhdes, sendo destinados para trés ETEs: a Taubaté, na cidade paulista homénima;
a Francisco Velludo, em Uberaba; e a Betim-Central, em Betim. Merece destaque, porém, o
fato de, neste ano de 2007, 55 empreendimentos foram habilitados e somente trés foram

efetivamente apoiados.

2.2 — O cenério politico-institucional e as novas perspectivas para 0 setor de

saneamento

O setor de saneamento levou quase 20 anos para a definicdo de uma estrutura de
regulamentacdo e regulagdo com as regras de funcionamento para prestacdo de servigos.
Depois de anos de discusséo e de diferentes propostas apresentadas, em janeiro de 2007, foi
aprovada a Lei 11.445 que vem finalmente estabelecer um marco regulatorio para o setor de
saneamento. A lei abre a possibilidade de grandes mudangas no setor, que se encontrava
estagnado pela auséncia de uma lei nacional de diretrizes. Ela traz alguns aspectos centrais
para o reordenamento institucional da prestagdo dos servi¢cos de saneamento. Por outro lado,
existéncia de um marco regulatorio que resultou de uma pactuacéo entre os diferentes atores
do setor tende a criar de um ambiente mais favoravel aos investimentos neste setor de infra-
estrutura.

Dentre os principios definidos na Lei destaca-se a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico; adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais; utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
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capacidade de pagamento dos usuarios; transparéncia das acdes, baseada em sistemas de
informac@es e processos decisorios institucionalizados; controle social; entre outros.

Em seu artigo 10 a Lei aprovada afirma que “a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por entidade que ndo integre a administragdo do titular depende de
celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”. I1sso é importante porque obriga as
empresas estaduais de saneamento do pais a operarem somente mediante contrato. Vale
lembrar que vérias cidades brasileiras, como o Rio de Janeiro, ndo tém nenhum instrumento
contratual que discipline a relacdo entre as partes o que fragiliza a gestéo.

A delegacéo de servico ou atividade a terceiros podera ocorrer segundo um de dois regimes,
que implicam em dois tipos de contrato:

- 0 do contrato de programa, alternativa que, prescindindo de licitacdo, se restringe aos
casos de prestador de carater publico contratado no @&mbito de cooperacgéo federativa prevista
na Lei 11.107, de 6 de abril de 2005;

- 0 do contrato de concessdo, precedida necessariamente de licitacdo nos termos das
Leis 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e 11.079, de 30 de dezembro de 2004, esta Gltima no
caso de parceria publico-privada

A Lei define os instrumentos juridicos que passam a regular as relacdes entre estados e
municipios, que passam a ser designadas pelo termo instrumentos de cooperac¢do federativa,
que prescinde de licitacdo: Lei Municipal, autorizando a celebragdo do convénio de
cooperagdo do Municipio com o Estado; Convénio de Cooperacéo entre Municipio e o Estado,
prevendo a forma de gestao associada dos servicos e 0 apoio ao planejamento regional e aos
municipios; Contrato de Programa do entre Municipio e Companhia Estadual. Em qualquer
caso o contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no
que se refere ao célculo de tarifas e de outros pre¢os publicos, a de regulacao dos servicos a
serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestéo econdmica e financeira de
cada servico em relagdo a cada um de seus titulares

O contrato de programa e 0 convénio de cooperacdo sdo, portanto, os dois novos
instrumentos que vao regular a relagdo entre 0s municipios, estados e as Companhias
Estaduais prestadoras dos servicos. O convénio de cooperacao deve ser a alternativa adotada
seja para viabilizar novos contratos seja na renovacao dos contratos das CESBs com os

Municipios.
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A obrigatoriedade da existéncia de plano de saneamento basico elaborado pelo titular, e de
que os planos de investimentos e projetos sejam compativeis com o respectivo plano de
saneamento, sendo estas condi¢des para a validade dos contratos de concessdo ou de
programa, criam também um quadro de continuidade, permitindo o estabelecimento de
politicas ptblicas de longo prazo voltadas para resultados concretos. E muito provavel que
neste caso 0s municipios médios e pequenos tenham dificuldade para sozinhos elaborarem
seus planos, o0 que 0s induzira a solicitar apoio do proprio prestador, no caso, a respectiva
CESB

Este € um cenério que d& maior estabilidade aos investidores, além de toda a normatiza¢do da
estrutura de cobranca pelos servicos estabelecida na Lei, que pretende conciliar a
possibilidade de retorno nos investimentos realizado e acesso aos servicos de todas as
categorias de usuarios, inclusive os de mais baixa renda.

Com relacdo a titularidade dos servicos o documento nédo define quem € o titular, mas respeita
as competéncias constitucionais. Esta questdo, que € apontada pela entidades que
representam as empresas privadas de saneamento como um impedimento ao avanco das
concessoes, esta na dependéncia do julgamento no Supremo Tribunal Federal de duas ADIS,
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade, as ADIS 1842 do Rio de Janeiro e a 2077 da Bahia,
que dispdem sobre a titularidade dos servicos em regibes metropolitanas e aglomeracoes
urbanas. Ocorrem nestes dois estados duas leis estaduais que atribuem aos Estados a
competéncia para decidir sobre a prestacao dos servicos de saneamento basico em regides
metropolitanas e em outras areas onde um mesmo sistema atenda a dois ou mais municipios.
Esta sendo julgada a constitucionalidade destas leis. Os votos proferidos no julgamento parcial
de duas acOes diretas de inconstitucionalidade (Adins) em marco de 2006 indicam que a
tendéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € de derrubar as leis estaduais. Porém, de
diferentes formas, os ministros que votaram demonstraram entender que ndo existe soberania
municipal plena no caso de redes interdependentes. Na interpretacdo deles, as decisbes e
acOes referentes a organizacédo e a forma de prestar os servicos de abastecimento de &gua e
coleta de esgoto devem ser tomadas por um colegiado do qual participem todos 0s municipios
envolvidos. Na realidade se reforca nesta visdo a questao da cooperacéo intermunicipal.

A lei 11.445 define a funcdo de regulagdo como uma atribuicdo do titular dos servicos,
juntamente com as funcbes de planejamento, fiscalizacdo e controle social. A regulacéo,
segundo a lei deve ser realizada tanto em caso de delegacdo da gestdo dos servicos a
empresa publica, quanto no caso da delegacdo a empresa privada. A lei fixa os principios e

objetivos da regulacdo e estabelece que a entidade reguladora edite normas relativas as

39



dimensdes técnica, econdmica e social da prestacdo dos servigos.

Cabe ao titular dos servigos, segundo a lei 11.445, definir o ente responsavel pela sua
regulacdo; sendo a titularidade municipal, 0 municipio pode criar uma agéncia para regulacéo,
ou esta funcdo pode ser delegada a uma Agéncia Reguladora Estadual, ou a um Consorcio
que tenha esta atribuigao.

No Brasil, a regulacdo da gestdo dos servicos de saneamento € anterior a lei 11.445 e
acompanha a primeiras concessdes ao setor privado, com o surgimento das primeiras
agéncias reguladoras na década de 90. A maior parte delas sdo agéncias estaduais e
multisetorias, envolvendo a regulagéo de diferentes servicos urbanos privatizados, que foram
passando por reorganizacdes até a fase atual. Podemos citar no Estado do Rio de Janeiro a
AGENERSA (Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico), no Ceara a ARCE
(Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard), no Rio Grande do
Sul a ACERGS (Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul) e, mais recentemente, em Sdo Paulo, a ARSESP, Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia, criada em 2007.

Existem hoje no Brasil cinco agéncias municipais para a regulacdo da prestacao de servicos
de saneamento (em Natal, Fortaleza e Cachoeiro de Itapemirim, Joinville e Maua-SP). A lei
determina a “independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora”; e a “transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes” do drgdo regulador, constantes do caput do Art. 21. Assim, caso um consarcio
publico que V& exercitar atividade de regulacdo necessita de cdmara de regulagdo, ou 6rgdo
similar, cuja composi¢&o e funcionamento atendam tais principios.

Existe uma tendéncia & delegacdo da funcdo de regulacdo a agéncias estaduais reguladoras
existente. Nestes casos € necessaria Lei Municipal autorizando o estabelecimento de
Convénio de Delegacdo para a regulacdo. Todavia, esta ndo parece ser esta a melhor
solugdo, particularmente porque implica na separacéo entre a tarefa de planejar, que segundo
a Lei 11.445 é obrigacdo do titular (municipio) e as tarefas de regular e fiscalizar.

Sendo a Agéncia Reguladora 6rgdo estadual, e o prestador de servico também uma
companhia estadual, reduz-se a efetiva capacidade de controle pelo municipio da prestacéo
dos servicos. No inicio de 2008, em Sao Paulo, foram estabelecidos Convénios de
Cooperacao entre 0 estado e 0s municipios que tem como proposta a delegacéo ao Estado
das competéncias de regulacdo — inclusive tarifaria —, de organizacdo e de fiscalizagdo dos
servicos municipais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os servicos serdo

prestados pela Sabesp, por intermédio do Contrato de Programa entre esta companhia e 0s
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municipios. Os modelos de contrato estabelecidos pela SABESP tém duracdo de 30 anos e,
mesmo se prevéem a obrigatoriedade de prestacdo de contas periddicas, com apresentacdo
de relatorios gerenciais sobre cumprimento de metas, indices de atendimento, padroes de
qualidade de &gua, reducdo de perdas de agua e preservacdo do meio ambiente, preservam
de forma clara os interesses da companhia.

Em abril de 2005 foi aprovada a nova Lei de Consorcios, Lei 11.107, regulamentada quase
dois anos depois, pelo decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007. A Lei tem como objetivo
proporcionar a seguranga politico-institucional necesséria para 0 estabelecimento de
estruturas de cooperacgdo intermunicipal. Os consorcios, nos termos da nova lei, sdo parcerias
entre dois ou mais entes da federacdo para a realizagdo de objetivos comuns, em qualquer
area. Entre as finalidades possiveis dos consorcios esta a gestdo conjunta de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, e de destino final de residuos solidos, com evidentes
oportunidades de ganho de escala. No campo do saneamento a formagéao de consorcios surge
assim como uma alternativa ao modelo centralizador, e quase sempre autoritario, de
concessao dos servicos as Companhias Estaduais, e a municipalizacdo, que dificiimente seria
uma alternativa vidvel para 0s pequenos municipios, ou municipios pobres. Nestes, onde
predomina populacdo de baixa renda, com poucas empresas e atividades produtivas, 0s
servicos sdo na maior parte dos casos deficitarios e a sustentabilidade da gestdo depende de
subsidios cruzados estabelecidos fora do territério municipal. Por outro lado, no caso das
regides metropolitanas, o carater sistémico e integrado dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario implica em uma organizacao territorial que, na maior parte das
vezes, vai além dos limites administrativos municipais, e que demanda uma gestdo associada.
A questdo da escala 6tima de gestdo de servicos de saneamento, que se encontra em debate
no Brasil, confrontando defensores da opc¢do municipalista e defensores da gestdo
regionalizada no nivel dos estados da federacéo, tem hoje, portanto, uma terceira opgao que é
a articulacdo intermunicipal através de consorcios e a constru¢do de um modelo de gestdo de
servicos de saneamento efetivamente intersetorial. Esta intersetorialidade é condi¢do para
equacionar questbes fundamentais que as metrdpoles brasileiras, onde os sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitarios sdo compartilhados, estdo tendo que
enfrentar: a poluicdo dos recursos hidricos e a diminui¢do nas fontes para abastecimento.

A regionalizacdo da gestdo, definindo territorios Otimos, € pratica adotada em diferentes
paises, como Estados Unidos, Canada, Franca e Itélia. Ela permite a realizacdo de economias
de escala, a articulacdo de competéncias. Além disso, ela permite que a organizacdo da

gestdo se faca por bacia hidrogréafica, o que é mais aconselhado para uma perspectiva de
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gestdo integrada e sustentavel da agua. Os consorcios publicos, cuja estrutura foi
recentemente regulamentada por lei federal, exercendo fungdes relativas ao planejamento e
regulacdo da gestdo dos servigos, e atuando de forma integrada aos Comités de Bacia, que
hoje constituem instancias importantes de articulacdo e mediacdo de conflitos entre atores
publicos e sociedade civil, podem ser uma alternativa viavel para a constru¢do desta
intersetorialidade.

Porém, a regionalizacdo mais adequada é a que definird arranjos territoriais que propiciem a
otimizacdo da gestdo dos servicos publicos de saneamento basico nas suas mdltiplas
dimensodes de planejamento, regulagéo e fiscalizacdo, prestacao e controle social. No desenho
das configuracbes das regides, deverd ser adotado o pressuposto da sustentabilidade
econdmico-financeira de cada consorcio publico. Sera evidentemente mais dificil viabilizar os
consarcios que abranjam contingentes populacionais menores. H&, portanto que se buscar
economia de escala para conseguir a cobertura dos custos pela receita que o consorcio
auferird em decorréncia das funcdes de gestdo que desempenhe.

Sendo, porém, formas de articulacdo voluntaria, a formacéao de consorcios depende da ruptura
de uma visdo fragmentada que hoje caracteriza a gestdo das cidades, marcada por disputas
politico-partidarias e por uma situacdo de competicdo entre municipios e a ado¢do de uma
nova visdo, baseada na cooperacdo. Neste contexto, a participacdo dos governos estaduais,
das Companhias Estaduais de Saneamento e do governo federal no sentido de criar
mecanismos para fomentar a cooperagdo entre municipios nos parece fundamental.

A Lei 11.445 e da Lei de Consdrcios trazem ndo sO novas escalas territoriais como
possibilidades de rearticulagdo dos atores do setor. O quadro a seguir mostras as novas
formas possiveis de organizacao da prestagdo dos servicos.

Gestao associada — Modelo AA Permite a contratacdo de 6rgdo de municipio por outro municipio,
através do estabelecimento de Convénio de Cooperacéo entre os dois
Municipios e de Contrato de Programa entre o Municipio e a
Companhia Municipal ou Autarquia Municipal, que viria a prestar os
Servicos

Gestéo associada — Modelo B Permite a contratacdo coletiva da CESB por Consércio Publico
formado por diferentes municipios, a partir do estabelecimento de
Contrato de Programa entre Consorcio Publico e a Companhia
Estadual.

Gestéo associada — Modelo BB Permite a contratagdo coletiva de 6rgdo municipal por consorcio
publico a partir do estabelecimento de Contrato de Programa entre
Consorcio Publico e a Companhia Municipal, Companhia
Intermunicipal ou Autarquia

Gestéo associada — Modelo C Permite a contratacdo de Consorcio Publico (prestador). Cada
municipio vai estabelecer um Contrato de Programa com o Consdrcio
Piblico

Gestdo associada — Modelo D Permite a contratacdo de prestador privado por meio de licitagdo por
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consorcio intermunicipal, sendo estabelecido entre o Prestador
contratado e o Consorcio Publico um Contrato de Concessao

Fonte: Montenegro, 2006.

Ainda dentro dos novos formatos possiveis, no modelo D, uma CESB, ou um servico municipal
pode prestar servicos fora do seu territorio de abrangéncia, através de licitacao, concorrendo
com outros prestadores privados. Empresas coma CAESB de Brasilia e a SABESP de Séo
Paulo, j& estdo se organizando para isso. Com a liberdade para atuar onde desejar por conta
da Lei do Saneamento, em vigor desde o ano passado, a SABESP, esta implantando uma
diretoria dedicada exclusivamente a buscar oportunidades de negdécios fora do Estado de Séo
Paulo e mesmo em outros paises. Entre as novas oportunidades a empresa busca ampliar
suas atividades como concessionaria de servigcos de &gua e esgoto a todo o pais e também
tornar-se uma das principais fornecedoras de tecnologia, equipamentos e processos para seus
pares no Brasil. O processo se iniciaria coma a formalizagéo parcerias de cooperagao técnica
com outras estatais. Em um primeiro momento a companhia pretende transferir tecnologia
para essas empresas, a fim de estreitar 0s lagos entre elas. Em seguida, a estratégia é
comercializar produtos, softwares, equipamentos e disputar concessdes em conjunto ou
mesmo sozinha. Segundo informacGes da SABESP, ja existem negociacdes com as
companhias estaduais de saneamento de Alagoas (CASAL), do Rio Grande do Sul (CORSAN)
e do Espirito Santo (CERSAN). Em todas elas, a as negocia¢cdes envolvem processos e
tecnologias para reduzir as perdas no fornecimento de agua geracao de receita com venda de
agua proveniente de tratamento de esgoto.

A SABESP vem ainda buscando parceiros privados para ganhar novas concessoes. Ele se
uniu a duas empresas espanholas (OHL S.A. e a MedioAmbiental) e a ETEP (Estudos
Técnicos e Projetos) Ltda., formando o Consédrcio SITE, para construir e operar a ETE
(Estagéo de Tratamento de Esgoto) de Mogi Mirim.

Esta estratégia de buscar parceiros internacionais visa a ampliacdo das atividades para este
mercado internacional, com foco nos paises emergentes, que apresentam grandes
concentragdes urbanas como México, india e China.

Além dos dois marcos legais ja aprovados, encontra-se em analise na Camara de Deputados
0 Projeto de Lei 1991/07, do Executivo, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O
objetivo da Lei é reduzir a geracdo de lixo e combater a polui¢do e o desperdicio de materiais
descartados pelo comércio, pelas residéncias, inddstrias, empresas e hospitais. O PL aponta

que o tratamento dos residuos deve seguir os principios estabelecidos pelas politicas
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nacionais de meio ambiente; de educacdo ambiental; de recursos hidricos; de saneamento
basico; e de salde. O projeto estabelece ainda que o0s rejeitos radioativos sejam regulados por
legislacdo especifica. A proposta proibe o lancamento de lixo no solo, nos rios e sem a
embalagem adequada, além da queima a céu aberto. O texto também proibe a importacédo de
materiais que produzam rejeitos nocivos ao meio ambiente e a saude publica, como pneus
usados.

Caso a Lei venha a ser aprovada as novas diretrizes e instrumentos criam um novo cenario
para a gestdo de residuos solidos, onde surgem novas oportunidades de investimentos. Neste
sentido destacamos:

- 0 incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

- a adogdo do principio de logistica reversa, caracterizada por “um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos aos
seus geradores para que sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos, na forma de
novos insumos em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geracdo de
rejeitos” artigo 8° .

A Logistica Reversa traz o conceito de se administrar ndo somente a entrega do produto ao
cliente, mas também o seu retorno, direcionando-o para ser descartado ou reutilizado. Este
canal de distribuicdo reversa tem sido utilizado ha bastante tempo por fabricantes de bebidas,
que precisam retornar suas embalagens, a fim de reutiliza-las. Siderdrgicas também usam
parte da sucata produzida por seus clientes com insumo de produgdo. O retorno de latas de
aluminio se torna cada vez mais um negocio rentavel, e as industrias procuram inovar 0s
métodos de proceder com o retorno destas embalagens. A logistica reversa também envolve o
retorno de produtos que sdo altamente nocivos ao meio ambiente, como embalagens de
agrotoxicos, pilhas, baterias assim como produtos utilizados em pesquisas laboratoriais.

Os equipamentos tecnolégicos também podem ser tratados dentro de uma perspectiva de
logistica reversa, abrindo um setor novo com importante potencial de lucro, pois pecas podem
ser reutilizadas, e existe ainda a possibilidade de serem recuperados materiais e minérios de
alto valor agregado.

Os temas da logistica reversa e da remanufatura introduzidos pelo PL de residuos solidos,
induz a construcdo de uma percepcéo de todo o ciclo de vida de um produto, podendo ser
visto como oportunidade para o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas, de novos
produtos, e ainda de geracdo de emprego, permitindo inclusive a incorpora¢do de catadores

nos processos. Segundo informagdes do Férum Lixo e Cidadania existiiam no Brasil
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aproximadamente 200 mil catadores, sendo a profissdo reconhecida pelo Ministério do
Trabalho.

Os catadores tém um papel central no desenvolvimento da reciclagem no pais. Tomando
como exemplo as latas de aluminio, dados da ABRELPE mostram que em 2006, o Brasil
reciclou 94,4% do total de latas de aluminio para bebidas comercializadas em territorio
nacional. Mesmo ligeiramente inferior ao indice registrado em 2005, o volume coletado em
2006 foi 9% maior, pois as vendas de latas no periodo cresceram cerca de 11%. Uma maior
disponibilidade deste produto permitiu que outros segmentos (como as industrias de ferros-
liga) disputassem a sucata de lata de aluminio gerada. Pelo sexto ano consecutivo, o indice
garantiu ao Brasil a lideranga na reciclagem de latas de aluminio para bebidas entre paises
em que a atividade ndo é obrigatoria por lei. Segundo pesquisas da Associa¢do Brasileira do
Aluminio, ABAL, no ano passado, as principais fontes de coleta de latas de aluminio foram:
cooperativas/associagdes (58%), condominios/clubes (20%), depositos (13%), escolas (5%),
supermercados (3%) e eventos (1%). O resultado ajudou a manter o Brasil na lideranca
mundial de reciclagem de latas de aluminio, desde 2001, a frente do Jap&o, que reciclou
90,9% no ano passado. O mercado de reciclagem de latas de aluminio movimentou cerca de
R$ 1,7 bilhdo em 2006 e gerou renda e emprego para cerca de 170 mil pessoas. (ABRELPE,
2007,pp 92)

A reciclagem de latas de aco para bebidas, conforme dados da METALIC/RECICLACO,
apontam que o indice alcangado em 2006 foi de 85%. No comparativo com 2005, mesmo com
0 aumento de 5% na quantidade coletada, o indice caiu 3 pontos percentuais devido a
elevacdo de aproximadamente 9% nas vendas de latas de aco para bebidas. Segundo
estatisticas do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), a reciclagem de aco alcan¢ou no ano
passado 8,7 milndes de toneladas, o equivalente a 28,15% da produc&o total de aco bruto. Tal
percentual considera toda a sucata gerada no proprio processo produtivo e as aquisi¢des de
mercado interno de sucata. Vale ressaltar que o consumo per capita de ago no Brasil, de 100
kg/hab/ano, se mantém igual ha mais de 20 anos (ABRELPE, 2007, pp 93)

No que concerne a reciclagem de embalagens de vidro, dados da Associacdo Técnica
Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro (ABIVIDRO) mostra que esta vem tendo
continuidade. O estimulo a reciclagem também se transformou em ferramenta de combate a
industria de falsificagdo e de reuso indevido (empresas ilegais que compram potes, frascos e
garrafas descartaveis para acondicionar produtos ndo-originais como bebidas, perfumes e
remédios), sendo o indice de reciclagem do setor de 45% (ABRELPE, 2007, pp 94).

O censo da reciclagem do PET no Brasil (2006/2007) disponibilizado pela ABIPET -
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Associacdo Brasileira da Industria do PET mostra a evolugéo da reciclagem de embalagens de
PET indicando que o percentual de reciclagem passou de 21% em 1996 a 51,30% em 2006. O
setor téxtil € o que mais usa PET reciclado. Com relacdo as embalagens longa-vida o indice
de reciclagem em 2006 era de 24,2%. Brasil é o lider das Américas neste tipo de reciclagem,
mantendo-se acima da média mundial (16,6%) e préximo da media européia (30%)
(ABRELPE, 2007, pp 96).

Segundo a ABRELPE, do papel que circulou no pais em 2005, 49,5 % retornaram & producao
por meio da reciclagem, correspondendo a aproximadamente dois milhdes de toneladas. Note-
se que para 0 ano de 2004 a mesma fonte apontou um indice de 33%, o que significa uma
notavel evolugdo. Com esse desempenho, o Brasil continua figurando entre os dez paises
com maior taxa de reciclagem de papel no mundo. (ABRELPE, 2007, pp 97).

Apesar dos avangos na reciclagem, parte significativa do material potencialmente reciclado
continua indo para lixdes o que representa um desperdicio de materiais que poderiam ser re-

introduzidos nos ciclos produtivos.

2.3- Modelos de financiamento e sua relacdo com a expanséo da capacidade produtiva.

A ampliacdo dos negdcios relacionados a cadeia produtiva de saneamento ainda depende
muito dos investimentos em expansdo das redes de infra-estrutura e servicos em todo
territorio nacional, sendo que esta expansao depende da disponibilidade de recursos publicos
para investimento, tanto recursos onerosos, COmo recursos ndo onerosos provenientes do
OGU e dos orcamentos de estados e municipios.

Segundo informacdes do Ministério das Cidades: “Estima-se que seja possivel universalizar o
atendimento da populagdo urbana e rural com &gua e esgoto em 20 anos, incluindo
necessidades de reposicao, investindo 0,45% do PIB ano, com o PIB crescendo em média 4%
ano. A universalizacdo dos servicos demanda investimentos de R$ 178 bilhdes em 20 anos
(agua, esgoto e residuos solidos urbanos). Sendo os investimentos federais da ordem de R$
4,5 bilhGes/ano, restariam R$ 1,5 hilhdo /ano para serem financiados pelos operadores,
Governos Estaduais e Municipais”.

Para fazer frente & necessidade de investimentos do setor, identificamos seis alternativas

tendo como horizonte 0s proximos cinco anos

la- Desembolso proprio das operadoras, sejam publicas ou privadas, com a utilizacdo dos

recursos provenientes das tarifas.
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Neste sentido é importante aperfeicoar a cobranca pelos servicos e o sistema tarifario. Uma
politica tarifaria eficaz deve buscar ampliar as receitas, induzir o consumo racional, atender a
demanda e promover a universalizacao.

No Brasil, parte significativa das empresas publicas prestadoras de servi¢os apresenta indice
elevado de perdas de faturamento, 0 que compromete a sua arrecadacdo de receita e sua
capacidade de investimento. Considerando a necessidade de se caminhar no sentido da
cobranca de tarifas que cubram 0s custos operacionais, que permitam ampliar os sistemas, e
que sejam justas socialmente, o problema das perdas de faturamento precisa ser
urgentemente corrigido e o sistema tarifario aperfeicoado. Diferentes medidas devem ser
adotadas: cadastro atualizado dos usuérios, generalizacdo da hidrometracdo, fiscalizagdo e
coibicdo das ligagbes clandestinas, e micro e macro-medicdo, de forma que se possa
conhecer com precisdo o volume de agua efetivamente produzido e disponibilizado para
consumo, estabelecimento de critérios para a negociacdo e renegociacdo de dividas dos
consumidores.

Por outro lado o sistema tarifario deve ser aprimorado, considerando as possibilidades de
tarifas diferenciadas. A aplicacdo de tarifas diferenciadas, por parte dos prestadores de
servicos publicos, esta prevista no artigo 13 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
regulamenta o artigo 175 da Constituicdo Federal, e que determina que “as tarifas poderao ser
diferenciadas em funcéo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios”.

Com relagdo ao tipo de tarificacdo, € importante evitar uma confusdo entre justica
consumerista (relativa aos direitos do consumidor) e justi¢ca social, no caso da adog¢éo de uma
tarificag@o por blocos crescentes. Tarifas em bloco crescentes podem gerar maior eqtidade
quando o consumo do bem aumenta com a renda, 0 que nem sempre € 0 caso da agua. Em
diferentes paises europeus, a experiéncia de tarificacdo por blocos crescentes teve como
efeito imprevisto a agravacdo das desigualdades sociais no acesso aos servi¢os, penalizando
com tarifas maiores as familias com varios filhos, que consomem mais agua, mas que nestes
paises ndo sdo necessariamente aquelas de maior renda.

Ndo se pode afirmar que haja uma relacdo direta entre melhoria de condigbes socio-
econdmicas da populacdo, decorrentes de fatores macro-econdmicos, e diminuicdo da
inadimpléncia, com 0 conseqliente aumento do volume de recursos gerados através da
cobranca pelos servicos. A inadimpléncia dos usuérios, uma das causas das perdas de
faturamento, com conseqliéncias negativas na capacidade de investimentos das empresas, €

uma questdo complexa. Todavia, vale lembrar que em diferentes situacbes pode-se
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comprovar que, quanto maior a aceitabilidade social dos servicos, menor a inadimpléncia,
mesmo junto aos usuarios de baixa renda.

Outra questdo central para evitar a inadimpléncia é a existéncia de uma estrutura tarifaria
eficiente. O prestador de servicos precisa conhecer e avaliar 0 peso que a tarifa exerce sobre
as despesas mensais de uma familia. Isto é, se o valor que esta sendo cobrado € justo
socialmente. A principal questdo que se coloca é quem pode se beneficiar da tarifa social, isto
é, como os prestadores definem o perfil do usuario de baixa renda, € como um usuario nestas
condicbes pode reivindicar este direito. Cada empresa define estas condicbes de forma
diferenciada, os documentos exigidos para se cadastrar nesta categoria nem sempre séo
facilmente obtidos pelos usuérios, e a falta de informagdo faz com que muitos moradores de
baixa renda da cidade n&o reivindiquem seus direitos.

Por outro lado, os valores da tarifas sociais sdo bastante variados. Na Regido Metropolitana
de S&o Paulo, a tarifa social da SABESP é de 8,84 reais ao més (4,42 para agua mais 4,42
para esgoto); na Regido Metropolitana de Recife a tarifa da COMPESA é de 15,80 reais més
(7,90 para agua mais 7,90 para esgoto), muito para alta para 0s moradores mais pobres da
regidao; a COPASA de Minas Gerais da um desconto de até 55% no valor da tarifa residencial
normal para o usuario de baixa renda, o que resulta em um valor de 12,69 reais més; no
DMAE de Porto Alegre a tarifa social é de 7,48 reais més.

Retomando a questdo dos investimentos via receitas tarifarias, observamos que no periodo
recente, entre 2003 e 2006, houve um aumento dos investimentos proprios, resultantes de
receitas de tarifas e taxas das Companhias Estaduais e Servigos Municipais. Porém, é preciso
considerar que estes recursos ainda sdo escassos diante do déficit existente. Algumas
Companhias Estaduais apresentam uma situagdo financeira sdlida, como a SABESP-SP,
COPASA-MG, SANEPAR-PR, CAESB-DF, CAGECE-CE, EMBASA-BA, porém, varias outras
companhias estdo em crise e necessitam de apoio da Unido para serem re-estruturadas pelos
respectivos estados.

Por outro lado, financiar os investimentos através das tarifas, mesmo aperfeicoando o sistema
tarifario a partir das observaces anteriores é problema complexo. Segundo dados da AESBE,
nos territorios servidos pelas Companhias Estaduais existe uma diminuicdo do consumo de
agua entre os grandes consumidores e um aumento do numero de usuérios nas faixas de
consumo mais fracas, que aportam menos em termos de receitas, indicando uma queda na
receita por cliente. De fato, os usuarios que mais crescem sao os de baixa renda e que, no
caso brasileiro, consomem menos.

Além disso, existem situa¢des onde a prestacdo dos servicos € por si deficitaria. Em entrevista
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a Revista Retratos do Brasil, o presidente da COMPESA de Pernambuco, Jodo Bosco Almeida
afirma que “Ndo basta o governo federal fazer investimentos como os do PAC para o
saneamento de uma regido pobre como a nossa, a fundo perdido. Parte da populacdo néo tem
como pagar, sequer os custos operacionais da companhia, suas despesas para manter 0S
servigos funcionando, seus gastos com energia elétrica, com materiais de tratamento de agua,
com funcionarios (Retrato do Brasil, n.5, pp 10).

Fazem-se necessarios, portanto, programas, acdes e medidas voltados para a reducdo de
despesas das Companhias Estaduais, aumentando os recursos disponiveis para investimento.
Uma das medidas reivindicada pelas Companhias Estaduais e Municipais seria reduzir a carga
tributaria destas empresas, notadamente no que concerne o PIS/PASEP e a Cofins
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social). Segundo dados do setor
apresentados no Jornal Valor, somente sobre as empresas estaduais de saneamento, a carga
de PIS/PASEP e de Cofins vai alcancar R$1,09 bilhdes em 2005, comprometendo 7,14% das
respectivas receitas operacionais brutas.

Dentro do PAC foi criado o Reidi, Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infra-estrutura da Receita Federal. O Reidi visa a suspenséo da exigéncia da contribui¢do para
0 PIS/Pasep e da Cofins para empresas que desenvolverem projetos no ambito do PAC.
Porém, segundo o jornal da ASSEMAE, para 0 saneamento, 0 programa de incentivo é
considerado desvantajoso, porque as empresas acabardo pagando mais PIS e Cofins. A
diferenca acontece porque coexistem dois sistemas diferentes de recolhimento do PIS e
Cofins. H& os setores do regime cumulativo, que pagam 3,65% pelas duas contribui¢bes, mas
nao podem usar o crédito do PIS/Cofins pago nos insumos e ativos adquiridos. Outros
segmentos recolhem pelo sistema ndo-cumulativo. Pagam 9,25% com as duas contribui¢oes,
mas podem usar créditos calculados a mesma aliquota de 9,25% sobre as aquisi¢des de
insumos e ativos. O célculo do crédito de 9,25% ndo depende do pagamento efetivo dos
9,25% pelo insumo ou ativo. Ou seja, o crédito nesse percentual é garantido mesmo que o seu
fornecedor, por estar no sistema cumulativo, tenha embutido no preco somente os 3,65% de
PIS/Cofins. Hoje, o setor de construgdo civil, importante fornecedor em projetos de infra-
estrutura, estd no sistema cumulativo e paga 3,65% de PIS/Cofins. O segmento de
saneamento, porém, paga 9,25% nédo-cumulativos. Como os dois setores estdo em regimes
distintos no pagamento das contribuicbes, as empresas de saneamento pagam 3,65% nas
aquisicdes do setor de construcdo, mas se creditam de 9,25% nessas compras. Ou Seja,
ganham com uma diferenca de 5,6%. Nos projetos dentro do Reidi, as companhias de

saneamento ficardo livres dos 3,65% pagos na compra dos itens de construcdo, mas deixardo
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de ter o crédito de 9,25%, perdendo essa vantagem. A Associacdo das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais (Aesbe) calcula que isso resulta em uma carga tributaria extra

de 2,79% nos projetos feitos com o incentivo do Reidi.

2a- Financiamento publico, com operacdes de crédito de fundos administrados por instituicdes
financeiras puablicas, como 0 BNDES, FAT e o FGTS.

FGTS - O PPA 2004/2007 previu 7,2 bilndes para investimentos do FGTS em &gua e esgotos.
O orcamento anual de contratacfes do FGTS para o financiamento do saneamento basico tem
sido de R$ 2,7 bilhdes, cifra que eventualmente poderia ser maior, a partir da discussdo
quanto aos reflexos nas contas nacionais, como ja referido. Até o final de 2006 o Governo
Federal vinha utilizando excepcionalidades para viabilizar a dos recursos do FGTS, sendo a
limitacdo a mobilizacdo destes recursos uma conseqiéncia da necessidade de se conseguir
manter a meta de superavit primario. Todavia, dados do Ministério das Cidades mostraram
que, em razdo da inadimpléncia praticamente nula e do valor dos retornos dos contratos
anteriores, em fase de amortizacdo, o passivo dos tomadores publicos dos emprestimos do
FGTS para saneamento e infra-estrutura caiu de cerca de R$ 31 bilhdes em 1996 para R$ 25
bilhdes ao final de 2005 e caira para R$ 17 bilhdes, em 2011, se durante este periodo houver
aumento nas contratagdes com recursos do FGTS. Efetivamente em 2007 o ndmero de
contratacGes aumentou, sendo prevista a contratacdo de R$ 3,1 bilhdes do FGTS.
BNDES/FAT - Para &gua e esgotos o PPA 2004/2007 previu 6,3 bilhdes de recursos do
BNDES/FAT. Assim como o FGTS, o BNDES dispde de fundos para financiar 0s
investimentos em saneamento basico. Recursos do FAT, manejados pelo BNDES, ja vém
financiando operadores pulblicos de saneamento, podendo ser ampliados.

E somente a partir de 2004 que o BNDES passa ater uma agdo mais incisiva no setor de
saneamento, porém com poucos recursos para 0 setor publico, e um claro privilégio as
concessiondrias privadas. Entre 2003 e 2006, do total de recursos do governo federal
comprometidos com saneamento, apenas 8% foram provenientes do BNDES. Entre janeiro
2007 e agosto de 2008 foram aprovados mais da metade dos financiamentos para
saneamento na carteira do banco. A mudanca ocorreu em funcéo de uma diretiva do governo
federal e grande parte dos empreendimentos esta ligada ao Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC). Foram beneficiadas com recursos do Banco as seguintes concessionarias
de saneamento: companhias estaduais: SANEPAR (PR), COPASA (MG), SABESP
(SP),CORSAN (RS), CASAN (SC), CESAN(ES) COMPESA (PE), assim com empresas
privadas (entre elas: Aguas de Niter6i, Aguas do Imperador, Aguas no Rio de Janeiro, Aguas
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de Paranagué no Parana, Aguas de Bom Sucesso em Minas Gerais e Aguas de Cachoeiro no
Espirito Santo) e servicos municipais

O BNDES também entrou com recursos para financiar as PPPs de Rio Claro (SP) e Rio das
Ostras (RJ) lideradas pelo grupo Odebretch. Em Rio das Ostras os investimentos somardo R$
375,9 milhdes, com R$ 263,1 milhdes do BNDES, em Rio Claro(SP) serdo financiados pelo
BNDES R$ 50,3 milhdes dos R$ 80,6 milhdes previstos para o projeto.

3a- OperagBes de crédito ou de doagdo a fundo perdido de organizagdes internacionais, como
BID, Banco Mundial, entre outras.

Entre os recursos que podem ser acessados para investimentos em saneamento é importante
considerar o conjunto de programas financiados diretamente aos governos estaduais pelos
bancos multilaterais (BID e BIRD) e outras agéncias bilaterais como a JICA ( Agéncia de
Cooperacao Bilateral do Japdo). Estes recursos, que exigem contrapartida estadual,
constituem uma soma consideravel, cujos empréstimos dependem sempre de aprovacao do
Conselho Monetario Nacional e passam a compor 0 montante geral da divida interna e
externa.

Como mostra Zveibil, a maior parte dos recursos de organizacdes internacionais voltados para
0 setor de saneamento envolve programas de despoluicdo de recursos hidricos, com acgdes
muito voltadas para sistemas de coleta e tratamento de esgotos, e controle da poluicdo, como
0 Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, o Despoluicdo do Tieté, o Bahia Azula
(Despoluicdo da Baia de Todos os Santos), o Pro-Guaiba (Zveibil, 2003). Outros programas
de desenvolvimento urbano e urbanizacéo integrada também envolvem extensdo de sistemas
de saneamento & comunidades carentes nas grandes cidades. Anélises desses programas
indicam que apesar de mobilizarem um volume importante de recursos eles ndo pertencem a
uma agenda previamente articulada e coerente, implicam muitas vezes em agdes pontuais e
desperdicio de recursos.

Estas operages que possibilitam aos estados e municipios a mobilizacdo de um volume
importante de recursos para investimentos estdo diretamente relacionadas a estrutura de
cambio, configurando empréstimos de longo prazo. Um real forte face ao délar é mais

favoravel a este tipo de operacéo.

4a- Investimentos a fundo perdido realizado pelo governo com recursos do Orcamento Geral
da Unido, ou dos Estados e municipios

Como mostram diferentes anélises, os estados e municipios que poderiam garantir parte

51



destes recursos para investimentos em saneamento, por meio de repasse direto tém sua
capacidade de custeio e de endividamento limitada, seja para continuarem respeitando a Lei
de Responsabilidade Fiscal, seja porque suas contas j& estdo acima do permitido. A
Resolugéo no 3.049, de novembro de 2002, por exemplo, estabelece que a contratacdo de
novas operacdes de crédito com os municipios fica limitada a R$ 200 milhdes. O
financiamento bancario para o setor publico é contabilizado como déficit.

Entre 2003 e 2006 a principal fonte de recursos federais para o setor de saneamento foi o
Orcamento Geral da Unido. Esta fonte representou 49% do total investido no setor, enquanto
que 0s recursos onerosos do FGTS corresponderam a 42% e do BNDES a 8%. Esta
distribuicdo se mantém em 2007, sendo 69,73% oriundos do Orgamento Geral da Unido e
30,26% de financiamentos FGTS/ BNDES (Ministério das Cidades, 2008).

Entre 2003 e 2006 foram disponibilizados R$ 5,4 bilhGes, em transferéncias voluntarias do
Orcamento Geral da Unido para Estados e Municipios, por intermédio do Ministério das
Cidades, do Ministério da Integracdo Nacional e da FUNASA. Em 2007 estas transferéncias
foram de R$ 4,3 bilhdes, representando um aumento significativo com relagdo ao periodo
anterior. A conjuntura macro-econémica favoravel tanto em termos de taxa de cambio, como
em termos de crescimento da arrecadacéo fiscal favoreceu este aumento.

As transferéncias do OGU sdo estabelecidas na LOA, Lei Orcamentaria Anual. Os recursos
para 0s investimentos podem ser livres ou provenientes de emendas parlamentares. Os
recursos livres sdo utilizados para implementar as politicas publicas e estdo sob a
governabilidade dos drgdos setoriais. A alocacdo desses recursos tem carater discricionario,
ou seja, fica a critério do Executivo a definigdo das interven¢des e dos beneficiarios. As
emendas parlamentares, no entanto, tém vinculacdo especifica e destinatario determinado
pelos autores das emendas.

No setor de saneamento as emendas parlamentares compdem uma parte substancial das
alocacdes do OGU. Em 2007, 72,77% dos recursos previstos na LOA foram definidos por
emendas parlamentares e apenas 27,23% dos recursos previstos podem ser livremente
alocados pelo Executivo (Ministério das Cidades, 2008). Por isso, 0 Ministério das Cidades
vem tentando estabelecer regras claras para a aplicagdo destes recursos ndo onerosos ou a
fundo perdido, de modo a evitar os problemas que caracterizavam a sua aplicagdo no governo
anterior. De fato, um dos desafios que a Secretaria Nacional de Saneamento vem enfrentando
é racionalizacdo da aplicacdo das Emendas Parlamentares que apresentavam problemas tais
como: comprometimento da capacidade de planejamento setorial; dispersdo de recursos;

multiplicacdo de frentes de trabalho; auséncia de foco; descontinuidade dos investimentos.
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Para isto foi elaborado um Manual de Orientacdo aos Parlamentares e foi estabelecido um
piso minimo para as emendas. As novas regras e critérios para aplicacdo de recursos do
OGU, impostas pela Secretaria Nacional de Saneamento, sdo fundamentais para a
qualificacdo dos gastos publicos e devem ser inseridas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.
Estas regras estabelecem o0s seguintes condicionamentos as novas contratagdes: retomada
das obras paralisadas; organizagdo institucional minima da prestacdo dos servigos;
regularidade e formaliza¢do de concessdes; cobranca de taxa ou tarifa pelos servigos; indugéo
da interlocucdo entre estados e municipios e acordo de melhoria de desempenho.

Vale lembrar que estes recursos ndo onerosos deveriam ser aplicados prioritariamente nas
areas de baixa renda, onde a capacidade de recuperagdo de custos via tarifa é insuficiente.
Hoje, discute-se muito no cendrio internacional, sobretudo na Europa, a necessidade de
sustentabilidade econémica dos servigos, baseada em sistemas de price cost. Todavia, €
fundamental reconhecer que na maior parte dos paises a universalizacdo do acesso se fez,
ainda no século passado, com base em massivos investimentos a fundo perdido.

Evidentemente os recursos ndo onerosos, oriundos de arrecadacéo tributaria séo altamente
dependentes do cendrio macro-econémico. Um cendrio de crescimento econbmico com taxa
de cambio controlada favorece consideravelmente a ampliacdo dos investimentos a fundo

perdido.

5a- Parcerias publico-privadas (PPPS)

As PPPs sdo contratos entre o governo e entidades do setor privado, com a finalidade de
prover equipamentos e servicos de infra-estrutura e outros servicos publicos. As condi¢Bes
para 0 estabelecimento de uma PPP variam, mas geralmente envolvem financiamento,
projeto, construgdo, operacdo e manuten¢do dos equipamentos e servigos de infra-estrutura.
A PPP visa permitir ao governo o0 aporte de recursos para dar sustentabilidade a parcerias
com a livre iniciativa.

Pela Lei no 8.666, de junho de 1993 (das licitacdes), limita-se em até cinco anos o prazo dos
contratos com o setor publico. No caso das PPPs, 0s prazos podem chegar a 20 ou 30 anos.
A lei federal que disciplina as Parcerias Publico-Privadas foi aprovada em 2004 (Lei
11.079/04). No ano anterior, a Lei mineira 14.868 — precursora das PPPs no pais - ja havia
sido aprovada, seguida de perto pela legislagdo paulista. Apesar disso, até o primeiro trimestre
de 2006, nenhuma PPP no setor de saneamento havia sido estabelecida. O primeiro projeto
de PPP em saneamento basico em licitacdo esta sendo conduzido na Bahia (que aprovou sua

Lei de PPPs em dezembro de 2004- Lei 9.290). O projeto tem por objeto a construcao,
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operacdo e manutencdo do Sistema de Disposicdo Oceénica do Jaguaribe (incluindo
emissario submarino). O projeto, contratado pela Embasa— Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento, constituiu a primeira PPP na modalidade de concessdo. A obra sera realizada
pelo consédrcio Jaguaribe, liderado pela construtora Odebrecht. Segundo a Embasa, ela
conseguiu diminuir em 20% o valor do contrato para a construcdo do novo emissario
submarino de Salvador. O investimento, cujo valor caiu de R$ 738,59 milhdes para R$ 619,46
milhdes, tinha até seis meses para ser iniciado e teria dois anos para ser concluido. O
consorcio, além de construir o sistema de disposicao oceénica do Jaguaribe, do qual faz parte
0 emissario submarino da Boca do Rio e uma esta¢do de condicionamento prévio, vai operar e
explorar esse sistema por 18 anos, periodo em que a Embasa pagard as empresas
contraprestacBes mensais no valor de R$ 3,385 milhdes. Antes da revisdo do contrato, as
contraprestacdes estavam orgadas em R$ 4,036 milhdes. Além da diminuicdo de R$ 651 mil
mensais no valor das contraprestacfes, 73 clausulas foram reeditadas visando o
aperfeicoamento do texto e a redefinicdo das relagdes de obrigacao entre as partes.

O grupo Odebretch que lidera a PPP na Bahia vem se organizando para entrar massivamente
no setor de saneamento. Criada no final de 2007 como Odebretch Engenharia Ambiental
(OEA) a nova empresa do grupo passou a atuar como uma holding de saneamento dentro do
grupo para atuar com agua e esgoto e com tratamento de residuos industriais. A empresa
assumiu a concessdo de Limeira, que j& pertencia em parte ao grupo Odebretch, e de
Cachoeiro de Itapemirim através da aquisi¢do pelo grupo da Citagua, que detinha a concessao
dos servicos neste municipio. A empresa também controla os servicos de esgotamento
sanitario de Maua, através da ECOSAMA. A empresa atua ainda em duas outras PPPs a de
Rio Claro em S&o Paulo e a de Rio das Ostras no Rio de Janeiro.

A PPP de Rio Claro foi assinada em fevereiro de 2007 entre o DAAE - Departamento
Autbnomo de Agua e Esgoto e a Saneamento de Rio Claro, Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) criada pela Odebrecht para administrar o empreendimento. O contrato prevé
a construcdo de duas novas estacOes de tratamento de esgoto (ETES) e a reforma e
ampliacdo de outras duas, além da realizacdo de obras como coletores-tronco, interceptores,
estacOes elevatorias e expansdo da rede coletora. Estavam previsto R$ 140 milhdes de
investimentos e o tratamento de 100% dos esgotos da cidade em até cinco anos.

Em Rio das Ostras a atuacdo da Odebretch comegou em 2004, quando a empresa venceu a
concorréncia publica para construir um emissario submarino. A PPP para construcdo e
operacdo do sistema de esgoto da cidade, foi assinada em setembro de 2007, com o prazo de

duracdo de 15 anos, com investimentos previstos da ordem de R$ 335 milhdes.
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Em S&o Paulo a SABESP também langou em 2007 uma licitacdo para uma PPP para um
projeto que previa o aprimoramento e ampliacdo do Sistema Produtor de Agua do Alto Tiet@,
que atualmente produz 10 mil litros de agua por segundo, responsavel pelo abastecimento de
15% da populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo - mais de trés milhGes de pessoas.
A iniciativa visa viabilizar investimentos para a realizagdo de um conjunto de obras e servi¢os
que ird ampliar em 50% a oferta de agua e, desta forma, assegurar a regularidade do
abastecimento em toda area da Grande S&o Paulo. A licitagdo teve como vencedor a CAB-
Sistema Produtor Alto Tieté S/A, sociedade de propoésito especifico formada pelas empresas
Galvao Engenharia S.A. e Companhia Aguas do Brasil - CAB Ambiental.

A CAB Ambiental foi criada em 2006, sob controle da Enpar e Moval, 0s mesmos que
controlam a Galvdo Engenharia. Em novembro de 2007, assumiu a concesséo dos servigos
publicos de agua e esgoto de Palestina — SP; em janeiro de 2008, ela assumiu a concessao
dos servigcos publicos de agua e esgoto de Mirassol — SP; em fevereiro de 2008, assumiu a
Aguas de Paranagua, concessionaria dos servicos piblicos de agua e esgoto de Paranagué —
PR e em junho de 2008, assumiu toda a operacdo do sistema de esgotamento sanitario de
Guaratingueta — SP. Através da PPP de Guaratinguetd, a CAB passou a operar o sistema de
esgotamento sanitario do municipio por 30 anos, a partir de 1° de julho. O contrato prevé a
construcao de esta¢Bes de tratamento de esgoto, novas redes coletoras, interceptores, linhas
de recalque e estacgBes elevatdrias de esgotos, além da substituicdo de redes deterioradas.

O contrato da Parceria Publico Privada do Sistema Produtor Alto Tieté foi assinado, no dia 18
de junho de 2008. Este é um contrato de prestacdo de servigos de 15 anos, com investimentos
previstos na ordem de R$ 300 milhGes para realizacdo das obras de ampliagdo da estacdo,
construcdo de 17,7 km de adutoras de grande porte, quatro reservatorios que terdo
capacidade para armazenar 70 milhes de litros, além dos investimentos necessarios a
prestacéo dos servigos contratados.

Os exemplos da Bahia e de S&o Paulo sdo interessantes porque sdo estados administrados
por governos com perfis politicos diferentes, PT na Bahia e PSDB em Sé&o Paulo. Isto mostra
que o Brasil estaria seguindo uma tendéncia maior mundial de estabelecimento de PPPs para
a construcao de grandes infra-estruturas de saneamento, e este caminho, apesar das criticas
e oposicdo de setores dos movimentos sociais, seria percebido quase que como uma
alternativa inelutavel, adotada independentemente do perfil politico dos governos. Outro
aspecto a ser sublinhado é que ambas as licitacdes foram vencidas por consorcios liderados
por grandes grupos de engenharia e construgdo civil nacionais, mostrando a importancia,

neste tipo de contrato (PPP), do conhecimento dos meandros do mercado nacional de obras
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publicas.

Um cenario de economia estavel, com desenvolvimento ascendente certamente € favoravel ao
desenvolvimento de novas PPPs no setor de saneamento e a ampliacdo da participacdo de
empresas estrangeiras nos projetos. Porém, como destaca a ABCON, a situacgdo financeira
critica da maioria das estaduais coloca dificuldades para a consolidacdo desse formato de

parceria, sendo inviaveis as PPPs com companhias que estdo com problemas financeiros.

6a- OperacOes de captacdo de recursos no mercado de capitais, por meio de fundos de
investimentos, debéntures e acoes.

A SABESP e a COPASA sdo empresas publicas estaduais que recorrem a este expediente
para se capitalizar. A SABESP tem 49,7% das suas a¢des nas bolsas de S&o Paulo e Nova
York. A COPASA langou em 2006 25% das suas a¢des na Bolsa de S&o Paulo. A COMPESA
de Recife fez um acordo com a Caixa Econdmica Federal, um acordo para a venda de 30% do
seu capital em ac¢des, em troca da quitagdo de divida com o banco. Os governos estaduais
permanecem, porém, acionistas majoritarios nas duas companhias. Esta forma de
capitalizacdo depende, todavia, da evolucdo do mercado de capitais, porém vem sendo
apontada pela Caixa Econémica Federal como uma alternativa para a recuperacao financeira

de Companhias Estaduais.

- O PAC Saneamento: perspectivas de investimento

O investimento previsto para o0 saneamento no PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento do
governo federal) é da ordem de R$ 40 bilhdes. Este é o valor anunciado para ser aplicado até
2010 para obras em saneamento (agua, esgoto, lixo e drenagem), visando beneficiar 22,5
milhdes de domicilios, ou cerca de 90 milhdes de pessoas em todo o pais. Desses R$ 40
bilhdes, metade tera origem no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Outros R$ 12 bilhdes virdo do Orgamento Geral da
Unido e R$ 8 hilhdes de contrapartidas de Estados, municipios e prestadores de servigos - em
geral, as companhias de saneamento.

Em 2007, para viabilizar os empreendimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento e
incrementar o orcamento de 2007, o Executivo editou as MP’s nos 381, de 05 de julho; 383, de
16 de agosto; e, 395, de 27 de setembro, reforcando a dotacdo orcamentaria prevista para
2007, aumentando os recursos aprovados na LOA para o saneamento basico. Com os
créditos adicionais, foram disponibilizados R$ 1.449.219.249,00 para o Ministério das Cidades,
R$ 824.746.039,00 para a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa); R$ 341.152.000,00 para o

56



Ministério da Integracdo (MI); R$ 244.503.782,00 para a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF/MI); e, R$ 91.800.000,00 para o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS/MI), acrescentando um total de
R$ 2.951.421.070,00 ao orgamento de 2007 para 0 saneamento basico. Com essas medidas,
incrementaram-se em 68,52% 0s recursos ndo onerosos para o setor de saneamento basico,
que passou a dispor de R$ 7.259.057.737,00 em recursos da LOA para investimentos em
2007. (Ministério das Cidades, 2008).

O PAC trouxe a vantagem de aumentar a capacidade do setor pUblico para investimentos em
saneamento. A Resolucdo 3.437/07 do Conselho Monetario Nacional (CMN) alterou os limites
de contingenciamento dos municipios e Estados, ampliando para R$ 6 bilhdes a possibilidade
de contrata¢@es de financiamentos em obras de saneamento ambiental no periodo de 2007-
2008.

Novas perspectivas de investimentos intersetoriais:

- Contrapartidas Ambientais

No ambito do Ministério do Meio Ambiente estdo sendo discutidos novos formatos de
contrapartidas ambientais como, por exemplo, a vinculagédo da liberacdo de projetos do setor
elétrico a contrapartidas de investimentos em saneamento. Para conceder a licenca da Usina
Nuclear de Angra 3 no Rio de Janeiro, 0 MMA exigiu que fossem aplicados recursos ( 50
milhdes) em saneamento basico nos municipios de Angra dos Reis e Parati; no caso da
licenca para a instalacdo da usina hidroelétrica no rio Madeira, em Rondbnia, 0 MMA
determinou ao consarcio vencedor o investimento de 30 milhdes em saneamento na cidade de
Porto Velho.

Uma nova alternativa para o financiamento para a disposi¢ao final de residuos sélidos

A ABRELPE indica a possibilidade de abatimento de parte de seus custos operacionais dos
aterros sanitarios, através da a venda de créditos de carbono, gerados nesse tipo de
empreendimento, para paises com emissdes acima dos limites estabelecidos no protocolo de
Kioto e que necessitam compensar essa situa¢do. Ainda segundo a ABRELPE, 0 processo
para que um aterro sanitario habilite-se a comercializacdo desses creditos € complexo e
compromete a realizacdo de significativos investimentos e custos operacionais
complementares. Para que o empreendimento possa gerar créditos de carbono, é necessario
0 desenvolvimento de um projeto de MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) que

contempla uma captacgéo do gas. Assim, € necessario um estudo de viabilidade para avaliar se
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tais investimentos e custos acessorios serdo compensados pela receita com a venda dos
créditos. O processo exige monitoramento constante de diversos parametros e auditoria anual
internacional (sob responsabilidade da ONU ) e s6 assim, poderao ser emitidos os créditos de
carbono. Existem varias metodologias de MDL para residuos sélidos aprovadas pela ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), o que facilita o processo de registro obten¢éo dos CER'’s
(certificados de emissdes reduzidas).

Muitos municipios brasileiros tém enxergado nos projetos de MDL, aplicados em aterros
sanitarios ou controlados e, até mesmo em lixdes, uma chance extra de obter recursos
financeiros ou captar sendo os créditos de carbono, quando viaveis, uma fonte adicional de
receita para fazer frente a todos os custos operacionais de um aterro sanitario. Existem hoje
14 aterros sanitarios no Brasil registrados para venda de créditos de carbono. Um série de
empresas de consultoria oferece estudos de viabilidade e projetos de MDL, sendo este um
setor com um bom potencial de crescimento

E importante ressaltar que por diferentes razdes (crise econdmica, maior rigidez nas normas
voltadas para o desenvolvimento limpo) diferentes paises europeus baixaram suas emissoes e
atingiram as metas estabelecidas, alterando sua posicao de compradores para vendedores de
créditos, aumentado a oferta e reduzindo o potencial desses créditos se tornarem uma fonte

efetiva de producdo de receita.

Capitulo 3 - Perspectivas de Médio e Longo Prazos para os Investimentos nos Sistemas

Produtivos

3.1- Cenario possivel tendo como horizonte 2012

Neste cenario parte-se do principio de que existirdo regras claras regulamentando a prestacéo
dos servicos. Estariam aprovados o Decreto que regulamenta a Lei 11.445, a Lei Nacional de
Residuos Sdlidos (em discussdo no Congresso Nacional), e a estaria definida pelo Supremo
Tribunal Federal a titularidade municipal dos servigos. Estaria aprovado o PLANSAB, Plano
Nacional de Saneamento Ba&sico, cuja projecdo para homologacdo pela presidéncia da
republica € 2010. Estariamos, portanto, dentro de um contexto de consolidagdo do pacto
federativo, e de formulacdo politicas publicas de longo prazo voltadas para resultados
concretos.

No cenario possivel pressupde-se um crescimento econémico de 4%, mantendo-se, portanto,
as taxas atuais. Um contexto de estabilidade econémica, com ddlar estavel, e de regras claras

favorece investimentos publicos e privados de longo prazo.
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Tomando como referéncia o estudo prospectivo para o PMSS intitulado “Dimensionamento
das Necessidades de Investimento para a Universalizacdo dos Servicos de Abastecimento de
Agua e de Coleta e tratamento de Esgotos Sanitérios”, elaborado em 2003, podemos fazer
algumas estimativas para o investimento no setor. No estudo do PMSS sdo apresentadas
estimativas de investimentos correspondentes a cada para trés horizontes temporais
considerados ( 2010, 2015 e 2020) sendo representada a necessidade de investimentos para
atender integralmente a demanda, segundo as hipéteses assumidas quanto ao padrdo de
atendimento, até aquele ano.

O investimento total em expansao e reposicdo de sistemas de agua e esgotos para atender a
demanda até o ano 2011, seria da ordem de R$ 178 hilhdes de reais, sendo o valor anual
calculado pelo estudo de R$ 6,5 hilhdes de reais para investimentos entre 2004 e 2007.
Outros estudos realizados pela AESBE e pela ASFAMAS projetam a necessidade de
investimentos da ordem de R$ 8,9 hilhdes e 10 bilhdes ao ano, respectivamente, para atingir a
universalizagdo do acesso em 2020.

Os cenérios das despesas necessarias para a universalizacdo do acesso sdo, portanto,
variados e dependem das metodologias utilizadas. O estudo do PMSS considera reposicao e
expansao dos sistemas, porém, a maior parte dos estudos das necessidades de investimentos
leva em conta somente o0s investimentos, desconsiderando as despesas ordinarias com a
manutencdo, reposicdo e exploracdo dos sistemas. Mesmo considerando que estas despesas
seriam cobertas pelas receitas, 0s possiveis equivocos nas previsdes levam a despesas nao
previstas de exploracdo e manutencéo, o que conduz a um aumento nos investimentos.
Observando a média de investimentos federais contratados ao ano, até 2007 (OGU+
FGTS/BNDES), temos:

Ano Recursos

2003 2,18 bilhdes

2004 3,9 bilhdes

2005 2,05 bilhdes

2006 4,2 bilhdes

2007 10,4 bilhdes (ndo inclui recursos BNDES)

Ministério das Cidades, 2008.

Considerando que o aumento significativo de investimentos € decorréncia do PAC, e que este
deve ter continuidade nos proximos 3 anos, estando previstos 40 hilhdes para saneamento,
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podemos supor que poderia ser atingido e mantido até 2010 um cenério de investimentos
extremamente positivo, independentemente de um cenario internacional macro-econémico
pouco favoravel.

Considerando o cenério de investimentos anterior ao PAC, e as metas estabelecidas para a
universalizacdo dos servicos, podemos estimar para 2012 um patamar de investimentos
préximo de 6,5 bilhdes ao ano.

Mesmo desconsiderando o PAC, uma conjuntura de manutencdo dos niveis de crescimento
da economia, possibilita a manutencdo dos niveis de recursos de poupanga compulsoria
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT), que compdem parte dos recursos onerosos que financiam o setor de saneamento.
Dados do Ministério das Cidades revelam que, em 2007, ano bastante favoravel para a
economia brasileira, foram comprometidos R$ 10.244.948.142,38 e desembolsados R$
3.528.781.061,78 para iniciativas de saneamento basico com recursos ndo Onerosos e
onerosos (Ministério das Cidades, 2008). Houve um equilibrio entre as fontes de recursos para
0s investimentos em saneamento basico: 0S recursos onerosos foram responsaveis por
51,85% do total compromissado no periodo, enquanto 0s ndo onerosos foram responsaveis
por 51,99% do total desembolsado.

Este quadro demonstra os significativos avangos do Governo Federal na tentativa de retomar
as contratacdes de operacOes de crédito e acelerar os empenhos com recursos do OGU,
situacdo evidentemente vinculada ao PAC, mas que deveria ter repercussdes de continuidade
em um cenario projetado para 2012, posto que o PAC tem como horizonte 2010.

Padrdo de concorréncia

A perspectiva de ampliagdo do acesso a recursos publicos tende a manter estavel o cenério
dos modelos de gestdo, com a predominancia da gestdo publica e pequeno aumento das
concessdes privadas. Mesmo considerando que muitos contratos de concesséo encontram-se
vencidos, observa-se no setor de saneamento uma inércia e uma forte resisténcia dos
municipios a mudar de modelo de gestdo. Esta tendéncia se reforca em um cenario com
perspectivas de estabilidade no acesso aos recursos publicos.

Neste sentido, mesmo com a consolidagdo dos marcos regulatorios, que tenderiam a dar mais
estabilidade e atratividade para investimentos privados em saneamento, esta consolidacéo
demanda um prazo de maturacdo. Considerando que a mudanga no modelo de gestao € feita
pelo municipio, e que 2012 é ultimo ano dos mandatos que se iniciam em 2009, as possiveis

mudancas voltadas para uma ampliacdo das concessdes plenas ao setor privado deveriam
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estar sinalizadas no curto prazo. Neste sentido, o cenario atual ndo aponta para mudancas
significativas nos modelos de gestdo, para o horizonte de 2012; devendo haver apenas um
pequeno aumento nas concessdes ao setor privado.

Estimativas da ABCON indicam que deveria haver uma expectativa de crescimento das
concessdes as empresas privada decorrente da renovacao de 2,5 mil contratos municipais até
2011 e da crescente regulacdo do saneamento, que, com a Lei 11 445 passou a ter metas
mais claras para a prestagédo do servico, desta maneira favorecendo as empresas com maior
eficiéncia operacional. Segundo esta entidade, haveria uma expectativa de que a participag¢do
das empresas privadas, como operadoras de servicos publicos municipais de saneamento,
passasse dos atuais 5%, para 30% até 2011. Todavia esta expectativa pode ser frustrada se
as Companhias Estaduais de Saneamento implementarem politicas firmes de renovacédo de
contratos com apoio dos governos estaduais e com a expectativa de ampliacdo de
financiamentos publicos para o setor.

No caso de S&o Paulo, por exemplo, existiam, no come¢o de 2007, 145 municipios com 0S
contratos de concessdo com a Sabesp vencidos e outros 50 contratos vencendo entre 2007 e
2008, totalizando 195 contratos vencidos ou vencendo até o final deste ano. Deste total, até
julho de 2008, 146 foram renovados e 30 estavam com as leis municipais autorizativas para a
renovacao aprovadas. Além disto, outros 18 municipios com contratos a vencer a partir de
2009 anteciparam suas renovacoes, totalizando 164 contratos renovados.

Porém, neste horizonte de tempo, isto é até dezembro de 2012, tendem a se manter e a se
ampliar as formas atuais de PPPs voltadas para a construgdo de grandes infra-estruturas para
producdo de agua e tratamento de esgotos. As PPPs nos moldes das realizadas em Salvador
pela EMBASA e em S&o Paulo pela SABESP tendem a se ampliar. Este tipo de parceria
depende de uma estrutura solida, tanto financeira como de gestdo, na empresa proponente,
como as duas empresas citadas, que estdo entre as melhor posicionadas no ranking das
Companhias Estaduais de Saneamento. Assim no horizonte de 2012 as PPPs em saneamento
tendem a se concentrar no universo das regides metropolitanas onde atuam Companhias
Estaduais de Saneamento com bom desempenho econdmico.

Por outro lado, o apoio dado pelo governo federal, e pelo BNDES as PPPs de Rio Claro (SP) e
Rio das Ostras (RJ), também tende a fazer com que este modelo venha a ser ampliado em
municipios que possuem boa base fiscal e financeira.

Devido as caracteristicas dos objetivos das PPPs deve se manter a estrutura atual com
participacdo majoritaria das grandes empresas nacionais de engenharia e construcdo civil,

sendo pouco provavel uma mudanca do padrdo atual de concorréncia. As grandes empresas
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como a Odebretch Engenharia Ambiental (OEA) e a CAB Ambiental tendem a se manter
como lideres do setor, tanto pelo conhecimento consolidado do mercado local como pelas

articulacdes politicas que construiram com os atores politicos locais.

Mudancas tecnoldgicas

A busca por eficiéncia e produtividade dos sistemas devera ser liderada pelas empresas
estaduais e servigos municipais que ja apresentam melhor desempenho, e pelas empresas
privadas que atuam na prestacao de servicos. S&o esta empresas que tendem a investir em
inovagBes tecnoldgicas voltadas para o controle de perdas dos sistemas e voltadas para a
implementagdo progressiva de uma gestdo pela demanda. Este tipo de investimento cria a
possibilidade de ampliacdo da participacdo das empresas internacionais especializadas neste
tipo de tecnologia, assim como amplia a possibilidade de negdcios para as companhias
estaduais de saneamento lideres do setor como a SABESP, que podem passar a atuar fora
dos seus estados de origem, através de acordos de cooperacao técnica com outras empresas
estaduais, o0 que implica em um inicio de processo de rearranjo de atores, com novos

territorios de gestao.

Acdes de prevencdo, mitigacdo e recuperacdo ambiental

No que tange as acles de prevencdo, mitigacdo e recuperacdo ambiental, estas tenderiam a
ser ampliadas em um cenario favoravel. Programas de Despolui¢do de Rios e Bacias tendem
a ser estimulados e receber recursos de Agéncias de Financiamento Internacionais. Estes
programas significam investimentos importantes em infra-estrutura de esgotamento sanitario,
tanto em redes como em estagdes de tratamento criando um campo favoravel para
investimentos de empresas de consultoria e projeto e para empresas produtoras de
tecnologia. Por outro lado, por iniciativa do MMA, devem ser ampliadas as contrapartidas
ambientais vinculando licencas ambientais para grandes projetos de infra-estrutura elétrica a
investimentos em saneamento.

Deverd haver uma pequena ampliagdo da cobranca pelo uso da &gua, pois esta depende da
consolidacédo do sistema de gestéo de recursos hidricos, que tem sido lenta. Neste sentido, 0
impacto do pre¢o da cobranca pelo uso da agua ainda néo sera generalizado. As mudancas
tecnoldgicas nos sistemas produtivos das empresas voltadas para adogdo de tecnologias de
reuso, decorrentes da cobranca e do aumento do valor da agua como insumo, devem ser
adotadas por empresas que ja tem um perfil de modernizagéo tecnoldgica, e nos setores para

0S quais agua é componente importante dos custos produtivos, como celulose e petréleo.
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Por outro lado, os recursos da cobranca pela agua podem viabilizar a ampliacdo do PRODES,
assim como viabilizar novos investimentos em Esta¢es de Tratamento de Esgotos, a serem
definidos pelos Comités de Bacia.

No que concerne ainda a questdo dos novos produtos, tende a haver um aumento da
demanda por equipamentos poupadores de &gua nas edificacbes, em fungdo de normas e
regulamentagdes locais e do crescimento do setor de construcéo civil, 0 que é esperado em

conjuntura econémica favoravel.

3. 2 - Cenério Desejavel (2022)

No Cenario pressupde-se um crescimento econdmico alto, de 6% ao ano o que levaria o Brasil

a se aproximar das taxas de outros paises emergentes, que estaria entre 6% a 7%.

Uma conjuntura de forte crescimento da economia possibilita 0 aumento de recursos de
poupanc¢a compulsdria (Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT), que compdem parte dos recursos onerosos que financiam o setor de
saneamento, possibilitando uma ampliacdo dos investimentos. Além disso, pode-se supor que
neste cendrio o aumento da arrecadacao fiscal permitiria um ampliacdo significativa dos
recursos do OGU disponiveis para investimentos em saneamento. Pode-se aventar a
expectativa da manutencédo dos investimentos na casa dos 10 bilhdes ano.

A consolidacdo dos marcos regulatérios e a definicdo da titularidade, seguindo a tendéncia
reconhecer a titularidade municipal, deverd também induzir investimentos, sendo estes mais
efetivos, pois devem ser orientados pelos Planos Municipais de Saneamento. O maior controle
dos municipios sobre os investimentos realizados em seus territorios, a repactuacao das
relacbes entre municipios e companhia estaduais, agora reguladas pelos novos instrumentos
(Convénio de Cooperacdo e Contrato de Programa), a criacdo de instancias de regulacéo,
levardo a maior efetividade nos programas e agles realizados em um quadro de boa
disponibilidade de recursos para investimentos.

Em um cenario favordvel, com marcos regulatorios consolidados, e com mudancas nas
caracteristicas sistemas, que passariam a se caracterizar pela existéncia de redes de ja
estruturadas, consolidar-se-ia a perspectiva aventada pelas instituicdes que representam o
setor de aumento da participacdo de empresas privadas nas concessdes, nos moldes de
contratos de gestdo, envolvendo a exploracdo dos sistemas ja construidos. Nesse caso,
tenderia a haver uma mudanca no cenério da concorréncia, onde o papel das empresas
publicas lideres devera ser fundamental. Também podem ser vislumbrados novos arranjos

territoriais, através de Consdrcios Publicos, com reforco da gestdo plblica mediada por
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instancias de cooperac¢do intermunicipal.

A tendéncia é, portanto, de um rearranjo do sistemas de atores, e de novos formatos de
concorréncia, que passara a se dar entre em um cendrio bem mais complexo onde estardo
presentes: diferentes atores publicos (CESBs e Servicos Municipais e 0s Consorcios
Publicos), e atores privados, que podem se associar em novos formatos de parcerias. O
cendrio também ¢é atrativo para a participacdo do setor privado atraveés de PPPs, ainda
voltadas para ampliagdo de sistemas de producéo de agua e tratamento de esgotos.

Na perspectiva de um aprofundamento de uma gestéo da agua ambientalmente sustentavel,
alguns aspectos apresentados anteriormente tenderiam a avancar, representando um
crescimento dos investimentos em eco-eficiéncia, como no reuso da agua, e nas tecnologias
de controle de perdas, com possibilidade de ampliagio do mercado para empresas de
consultoria e empresas produtoras de equipamentos e tecnologias voltadas para uso racional
da &gua (desde equipamentos utilizados nos sistemas de produgdo agua, a equipamentos
usados na producdo industrial e nos domicilios )

No que tange as acbes de prevencdo, mitigacdo e recuperacdo, estas tenderiam a ser
ampliadas em um cenério favoravel. A consolidagdo em todo o territorio nacional do sistema
de gestdo de recursos hidricos e a generalizacdo da cobranca pelo uso da agua também
tendem a ocorrer em um cenario de aumento das exigéncias de protecdo e preservacao
ambiental, e de avangos e consolidacdo de marcos regulatérios, do pacto federativo e das
estruturas de concertagé@o entre esferas de governo e sociedade civil, como os Comités de
Bacia. Assim ampliam-se 0s recursos para investimentos em esgotamento sanitario e a

ampliacdo do tratamento.

4.1-Diretrizes relativas a investimentos e a mobiliza¢ao de recursos

Considerando que o financiamento de infra-estruturas de saneamento se baseia
fundamentalmente sobre investimentos plblicos e empréstimos provenientes de agéncias
internacionais, o cendrio desejavel sé serd atingido com o fluxo continuo e a qualificacéo

desses investimentos. Para isso, sugere-se as seguintes diretrizes:

4.1.1- Garantir politica estavel de financiamento, articulando recursos onerosos e néo
onerosos, desvinculando os investimentos em saneamento do déficit publico, e articulando

uma politica de financiamento continua e planejada
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4.1.2- Garantir a aplicacdo dos recursos ndo onerosos do OGU prioritariamente nas areas de

baixa renda, onde a capacidade de recuperacao de custos via tarifa é insuficiente.

4.1.3- Otimizar o rendimento dos sistemas existentes de forma que estes possam gerar
recursos que contribuam para viabilizar a ampliagdo continuada do acesso aos servigcos
através da:

. reducdo de perdas (fisicas e financeiras)

.ado¢do de tecnologias para produzir 4gua de reuso nas EstacOes de Tratamento a ser
comercializada

. aperfeicoamento dos sistemas tarifarios existentes com o desenvolvimento de politicas
tarifarias diferenciadas voltadas para captar recursos dos grandes consumidores e viabilizar o

acesso aos servigos dos estratos da demanda situados nas faixas de baixa renda.

4.1.4- Criar novos formatos para a desoneracdo tributaria dos prestadores publicos de

servicos de saneamento

4.2- Diretrizes relativas a capacitacdo

Considerando que no Brasil a prestacdo de servicos € concentrada nos atores publicos
(prefeituras, servicos municipais, Companhias Estaduais de Saneamento), e que mesmo com
um aumento da participagdo privada na prestacdo dos servicos, este cenario ndo deve se
modificar radicalmente, € fundamental a formulagdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento institucional e da capacitacdo de técnicos e gestores publicos. Para isso

sugere-se as seguintes diretrizes:

4.2.1 - Renovar e ampliar do PMSS para implementacdo de programa de recuperacdo ou
reestruturacdo das companhias estaduais e outros prestadores publicos em situagdo dificil.
Esta recuperacdo necessita de apoio do governo federal, e particularmente do BNDES.

O PMSS podera coordenar um programa nacional, a ser iniciado ainda em 2009, para a
recuperacao, revitalizacdo e apoio aos operadores publicos de saneamento, com vistas a
melhorar a sua eficiéncia e eficacia. Este programa devido a seu carater estratégico podera,
caso necessario, contar com aporte de recursos também do OGU.

O PMSS, a Secretaria Nacional de Saneamento, poderdo ainda elaborar programas de apoio

aos titulares dos servicos na formulacao e implementacdo dos Planos de Saneamento Basico.
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Neste programa poderdo ser mobilizadas Universidades através da RECESA e de Fundos
Setoriais do MCT

4.3 - Diretrizes relativas a regulacao

O saneamento brasileiro vive um momento historico de conquistas, mas também de grandes
desafios. A Lei 11.445/2007, a chamada Lei dos Consorcios Publicos e o decreto 6.017/2007
que a regulamenta, associadas ao nivel de investimentos previstos no PAC para o quadriénio
2007-2010, colocam o setor em um patamar elevado de estabilidade institucional e de
capacidade efetiva para avancar nas metas de universalizagdo. No entanto, 0 maior desafio
que se coloca para 0 governo e para a sociedade organizada é criar as condi¢Ges para
implementar as novas leis. Nesse sentido, sugere-se as seguintes diretrizes:

- Implementar a Lei de Saneamento Basico e respeitar seus principios entre 0s quais 0
condicionamento do acesso aos financiamentos do governo federal, pelas estados e
Companhias Estaduais, ao desenvolvimento de programa de recuperacdo da empresa
estadual, a implementacdo da politca estadual de saneamento ambiental, e a
institucionaliza¢do dos instrumentos regulatorios

- Generalizar a adocdo dos instrumentos da Lei Nacional de Recursos hidricos: outorga e
cobranca pelo uso da agua

- Definir conjuntamente com a ANA uma diretiva a ser discutida nos Comités de Bacia que
indique uma clara prioridade para o0 uso dos recursos oriundos da arrecadacéo da cobranga
pelo uso da agua para a area de saneamento

- Criacdo de mecanismos fiscais e financeiros para estimular a formagédo de consorcios e a
cooperacao intermunicipal na gestdo dos servigos de saneamento,

- Integrar gestdo de saneamento, gestdo de recursos hidricos e gestdo do uso do solo urbano
através dos Planos de Saneamento, Planos de Recursos Hidricos e Planos Diretores
Municipais

- Aprovar e Implementar a Lei Nacional de Residuos Sélidos

- Criar e fortalecer mecanismos de controle social. As administragdes estaduais 0s governos
municipais eleitos em 2008 devem ser estimuladas pelo governo federal a criar Conselhos das
Cidades. Através de normas e do condicionamento do acesso a investimentos o Governo
Federal deve contribuir para superar a cronica resisténcia do setor de saneamento em
incorporar mecanismos de controle social da politica. A Secretaria Nacional de Saneamento
poderé criar programas especificos que visem apoiar estados € municipios na formagdo de
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conselheiros, para que estes adquiram um nivel de compreensdo minimo sobre a area,
qualificando assim a participacao social.

-Garantir os direitos dos usudrios através do Cddigo de Defesa do Consumidor e da
implementacdo efetiva da Portaria 518/2004 que estabelece procedimentos e
responsabilidades sobre o controle e a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano
e define o padrdo de potabilidade. Na mesma direcdo espera-se 0 impacto do decreto
5.440/2005, que institui mecanismos e instrumentos para a divulgacdo de informacdo ao

consumidor sobre a qualidade da &gua para consumo humano.

4.4 - Diretrizes relativas ao desenvolvimento tecnoldgico

Aperfeicoamento e ampliacdo do CT Hidro, Fundo Setorial de Recursos Hidricos, para a
promocao de estudos voltados para o desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento
que possibilitem o reuso da &gua, e para que este incorpore temas relacionados ao

saneamento urbano

Ampliacdo dos recursos do PROSAB Programa de Pesquisas em Saneamento Basico —
gerido pela FINEP, que, mobilizando a pesquisa em rede, tem por objetivo apoiar o
desenvolvimento de pesquisas e o aperfeicoamento de tecnologias nas areas de aguas de
abastecimento, aguas residuarias e residuos sélidos que sejam de facil aplicabilidade, baixo
custo de implantacéo, operagdo e manutengéo e que resultem na melhoria das condigdes de
vida da populagéo brasileira, especialmente as menos favorecidas

Temas de pesquisa a serem estimulados:

- Pesquisas voltadas para a identificacdo de tecnologias alternativas de coleta de esgotos,
possibilitando a instalagdo de sistemas em areas de favelas e ocupacdes irregulares

- Pesquisas voltadas para a racionaliza¢do uso eficiente da agua em processos industriais
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