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{LlNTRonung

Este Relatério de Acompanhamento Se-
torial dedica-se a apresentar o segmento de
maquinas e equipamentos para uso na extra-
cao mineral (exceto Petroleo). O estudo tem
como objetivo fundamental a delimitacao e
apresentagcao do segmento, ainda pouco
explorado em trabalhos existentes, e com-
promete-se a assinalar eventuais lacunas a
serem cobertas por trabalhos futuros. O do-
cumento contém uma breve caracterizacao
e andlise de desempenho do segmento no
plano mundial, de sua demanda e compor-
tamento da oferta, além de um detalhamen-
to das tendéncias do comércio internacional
dos produtos analisados. Ademais, o docu-
mento discute as caracteristicas € o desem-
penho do segmento brasileiro de maquinas e
equipamentos para uso na extragdo mineral,
analisando o comportamento e perspectivas
de demanda, producéo, emprego, financia-
mento, investimento, bem como as tendén-
cias recentes do comércio externo brasileiro
dos produtos estudados.

A mineragao inclui os seguintes produ-
tos: (i) minério de ferro; (ii) carvao mineral; (iii)
minerais metalicos nao-ferrosos: minério de
aluminio, estanho, manganés, metais pre-
ciosos, minerais radioativos, nidbio, titanio,
tungsténio, niquel, cobre, chumbo, zinco e
outros; e (iv) minerais ndo-metalicos: pedra,
areia e argila, minerais para a fabricacéo de
adubos, fertilizantes e outros produtos quimi-
cos, sal marinho e sal-gema, pedras precio-
sas e semipreciosas, grafita, quartzo, amian-
to e outros. Dentre os produtos citados, des-
taca-se 0 minério de ferro em termos tanto
de producao quanto de comércio interpaises.

O objetivo da atividade mineira, deman-
dante do segmento de maquinas e equipa-
mentos analisado neste trabalho, é a desco-
berta, a lavra e o beneficiamento de minérios
(CHAVES e CHIEREGATI, 2002) — o que en-
volveria as atividades de descoberta das ri-
quezas minerais escondidas no subsolo, de
extracao e transporte dos bens minerais até

a superficie e de seu tratamento inicial para
ser utilizado pelas indUstrias metallrgica, ce-
ramica ou quimica. A terceira atividade, o tra-
tamento dos minerais, inclui:

(...) o conjunto das operagdes unitérias de reducdo
de tamanhos, separagao de tamanhos, separacdo
de espécies minerais, manuseio e estocagem de
materiais e separacao de sdélidos e liquidos, bem
como a arte de combina-las em fluxogramas de
modo a obter concentrados e produtos aceitéveis
pelo mercado. (CHAVES e CHIEREGATI, 2002, p.10)

O minério de ferro, de grande importancia
para a industria mineira mundial e brasileira,
guando encontrado na forma de granulos ul-
trafinos, ainda passa pelo processo de aglo-
meracao chamado pelotizagdo, como descri-
to pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) do Estado de Sao Paulo (CETAE/IPT):

Durante a lavra, beneficiamento e manuseio do mi-
nério de ferro sdo gerados ultrafinos, inadequados
a utilizagédo direta nos reatores de reducao para a
producao de ferro primario. O desenvolvimento
dos processos de aglomeracao possibilitou que os
finos de minério de ferro, antes considerados rejei-
tos de lavra, passassem a ter valor econdmico na
forma de pelotas, que sdo amplamente utilizadas
nos processos siderdrgicos.

Assim, o segmento de maquinas e equi-
pamentos para a mineragao compreende-
ria tanto aqueles utilizados na abertura,
instalacdo e manutencgao das lavras quan-
to os destinados ao tratamento inicial do
produto da mina para que seja comercia-
lizado, incluindo a cominuigao (britagem
e moagem), classificagdo, separagao gra-
nulométrica, concentracéo e aglomeracao
dos minérios. As maquinas e equipamen-
tos utilizados na indUstria extrativa (exclu-
sive o petréleo) podem ser, desta maneira,
tanto dedicados a atividade de mineracao
como destinados a diversos segmentos
industriais, incluindo a mineracao.

As informacdes apresentadas nesse do-
cumento baseiam-se em material coletado
na bibliografia existente e nas bases de da-
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dos secundarios, que foram sistematizados
pela equipe de trabalho.

Do ponto de vista metodolégico, algumas
observacdes sdo necessarias. Em primeiro
lugar, a recente mudanca da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas brasi-
leira (CNAE, versao 2.0), provavelmente pela
importancia da industria extrativa mineral
para a economia local, favoreceu o acompa-
nhamento de parte relevante dos setores for-
necedores da extragdo mineral ao destacar
a classe “Fabricacdo de outras maquinas e
equipamentos para uso nha extragao mine-
ral, exceto na extracao de petréleo” (classe
2852) do grupo “Fabricagao de maquinas e
equipamentos de uso na extracao mineral e
na construcao” (grupo 285). Isso nao ocorreu
na referéncia internacional (/nternational Stan-
dard Industrial Classification of All Economic
Activities — ISIC Rev. 4), que agrega as ma-
quinas e equipamentos para uso na extrativa
mineral e na construcao nos mesmos quatro
digitos (2824 — Manufacture of machinery
for mining, quarrying and construction”). Por-
tanto, no caso brasileiro, é possivel destacar
as tendéncias desse segmento produtor de
bens de capital, privilegiando a analise de de-
sempenho daquelas empresas cuja atividade
principal é fabricar maquinas e equipamentos
de uso majoritério na extracao de minerais
(exceto petrdleo), o que ndo ocorre com a
maioria dos demais paises que adotam a re-
comendagao internacional (a menos que tais

paises tenham assumido a distincao ocorri-
da no Brasil, o que precisa ser verificado em
cada caso). Em segundo lugar, existem esta-
tisticas de produto ainda mais desagregadas
para o segmento analisado. Considerando a
correspondéncia entre a nomenclatura CNAE
e a de produtos (PRODLIST Industria, no caso
brasileiro), as maquinas e equipamentos que
atendem, de forma especifica, as empresas
da atividade extrativa (exceto a de petréleo e
gas natural) estéo listadas no Quadro 1.

E importante destacar, como seré explo-
rado mais adiante, que as estatisticas orga-
nizadas segundo a atividade econdmica ou
por produto podem ser razoavelmente di-
ferentes: as apresentadas para o conjunto
de empresas classificadas sob um mesmo
setor de atividade econdémica refletem os
resultados daquele conjunto de unidades
produtoras cuja producao principal remete
a certo produto (medida como proporcao
da receita ou do valor adicionado); as esta-
tisticas de produto remetem a toda produ-
cao daquele determinado bem ou servico,
independentemente de a sua elaboracao
ter participacdo importante, ou nao, nas
atividades da empresa produtora. Desta
forma, quando um determinado produto é
fabricado em grande proporcéo como ati-
vidade secundaria de vérias empresas, as
estatisticas de produto podem distar de
forma relevante das resultantes do setor de
atividade econdmica equivalente.

‘ Quadro 1 - Produtos do setor produtor de ‘
maquinas e equipamentos para uso na

extracdo mineral ‘
(exceto na extragao de petroleo)

Codigo PRODLIST

Designacao

2852

28.522.010 N
subterraneo.

Fabricacao de outras maquinas e equipamentos para uso na extragao mineral, exceto na extragdo de petréleo.
Aparelhos elevadores ou transportadores, de agdo continua, especialmente concebidos para uso

28.522.020

Méquinas ou equipamentos para selecionar, peneirar, lavar, etc., substancias minerais sélidas.

28.622.030

Maquinas para aglomerar ou moldar combustiveis minerais sélidos, etc.

28.522.040
rocha, autopropulsores.

Méquinas para perfuragdo ou sondagem, usadas na extragcao de minérios; cortadores de carvdo ou

28.522.050

Maquinas ou aparelhos para esmagar, moer ou pulverizar substancias minerais sélidas.

28.5622.060

Maquinas para misturar ou amassar substancias minerais sélidas, nao especificadas.

28.522.070 concebidos para uso subterraneo.

Partes e pecas para aparelhos elevadores ou transportadores, de agao continua, especialmente

28.5622.080

Partes e pecas para maquinas ou aparelhos para selecionar, etc., substancias minerais sélidas.

28.5622.090

Partes ou pegas para maquinas de perfuragao ou sondagem.

28.629.010

Servicos de instalacdo e montagem de maquinas e equipamentos para a extracao mineral (exceto
extracdo de petréleo), quando executados pelo proprio fabricante.

28.529.020

Servigo de producdo de maquinas e equipamentos para extracao mineral (exceto para extracéo de
petréleo), inclusive pecas e servigos industriais relacionados.

Fonte: Elaboracéo propria com base PRODLIST/CONCLA.
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Assim, a classe CNAE 2852 compre-
enderia alguns dos equipamentos envol-
vidos especificamente nas segunda e
terceira atividades desempenhadas pela
mineracdo — extracdo e transporte dos
bens minerais do subsolo até a superfi-
cie (atividade nas lavras) e seu beneficia-
mento (atividade nas usinas). Nao inclui
0 maquinario pesado para abertura e ma-
nutencao das lavras como os tratores e
magquinas de terraplanagem, ou equipa-
mentos de transporte tipicos, como 0s
veiculos “fora de estrada”, que também
atendem aos setores da construgao e
da celulose, por exemplo. Deve-se es-
clarecer que, para o caso brasileiro, este
estudo incluira somente os resultados
apurados para esta classe CNAE e/ou os
produtos a ela associados, atendo-se,
portanto, as maquinas e equipamentos
de uso exclusivo nas segunda e terceira
atividades da mineracao.

Este documento esta organizado em
trés secoOes, além desta introdugao. A
primeira secao consiste na apresentacao

do panorama internacional do segmento
de maquinas e equipamentos para uso na
extracdao mineral, onde sao destacadas
as principais tendéncias e desempenho
da demanda internacional e o comporta-
mento da produgdo mundial de maqui-
nas e equipamentos ao longo da ultima
década, o que envolve a consideracao
dos principais paises produtores mun-
diais e das empresas lideres. Na mesma
secdo, analisam-se os dados referentes
aos principais paises exportadores e im-
portadores. Na segunda secéo, sdo apre-
sentadas as principais caracteristicas e
tendéncias da demanda doméstica e o
desempenho do segmento brasileiro de
maquinas e equipamentos para Uso na
extracdo mineral, de modo a mostrar
sua evolucao recente e as perspectivas
da producado, do emprego e do investi-
mento, além das tendéncias do comér-
cio externo e da tecnologia. Por fim,
destacam-se alguns dos elementos mais
importantes da dinamica competitiva do
segmento analisado no documento.

b
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2. CARACTERIZA(}AO E ANALISE DO DESEMPENHO DA

% MINERAGAO MUNDIAL E DO SEGMENTO DE MAQUINAS

E EQUIPAMENTOS PARA EXTRAGCAO MINERAL

Esta secao objetiva destacar as caracte-
risticas e descrever o desempenho do se-
tor produtor de maquinas e equipamentos
para mineragao (exceto o petroleo), em am-
bito internacional, no ciclo ascendente dos
anos 2000 e seus atuais impasses. Para tan-
to, julga-se primordial observar tendéncias
e o desempenho do setor demandante, a
partir de uma breve descricao da evolugao
recente e do quadro atual da mineracao,
assim como das tendéncias tecnoldgicas
observadas no setor extrativo mineral. Isso
pode contribuir para definir o ambiente da
concorréncia enfrentado pelos fornecedo-
res mundiais de maquinas e equipamentos

para mineragao. Com este intuito, seguem
quatro subsecdes. A primeira (subsecao
2.1) traz consideragbes sobre a organiza-
cao do setor mineral em escala internacio-
nal, enfatizando algumas tendéncias, deter-
minantes de investimento e seu desempe-
nho. A segunda (subsecado 2.2) trata dos
elementos que se destacam na definicao
das tendéncias tecnoldgicas do setor mine-
ral, que possuem relevantes efeitos sobre
0 segmento de maquinas e equipamentos.
A terceira e a quarta (subsecoes 2.3 e 2.4)
analisam dados mais especificos de produ-
cao e de comércio mundial de maquinas e
equipamentos de mineragao.

2.1. IVIINERAQAO MUNDIAL E DEMANDA
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

O estudo da organizacdo do setor
mineral em escala internacional torna-
-se relevante para este relatério devi-
do a sua importancia como principal
demandante do segmento de méaqui-
nas e equipamentos para extracao mi-
neral. Nesse sentido, cabe destacar
algumas das tendéncias observadas
na mineracado mundial, os principais
determinantes do investimento na ati-
vidade mineral e, por fim, a evolucao
de seu desempenho, especialmente a
partir da Ultima década.

Mudancgas na estrutura de oferta e
no padrao de concorréncia da minera-
cao mundial tém sido intensificadas a
partir da década de 2000. Destaca-se
o movimento de fusdes e aquisicoes,
principalmente na mineracao de ferro,
que certamente tem contribuido para
o aprofundamento da concentracéo
da estrutura de oferta observada na
mineracao mundial.

Cabe citar algumas das aquisicoes de
duas principais mineradoras mundiais de
ferro, a Rio Tinto, que adquiriu a North
(antiga proprietaria da Robe River e Iron
Ore of Canada), e a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), que adquiriu a Socoi-
mex, a Samitri/Samarco, a Ferteco e a
Caemi' (DE PAULA, 2008, p. 6). O autor
elenca justificativas para o movimen-
to de fusdes e aquisicoes na siderur-
gia mundial. Algumas delas podem ser
também listadas para explicar o mesmo
movimento observado na mineracao
mundial: (a) “a diversificagao geografica,
reduzindo a exposicao aos efeitos cicli-

"

cos de um determinado mercado”; (b) “a

1. “Isto acabou resultando em um dos mais complexos julga-
mentos relativos a atos de concentracéo ja realizados pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Ao
final deste processo, a Vale consolidou sua posigao de lider
incontestavel da industria brasileira de minério de ferro, em
grande medida por controlar quase todos os principais cor-
redores logisticos; a Unica excegao relevante é o corredor
formado pela MRS Logistica e alguns portos localizados no
Estado do Rio Janeiro” (DE PAULA, 2008, p. 25).
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apropriacao de sinergias, possibilitado
pela maior especializacao produtiva de
plantas [no caso da mineragcao, de mi-
nas], intercdmbio de melhores praticas
produtivas, unificagcao das especifica-
¢codes de compras e reducao de despe-
sas administrativas, entre outros” e (c)
as economias de escala e o ‘efeito do-
minod’, pois aquisicbes promovidas por
algumas empresas acabaram por induzir
movimentos similares de concorrentes
(DE PAULA, 2008, p. 7-8). Por sua vez,
Machado (2007) destacou que o baixo
dinamismo da mineragao entre os anos
1980 e 1990, concomitante a queda das
cotacOes internacionais e a crescen-
te pressao de custos sobre a atividade
mineradora, j& havia desencadeado um
forte movimento de fusdes e aquisi¢goes
entre as mineradoras mundiais nas dé-
cadas citadas — o que, ndo obstante, se
manteve no periodo recente (a partir da
década de 2000).

A tendéncia de intensificagcdo da
concentracao da estrutura de oferta na
mineracao mundial pode ser confirma-
da por dados de participagcdo das trés
maiores empresas mundiais — CVRD, Rio
Tinto e BHP Billiton — no assim chamado
“comeércio transoceéanico” de minério de
ferro, que passou de 58% em 2000 para
74% em 2007. "O grau de concentracao
deste mercado poderia se elevar ainda
mais, caso a BHP Billiton nao tivesse
desistido recentemente da tentativa de
aquisicao hostil da Rio Tinto" (DE PAU-
LA, 2008, p. 6). O cancelamento da fuséo
entre a segunda e a terceira maiores ex-
portadoras mundiais de minério de ferro,
que somente perdem posicao no ranking
para a CVRD, impediu a extrema concen-
tracao da mineracao mundial, atividade
com grau de concentracao ja elevado (O
Estado de Sao Paulo, 18/10/2010).

Outra tendéncia da mineragao mun-
dial observada a partir da década de
2000 tem sido o deslocamento geogra-
fico da produgéo mineral. O aumento da
demanda chinesa e de outros paises em
desenvolvimento por minerais € metais
a partir da década passada levou a bus-

2. A autora utiliza o termo Australasia, provavelmente para
se referir a regido que inclui Australia, Nova Zelandia, Nova
Guiné e algumas ilhas menores da parte oriental da Indo-
nésia, ou seja, regides que geralmente sdo consideradas
quando se utiliza o termo.

ca por novas fontes de oferta e a expan-
séo da atividade mineral em regides an-
tes pouco exploradas, incluindo a Africa
Subsaariana (FAROOKI, 2012). No perio-
do 2000-2011, um superior aumento da
produgdo mineral pode ser observado
na regido Asia-Pacifico e Africa Subsaa-
riana. Segundo a autora citada, ambas
as regides mais do que dobraram sua
producdo mineral e de carvao no perio-
do analisado, considerando o volume de
producao. A América Latina e a Australa-
sia? também experimentaram uma signi-
ficativa expansao da producdo mineral.
Por sua vez, a Europa apresentou reduzi-
do crescimento enquanto a América do
Norte sofreu declinio de sua producao
mineral ao longo da Ultima década. Algu-
mas razdes estao associadas ao compor-
tamento adverso da mineragcao nas duas
Ultimas regides citadas, como a queda
da qualidade do minério extraido, as li-
mitadas descobertas de novas reservas
minerais, o aprimoramento da regulacao
ambiental e laboral relativas ao setor mi-
neral, e 0os crescentes custos de capital
e do trabalho (FAROOKI, 2012, p. 4).

De Paula (2008, p. 8) destaca que os
principais determinantes do investimen-
to mundial na atividade de mineracao tém
sido as mudancas no padrédo de deman-
da global decorrentes do crescimento
da demanda por minérios e da producao
siderurgica® chinesa. Este crescimento
da demanda chinesa estéa relacionado a
atividade de construcéao civil (49,7% do
consumo chinés de produtos siderurgi-
cos em 2007) devido ao rapido processo
de urbanizacao (o indice de urbanizacao
na China passou de 26% para 45% ao
longo do periodo 1990-2007), que indu-
ziu grandes investimentos em habita-
coes e transporte (DE PAULA, 2008, p.
10-11).

A mineracao mundial € um setor inten-
sivo em capital e, em menor medida, em
tecnologia, especialmente focada no au-
mento da eficiéncia produtiva e na redu-
cao de custos, como sera destacado na
subsecao 2.2. Segundo De Paula (2008,
p. b), as mudancas tecnoldgicas do setor
chamado de Mineracao e Metalurgia de
Ferrosos (MMF), relativas ao desenvolvi-
3. Cabe constatar que o principal uso do minério de ferro é

a siderurgia (98%), o mesmo ocorrendo, por exemplo, para
0 manganés (95%) (DE PAULA, 2008, p. 8).

b
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mento de novos produtos e processos,
“desempenharam papel secundario em
termos de trajetdria de investimento glo-
bal” ao longo do periodo avaliado pelo
autor, que finda na crise de 2008. O autor
afirma que, embora as empresas tenham
desenvolvido novos produtos, principal-
mente na metalurgia/siderurgia, instala-
do novos equipamentos e modernizado
0s antigos, assim como adotado mu-
dangas organizacionais, “tais agoes per
se nao se configuraram como determi-
nantes cruciais do nivel global de inver-
sdo na cadeia produtiva considerada”.
Mesmo considerando a necessidade de
investimentos com vistas a atualizacao
tecnolodgica, tal fator assumiu posigcao
secundaria na determinacao do nivel
global de investimentos na mineracao e
na siderurgia. De Paula (2008, p. 8) tam-
bém nado constatou mudancgas significa-
tivas em termos do marco regulatério da
atividade mineradora, em nivel mundial,
que pudessem influenciar, no sentido de
fomentar ou desestimular de maneira
significativa, os investimentos globais,
ao contrario do que pode ser observado
para a mineragao brasileira, como sera
tratado na subsecéo 3.1.1.

Considerando as tendéncias da mi-
neracdo mundial destacadas acima e 0s
atuais determinantes do investimento
na atividade mineradora, faz-se neces-
séario avaliar o desempenho da minera-
cao mundial, especialmente a partir da
Ultima década, por sua importancia na
analise do segmento fornecedor de ma-
quinas e equipamentos para extragao
mineral, objeto do presente estudo.

O forte crescimento mundial observa-
do entre 2004 e 2008 foi extremamente
benéfico para o setor de extragdo mine-
ral (exceto petréleo), que vivenciou um
periodo de importante dinamismo de-
sencadeando um ciclo de investimentos,
voltado, sobretudo, para a expansao da
capacidade produtiva. A elevacao das
cotagcbes das commodities minerais,
também estimulada por sua exploracao

como ativo financeiro (WRAY, 2009), aca-
bou por viabilizar, inclusive, a atividade
de mineradoras que operam em condi-
¢des menos eficientes, com custos re-
lativamente altos de producao (seja por
condigcdes mais dificeis de extracao e
beneficiamento, seja por pouca atencao
aos custos em uma situacao de precos
favoraveis).

A analise da evolucao do preco e do
desempenho da producao de minério de
ferro, numa perspectiva de mais longo
prazo, baseia-se nos dados apresenta-
dos nos Gréficos 1 e 2.

O Grafico 1 mostra a evolucao do pre-
co do minério de ferro, tendo como refe-
réncia o preco meédio da tonelada, nego-
ciado nos Estados Unidos. Como o mi-
nério de ferro é bastante comercializado
internacionalmente, ndo & uma simplifi-
cagao rasteira transpor a tendéncia ob-
servada naquele pais para as cotacdes
mundiais. No longo prazo, verificou-se
uma escalada de precos desde o pOs-
-segunda guerra (anos 1950), com pico
em meados dos anos 1980 - retratan-
do, provavelmente, o dinamismo gerado
pela reconstrucao das economias que
participaram da guerra e a industrializa-
cao de varios paises da periferia. O bai-
X0 crescimento das economias na crise
dos anos 1980 e na reestruturagao que
a seguiu coincide com uma importan-
te queda nas cotagdes do minério. Nos
anos 2000, com a retomada mais gene-
ralizada dos projetos de industrializagao
da periferia (em novos moldes, é claro),
as cotagdes do minério voltaram a subir,
e fortemente.

O Gréfico 2 explora o volume produ-
zido mundialmente em periodo seme-
lhante. As mudancas na producao do
minério seguem de alguma maneira o
comportamento dos pregos: uma acen-
tuada trajetdria de expansao da produ-
cao da segunda metade dos anos 1940 a
meados dos anos 1970, um crescimento
mais suave até 2001, e, entdo, uma forte
escalada nos anos 2000.



Relatério de Acompanhamento Setorial |

|

Grafico 1 — Preco unitario do minério de ferro
negociado nos Estados Unidos
1900 a 2010) (em US$/ton, a pregos de 1998)
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Fonte: Elaboracédo prépria com base em U.S. Geological Survey (Historical Statistics for Mineral and Material

Commodities in the United States).

| Grafico 2 — Producdo mundial de minério de |
‘ ferro e aglomerados (1905-2010) ‘

(em milhoes de toneladas)

3000

2500

2000

/

1500

/

Producdo Mundial
( milhdes de toneladas)

1000

WV

0

500
M

19056 19156 1925 1935 1945

1966 1965 1975 1985 1995 2005

Fonte: Elaboracéo prépria com base em U.S. Geological Survey (Historical Statistics for Mineral and Material

Commodlities in the United States).

Os dados apresentados mostram ci-
clos longos de producédo e de cotacdes
do minério de ferro, em especifico, que
podem ser importantes para tecer refle-
x0es sobre o atual momento do setor.

No curto prazo, segundo 0s nUmeros
apresentados pelo FMI, a crise interna-
cional de 2008 afetou de forma diversa
0s pregos dos minerais metalicos nao-
-ferrosos e do minério de ferro. O indi-

ce que agrega a evolucao conjunta dos
precos dos minérios mostra uma queda
relevante nos anos de 2008 e 2009 — o
que nao ocorre especificamente com os
precos de importacao (pagos pelos chi-
neses) do minério de ferro. A retracao
das cotacdes do minério de ferro € um
fenbmeno do ano de 2012, segundo as
projecoes da instituicdo, que prevé nova
queda em 2013 (Grafico 3).
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| Grafico 3 — Cotacdo internacional de minerais |
‘ nao ferrosos e do minério de ferro ‘

(1990-2013)**
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do FMI, World Economic Outlook Database, April 2012.

A recente reversao nas cotacdes dos
minérios, por outro lado, dificulta o dese-
nho de cenarios para o setor — sobretudo
no que tange aos investimentos. Duréao
(2012b) afirma que a recente queda das
cotagdes internacionais no minério de fer-
ro inviabilizou, por exemplo, parte da pro-
ducao chinesa, favorecendo a “producgao
de baixo custo” como a explorada pelas
australianas BHP Billiton, Rio Tinto e a bra-
sileira Vale do Rio Doce. Na Austrélia, por
outro lado, ja se fala no fim do ciclo de in-
vestimentos local, que teria se prolonga-
do com as politicas anticiclicas tomadas
pelo governo australiano para enfrentar a
crise deflagrada em 2008 (VALOR ECO-
NOMICO, 09/11/2012). Ou seja, ha uma
grande capacidade mineradora instalada
“no mundo”, que pode em parte ser ques-
tionada pelo nivel de custo de produgao
frente as novas condicdes de precos. Por
outro lado, a inflagdo de custos que acom-
panhou o crescimento do setor (majora-
cao dos precos dos insumos, maquinas,
equipamentos e méao de obra) também
deve arrefecer caso a queda na atividade
mineira seja duradoura (VALOR ECONO-
MICO, 05/07/2012 e THOMAS, 2012).

O padrdo de investimentos do setor
minerador no futuro préoximo tende a ser
pré-eficiéncia, mas a escala dependera do
desenvolvimento da conjuntura econdmi-
ca internacional. O adensamento tecnolo-
gico das minas garantird ganhos de pro-
dutividade e competitividade as empresas

da mineracao, mas so6 se justifica a pregos
convidativos dos minérios. Os altos cus-
tos da intensificagao do capital e mesmo
da maior especializagdo da mao de obra
que passa a lidar com equipamentos e sis-
temas de informacao mais complexos nao
devem ser compativeis com cotagdes dos
minérios significativamente inferiores as
atuais.

Em uma exposicao dos grandes pro-
dutores de equipamentos e prestadores
de servigos para a mineracao ocorrida em
setembro de 2012 — a feira M/INExpo In-
ternational, patrocinada pela Associagao
Americana de Mineradoras (The National
Mining Association — NMA), que se realiza
a cada 4 anos —, profissionais tanto da mi-
neracao quanto do segmento fornecedor
procuravam definir qual a profundidade e
a longevidade da crise, manifesta na que-
da da demanda e dos pregos dos mine-
rais. Apesar da incapacidade de previsao
de quem quer que seja, ficou evidente que
a crise, no curto prazo, alteraria ndo ape-
nas o volume mas o mix de investimentos
do setor, reduzindo os projetos de expan-
sdo da producdo e ganhando espaco 0s
de busca de eficiéncia:

Esses ventos contrarios podem causar dores de
cabega para os fabricantes de equipamentos no
futuro préoximo. A Anglo American PLC, de Lon-
dres, informou no fim de julho que iria reduzir
suas despesas de capital este ano, dos US$ 7 bi-
Ihdes planejados para cerca de US$ 5,5 bilhoes.
Na semana passada, a BHP Billiton Ltd., gigante
anglo-australiana da mineracdo, engavetou os
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estudos para duas minas de carvao de coque na
Austrélia. A BHP informou em agosto que néo
planeja aprovar novos projetos até pelo menos
meados de 2013. E a Vale SA adiou seu projeto
de potéassio Kronau na provincia canadense de
Saskatchewan.

Diante de tais cortes, muitos fabricantes de
equipamentos estdo enfatizando a eficiéncia.
Na feira, a francesa Schneider Electric SA apre-
sentou um software que ajuda as mineradoras a
reduzir os custos de energia. A demanda de pro-
dutos e servigos para mineragao esta crescen-
do, embora a um ritmo mais lento, disse Greg
Magdanz, executivo da Schneider especializado
em mineragdo. As mineradoras “estao tentando
ser muito mais competitivas em termos de cus-
tos”, disse ele. A indUstria mundial da mineracéo
“talvez esteja em um pequeno intervalo para to-
mar folego, mas a demanda continua existindo”.
[...]

Bill Selesky, analista de materiais e equipamen-
tos da Argus Research, nos EUA, prevé que em
2013 a demanda mundial de equipamentos de
mineracao vai diminuir um pouco, para comegar
a se recuperar em 2014. “Creio que [a crise] é
temporaria”, disse. (HAGERTY, 2012)

A recente abertura da unidade de mi-
neracdo da multinacional General Electric,
mesmo em meio as indefinigcdes de curto
prazo da mineracao, exemplifica as “vi-

sdes de futuro” sobre o setor. Segundo a
General Electric (2012):

Como a industria de mineracdo mundial se ex-
pande para locais cada vez mais profundos,
remotos e extremos, seus desafios se tornam
mais complexos. O portfdlio de produtos e ser-
vicos da GE estd excepcionalmente bem po-
sicionado para maximizar os recursos, induzir
eficiéncias e ajudar a fazer o mundo funcionar
melhor, possibilitando que as minas venham a:
e gerar, distribuir e converter a energia de for-
ma mais eficiente e com um custo menor;

e gerenciar a qualidade da 4gua, o uso e drena-
gem de dguas residuais de forma mais eficaz;
* melhorar a produtividade através de transpor-
te de materiais mais eficiente e implantacdo de
softwares de sistemas avancados de monito-
ramento.

A sede da nova unidade da GE sera na
Australia e o grupo ja adquiriu duas gran-
des empresas de maquinas e equipamen-
tos para mineragao para dar inicio a suas
operacbes — a norte-americana Fairchild
International e a australiana Industrea Li-
mited (GE, 2012). Tal investimento sinaliza
que a empresa espera a breve superagao
da crise do setor minerador.

2.2. TENDENCIAS TECNOLOGICAS

A mineragao mundial € um setor inten-
sivo em capital e tecnologia, sobretudo de-
dicada ao incremento da eficiéncia produti-
va. O setor investe na adogao de maquinas
cada vez mais sofisticadas para aumentar a
produtividade e reduzir custos da produgao
mineral. Em grande parte, os avancos tecno-
l6gicos da mineracao dependem do esforco
de seus setores fornecedores em termos
de pesquisa e desenvolvimento, como o
do segmento de maquinas e equipamen-
tos para mineragao, que requer muito capi-
tal e expressiva capacidade de engenharia
(BARTOS, 2007 e FAROOKI, 2012). Dessa
forma, as mineradoras frequentemente con-
seguem se beneficiar dos resultados dos
investimentos realizados por seus fornece-
dores no desenvolvimento de maiores € me-
lhores maquinas e equipamentos. Segundo
Bartos (2007, p. 155):

[t now appears that mining companies are principal-
ly relying on equipment manufacturers to develop
mining technology on their behalf (M. Sproul, Cat-
erpillar representative, quoted in Yudelman, 2006),
rather than developing new technology on their
own through in-house research and development.

Alguns elementos se destacam na defi-
nicao das tendéncias tecnoldgicas do setor
mineral associadas ao segmento produtor
de maquinas e equipamentos para minera-
cao: (i) o crescente uso das tecnologias de
informacdo e da automagdo das minas e
unidades de beneficiamento dos minérios;
(i) o “aprofundamento” das minas; (/i) (liga-
do, em parte, a /i) a crescente preocupacao
com a minimizagdo dos impactos ambien-
tais e dos riscos incorridos pelo trabalho nas
minas (segurancga do trabalho).

A automacao das unidades produtivas
requer tanto: () a prestacao de servicos para
montagem e manutencao de sistemas com-
plexos de informacao; como (/j) a adaptacao
dos equipamentos tradicionais, que devem
passar a captar e emitir de forma eficiente
essas informacoes, permitindo a elevagao
do controle da operacdo das minas e das
usinas de beneficiamento.

O aprofundamento das minas decorre
do esgotamento, em algumas partes do
mundo, do minério na superficie. Chaves
e Chieregati (2002) explicam, de forma sim-

b
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plificada, que seriam dois os tipos de lavras
existentes: as “a céu aberto” e as lavras
subterraneas, que exigem técnicas e equi-
pamentos especificos para o acesso e a re-
tirada do minério. O que determinaria o tipo
de lavra seria a quantidade de material es-
téril sobrejacente ao minério — se o minério
esta proximo a superficie, retira-se o mate-
rial que o cobre, se estd mais profundo, sao
escavados pocos ou tuneis até chegar a ele,
removendo-o, entao.

Em certas lavras, o minério “a ceéu
aberto” j&4 se exauriu e abre-se a possibi-
lidade de explorar faixas mais profundas
do solo. Nesses casos, é possivel que
ainda haja minério no subsolo e as em-
presas mineradoras podem optar por sua
exploracdo ao invés de buscar novas re-
servas e montar nova infraestrutura para
extrair, processar e transportar os recur-
sos — caso, por exemplo, de lavras de co-
bre nos EUA (MILLER, 2012). Ha também
as lavras que j& comecam a ser explora-
das como subterraneas. A exploracao da
lavra subterrdnea exige uma densidade
tecnoloégica superior: brocas robotizadas
e tubulacdo com ligas de alta resisténcia
permitem chegar a maior profundidade,
por exemplo, com riscos mais controla-
dos (MILLER, 2012). A retirada do mate-
rial também passa por novas solucoes
como a dissolucao de minerais para que
sejam sugados através de dutos, ou a ex-
tragao de minério de ferro com jatos de
agua de alta poténcia (MILLER, 2012b).
Em um cendario de maior escassez, ha

gquem aposte na exploracao mineral no
solo do fundo dos oceanos, o que exigi-
ria desenvolvimentos tecnolégicos, por
exemplo, em equipamentos, ainda maio-
res (MILLER, 2012b).

A operacao profunda, por outro lado,
expbe os trabalhadores a maiores riscos,
gera maior volume de residuos (material
removido) e pode exigir o cruzamento de
lencdis freaticos — o que deve ser feito
com o menor custo ambiental possivel. Ou
seja, a questao ambiental e da seguranca
do trabalho, ja tipicas da indUstria extrati-
va, se amplificam nas lavras subterraneas.

Os elementos que se destacam na de-
finicdo das tendéncias tecnoldgicas da
mineracdo estdo associados a producao
de maquinas e equipamentos cada vez
mais sofisticados por parte do segmento
fornecedor, frequentemente exigindo o
aprofundamento da relagcao entre os pro-
dutores de equipamentos e as minerado-
ras. Muitos fabricantes de equipamentos
tém formado aliancas com empresas mi-
neradoras para o desenvolvimento con-
junto de produtos e a diluicdo dos riscos
associados a tal atividade. Exemplos in-
cluem a alianca global da BHP Billiton com
a Caterpillar, a parceria da Rio Tinto com
a Komatsu e a alianga da Codelco com a
DBT, envolvendo sistemas de mineracao
subterrdnea (BARTOS, 2007). Tais aliancas
focam fundamentalmente em inovacoes
incrementais, que podem ter efeitos ex-
pressivos sobre a produtividade da ativi-
dade mineradora em futuro préximo.

2.3. PRODUCAO MUNDIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

PARA EXTRACAO MINERAL

A produgao mundial de maquinas e
equipamentos para mineracdo pode ser
caracterizada pela elevada concentracao
geografica com crescente participagao da
regido asiatica, especialmente da China.

Os principais paises produtores tém
mantido sua lideranga no ranking mundial,
com base no valor da producéo, desde os
anos 2000 (Estados Unidos, Japao, Ale-
manha e, mais recentemente, China). Em
1997, os Estados Unidos se destacavam
como principais produtores mundiais de
magquinas e equipamentos para minera-

¢do, com produgdo de US$ 28,7 bilhodes,
seguidos por Japédo (US$ 16,1 bilhdes) e
Alemanha (US$ 8 bilhdes). A producgao da
China (US$ 5 bilhoes) representava algo
em torno de 17% da producao norte-ame-
ricana (Tabela 1). Em 2008, auge do cresci-
mento das commodities, notou-se o cres-
cimento da producao para todos os paises
lideres. Os Estados Unidos mantiveram-se
como os principais produtores mundiais
(com US$ 44,3 bilhdes) e o intenso cres-
cimento da producgao da China (para US$
43,8 bilhdes) permitiu o alcance da segun-
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da posigcao na lista dos principais paises
produtores daquele ano. Entre 2008 e
2011, o valor da producgao chinesa de méa-
quinas e equipamentos de extragdo mine-
ral quase duplicou (para US$ 77,5 bilhdes)
enquanto a producgao norte-americana so-
freu reducdo (para US$ 41,3 bilhdes). Ja-
pao e Alemanha também amargaram que-
das do valor de sua producao depois de

2008. Por sua vez, alguns paises emergen-
tes apresentaram elevacao de sua produ-
¢do na década de 2000, como Singapura,
Brasil, Coreia do Sul e India. Vale destacar
a expressiva elevacdo da produgao brasi-
leira de US$ 1,1 bilhdo em 2000 para US$
10 bilhdes em 2011, colocando o pais na
sétima posicao do Ultimo ranking de pro-
dugao mundial disponivel (2011).

| Tabela 1 - Principais paises produtores de |
‘ maquinas e equipamentos para mineracao ‘

(1997, 2000, 2008 e 2011) (US$ bilhoes)

Paises!” 1997 2000 2008 2011
China 5,0 5,2 43,8 775
Estados Unidos 28,7 28,8 44,3 41,3
Japéo 16,1 15,6 26,0 23,6
Alemanha 8.0 7.1 24,5 15,8
Singapura 0,9 8,1 10,9
Itélia 3,7 3,6 1.1 10,8
Brasil 1.6 1.1 6,7 10,0
Coreia do Sul 3.3 1.9 6.0 7.6
india 0,8 0,8 38 6.4
Canadé 2,1 2,5 54 5,8

(1) Ranking de 2011.

Fonte: Farooki, 2012, p. 3. (fonte original: EuroMonitor International Data).

Portanto, a produgdo mundial de ma-
quinas e equipamentos para mineracao
passou a ser liderada, de forma incon-
teste, pela China, que, inclusive, ultra-
passou os tradicionais paises fabrican-
tes, acompanhada, de longe, por outros
paises emergentes. Tal fato esta rela-
cionado a tendéncia de deslocamento
geografico da propria produgao mineral,
destacada na subsecéo 2.1, onde foi en-
fatizada a superioridade do crescimento
da atividade mineradora na regiao Asia-
-Pacifico ao longo dos anos 2000.

A estrutura de oferta do segmento
mundial de maquinas e equipamentos
para mineracao pode ser caracterizada
pela heterogeneidade, em termos de ta-
manho, das empresas que o compdem,
ao incluir um amplo conjunto de peque-
nas, médias e grandes produtoras. No
entanto, poucas grandes empresas tém
se destacado como produtoras e forne-
cedoras de maquinas e equipamentos
para as mineradoras. As principais for-
necedoras sao norte-americanas e es-

candinavas, que possuem plantas pro-
dutivas em vérios paises dos diversos
continentes, como Caterpillar (EUA),
Sandvik (Suécia) e Joy Global (EUA) (Ta-
bela 2).

Cabe comentar que as empresas
chinesas sao geralmente muito hete-
rogéneas em termos de tamanho e de
dominio tecnoldgico, além de serem
especializadas na fabricacdo de deter-
minados equipamentos, principalmente
para a mineracao de carvao. Na China,
existem mais de 100 fabricantes de ma-
quinas para mineragao de carvao, sen-
do 95% dos equipamentos utilizados
produzidos localmente por empresas
chinesas de forma independente (RE-
SEARCH IN CHINA - RIC, 2011-2012).
Tal fato certamente contribui para a ele-
vada participacao da China na producao
mundial, como destacado anteriormen-
te, apesar de nao haver ainda uma gran-
de empresa chinesa listada no ranking
das maiores fornecedoras mundiais de
equipamentos para mineracao.

b
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| Tabela 2 - Faturamento das principais empresas |
‘ mundiais de maquinas e equipamentos para ‘

mineracgao (2010-2012) (US$ milhdes)

Empresas'” Oiggz?afo 2010 2011 20122
Caterpillar/Bucyrus International EUA 3.651 5.188 6.026
Sandvik Suécia 3.866 4.954 5.421
JoyGlobal EUA 3.524 4.404 5.688
AtlasCopco Suécia 2.148 2.829 3.325
Metso Finlandia 1.994 2.692 3.047
Bort Longyear EUA 1.476 2.020 2.488
FLSmidth Dinamarca 1.398 1.456 1.746
Outotec Finlandia 920 1.306 1.808
(1) Ranking de 2011.

(1)  Estimativa.

Fonte: Elaboracao prépria com base em Research in China (RIC), 2011-2012.

As principais fabricantes mundiais
também tém liderado o intenso movi-
mento de fusdes e aquisicdes obser-
vado no segmento analisado nas duas
Ultimas décadas. Todas as grandes em-
presas estiveram envolvidas em 10 a 20
casos de fusdes e aquisicdes nos Ulti-
mos anos (RESEARCH IN CHINA - RIC,
2011-2012). Isso contribuiu para inten-
sificar a concentracao da estrutura de
oferta de maquinas e equipamentos
para mineracao (movimento igualmen-
te destacado para o setor minerador
na subsecao 2.1). Essa concentragao
tem decorrido, entre outros motivos, da
pressao das mineradoras por solucdes
mais completas dos fornecedores indi-
viduais (DUARTE, 2011). Cabe destacar
gue a internacionalizagcdo da producgao
das empresas lideres tem se intensifi-
cado como consequéncia de tal proces-
so de concentracao.

Somente para citar alguns exemplos
deaquisicoesefusoes,aCaterpillar(EUA)
adquiriu a Bucyrus International no final
de 2010 e a ERA Mining Machinery em
2012 — ampliando de forma importante
o leque de equipamentos para a
mineracao subterrdnea da Caterpillar.

A Sandvik (Suécia) adquiriu, dentre
outros, o negécio de equipamentos
de mineracdo e construcado da

Svedala (Suécia) em 2001 e da Mazda
Earthmoving Technologies (Japéao) em

2002; o grupo UDR (Australia) em 2006;
a empresa Shark Abrasion Systems
(Australia) em 2007; além da Corstor
International (Africa do Sul) em 2008
(fonte: Sandvik). Por suavez, o grupo Joy
Global (EUA) foi formado originalmente
pela fusdo das norte-americanas
P&H Mining Equipment (especializada
em equipamentos para mineracao de
superficie) e Joy Mining Machinery
(especializada em equipamentos para
mineracao subterranea). Em 2011, o grupo
adquiriu a Le Tourneau Technologies e
unificou todas as empresas controladas,
que passaram a ser subordinadas a
uma holding, mas manteve as marcas
ja conhecidas pelos clientes (P&H e Joy)
(Revista Minérios e Minerales, 01/10/2012).
Em 2012, a Joy Global também adquiriu
parte do capital acionério (41%) da chinesa
International Mining Machinery (IMM)
(fonte: JoyGlobal).

Portanto, a elevada concentracao
geografica da producao mundial de
maquinas e equipamentos de minera-
cao se faz acompanhar por uma estru-
tura de oferta heterogénea em termos
de tamanho das empresas, mas ainda
assim concentrada nas maos de gran-
des fabricantes norte-americanas e eu-
ropeias, que tém liderado o importante
movimento de aquisicdoes de empresas,
contribuindo para aprofundar o proces-
so de internacionalizacao da producgao.
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2.4. COMERCIO MUNDIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA EXTRACAO MINERAL

As exportagdes mundiais de maquinas
e equipamentos para mineracao apresen-
taram crescimento expressivo ao longo da
década de 2000, embora alcancem valo-
res relativamente baixos comparados aos
valores anuais das exportacoes mundiais
de mercadorias (mantendo participacao
nos valores das exportagcdes mundiais de
mercadorias em torno de 0,1% ). As ex-
portacdes mundiais de maquinas e equi-
pamentos para mineragao sairam de US$
6,2 bilhdes em 2001, atingiram um pico
de US$ 26,3 bilhdes em 2008, sofreram
reducédo para US$ 18,9 bilhdes em 2009 e
voltaram a crescer a partir de 2010, alcan-

cando um patamar de US$ 23,5 bilhdes
em 2011, mesmo assim ainda abaixo do
nivel atingido em 2008 (Gréafico 4). O auge
das exportagdes mundiais de maquinas e
equipamentos para extracao mineral em
2008 esteve relacionado ao ciclo de cres-
cimento das commodities com evidentes
estimulos sobre a atividade de mineracao
e sobre seus fornecedores mundiais de
maquinas e equipamentos. A queda das
exportacoes mundiais no ano seguinte
decorreu dos efeitos adversos da crise in-
ternacional sobre o setor de mineracao e,
consequentemente, o segmento produtor
de méaquinas e equipamentos.

| Grafico 4 — Evolucao das exportacoes |
‘ mundiais de maquinas e equipamentos para ‘

mineragdo (2001-2011) (US$ milhdes)
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Nota: Inclui NCM 842831, 843031, 843039, 843041, 847410, 847420, 847439, 8474830 e 847490.

Fonte: INTRACEN.

O comércio mundial de maquinas e equi-
pamentos para mineragao pode ser caracte-
rizado por uma expressiva concentracao em
um conjunto reduzido e relativamente esta-
vel de paises exportadores, com crescente
participacéo da China, e de paises importa-
dores, com crescente participacao de eco-
nomias em desenvolvimento, a partir dos
anos 2000.

O grupo dos principais paises exportado-
res de maquinas e equipamentos de mine-
racdo, com base no valor das exportacdes,
tem se mantido reduzido e concentrado,
além de relativamente estavel, mas com al-
gumas mudancas importantes em suas po-
sicoes relativas, ao longo dos ultimos anos.

Os dez maiores paises exportadores manti-
veram uma participagao conjunta de pouco
mais de 70% em todos os anos considera-
dos. Ademais, 0s mesmos paises ocuparam
as oito primeiras posicées no ranking de
maiores exportadores mundiais no mesmo
periodo analisado. No comeco da década
de 2000 (2001), a Alemanha ocupava a po-
sicao de lideranca (18,1%), seguida por Es-
tados Unidos (12,0%), ltalia (9,5%) e Reino
Unido (7,9%) (Tabela 3). A China figurava em
quinto lugar no ranking dos principais expor-
tadores mundiais, com participagao relativa-
mente mais timida (4,6%). O Brasil ocupava
a vigésima quarta posicao com participacao
bastante marginal (0,6%).
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| Tabela 3 - Principais paises exportadores de |
maquinas e equipamentos de mineragao
‘ (2001, 2008 e 2011) ‘

2001 2008 2011
Paises mil:hs:es % Paises mil:hs:es % Paises milljhs:es %
1. Alemanha 1.123,1 18,1 | 1. Alemanha 4.733,6 18,0 | 1. Alemanha 3.801,3 16,1
2. EUA 744.,4 12,0 | 2. China 2.776,2 10,6 | 2. China 3.476,9 14,8
3. ltalia 587,1 9,6 3. ltalia 2.746,5 10,4 | 3. EUA 2.695,6 11,4
4. Reino Unido 488,6 7.9 | 4. EUA 2.266,2 8,6 | 4. ltélia 1.920,0 8.2
5. China 283,4 4,6 5. Reino Unido 1.869,8 71 5. Reino Unido 1.430,4 6,1
6. Suécia 282,4 4,6 | 6. Finlandia 1.267.8 4,8 | 6. Suécia 1.101.8 4,7
7. Franca 260,6 4,2 7. Suécia 1.114,3 4,2 7. Finlandia 898,3 3,8
8. Finlandia 241,9 3.9 8. Franca 1.039,9 4,0 8. Franca 735,5 3.1
9. Dinamarca 234,4 38 | 9. Austria 942,3 36 | 9. Austria 6284 2,7
10. Japao 219,4 3,6 10. Bélgica 595,0 2,3 10. Japéo 562,5 2,4
24, Brasil 38,6 0,6 18. Brasil 326,7 1.2 18. Brasil 301,9 1.3
Mundo 6.202,4 100,0 | Mundo 26.285,9 100,0 | Mundo 23.5417.4 100,0

Nota: Inclui NCM 842831, 843031, 843039, 843041, 847410, 847420, 847439, 847430 e 847490.

Fonte: INTRACEN.

Em 2008, como ressaltado, o valor
das exportagdes mundiais de maquinas e
equipamentos de mineracao atingiu seu
auge, alcancando a cifra de US$ 26,3 bi-
Ihdes (Grafico 4). A Alemanha permane-
ceu na lideranca, apesar de seu peso ter
se reduzido (para 18,0%). Itélia, Estados
Unidos e Reino Unido assumiram, respec-
tivamente, a terceira, a quarta e a quinta
posicdo em 2008 (Tabela 3). Os paises
citados apresentaram reducao de partici-
pacao nas exportagcdes mundiais, sendo
superados pela China, que alcangou a se-
gunda colocacao (com 10,6%) no mesmo
ano. Os paises escandinavos mantiveram
bom posicionamento no ranking de 2008
(Finlandia com 4,8% e Suécia com 4,2%).

Entre 2008 e 2011, houve queda das
exportacoes mundiais devido a perda de
dinamismo da mineracdo em algumas re-
gides por conta da persisténcia dos efei-
tos adversos da crise internacional. Em
2011, reduziram-se as participacoes dos
principais exportadores europeus (Alema-
nha, Italia e Reino Unido), mesmo consi-
derando a manutencgao da lideranca alema
(Tabela 3). Os Estados Unidos recupera-
ram participacdo, passando a ocupar no-
vamente a terceira posicao (com 11,4%).
A China destacou-se dentre os exportado-
res emergentes, mantendo a segunda co-
locacdo com aumento de sua participacao

(14,8%) no Ultimo ano considerado. Brasil
manteve-se na décima oitava posicao do
ranking de maiores exportadores, sendo
responséavel por um pouco mais de 1% de
participacdo em 2011.

Comparando as informacodes da produ-
cao e das exportagdes mundiais ao longo
da década de 2000, nota-se que alguns
dos maiores produtores de equipamentos
para mineracao também foram os maiores
exportadores, como Alemanha, Estados
Unidos, ltalia, China e Japao (Tabelas 1 e
3). Em 2011, a China destacou-se como o
maior produtor mundial de equipamentos
de mineracdo (US$ 77 bilhdes — Tabela 1),
superando o valor da producédo conjunta
de Estados Unidos e Japao, além de ser
o segundo maior pais exportador (US$ 3,5
bilhdoes — Tabela 3), atras somente da Ale-
manha. Entretanto, o valor de sua produ-
cao foi significativamente maior do que o
valor de suas exportagdes no mesmo ano.
Apesar de seguir o padrdo encontrado
nos demais paises lideres, a diferenca en-
tre producao e exportacao foi muito mais
evidente no caso chinés. Nesse contexto,
cabe observar que a producdo mineral
doméstica chinesa cresceu de maneira
expressiva nos anos 2000. Entre 2000 e
2009, a participacao da produgao chinesa
de minério de ferro no total mundial sal-
tou de 21% para 39%, de bauxita, de 7%
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para 18%, e de carvao, de 26% para 44%
(FAROOKI, 2012, p. 3). Os dados indicam,
portanto, que o aumento da producgéao chi-
nesa de equipamentos de mineragao foi
especialmente destinado ao setor mine-
rador doméstico, mais do que aos merca-
dos compradores externos.

O grupo dos principais paises impor-
tadores de maquinas e equipamentos de
mineracao, com base no valor das impor-
tacoes, também tem se mantido reduzi-
do e concentrado ao longo dos Ultimos
anos, embora de forma menos evidente
do que no caso dos paises exportado-
res. Os dez maiores paises importadores
foram responséaveis por uma participa-
¢ao conjunta de pouco mais de 40% em

todos os anos considerados. Além dis-
SO, 0 grupo dos maiores importadores
também tem se mantido relativamente
estavel, sem desconsiderar, todavia, al-
teracdes importantes nas posicoes rela-
tivas dos distintos paises importadores.
Um grupo de seis paises manteve-se no
ranking dos dez maiores importadores
mundiais no periodo analisado. Em 2001,
os Estados Unidos detinham a lideranca
das importacées (10,2%), seguidos por
China (5,9%), Russia (4,0%) e Alemanha
(3,8%) (Tabela 4). O Brasil constava na
vigésima sexta posicao da lista dos prin-
cipais importadores de maquinas e equi-
pamentos para mineracao com 1,2% de
participacao.

| Tabela 4 - Principais paises importadores de |
‘ maquinas e equipamentos de mineragao ‘

(2001, 2008 e 2011)

2001 2008 2011

Paises mili'hs&$es % Paises milljhsﬁ$es % Paises m:::(?es %
1. EUA 634,0 10,2 1. Russia 2.037,0 7.8 | 1.China 1.514,5 6.6
2. China 368,9 5,9 2. india 1.680,9 6,0 | 2.Russia 1.5602,5 6.5
3. Russia 249,5 4,0 3. EUA 1.568,4 6,0 3. EUA 1.444.1 6,3
4. Alemanha 236,6 3.8 4. China 1.291,9 4,9 4. India 1.076,8 4,7
5.1rd 221,8 36 5. Australia 894,5 3.4 | 5. Austrélia 1.009,5 4.4
6. Canada 217,6 3.5 6. Alemanha 833.9 3.2 | 6.Canada 924,3 4,0
7. Reino Unido 2151 35 7. Emir. Arabes 812,56 3.1 | 7. México 751,8 3.3
8. Franca 214,7 35 8. México 735,0 2,8 | 8. Alemanha 552,6 2,4
9. Espanha 181,3 29 9. Franga 702,5 2,7 | 9.Brasil 551,6 2,4
10. México 1781 2.9 10. Canada 661.1 2,5 | 10. Indonésia 533,7 2,3
26. Brasil 14,4 1.2 24, Brasil 285,2 1.1

Mundo 6.213,5 100,0 Mundo 26.178,3 100 Mundo 23.064,6 100,0

Nota: Inclui NCM 842831, 843031, 843039, 843041, 847410, 847420, 847439, 847480 e 847490.

Fonte: INTRACEN.

Em 2008, Russia assume a lideranga,
pela primeira vez, no grupo de maiores im-
portadores de maquinas e equipamentos
para mineracéo (7,8%) (Tabela 4). O segun-
do lugar foi ocupado pela India (6,0%), que
havia surgido no grupo dos dez maiores
importadores em 2004, quando assumiu o
sexto lugar (3,4%) (INTRACEN). Estados
Unidos e China detiveram, respectivamen-
te, a terceira e quarta posi¢coes no ranking
dos principais importadores em 2008, com
participacdes menores do que as observa-
das no passado. Na quinta posicao surgiu
a Australia, que passou a fazer parte do
ranking desde 2005, quando assumiu a

décima posicao (2,7%) (INTRACEN).

Entre 2008 e 2011, considerando a per-
sisténcia dos efeitos da crise internacional
e a perda de dinamismo da atividade de
mineracao em algumas regides, principal-
mente as mais desenvolvidas, observou-se
reducao das importacoes mundiais. Em
2011, um importante grupo de paises em
desenvolvimento — da Asia, América Lati-
na e Australdsia — assumiu elevada partici-
pacao conjunta nas importacées mundiais
de maqguinas e equipamentos para mine-
racdo, como China, Russia, India, Austra-
lia, México, Brasil e Indonésia (Tabela 4).
Poucos paises desenvolvidos mantive-
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ram-se no ranking dos dez maiores pai-
ses importadores, como Estados Unidos
e Alemanha. Por um lado, esses paises
desenvolvidos sao grandes produtores e
exportadores de equipamentos. Por outro
lado, o aumento da producéo mineral € da
importancia relativa de paises em desen-
volvimento, asiaticos e latino-americanos,
na mineracao mundial, como abordado na
subsecéao 2.3, serviu de estimulo ao incre-
mento de sua demanda por maquinas e
equipamentos importados dos principais
paises produtores e exportadores.

O caso da China deve ser destacado
por assumir grande participacao tanto
nas exportacdes quanto nas importacoes
mundiais de maquinas e equipamentos
para mineracao. Como destacado ante-
riormente, as exportacdes chinesas, ape-
sar de assumirem participacdo relevante
nas exportagdes mundiais, conformam
uma parte muito pequena de sua produ-
cao domeéstica, especialmente destinada

ao mercado interno, que também absor-
ve suas elevadas e crescentes importa-
¢cbes de méaquinas e equipamentos para
minera¢do. Sendo assim, conclui-se que
o crescente dinamismo da mineracao chi-
nesa ao longo dos Ultimos anos permitiu
nao somente o estimulo e a absorgao de
grande parte de sua produgao domeéstica,
mas também incentivou a atividade impor-
tadora de maquinas e equipamentos para
extracao mineral.

No caso especifico do Brasil, o maior
dinamismo da mineracao brasileira tam-
bém levou ao incremento da producéao
e da atividade importadora de maquinas
e equipamentos para extragao mineral.
Observa-se, contudo, uma posicao re-
lativamente marginal nas exportacoes
mundiais, enquanto o pais assumiu uma
posicao cada vez mais destacada nas im-
portacoes mundiais a partir € ao longo da
Ultima década. Este tema sera detalhado
na subsecéo 3.2.3.
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3. CARACTERIZAGAO E,ANALISE DO
| DESEMPENHO DA INDUSTRIA EXTRATIVA

| MINERAL BRASILEIRA E DO SEGMENTO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA MINERACAO

A producao mineral é uma atividade
bastante tradicional e relevante para a eco-
nomia brasileira, o que, inclusive, contribui
para justificar o interesse no estudo do seg-
mento produtor de bens de capital para a
mineracao (exceto petréleo), que se preten-
de explorar com mais detalhe nesta segao.

A mineracgéo brasileira, notabilizada pe-
las condigbes naturais favoraveis (baixo
custo de producao, alta concentracao dos
minérios), vivenciou um ciclo de investi-
mentos puxado pelas excelentes condi-
cbes do mercado internacional e também
pelo alto crescimento da economia local,
estimulando a ampliagao da producéao lo-
cal e a importagcao de maquinas e equipa-
mentos para mineracao — que, atualmente,
enfrentam um cenério incerto em fungao
da recente deterioracao das expectativas.

Esta secdo objetiva apontar as carac-
teristicas e analisar o desempenho do

segmento fornecedor de maquinas e equi-
pamentos para a mineragao brasileira, fo-
cando o ciclo de crescimento dos anos
2000 e destacando os atuais limites por
ele enfrentados. Primeiramente, torna-se
necessario destacar as caracteristicas e o
desempenho da mineracao brasileira, que
constitui sua demanda. A ideia é contri-
buir para a compreensao do ambiente da
concorréncia enfrentado pelos fornecedo-
res de maquinas e equipamentos para a
mineracao brasileira. Portanto, esta segao
compreende duas subsecgbdes: a primei-
ra caracteriza a demanda de maéaquinas e
equipamentos para mineracdo (exceto
petroleo) a partir da andlise da indUstria
extrativa mineral brasileira (subsecéao 3.1)
€ a segunda caracteriza e analisa a com-
petitividade do segmento produtor de ma-
guinas e equipamentos para a mineragao
(exceto petroleo) no Brasil (subsecao 3.2).

3.1. INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL BRASILEIRA E
DEMANDA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

A demanda de maquinas e equipamen-
tos analisados por esse documento deriva
do setor de mineragao (exceto petroleo).
A atividade extrativa mineral remonta ao
Brasil colonial e ainda mantém importan-
te participacao na economia brasileira. O
Grafico 5 ilustra essa importancia ao lon-
go dos anos 2000, quando a produgao de
bens minerais (exceto petrdleo) chegou a
1% do PIB brasileiro; 3% do valor agrega-
do pela industria local e 10% das exporta-
¢coes de bens.

Na verdade, a participacédo da ativida-
de mineira no valor agregado total do pais
ja foi mais relevante que a observada no
periodo recente (MME, 2011, p. 9), mas a
queda justifica-se pelo adensamento da
producao industrial no pais, que minimi-
zou a importancia relativa dos segmentos
produtores de bens basicos. O mesmo
nao é possivel dizer a respeito das expor-
tacoes, em que as commodities minerais
ainda sdo uma importante fonte de divisas
para a economia local.
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na extracao de minerais(*) no PIB geral e
da industria brasileira e participacéo da
‘ exportacdo de produtos minerais(*) na ‘
exportacao brasileira de bens (2000-2009)

‘ Grafico 5 — Participacédo do valor agregado ‘
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados das Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais/IBGE.

O principal produto da industria extrati-
va brasileira, em termos de valor agrega-
do, é o minério de ferro. Em 2010, 86%
do valor adicionado da industria extrativa
brasileira (exceto petréleo) decorreu da
atividade de extracao e beneficiamento do
minério de ferro. A producdo de minério
de ferro no Brasil é bastante vantajosa.
Segundo Cilo (2012), o indice de concen-

| Grafico 6 — Composicao

‘ da indUstria extrativa brasileira (2010) ‘

tracao nas jazidas brasileiras (o percentual
de minério de ferro misturado ao barro re-
tirado do subsolo) seria de 68%, enquanto
a média mundial varia entre 55% e 62%.
Em segundo lugar, colocou-se a extragao
e beneficiamento de pedra, areia e argila,
importantes insumos da construcdo civil,
com apenas 7% da geracao de riqueza do
setor de mineracao em 2010 (Grafico 6).

do valor adicionado |

Carvao e outros min. ndo-

metélicos

Pedra, areia e argila 3%

7%

Min. metélicos ndo-ferrosos
3%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da PIA/I

A indUstria extrativa mineral brasileira
(exceto petréleo) como um todo é marcada
por grande heterogeneidade entre as em-
presas produtoras.

Petréleo e gés natural
1%

Minério de ferro
86%

BGE.

Em alguns segmentos, ha uma forte

concentracao da producédo. A extracéo e
0 beneficiamento de minério de ferro, por
exemplo, sao altamente concentrados em
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um conjunto reduzido de grandes empre-
sas no Brasil — o que néo é regra para a in-
dustria mineral. Em 2010, havia um nimero
limitado de empresas com atividade princi-
pal na extracao e beneficiamento do miné-
rio de ferro (195 empresas) e a ocupagao
nas quatro (4) maiores empresas chegou a
representar quase 90% da ocupacao geral
(Tabela b). Observa-se 0 oposto, entretanto,
no segmento de extracdo de pedra, areia

e argila, que alcangou a segunda posigao
na composicao do valor agregado do setor
naquele ano. Nesse segmento, existiam
inUmeras empresas operando com baixo
nivel médio de ocupagao — 9,6 ocupados
por empresa, contra 263 na extragao de mi-
nério de ferro, 72 na extragao de carvao mi-
neral, 26 na extracao de minerais metalicos
nao-ferrosos e 15 na extracao de outros mi-
nerais nao-metalicos.

| Tabela 5 — Grau de concentracdo da ocupagao |
‘ nas principais atividades extrativas brasileiras ‘

(excluindo a extracao de petréleo) (2010)

Nlimero ; | Nivel Pessoal :;L:)przgé)sn(iz)maiores

Grupo CNAE de ij;ggo meédio de : . :

empresas ocupacao | 4 maiores | 8 maiores | 12 maiores
Extr. de carvdo mineral 84 6.030 71.8 59,3 88,1 95,3
Extr. de minério de ferro 195 51.361 263,4 88,1 91,56 93,7
Extr. de min. metdlicos nao-ferrosos 609 15.905 26,1 29,3 47,1 59,6
Extr. de pedra, areia e argila 7.959 76.129 9,6 4,5 6,3 7.9
Extr. de outros min. ndo-metalicos 1.276 19.312 15,1 15,4 26,2 31,6

Fonte: Elaboragao prépria com base no Cadastro Central de Empresas/IBGE.

Observando-se o Valor da Producao
(VP) comercializada pelas principais em-
presas brasileiras de mineracéo, verifica-
-se que as grandes mineradoras nao ape-
nas concentram parte significativa do VP
da mineracdo, mas também produzem
mais de um produto mineral, ou segja,
apresentam diversificacao da producao
(Tabela 6). As duas primeiras empresas
do ranking (Companhia Vale do Rio Doce
e Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A.),
por exemplo, concentravam 50% do VP
da mineragao em 2009, produzindo, além

do minério de ferro, a bauxita, o cobre, o
ouro, o potéssio, a prata, argilas refrata-
rias, filito e quartzo. As 20 maiores em-
presas, listadas na Tabela 6, perfaziam
71% do VP da mineragao, extraindo e
beneficiando diversos tipos de minerais.
Ou seja, os fornecedores de maquinas e
equipamentos para o setor de mineracao
devem negociar com grandes comprado-
res, certamente com alto poder de barga-
nha junto a seus fornecedores, o que se
torna mais evidente em alguns segmen-
tos da indUstria.

o b
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| Tabela 6 — Participacéao das principais |
‘ empresas brasileiras de mineragao no valor ‘

da producéo comercializada (2009)

Empresas Principais produtos Parti((iz))agﬁo
Companhia Vale do Rio Doce Eg:éﬁg?ovs;[:tlsrg;z;;k))re’ Ferro, Ouro (Primario), 40,9
Mineracoes Brasileiras Reunidas S.A. églratsoR(ecfrriasg:i)aS' Bauxita Metallrgica, Ferro, Filito, 8.6
Companbhia Siderurgica Nacional Calcario (Rochas), Ferro 2,6
Mineragdo Maraca IndUstria e Comércio S/A | Cobre, Ouro (Primario) 2,6
Mineracéo Rio do Norte S.A. Bauxita Metalurgica 1.9
Nacional Minérios S/A Ferro 1.8
Anglo American Brasil Ltda Nidbio (Pirocloro), Niguel 1,5
Rio Paracatu Mineragéo S. A. Ouro (Primério), Prata (Priméria) 1.4
Anglogold Ashanti Brasil Mineragédo Ltda. Ouro (Primério), Prata (Primaria) 1,3
Samarco Mineracédo S.A. Ferro 1,2
Usinas Sider. de Minas Gerais - Usiminas Ferro 1.1
Votorantim Metais Zinco S/A Calcério (Rochas), Chumbo, Zinco 0.8
Votorantim Cimentos Bresil 5.4, (Roahas) Forro, Hito, Aochas (rtadas) s Casoathe | 0
Sama S/A - Mineragdes Associadas Amianto (Crisotila) 0.8
Mineragéo Caraiba S.A. Cobre, Ouro (Primério), Prata (Priméria) 0,7
Imerys Rio Capim Caulim S/A Caulim 0,6
Basalto Pedreira E Pavimentagéo Ltda Rochas (Britadas) e Cascalho 0,6
Anglo Ferrous Amapa Mineracgédo Ltda Ferro 0,6
Vale Manganés S.A Manganés 0,6

Fonte: Elaboragao prépria com base em documentos do Departamento Nacional de Producdo Mineral

(DNPM). Anuério Mineral Brasileiro — 2010.

A heterogeneidade do setor minera-
dor, por outro lado, ndo se circunscreve
somente ao “tamanho” das empresas e
aos tipos de minerais que elas extraem,
mas também ao padrdao organizacional e
tecnoldgico adotado. Calaes (2009, p. 18)
aponta de forma mais precisa a diferenca
encontrada entre as diversas empresas da
mineracdo. O autor coloca essas diferen-
cas em termos de uma “dualidade tecno-
l6gica”:

Dentre os segmentos analisados, verificam-se
diferentes exemplos de dualidade tecnoldgica,
em que se evidenciam acentuados gaps entre as
MPEs e as empresas de porte médio e avancado,
notadamente no que se refere a capacitagdes
e instrumentacdes tecnoldgicas e gerenciais
e, consequentemente, nas correspondentes
condi¢gbes de competitividade e sustentabilida-
de. Como exemplo, assinala-se o segmento da
Gipsita — no qual as MPEs utilizam fornos sem
nenhum controle instrumental do processo, en-
quanto as MGEs operam com tecnologias de
calcinagdo comparaveis as melhores do mundo.
Assinale-se também o de Gemas Coradas — que

utiliza, na lapidagdo, desde artefatos primitivos
até equipamentos com laser.

Essas diferencas séo mais claras em
alguns segmentos da indUstria extrativa.
MME (2011) identifica a atividade mineral
de peguena escala especialmente com
as empresas produtoras de argila, areia
e brita, arddsia, calcéario, gemas, gipsita,
granito, diamante, feldspato, mica e quart-
zito. Elas estariam distribuidas em todo
o territério brasileiro e seriam intensivas
em mao de obra, em geral com pouca
qualificagdo (MME, 2011, p.68). De forma
semelhante, hd grande informalidade no
emprego de mao de obra em segmentos
como o de extracao de metais preciosos,
por exemplo, 0 que ndo ocorre em outros
segmentos.

A atividade mineira brasileira mantém-
-se relevante para a economia internacio-
nal, uma vez que é responsavel por uma
fatia significativa da producédo mundial de
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minérios. Ademais, o Brasil concentra par-
te importante das reservas minerais do
mundo. Segundo o Instituto Brasileiro de
Mineracao (IBRAM), a producéao brasilei-
ra, em 2011, teria representado 16,7%
da producao mundial de minério de ferro,
14,1% da producao mundial de bauxita,
3,9% da de niquel, 3,3% da producéao de
aluminio, 2,5% da de cobre, 2,4% da do
ouro e 2,3% da do zinco (IBRAM, 2012).

O IBRAM (2011) mostra, por miné-

rio, a posicao do Brasil como produtor
e exportador e sua dependéncia externa
(Quadro 2). Enquanto o pais se destaca
na producao e exportacdo de minério
de ferro e niébio, na primeira posicao,
apresenta dependéncia externa para al-
guns insumos minerais essenciais a fa-
bricacao de fertilizantes: o Brasil importa
51% de suas necessidades de fosfato e
91% de suas necessidades de potassio,
por exemplo.

o b

Quadro 2 — Posicdo mundial do Brasil na

producao de minerais

Exportador Exportador Autossuficiente Importador Dependéncia

(global player) /produtor externa

Nidbio (1°) Niquel Calcario

Minério de ferro (1°) Magnésio . . . Carvao Metallrgico
A (9O ) Diamante industrial o

Manganés (2°) Caulim Titanio Potéassio

Tantalita (2°) Estanho

Grafite (3°) Vermiculita Cobre Fosfato Enxofre

Bauxita (2°) Cromo Tungesténio Diatomito Terras raras

Rochas ornamentais (4°) Ouro Talco Zinco

Fonte: Elaboragao propria com base em IBRAM, 2011.

Segundo o ranking internacional de reser-
vas minerais de 2004, o Brasil seria 0 maior
detentor de reservas de niébio do mundo
(97% das reservas mundiais), assim como
de tantano (46%), o segundo maior detentor
de reservas de grafita (27%), terceiro de alu-
minio (8,3%) e vermiculita (5,7%), quarto de
estanho (12%) e magnesita (9%), quinto de
ferro (7,2%) e de manganés (2,5%) (DNPM,
2006). Esses dados de reservas, além do
mais, estdo subestimados, j& que apenas
30% do perfil geolégico brasileiro estaria
mapeado em profundidade (E&MJ, 2011).
Ressalvas devem ser feitas, por outro lado,
em termos de padrao de exploracdo desses
recursos, ja que as condicoes de extragao
variam de forma importante:

A regiao amazbnica tem um potencial
para importantes recursos minerais nao des-
cobertos, além de grandes reservas de, em
ordem de volume, minério de ferro, manga-
nés, bauxita, ouro e estanho. No entanto ha
uma forte preocupacéo com a biodiversida-
de da floresta amazdnica, que compreende
20% da producao mundial de florestas tropi-
cais remanescentes e fornece abrigo a 10%
das espécies de plantas e animais da Terra
e remove o excesso de dioxido de carbo-

no da atmosfera. Portanto, de acordo com
o DNPM, a futura produgao mineral vai de-
pender muito do descobrimento de novas
abordagens e tecnologias que permitam a
mineracao de uma maneira responsavel e
sustentavel. "O pais tem potencial para du-
plicar ou triplicar a atual producédo mineira”,
diz Marcelo Tunes, diretor do Instituto Brasi-
leiro de Mineracao (E&RMJ, 2011, p.46).
Dados do Sistema de Contas Nacionais
(Tabelas de Recursos e Usos) mostram que,
entre 2000 e 2009, a producao interna repre-
sentou 100% da oferta de minério de ferro
na economia brasileira, 74% dos minerais
nao-metalicos, 73% dos minerais metalicos
nao-ferrosos e 16% da oferta de carvao mi-
neral. No conjunto, 81% da oferta de mine-
rais no Brasil (exceto o petréleo) decorreram
da producao local e 19% da importacéao.
Desta forma, verifica-se um coeficiente de
importacao’ praticamente nulo para o minério
de ferro e relativamente baixo para os mine-
rais ndo-metalicos (26,8%, em que pesam
0s insumos para fertilizantes, ja citados) e
para 0s minerais metalicos néo-ferrosos
(25,9%). Nota-se um elevado coeficiente de

4. Proporgao das importagdes sobre o consumo aparente.
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importacao apenas para o carvao mineral
(84,3% em 2009). Em posigao oposta, o coe-
ficiente de exportagao® do minério de ferro foi
de 90,2% em 2009, de 34,1% para 0s mine-
rais metalicos nao-ferrosos, de 8,5% para 0s
minerais ndo-metalicos e nulo para o carvao
mineral. Em média, no ano de 2009, 58,5%
da producgao de minérios (exceto petrdleo)
voltou-se a exportacdo — com peso acentua-
do do minério de ferro. A producéo brasileira
de minério de ferro, desta forma, & altamen-
te dependente da demanda externa — o que
também ocorre, embora em menor grau,
com 0s minerais metalicos nao-ferrosos.

A internacionalizacao da mineracao bra-
sileira, por outro lado, ndo se resume ao
movimento de bens, mas também do capi-
tal — parte importante das grandes empre-
sas mineradoras é internacionalizada. Tanto
multinacionais vieram explorar minérios no
Brasil como grandes empresas de capital
nacional passaram a operar em outras eco-
nomias. MME (2011) cita o Grupo Gerdau,
o Grupo Camargo Corréa, o Grupo Votoran-
tim, a Magnesita, a Tupy e a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) como mineradoras de
capital nacional que tém atuacdo em outros
paises, e MMX Mineracao e Companhia Si-
derurgica Nacional (CSN) como outras em-
presas do setor que também estariam em
processo de internacionalizagao.

Portanto, a mineracao brasileira mantém
um peso relevante na producao industrial e
nas exportagoes brasileiras; seu principal
produto é o minério de ferro; apresenta uma
estrutura de oferta altamente concentrada
em um grupo reduzido de grandes empre-
sas, principalmente no segmento produtor
de minério de ferro, mas contém uma diver-
sidade de empresas em termos de tamanho
e tecnologia. Um destino importante da pro-
ducéao mineral brasileira € o mercado inter-
nacional, para o qual possui grande relevan-

cia ao concentrar parte significativa de reser-
vas minerais e representar fatia relevante da
producdo mundial — atualmente, de forma
especial, da producdo de minério de ferro.

Tendo em vista que a industria brasileira
de mineracdo, acima caracterizada, € res-
ponsavel pela demanda do segmento de
maquinas e equipamentos aqui estudado,
faz-se necessério analisar seu desempenho
recente, especialmente ao longo da Ultima
década, para observar o comportamento da
producao e da exportacao mineral brasileira,
assim como dos investimentos realizados
pela mineracao, visando destacar os possi-
veis estimulos a seus fornecedores de ma-
quinas e equipamentos.

A produgao mineral brasileira foi estimu-
lada pelo expressivo aumento da demanda
e dos precos internacionais dos minerais,
com destaque para o minério de ferro, nos
anos 2000, apresentado no item sobre a
indUstria extrativa mineral mundial (subse-
cao 2.1); assim como pelo crescimento in-
terno, que o proprio ciclo de commodities
favoreceu (ALMEIDA, 2008). Verifica-se o
forte incentivo de precos que os produto-
res brasileiros de minério de ferro tiveram
no periodo analisado — o0 que ndo ocorreu,
em média, para o restante dos segmentos
da industria extrativa, que teve seus pregos
majorados em proporcao inferior a média
dos precos praticados nas diversas ativida-
des econdmicas realizadas no Brasil (74,1%
contra 107,4%). O crescimento do volume
produzido também foi proporcionalmente
maior para o minério de ferro: a sua produ-
cao cresceu em 33,7%, contra 31,9% da
economia como um todo e 28,2% na pro-
ducéo dos demais minerais (exceto o petré-
leo) — o que justifica o forte incremento da
ocupagao na extragao de minério de ferro e
a fraca expansao na ocupagao de extracao
dos demais minérios (Tabela 7).

(em volume) e da ocupacao em todas as

Tabela 7 — Variacdo dos precos, da producao ‘

mineracao, exceto petroleo
(2000-2009) (em %)

atividades econdmicas brasileiras e na |

Precos Volume Ocupacéao Total
Todas as atividades (inclusive mineiras) 107.4 31.9 22,4
Minério de ferro 279,5 33,7 93,5
Outros segmentos da indUstria extrativa 74,1 28,2 1,3

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados das Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais/IBGE.

5. Relagao entre as exportacoes e o valor bruto da producao.
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Segundo dados do IBRAM, a crise
financeira mundial contribuiu para o de-
clinio da producao mineral brasileira de
US$ 28 bilhdes em 2008 para US$ 24
bilhoes em 2009, mas a recuperacao no
periodo seguinte pode ser percebida na
evolucao do valor da producéo para US$
39 bilhées em 2010 e previa-se um va-
lor de US$ 50 bilhdes em 2011 (IBRAM,
2011). O Instituto previa, em documen-
to de 2011, um crescimento de 10% a
15% na producgdo anual entre 2012 e
2014, estimulado pelo crescimento e
urbanizagao das economias em desen-
volvimento (IBRAM, 2011) - algo que
ndo vem se verificando.

A indUstria brasileira de mineracao
mantém uma relevante insercdo ex-
terna. O saldo comercial brasileiro em
minérios passou de US$ 6,5 bilhdes
em 2006 para US$ 33 bilhoes em 2011,
aumentando sua participacao no saldo
comercial brasileiro ao longo da segun-
da metade dos anos 2000: de 14% em
2006 para 110% em 2011. O minério de
ferro tem se mantido como o principal
produto de exportacao da mineracgao
brasileira, correspondendo a 83% do
valor exportado pelo setor em 2011. Por
sua vez, o carvao mineral destacou-se
como o principal mineral importado,
correspondendo a 50,8% do valor im-
portado em 2011.

As exportacdes brasileiras, concen-
tradas em minério de ferro, mantém
grande dependéncia das vendas ao mer-
cado chinés, o que configura uma fonte
de preocupacado considerando a possi-
bilidade de desaceleracao da demanda
chinesa, como explicito em MME (2011,
p.12):

A excessiva concentragdo do minério de ferro na
pauta de exportagdes de bens minerais, com o
agravante de a maior parte das vendas se direcio-
nar a um unico mercado, a China, desperta preo-
cupacgoes, pois qualquer mudanga econémica ou
politica que ocorra nesse Pais tera reflexos ime-
diatos nas contas externas nacionais. Em 1990,
por exemplo, a China importava 2% do minério
de ferro brasileiro e esta substancia representava
5% nas exportagdes totais brasileiras. Duas dé-
cadas depois, em 2009, esses percentuais passa-
ram para 59% e 9%, respectivamente.

Os investimentos em mineragao realiza-
dos na década de 2000 foram consideraveis
no mundo e no Brasil. O Grafico 7 mostra a
variagao liquida do ativo imobilizado como
proporcao do valor bruto da produgao dos
segmentos aqui tratados, de 1996 a 2010,
com base em dados da PIA/IBGE, que discri-
mina o valor das aquisi¢coes, melhorias e bai-
xas do ativo imobilizado das empresas que
compdem 0s segmentos.

No Brasil, o segmento que melhor se apro-
priou do ciclo de crescimento, em termos de
precos, foi o de minerais metalicos (que reu-
ne a extracao de minério de ferro e de metais
nao-ferrosos), que apresentou 0s maiores ni-
veis de investimentos em proporcao ao valor
da producéo no periodo 2000-2007. O setor
de extragcao de carvao, relativamente peque-
no no Brasil e que sofreu redugdo do valor de
transformacao industrial entre 2000 e 2010,
como indicado acima, apresentou baixo mas
crescente nivel de investimento no periodo
1995-2010. A extragao de minerais nao me-
talicos, com peso importante dos insumos
para construcao civil, apresentou niveis de in-
vestimento proporcionalmente maiores que
a extracao de carvao, com uma tendéncia le-
vemente crescente, sobretudo de 2007 em
diante, coincidindo com o ciclo imobiliario
gue se instaurou no periodo.

o b
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‘ Grafico 7 — Variagdo do ativo imobilizado como ‘
proporcao do valor bruto da producao das

empresas do setor extrativo mineral (por ‘
segmentos) (1996 a 2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PIA/IBGE.

Somente uma parte dos investimen-
tos observados na mineracéao € de fato
encomendas ao segmento fornecedor
de maquinas e equipamentos. Segun-
do o MME (2011, p.105), no periodo de
2006 a 2008, os investimentos na mine-
ragcao foram prioritariamente em busca
de novas jazidas — ou seja, em busca,
sobretudo, de expansao da producao.

Para as empresas de 30 ou mais ocu-
pados é possivel qualificar os investi-
mentos a partir dos dados da PIA-empre-
sa. O Gréafico 8 mostra a participagao da
aquisicao das maquinas e equipamentos
no total de aquisicoes de ativos fisicos
das empresas (compras de terrenos e
edificacbes, maquinas e equipamentos
ou meios de transporte) dos segmentos
da mineragcédo aqui tratados, no periodo
2005-2010. Nota-se que a extragcao de
minerais metalicos foi o segmento que
apresentou maior proporcao de gastos
com maquinas e equipamentos no to-
tal de aquisicoes no periodo. Verifica-se
também que, além do investimento total
deste segmento ter refluido desde 2008,
a proporcao da aquisicao de maquinas e
equipamentos no total dos investimen-
tos caiu de 67% em 2007 para 17% do
total de aquisicoes de ativos em 2010.

O segmento de extracao de minerais
nado-metalicos teve a taxa maxima de

encomendas de maquinas e equipamen-
tos no total de aquisicdes de ativos nos
anos de 2007 e 2008, refluindo desde
entdao. Este comportamento deve estar
relacionado a dinamica da construgao
civil, que se recuperou depois da crise
de 2008, mas apresentou taxas de cres-
cimento declinantes desde 2010 — o que
pode ter levado a investimentos mais
conservadores nas lavras de agregados
e de argila, por exemplo. Segundo dados
de utilizagdo da capacidade instalada do
segmento de extracdo de minerais néo-
-metalicos da FGV, divulgados pelo Ban-
co Central do Brasil, o pico de utilizagao
da capacidade teria sido atingido no
quarto trimestre de 2008 (90,4%), que
s6 foi alcangado novamente no quarto
trimestre de 2010 (90,2%), quando vol-
tou a declinar. No terceiro trimestre de
2012, a ocupacgao da capacidade ainda
seria alta (87,6%), podendo representar
algum nivel de demanda de maquinas
€ equipamentos, embora conservador,
porque ainda ha desconfianga sobre a
continuidade do ciclo imobiliario.

O segmento de extracdo de carvao,
além de apresentar o menor nivel de in-
vestimento sobre o valor bruto da pro-
ducado, também atinge a menor propor-
cao de aquisicOes de ativos na forma de
compra de maquinas e equipamentos.
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‘ Grafico 8 — Participagao da aquisicao de ‘
maquinas e equipamentos no total das

aquisicoes das empresas de extragao de ‘
minerais, por segmento (2005 a 2010)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PIA/IBGE.

Segundo o IBRAM (2011), entretanto,
0s bons numeros de investimento da mi-
neracao brasileira ao longo do ciclo dos
anos 2000 sao pouco importantes quando
observados em perspectiva internacional.
De uma lista dos dez maiores paises in-
vestidores na mineracao em 2009 e 2010,
o Brasil constava como o penultimo, con-
siderando o critério de classificagao por
“dolares investidos por area (Km?)", ga-
nhando apenas da Russia, e perdendo,
na ordem do menor para o maior volume
de recursos por Km?, para China, EUA, Ar-
gentina, Australia, Canada, México, Peru
e Chile (que teve o maior nivel de investi-
mento por Km?entre os paises classifica-
dos). E provavel que as condi¢cbes geolo-
gicas brasileiras favorecam o baixo custo
do investimento, ja4 que grande parte dele
deve se concentrar na logistica (estabele-
cimento de infraestrutura para transporte
do minério até pontos de escoamento da
producao). No caso especifico do miné-
rio de ferro, por exemplo, para dados de
2010, 65% do minério extraido da nature-
za no Brasil refere-se ao metal, enquanto
na China esse percentual era de 31% (U.S.
Geological Survey, acesso em dezembro de
2012), exigindo um esforgo muito maior
de extracao e beneficiamento para produ-
zir volumes equivalentes do metal.

As estimativas “oficiais” de investimen-
to na mineragao brasileira permanecem
otimistas. O IBRAM mantém projecoes de

importantes investimentos na mineragao.
Com base em dados coletados junto as
mineradoras, o instituto previa em maio
de 2012 um investimento total de US$ 75
bilhdes para o periodo 2012-2016 (uma
média de US$ 15 bilhdes ao ano) —recorde
para a mineragao brasileira®. Na imprensa,
por outro lado, sdo diversas as noticias
que tratam de revisbes conservadoras
desses planos das mineradoras, como
de redirecionamento estratégico desses
investimentos em condi¢gdes de instabili-
dade de precos, o que dificulta, e muito, a
analise qualitativa desses gastos no futuro
proximo.

Segundo o presidente do IBRAM, Mar-
celo Tunes, em entrevista ao jornal “O Es-
tado de Sao Paulo”, no dia 16 de outubro
de 2012, a queda do prego do minério de
ferro, e mesmo de outros minerais, nao
estaria afetando investimentos do setor,
ja que os produtores estariam buscando
baratear o custo de producao em um am-
biente mais competitivo. Se esta afirma-
tiva faz sentido para o rebaixamento de
custos, ndo parece fazer para a expansao
da produgao em uma situacao de indefi-
nicao de demanda ndo apenas no curto,
mas também no médio prazo.

O alto nivel dos investimentos pré-crise,
a queda da demanda dos paises desenvol-
vidos e a tendéncia relativamente indefini-

6. Dados disponiveis em http://www.ibram.org.br/, acesso
em 14 de novembro de 2012.



—|32

Relatério de Acompanhamento Setorial

da de atividade nos paises em desenvolvi-
mento, inclusive no Brasil, problematizam
a tomada de decisao de investimento na
indUstria extrativa mineral (exclusive o pe-
tréleo). A descricao da conjuntura para o
setor da extragao € sintetizada pelo De-
partamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM, 2012, p. 3):

A mineracao nacional sentiu de forma mais con-
tundente no primeiro semestre de 2012 os efei-
tos danosos da crise mundial. O pequeno cres-
cimento do IPM é um indicio das perspectivas
incertas quanto ao futuro. Diminuicao do con-
sumo chinés, estagnagdo do consumo dos ou-
tros paises importadores e reducéo da atividade
produtiva de setores nacionais tradicionalmente
consumidores de minérios trazem um cenario
com mais incertezas para a producéo nacional.
Para a China, segundo o relatério do Banco Mun-
dial Global Commodity Market Outlook, espera-se
que a demanda por metais se desacelere na
proxima década a medida que o crescimento
econémico deste pals diminua e que sua eco-
nomia, baseada em exportagoes e em investi-
mentos em infraestrutura, se transforme em
uma economia baseada no consumo interno
e no consumo de servigos. Até 1a, o consumo
chinés por metais permanecera robusto devido
a urbanizacdo de sua imensa populagdo e a ne-
cessidade de infraestrutura.

Em uma reportagem sobre a parceria
estabelecida entre duas empresas que ex-
ploram a automacgao de minas — uma bra-
sileira, de capital nacional (que mantém
unidades no Chile, no Peru e na Austrélia)
e uma canadense (de perfil globalizado,
com presenca em mais de 100 paises),
Duréo (2012a) capta esse novo mix de inves-
timentos do setor, que envolve tanto mu-
dancga de objetivo (eficiéncia ao invés de
expansao da producao) quanto as distin-
tas realidades dos segmentos da minera-
cao, em entrevista com um executivo da
empresa brasileira:

Segundo ele (o0 executivo da empresa brasileira),
a empresa nao sentiu ainda a crise atual. "A crise
ainda nao é téo forte como foi em 2008 e 2009,
quando houve uma parada geral nos investimen-
tos. O que estamos vendo agora é mais caute-
la e reducdo do volume de investimentos, um
movimento de acomodagao, depois de um forte
crescimento entre 2010 e 2011", avaliou.

O executivo explicou, que no caso de uma em-
presa de tecnologia de automagao, o que as mi-
neradoras querem na época da baixa de prego
“¢é cortar custos e deter o controle de produgéo
das minas e isto n6s sabemos fazer muito bem.
Ja na época de alta de precos os clientes que-
rem aumentar a producao”.

Alvarenga diagnosticou que as empresas de mi-
nério de ferro é que estdo sofrendo um pouco

mais os efeitos da crise, por causa da queda do
preco do minério. J& a mineragao de ouro “esta
bombando”. “Nao vejo nenhum corte de investi-
mento nos projetos de ouro. Acho que por cau-
sa da crise as pessoas estdo guardando ouro
nos cofres”, brincou.

No caso do cobre, lembrou que muitos investi-
dores desse metal produzem ouro também. No
niquel, pode-se dizer, afirmou Bastos, que os
investimentos estdo medianos, nem sendo cor-
tados como o minério de ferro, nem estéo indo
té@o bem quanto o ouro.

O préprio quadro de acirramento da
concorréncia, que para parte do setor de
mineragao ocorre em escala global, pode
desencadear movimentos de atualizacao
tecnoldgica. A brasileira Vale do Rio Doce,
por exemplo, anunciou, em abril de 2012,
a instalacdo de uma “mina integrada au-
tbnoma”, em uma de suas unidades pro-
dutoras j& existentes no Estado de Minas
Gerais. A automacao reduz a dependéncia
de mao de obra, amplia a seguranca dos
trabalhadores que permanecem nas mi-
nas e aumenta a produtividade, inclusive
porque diminui o nimero de paradas para
manutencao dos equipamentos. A midia
apresentou a experiéncia como um “teste
futurista”, ja que as condicbes de opera-
cao das minas da empresa naquela regiao
nao exigiriam tal adensamento tecnolo-
gico — a escassez de mao de obra ainda
ndo é uma realidade premente no Brasil e
nem mesmo os custos do trabalho onera-
riam as mineradoras locais, como seria 0
caso nas minas australianas, por exemplo.
Acredita-se que movimentos como esse
sejam reflexos do processo de concorrén-
cia (SOUZA, 2012):

A Vale nédo esté sozinha. Outras grandes minera-
doras estdo investindo milhdes e milhdes de do-
lares em processos semelhantes ou ainda mais
avancados. Ndo s6 a seguranga dos trabalhado-
res, mas também a expectativa de enormes ga-
nhos de produtividade explicam o interesse pela
renovacgao tecnoldgica.

Outros investimentos de vulto, que vi-
nham ocorrendo na mineracao brasileira,
eram centrados em logistica de transpor-
te. Uma parcela muito importante do custo
de producéao do minério de ferro é o trans-
porte, e empresas como a Anglo Ameri-
can (de origem britanica) e a Sul América
Metais (SAM, do grupo brasileiro Votoran-
tim) estavam investindo na construgao de
“minerodutos” que levavam o minério de
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ferro da mina ao porto — barateando seu
produto, ampliando a competitividade em
relacdo nao apenas aos produtos da Vale
do Rio Doce, local, mas também aos pro-
dutos mundiais (CILO, 2012).

Em termos conjunturais, a minera-
cao brasileira conta a seu favor, além da
producado a baixo custo, devido as espe-
cificidades da geologia e do mercado de
trabalho local, com a recente melhora nas
condicoes cambiais (desvalorizacdo do
Real), que permite maior rentabilidade ao
exportador, compensando em parte a que-
da das cotagdes internacionais, e com 0s
incentivos concedidos ao investimento re-
alizado no pais.

O Programa de Sustentacao de Inves-
timentos (PSI), que atualmente permite a
aquisicao de bens de capital com juros reais
negativos no Brasil, a depreciagao acelerada
para alguns equipamentos € uma linha de
refinanciamento de bens de capital para as
empresas com dificuldade de quitacao de
suas dividas séo exemplos da intervencao
estatal que procuram minimizar os efeitos
da crise internacional sobre o investimen-
to da industria local, que podem beneficiar
a demanda de maquinas e equipamentos

para a mineracao. O programa de reducao
do custo de energia elétrica para 2013 tam-
bém deve auxiliar na competitividade da mi-
neracao brasileira, incentivando a demanda.

Portanto, o aumento da produgao e da
exportacdo mineral brasileira, assim como
dos investimentos, ao longo da Ultima dé-
cada, serviu de estimulo aos fornecedores
de maquinas e equipamentos de minera-
cao. Entretanto, considerando que o de-
sempenho da mineracao brasileira é for-
temente dependente do mercado externo
e, especificamente, da demanda chinesa,
em processo de desaceleracéo, os fortes
investimentos que vinham sendo obser-
vados no setor de mineragao, tanto para
abrir novas lavras como para manté-las e
modernizé-las, assim como para o estabe-
lecimento de usinas de beneficiamento ou
em logistica, podem ser em parte adiados
— 0 que significa uma perspectiva de bai-
xa demanda para o segmento produtor de
maquinas e equipamentos para a minera-
cao (exceto petrdleo). Espera-se um nivel
relativamente baixo de atividade em 2013 e
provavel reaquecimento a partir de entdo —
a se confirmar.

3.1.1. BREVE DISCU§SAO DO MARCO REGULATORIO
DA MINERACGAO BRASILEIRA

A producédo mineira tem condigdes
especificas que nao afetam a producao
industrial ordinaria. O produto mineral é
entendido como uma riqueza da nacéao e
assim os Estados tém o direito de estabe-
lecer regras para a sua extracado — o que in-
terfere no ritmo de extragao e na formacao
do prego dos minérios.

Segundo a Constituicao Brasileira, os
minérios sado propriedade distinta do solo
e pertencem a Uniao (art. 176 da Constitui-
cao Federal), e o exercicio da atividade mi-
neira s6 pode ocorrer com autorizacao da
Unidao (DNPM, 2012). Desta forma, além
do tradicional interesse do Estado em oti-
mizar a geracao de riqueza e bem estar
para a populagdo através das atividades
produtivas, organizar a atividade mineira
também é uma tarefa de gestao de um pa-
trimdnio da sociedade.

Em 2010, foi divulgado o Plano Nacio-

nal da Mineracao (2030) (MME, 2011),
que “desenha uma visdo de futuro” para
o setor mineral brasileiro, apresentando
objetivos estratégicos para o setor. Nessa
construcao trés diretrizes formaram os pi-
lares do Plano: i) governanca publica efi-
caz; ii) agregacao de valor e adensamento
do conhecimento por todas as etapas do
setor mineral; e iii) sustentabilidade como
premissa.

A governanca publica passa por temas
muito sensiveis ao setor privado como o
marco regulatério do setor, que estabele-
ceria um novo sistema de normalizagao,
outorga e fiscalizagao das concessoes.
Dentro daquele estd em debate a Com-
pensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) — os royalties
da mineracdo — assim como a reforma tri-
butaria setorial.

A CFEM é um royalty, uma compensa-
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cao pelo uso comercial de um bem mi-
neral, uma riqueza finita, que se esgotara
com o tempo (MME, 2009). Face as fra-
gilidades e inconsisténcias em torno da
legislacao existente (MME, 2011), o que
esta por ser determinado é a aliquota des-
se recolhimento (inclusive se diferenciada
por tipo de minério), a base municipal de
incidéncia, a responsabilidade pela fisca-
lizacdo do recolhimento. De um lado, a
legislagao evita desvios a compensacao
justa a sociedade por subtrair-lhe recursos
que nao se reporao, e de outro, a imposi-
cao de compensagoes pode inviabilizar a
exploracao comercial dos minerais.

Como regra geral, os paises desenvol-
vidos cobram royalties sobre os lucros da
mineracao e os paises em desenvolvimen-
to sobre o faturamento bruto da atividade
(caso também da Australia, apesar de ser
entendida como uma economia desenvol-
vida — MME, 2009). A dificuldade de es-
tabelecer o critério se da pelas manobras
contabeis que podem ser feitas pelas em-
presas da mineracao. Questiona-se igual-
mente a que unidades administrativas o
royalty deve ser atribuido — ao municipio
especifico onde se encontra a lavra ou
também aos municipios vizinhos, numa
concepcao regional mais ampla. Outro
guestionamento que se coloca: os recur-
sos devem ter uma destinacdo predeter-
minada ou ficam sob os designios do po-
der publico local.

As empresas solicitam que a questao
dos royalties seja abordada dentro de uma
discussao ampla de reforma tributéria so-
bre o setor e ndo de forma isolada (MME,
2009).

Machado (2007) coloca o desenho “ide-
al” do novo marco regulatério:

(...) a atragéo de investimentos internos e externos
implicara na existéncia de um modelo regulatério
moderno, eficaz e desburocratizado, de modo
a oferecer garantias juridicas, racionalidade e ra-
pidez na obtengéo dos titulos minerarios. Nossa
legislagdo deveré evoluir na direcdo de um modelo
gue, a0 mesmo tempo, estabeleca a gestao efe-
tiva do patrimdnio mineral pela Unido, conforme
reza a nossa Constituicdo, e atenda, de modo ob-
jetivo, aos interesses do setor privado, o qual é
responsavel pela incorporacéo das nossas jazidas
ao dominio econdémico.(MACHADO, 2007)

O Projeto de Lei relativo a Compensa-
cao Financeira pela Exploracdao Mineral
encontra-se em estudo no Ministério das

Minas e Energia (MME, 2011, p.4).

O objetivo da busca de maior agregagao
de valor e adensamento de conhecimento
por todas as etapas do setor mineral, por
sua vez, abrange desde a geologia, com
a busca pela descoberta de novas jazidas,
até a mineracao e a transformacdo mine-
ral, com estimulos ao fortalecimento das
cadeias produtivas envolvidas, ampliando
o processo de multiplicacdo da renda, do
emprego e de PD&I (MME, 2011) - numa
visao integrada ao desenvolvimento indus-
trial mais geral. Este entendimento fica
explicito nas seguintes consideragoes:

Alcancar o estagio de um Brasil sustentavel exi-
ge que o setor mineral se alinhe as diretrizes na-
cionais de longo prazo, entre as quais : i) eleva-
cdo do nivel de emprego e renda; ii) diminuigdo
da dependéncia do comércio exterior em rela-
céo as flutuagdes dos pregos internacionais dos
bens primarios; e iii) manutencdo de taxas de
crescimento do PIB crescentes e mais estaveis
(MME, 2011, p.2).

A transformagao mineral que “englo-
ba o segmento da metalurgia (siderurgia,
nao-ferrosos, ferro-ligas, ferro-gusa e fun-
didos) e o dos ndo-metalicos (cimento, ce-
ramica vermelha, ceramica de revestimen-
to, vidro, cal, gesso, fertilizantes e outros)”
(MME, 2011, p.31) seria o elo da cadeia
mineral que faria “interface com o setor
secundario da economia, agregando valor
e gerando emprego a partir da mineragcao”,
alvo do Plano Nacional de Mineracao.

O critério sustentabilidade, terceiro
pilar do plano, prevé tanto o respeito ao
meio ambiente quanto um padrao de apro-
veitamento da riqueza mineral que garanta
ganhos que perpetuem a riqueza gerada,
suplantando a prépria exaustao dos recur-
sos especificos em questéao.

Este tema é muito sensivel a extragao
mineral. Analistas de investimentos dos
grandes bancos, que acompanham o de-
senvolvimento do setor da mineragao,
colocam essa questdao como um dos im-
portantes determinantes da formacao de
precos do setor, afetando as perspectivas
de investimento e o futuro da atividade de
mineracao e de seus setores fornecedores
no Brasil (MARTINS e SERODIO, 2012):

No ano passado, a cotagdo média do insumo foi
de US$ 165 por tonelada. “Mesmo com a possi-
vel queda, o preco permaneceré elevado”, disse
Assumpcao.

A reducéo serd ocasionada pela crise na zona
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do euro e seu potencial impacto no mercado de
capitais, consequentemente no financiamento
das empresas.

“Com dificuldades de financiamento, as empre-
sas diminuem seus projetos, o que provoca re-
ducdo na demanda de minério de ferro”, afirmou.
No ambito internacional, Assumpcédo destaca,
além da crise na Europa, o crescente desejo de
governos criarem ou aumentarem impostos so-
bre a exploracéo de minério de ferro.

De acordo com dados apresentados pelo ana-
lista, nos proximos anos a Australia reajustara a
aliguota para minério de ferro, movimento que
também podera ocorrer no Brasil.

A cadeia de fornecedores de maquinas
e equipamentos, assim como de servigos,
para a mineracao brasileira tem sentido
o reflexo da suspensdo das autorizacoes
de novas pesquisas minerais e de novos
alvaras de lavra pelo Departamento Nacio-

nal de Pesquisa Mineral (DNPM). Muitos
investimentos na mineracdo aguardam o
desbloqueio de novas pesquisas e alvaras
para se concretizarem, convivendo com
um ambiente de incerteza quanto ao mar-
co regulatério da mineracao, que pode vir
a prejudicar ndo somente o negdcio mine-
ral, mas também a cadeia de fornecimen-
to, inclusive de bens de capital para a mi-
neracao (DURAO, 2012c).

Portanto, esta discussao do marco re-
gulatério da mineracéao brasileira também
assume grande importancia ao afetar as
perspectivas de demanda e o futuro dos
setores fornecedores da mineracdo bra-
sileira, como o segmento de méaquinas e
equipamentos para mineracao, objeto de
estudo deste documento.

3.1.2. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA
MINERAGAO BRASILEIRA

A exploracdo mineral remonta ao Bra-
sil colonial. O desenvolvimento tecnoldgi-
co da mineracao local contou neste longo
periodo tanto com a participacéao direta de
produtores estrangeiros como com 0s ser-
vicos de engenharia, por vezes na forma de
consultoria estrangeira especializada, na
implantacdo e melhoramento dos projetos
extrativos. Segundo Germani (2002, p. 9):

Neste retrospecto apresentado, pode-se verifi-
car que as novas tecnologias de mineragao no
Brasil quase sempre foram trazidas por empre-
sas gue tinham suas bases no exterior, através
de consultorias externas para a maioria delas, e
mesmo de empresas de engenharia brasileira
como Promon Engenharia, Paulo Abib Engenha-
ria e outras.

Além da presenca do profissional es-
trangeiro, a atualizacdo tecnolégica do
setor no Brasil teria contado com a rela-
cao entre as empresas da mineracao € as
universidades (brasileiras e estrangeiras),
a complementacédo da formacao profis-
sional de brasileiros no exterior e com a
aproximacao aos fabricantes de maquinas
€ equipamentos voltados ao segmento.
Germani (2002) cita a importancia das vi-
sitas a minas abertas em outras partes do
mundo promovidas por fornecedores de
equipamentos, como meio de observagao
de produtos e processos produtivos mais

eficientes pelos profissionais brasileiros.

Com relagdo as empresas de enge-
nharia locais, Chaves e Chieregati (2002)
afirmam que a estrutura desenvolvida nos
anos 1960 aos anos 1980, que alcunharam
por “uma reserva de competéncia tecno-
l6gica”, estaria desmantelada na entrada
dos anos 2000. A “Paulo Abib Engenharia”,
principal referéncia, teria fechado; outras
reduziram as equipes, recorrendo a “ter-
ceirizacao”, o que significaria “profissio-
nais autébnomos, muito frequentemente
trabalhando em casa e sem controle de
qualidade da sua producao” (CHAVES e
CHIEREGATI, 2002, p.52).

Chaves e Chieregati (2002) também as-
sinalavam um crescente distanciamento
entre as universidades e as empresas no
segmento, salientando que a produgao
cientifica estaria se atendo mais a propria
academia e menos a inovacao no setor,
pouco auxiliando no estabelecimento de
estudos que conduzissem a melhorias de
produtos ou processos da industria local.
Cita-se, com grande frequéncia, a impor-
tancia da tropicalizacdo de métodos/equi-
pamentos trazidos de outras partes do
mundo, explorando com mais eficiéncia
0s recursos locais. Este seria o caso de
uso de reagentes com base em materiais
disponiveis no Brasil nos processos de
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“flotacdo” ou “processos de concentracao
densitaria”, por exemplo. De forma seme-
lhante, os autores afirmam que métodos
de “cominuicdo e separagao de tama-
nhos” poderiam ser desenvolvidos inter-
namente, e nao simplesmente adotados
aqueles propostos pelos fornecedores de
magquinas e equipamentos internacionais.

As lavras de superficie, ou “a céu aber-
10", seriam a maioria no Brasil (GERMANI,
2002). Para fazer uma avaliacdo do “esta-
do da arte” nas minas brasileiras na virada
dos anos 2000, tanto Chaves e Chieregati
(2002) quanto Germani (2002) procuram
determinar ndo apenas o padrao produtivo
local como também sua aproximacao as
referéncias internacionais.

Segundo a observacdao de Germani
(2002), a abertura de lavras a céu aberto
no Brasil seria, em geral, menos intensiva
em capital que a verificada em implanta-
¢Oes nos Estados Unidos, no Canada, na
Africa do Sul ou na Australia — outros gran-
des produtores. Utilizaria, na abertura das
minas no Brasil, equipamentos existentes,
muitas vezes inadequados para a nova es-
cala de producao, e as minas seriam mo-
dernizadas com o tempo. Por outro lado,
no processo de modernizacao, 0s equi-
pamentos introduzidos nas minas brasi-
leiras em geral seriam de Ultima geracéo,
sendo aqui implantados até mesmo antes
de o serem no exterior (GERMANI, 2002).
Koppe (2007), por outro lado, relativiza
essa conclusao lembrando a forte hete-
rogeneidade existente nas lavras brasilei-
ras, havendo desde grandes lavras, mais
mecanizadas/automatizadas, e pequenas,
com uso de equipamentos inadequados,
gerando baixa eficiéncia (indo de encontro
a dualidade, explicitada por Calaes, 2009).
Nas lavras dos paises de maior tradicao
mineira, segundo Koppe (2007, p. 91), os
principais avancos cientificos e inovagoes
tecnologicas na mineracao estariam rela-
cionados com a intensa mecanizacao € au-
tomacao das operacdes, tanto nas minas
a céu aberto quanto em subsolo.

Algumas praticas no mercado de lavras
a céu aberto no Brasil também prejudica-
riam o grau de modernizacdo das minas: o
uso de parcerias, com empreiteiros, ou ar-
rendamento — que acentuariam a tendén-
cia de utilizagdo do “equipamento existen-
te” e ndo do maquinario mais adequado.

Corroborando essa informacao, Koppe
(2007) afirma que a tendéncia de terceiri-
zagao de servigcos no Brasil teria sido uma
constante.

Segundo Chaves e Chieregati (2002),
entretanto, e no caso especifico do mi-
nério de ferro, aléem de avancos no con-
trole automético de processos na lavra, o
desenvolvimento tecnoldgico deveria ser
melhor observado, inclusive na atividade
das usinas de beneficiamento do minério.

A menor utilizacdo de equipamentos/
técnicas mais eficientes no Brasil decor-
reria do seu alto custo relativo — que en-
volve desde elementos quimicos como os
explosivos, para o “desmonte”, até o gran-
de maquinario associado a perfuragao/
escavacao, transporte, trituracdo do miné-
rio. Ou seja, as mineradoras locais, seus
parceiros (empreiteiros) ou locatarios sis-
tematicamente conteriam o0s gastos com
investimento, nao estimulando, por certo,
a constituicdo de um grande e moderno
parque produtor de maquinas e equipa-
mentos. No sentido oposto, o0 uso da méao
de obra seria mais intensivo no Brasil que
no exterior.

No caso da mineracdo subterranea, a
situacdo da modernizacéo seria ainda mais
complicada. Além da baixa incidéncia des-
se tipo de lavra no Brasil, seriam varias as
possibilidades de métodos de abertura e
exploracao dessas minas’, de forma que
a escala para a fabricacao de certos equi-
pamentos seria inviavel no pais. Até mes-
mo a geracao de conhecimento/pesquisa
seria diminuta no Brasil na area de lavras
subterraneas — o contrario do que ocorre
com a lavra a céu aberto, em que se con-
sidera que a formacao profissional local (e
pesquisa) seria compativel com o de pro-
fissionais nos paises desenvolvidos (CHA-
VES e CHIEREGATI, 2002). Os paises que
mais se destacariam nas operagdes de
lavra subterranea seriam, segundo Koppe
(2007), a Austrélia, os Estados Unidos, o
Canada, a Africa do Sul, o Chile, a Suécia
e a Finlandia. Segundo aquele autor, en-
tretanto, essa realidade no Brasil devera
mudar:

7. a depender da “geometria do corpo (inclinagéo e
espessura)’ e das “caracteristicas de resisténcia e
estabilidade dos macigos que constituem o minério e suas
encaixantes” (GERMANI, p.23).
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A atividade de lavra subterranea no Brasil € mui-
to pouco desenvolvida existindo um numero
restrito de minas subterraneas, cerca de 30 mi-
nas, que representam menos de 2% das minas
existentes no pais (ndo foram consideradas as
atividades de garimpo em subsolo). Essa situa-
cao deverd mudar no futuro a medida que novos
depositos de metalicos em profundidade forem
descobertos. (KOPPE, 2007, p.90)

Segundo Chaves e Chieregati (2002),
a posicao de destaque da producao de
tecnologia dos Estados Unidos e Europa
(Escandinavia — Suécia e Finlandia) foi su-
perada pela aplicada na Africa do Sul, na
Austrélia e, em menor extenséao, no Cana-
da. Os autores ressaltam, por outro lado e
como ja citado, a necessidade de tropica-
lizagao das tecnologias desenvolvidas em
outras partes do mundo e aplicada, sem
adaptacgao, aqui.

De acordo com Germani (2002), os
paises citados, acrescidos do Chile, con-
centram o maior nimero de minas, univer-
sidades, instituicoes de pesquisa e forne-
cedores de equipamentos da mineracao
subterranea — sendo referéncia/fornece-
dor para o Brasil.

Em relacdo aos servicos, e mesmo a
disponibilidade de pecgas e partes des-
ses equipamentos, Germani (2002, p.
32) afirma:

Devido a pequena escala da mineragao subter-
ranea no Brasil, o fornecimento de servicos, seja
pelo representante, seja pelo mercado em geral,
é muito deficiente. Os operadores das minas
assumem, entdo, essas atividades, perdendo
o foco de sua atencado com relacéo ao negécio
principal. A manutencdo mecanica e elétrica
passa a ser uma atividade igualmente responsa-
vel pela produgéo.

Os equipamentos auxiliares da minera-
¢ao mais modernos nesse segmento® se-
riam “todos, sem excegao”, na virada dos

anos 2000, importados (GERMANI, 2002,
p.32). Nas importacoes, as altas taxas e as
dificuldades com logistica e desembaraco
aduaneiro fariam com que as empresas
precisassem formar estoques de pecas
ou mesmo “copia-las”, comprometendo
o foco de atuacao e a competitividade da
mineracao local.

E neste esforco de assimilagao do conhecimen-
to internacional e de adaptagao das operagoes
e de novos equipamentos para as condicoes
brasileiras que, acredito eu, reside o centro de
interesse do desenvolvimento tecnolégico a ser
buscado. (CHAVES e CHIEREGATI, 2002, p.77)

Os autores continuam:

Antigamente, as empresas de engenharia e 0s
fabricantes de equipamentos trabalhavam em
conjunto com os institutos de pesquisa e uni-
versidades e respondiam por esta parte. Hoje os
préprios centros de pesquisa devem responder
por isto. (CHAVES e CHIEREGATI, 2002, p.77)

E importante avaliar, por outro lado, o
quanto esse quadro pode ter sido modifi-
cado pelo ciclo de crescimento instaura-
do nos anos 2000.

Em termos da baixa interacao entre os
centros de pesquisa locais e as empre-
sas, pouco deve ter mudado no periodo
recente — trata-se de um fendmeno es-
trutural, que atinge varios segmentos da
indUstria brasileira, e requer atencao do
poder publico. Ja com relacdo ao desen-
volvimento dos segmentos de engenha-
ria e de fabricacao de maquinas e equi-
pamentos voltados a mineracao (exceto
petréleo), por terem natureza estritamen-
te mercantil, o crescimento célere do se-
tor demandante certamente implicou em
mudangas importantes nao apenas no
nivel de atividade, mas também na estru-
tura de oferta.

3.2. SEGMENTO BRASILEIRO DE IVIAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA EXTRACAO MINERAL

A analise do segmento de maquinas
e equipamentos para extragdo mineral
(exceto petroleo) realizada neste relato-
rio sera baseada, especialmente no que

8. Sao citadas as carretas de perfuragdo tipo jumbo,
carregadeiras rebaixadas tipo LHD, caminhdes de baixo
perfil, mineradores continuos e equipamentos de transporte
tipo shuttle cars (p.32).

tange as estatisticas, nos dados e infor-
macoes sobre fornecedores exclusivos
da mineracao — sendo estabelecidas
algumas referéncias qualitativas as ma-
guinas e equipamentos da construcéao,
também utilizadas no setor. Apesar das
Ultimas serem de extrema importancia

o b
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na abertura e manutencgao das lavras, o
ciclo de crescimento da construcgao civil
brasileira causou alteragdes importantes
nesse segmento fornecedor que pouco
tem a ver com a mineracao, e por isso
merecem um cuidado diferenciado na
analise. Destaca-se no segmento de ma-
guinas para a construcao, por exemplo,
uma relevante onda de investimentos
estrangeiros, que, embora tenham im-
pacto na mineragao, nao decorrem dela.

As subsecdes que seguem buscam
caracterizar a estrutura de oferta e ana-
lisar o desempenho do segmento brasi-
leiro de maquinas e equipamentos para

a mineracao (exceto petréleo). Em uma
primeira subsecao, analisa-se a estru-
tura e concentracao na producao local
(subsecado 3.2.1), e nas seguintes, o
desempenho mais geral do segmento,
qualificando mudancas estruturais deri-
vadas do ciclo de investimentos recente
e das boas perspectivas da mineracao
brasileira. Destaca-se a producgdo e o
emprego (subsecdo 3.2.2), o comércio
externo (subsecdo 3.2.3), o financia-
mento a compra de maquinas e equi-
pamentos para mineracao (subsecgéao
3.2.4) e o investimento de seus produ-
tores (subsecéao 3.2.5).

3.2.1. ESTRUTURA E CONCENTRAGAO

O setor produtor de maquinas e equi-
pamentos é relativamente importante
no Brasil e tem sofrido muito com o
acirramento da concorréncia em escala
internacional. Sua posicao fragil deriva
nao apenas da pouca eficiéncia micro-
econdmica (especializacao em bens de
tecnologia tradicional, baixo grau de
inovacao, incipiente setor fornecedor
de componentes), mas também do con-
texto macroeconémico adverso que 0s
empreséarios encontraram nas Ultimas
décadas (baixo crescimento, abertura
comercial descuidada, longo periodo
de valorizagao cambial, altas taxas de
juros e alto nivel relativo de tributacao
do investimento). A producdo desses
bens para o segmento mineral ndo foge
aregra — o contexto “macro” define, em
grande proporcao, tanto a possibilidade
de atracdo de novos produtores quanto
a propria sobrevivéncia dos ja instala-
dos frente ao fornecimento externo (im-
portagao).

O segmento brasileiro de méaquinas
e equipamentos para extracao mineral

pode ser caracterizado pela presenca
de um grande numero de empresas,
com predominio de pequenos e médios
fabricantes, que podem ser fornece-
dores tanto de peguenas mineradoras
quanto de grandes empresas de extra-
¢ao mineral, como a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD). Segundo dados da
Relacao Anual de Informagdes Sociais,
organizados pelo Ministério do Trabalho
e do Emprego (RAIS/MTE), as empresas
especializadas na “fabricacdo de maqui-
nas e equipamentos para uso na extracao
mineral (exceto na extragdo de petréleo)”
sao relativamente mais numerosas e me-
nores do que as empresas com atividade
principal na “fabricagdo de maquinas e
equipamentos para a prospecgao e ex-
tragdo de petréleo”, de “tratores, exceto
agricolas” e na “fabricacdo de méaquinas
e equipamentos para terraplenagem,
pavimentagdo e construgdo, exceto tra-
tores” — que, em conjunto, compdéem o
grupo “Fabricagao de Maquinas e Equipa-
mentos de uso na Extracdo Mineral e na
Construcao” (Tabela 8).
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‘ Tabela 8 — NUmero de empresas e de ‘
empregados no segmento brasileiro de

méaquinas e equipamentos para extragao ‘
mineral (2006-2011)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Variacao (%)
2011/2006

Empresas!” 118 123 121 122 135 138 16,9
Até 49 empregados 101 105 102 98 111 113 11,9
De 50 a 249 17 17 18 23 23 23 35,3
mais de 250 0 1 1 1 1 2 -

Emprego 2.861 3.182 3.482 3.640 4.070 4.867 70,1
Até 49 empregados 1.231 1.251 1.326 1.092 1.228 1.353 9.9
De 50 a 249 1.630 1.681 1.865 2.267 2.489 2.569 57,6
Mais de 250 0 250 291 281 353 945 -

(1) Exclusive as com nenhum vinculo ativo.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da RAIS/MTE.

Em 2011, das 324 empresas que compu-
nham o grupo, 138 tinham como atividade
principal a “fabricacdo de maquinas e equi-
pamentos para o segmento extrativo mineral
(exceto petroleo)”, 98 empresas dedicavam-
-se a “fabricagao de maquinas e equipamen-
tos para terraplenagem, pavimentacao e
construcéo”, 58 empresas a “fabricacao de
maquinas e equipamentos para a prospec-
cao e extragao de petréleo” e 30 a “fabrica-
cao de tratores (exceto agricolas)” (RAIS/
MTE). Nota-se, na Tabela 8, o aumento do nU-
mero de empresas e a preponderancia de pe-
quenas e médias empresas voltadas para a
producao de méaquinas e equipamentos para
0 segmento extrativo mineral (exceto petré-
leo). Entretanto, percebe-se que as maiores
empresas foram as que mais cresceram no
periodo — em ndmero de empresas e no em-
prego gerado. Em 2006, 14,4% das empre-
sas tinham mais de 50 empregados e ocu-
pavam 57% dos empregados formalmente
contratados pelo segmento. Em 2011, esses
percentuais passaram a 18,1% e 72,2%, res-
pectivamente. Ou seja, as médias e grandes
empresas ganharam importancia no periodo
analisado. Somente em 2011, no entanto,
uma das empresas do segmento passou a
contabilizar mais de 500 empregados. Obser-
va-se também que o emprego formal cres-
ceu continuamente no segmento — mesmo
entre os anos de 2008 e 2009, quando o seg-
mento de maquinas e equipamentos sofreu
com os rescaldos da crise internacional.

O conjunto de empresas atuantes no seg-
mento brasileiro de maquinas e equipamen-

tos para mineragao inclui tanto empresas na-
cionais quanto estrangeiras, que produzem
localmente, assim como representantes co-
merciais de produtores estrangeiros.

Analisando a insergdo das grandes em-
presas “globais”, apontadas na Tabela 2 (se-
¢ao 2.3. do estudo), verifica-se o alto grau de
internacionalizacao do segmento produtor no
Brasil, assim como a diversificagao de produ-
tos oferecidos pelas grandes empresas. As
8 empresas listadas na Tabela 2 sao diver-
sificadas. As receitas ligadas a mineracao
(exclusive petrdleo) sdo apenas parte de seu
negocio.

A Unica produtora “global” que aparente-
mente ndo mantém producgao no Brasil € a
Bort Longyear. A Caterpillar, ainda que man-
tenha producéao importante de outras linhas
de produto no Brasil, ndo internalizou a pro-
ducao de equipamentos especificos para a
mineragao — ha apenas a revenda e assistén-
cia técnica no mercado brasileiro (LAGUNA,
2012). As demais empresas citadas mantém
producao local e sao associadas a ABIMAQ,
tendo a descricao de seus principais produ-
tos no banco de dados DATAMAQ.

Constam como produtoras de maquinas e
equipamentos para mineracao e celulose em
solo brasileiro a Sandvik (12 produtos), a Met-
S0 (66 produtos), a FLSmidth (23 produtos) e
a Outotec (12 produtos) (lista de produtos no
anexo). Produzindo equipamentos para seg-
mentos afins, existe a P&H, braco do grupo
Joy Global voltado a mineracao de superficie,
que no DATAMAQ esta associada a produ-
¢ao de maquinas rodoviarias, cagambas para
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escavadeira sobre esteira, engrenagens ci-
lindricas helicoidais e lancas para guindaste;
e a Atlas Copco, que consta no DATAMAQ
como produtora de compressores e aces-
soérios (equipamentos também utilizados na
mineragao).

Segundo DNPM (2006), em uma publi-
cacao para a atracao de investidores para a
indUstria extrativa mineral, a maioria das mé-
quinas e dos equipamentos utilizados pela
indUstria de mineracdo seria produzida no
Brasil, com tecnologia desenvolvida interna-
mente ou importada, abrangendo tanto os
equipamentos fabricados em série como
os produzidos sob encomenda. Os estudos
para a elaboracdo do Plano Nacional de Mi-
neracgao (2030) salientavam, por sua vez, que,
no caso de indisponibilidade de equipamen-
tos produzidos localmente, a possibilidade
de importacéo suplantaria os eventuais gar-
galos existentes.

De fato, como no caso da norte-america-
na Caterpillar, a empresa, a despeito de ter
producdo de outras linhas de maquinas e
equipamentos no Brasil, ainda traz parcela
importante dos equipamentos para minera-
¢ao de outras partes do mundo — sendo pos-
sivel que a escala ainda nao justifique uma
linha de producéao no pais, ou uma simples
decisao microeconémica de alocacédo da
producao. Deste ponto de vista, € importante
mencionar a crescente importancia das em-
presas de representacao desses equipamen-
tos importados. Sao revendedores de equi-
pamentos de grandes produtores interna-
cionalizados nao instalados no Brasil, ou que
mantém apenas parte da linha de produtos
fabricada localmente, que estao longe de as-
sumir um papel apenas comercial, mas sao
importantes prestadores de servicos:

A vantagem competitiva & determinada, portanto,
em fungdo dos servigos adicionais que uma deter-
minada empresa é capaz de oferecer. Esta aborda-
gem conceitual levou os fornecedores de equipa-
mentos a ter também engenheiros nos principais
locais de mineracao do Brasil, realizando a manu-

tengéo e treinamento. (E&MJ, 2011)

Assim, as revendas locais dao treinamen-
to e assisténcia técnica, de forma a garantir a
utilizacao mais eficiente e pelo maior tempo
possivel das maquinas e equipamentos for-
necidos — evitando quebras e reparos demo-
rados. A realidade de insuficiente prestacao
de servicos por fornecedores estrangeiros
e mesmo de baixa disponibilidade de pecas

apresentada por Germani (2002), no inicio da
década, foi minorada, gracas ao crescimento
da atividade no mercado local. Exemplos de
representacao sao a Tracbel (representante,
entre outras, da Volvo Construction Equip-
ment) e a Sotreq (representante de produtos,
servicos e sistemas da Caterpillar).

Produzindo localmente ou mantendo re-
venda e prestacao de servicos no mercado
doméstico, diz-se que “a presenca dos prin-
cipais fornecedores de equipamentos de
mineracao internacionais no setor de minera-
cao do Brasil garante a qualidade tecnolégica
dos produtos em oferta” (E&MJ, 2011). Essa
presenca de mais produtores estrangeiros,
ou mesmo de representagcdes com maior
interagdo com as empresas mineradoras lo-
cais, é fruto nao apenas da tradicao do setor,
mas do dinamismo do ciclo da mineragao
dos anos 2000, j&4 que a nova escala das ope-
ragoes permitiu um numero maior de forne-
cedores com bases locais.

Esse padrdo de associacdo de vendas
dos equipamentos a prestacao de servigos,
comum no segmento de bens de capital
como um todo, permite, inclusive, o desen-
volvimento de inovagdes a partir da relagao
fornecedor-cliente — o que foi importante no
ciclo brasileiro. Segundo E&RMJ (2011), o se-
tor de maquinas e equipamentos para mine-
racdo no Brasil teria desenvolvido inovagoes
incrementais importantes do ponto de vista
ambiental, por exemplo. A legislacdo ambien-
tal relativamente rigida no Brasil exigiu que as
mineradoras e seus fornecedores desenvol-
vessem, em conjunto, melhorias nos equipa-
mentos, sendo algumas delas incorporadas
aos equipamentos comercializados interna-
cionalmente. Inovagdes incrementais tam-
bém teriam sido desenvolvidas a partir das
trocas entre as mineradoras € os fornecedo-
res de maquinas e equipamentos no campo
dos softwares para comando e monitora-
mento de equipamentos, de sensoramento
remoto, entre outros.

Segundo E&MJ (2011, p. 38), os produto-
res brasileiros de maquinas e equipamentos
para extracdo mineral também tém se valido
da relacao proxima aos clientes (minerado-
ras) para enfrentar o ambiente fortemente
competitivo:

Enquanto os fornecedores de equipamentos brasi-
leiros estao sob pressdes significativas de precos
dos concorrentes internacionais, as suas ofertas de
servigcos tém crescido exponencialmente, o que é
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de suma relevancia em termos de manutencéo da
competitividade do produto ao longo do ciclo de
vida de bens de capital importantes, como infraes-
trutura de fébricas.

No segmento de engenharia, que fornece
estudos de viabilidade, projetos de implan-
tacao, reforma e manutencgao (de parte) das
lavras e usinas de beneficiamento, o dina-
mismo também tem sido grande. Empresas
locais se fortaleceram e se especializaram e
empresas estrangeiras firmaram bases no
Brasil. EJ&M (2011) destaca o0 aumento de
parcerias ou aquisicbes de empresas locais
por empresas internacionais de engenharia e
consultoria, mostrando a tendéncia de con-
solidacao nesse segmento. Como exemplo,
cita-se a criacao da SNC-Lavalin Minercon-
sult, uma fusao da brasileira Minerconsult
com a canadense SNC-Lavalin, uma das Ii-
deres mundiais no setor minero-metallrgico,
realizada ao final de 2007; ou a CNEC Wor-
leyParsons Engenharia S.A., resultante da
aquisicao da CNEC (criada em 1959 por pro-
fessores da Escola Politécnica da Universida-
de de Sao Paulo e comprada em 1969 pelo
grupo Camargo Corréa) pelo grupo australia-
no WorleyParsons em 2010.

A internacionalizacao e a consolidacao no
segmento fornecedor da mineragao, alias,
parece ser uma regra. Torna-se necessario
ir “ao minério”, onde ele estiver no globo.
EJ&M (2011) destaca empresas de enge-
nharia brasileiras que estao aproveitando sua
experiéncia no Brasil para vender servigos na
Africa, por exemplo. Ademais, as fusdes e
aquisicoes entre empresas de engenharia au-
mentam seu portfolio de servigcos, os bancos

3.2.2. PRODUGAO E EMPREGO

A andlise da evolucdo da producao e do
emprego do segmento de maquinas e equi-
pamentos para mineragao permite destacar
os ciclos recentes de crescimento e desa-
celeracao.

Com base nos dados do levantamento
da Pesquisa Industrial Anual (PIA)-Produto
(IBGE)®, observa-se crescimento da produ-
¢ao no periodo 2007-2010 (Tabela 9), ao con-
trario do que se verifica na produgao das em-
presas com atividade principal no segmen-
to, com 30 ou mais ocupados (com base em
dados da PIA-Empresa/IBGE). Isso revela a
importancia das pequenas empresas, assim

de projetos e 0 acesso a mercados (expan-
sao geogréfica das operacdes da empresa
no mercado internacional).

A internacionalizacéo e a consolidacao
também estdo presentes no segmento de
producao de méquinas e equipamentos para
mineragao. A esse respeito, inclusive, o Pla-
no Nacional de Mineracéo (2030) salienta que
a internacionalizagado observada das grandes
mineradoras e siderdrgicas brasileiras tam-
bém poderia ser vista como um canal poten-
cial de internacionalizagdo da producéo das
empresas brasileiras de maquinas e equipa-
mentos para extracao mineral e de servicos
de engenharia (MME, 2011, p.67).

A aquisicao da norte-americana Bucyrus
International pela também norte-americana
Caterpillar, em 2011, assim como a criagao
da unidade de mineracdo da multinacional
General Electric em 2012, a partir da aquisi-
cao de produtores de equipamentos na area
(a norte-americana Fairchild International e a
australiana Industrea Limited) sdo exemplos
da consolidagao que vem ocorrendo no nivel
do grande capital globalizado. Nesse quadro,
empresas brasileiras também séo alvo de fu-
sa0 ou aquisicao como uma forma do capital
internacional se apropriar melhor do mercado
local, como o caso da norte-americana ESCO
Corp., que ja operava no Brasil e que adquiriu
a brasileira Soldering em 2007. Ademais, em-
presas brasileiras passaram a se internacio-
nalizar para fortalecer sua posicdo competiti-
va — caso da Enfil Construgdes e Montagens,
empresa de bens de capital sob encomenda,
que passou a ter parte da producao na China
para ser mais competitiva (EJ&M, 2011).

como, provavelmente, da producao secun-
daria para o setor. Nota-se, também, uma
disparidade de desempenho por produto.
A variacdo fortemente negativa do valor da
producao total entre 2005 e 2010 deve-se
em grande proporgao aos altos valores dos
servicos de instalagcao e montagem e de fa-
bricacdo de maquinas/equipamentos e/ou
pecas sob encomenda prestados de 2005 a
2007, por exemplo. Eliminados os servigos,
ha um crescimento do valor da producao de
maquinas e equipamentos para uUso na ex-
tragao mineral de 87% entre 2005 e 2010 e
de 61% entre 2007 e 2010.

o b—
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Tabela 9 — Valor da producao de maquinas e
equipamentos para uso na extracao mineral

(exceto na extragao de petroleo) (2005 a ‘
2010) (Milhoes Reais de 2010)

Bens e servicos

- Aparelhos elevadores

subterraneo
lavar, etc., substancias minerais solidas

minerais solidos, etc.

autopropulsores
pulverizar substancias minerais sélidas

minerais solidas, nao especificadas

concebidos para uso subterraneo

sondagem

fabricante

(%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005-2010
ou transportadores, de
acao continua, especialmente concebidos para uso 53 39 116 173 44 14 (74,2)
- Maquinas ou equipamentos para selecionar, peneirar, 120 105 125 288 198 194 616
- Maquinas para aglomerar ou moldar combustiveis 45 114 68 84 116 166 266.0
- Méquinas para perfuragdo ou sondagem, usadas na
extracdo de minérios; cortadores de carvao ou rocha, 16 57 63 89 28 28 72,5
- Maquinas ou aparelhos para esmagar, moer ou 23 37 50 9 9 151 567.8
- Maquinas para misturar ou amassar substéancias 20 27 a1 186 63 54 168.2
- Partes e pecas para aparelhos elevadores ou
transportadores, de acdo continua, especialmente 29 28 54 161 181 137 370,3
- Par‘ges e pecgas parAa maquinas ou /a_parelhos para 287 273 230 373 306 385 343
selecionar, etc., substancias minerais solidas
- Partes ou pecas para maquinas de perfuracao ou 120 195 85 a7 16 208 733
- Servicos de instalacdo e montagem de maquinas
e equ_|pamentos/ para a extracdo mineral (e><’ce’go 230 306 267 107 58 47 (79.8)
extracao de petréleo), quando executados pelo préprio
- Servico de produgdo de maquinas e equipamentos
(exceto para extracdo de| 1.112 807 23 47 81 23 (97,9)

para extracao mineral
petréleo), inclusive pecas'®

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PIA-produto/IBGE

Os dados conjunturais de emprego formal
revelam a queda recente do nivel de atividade
no segmento de maquinas e equipamentos
para mineragdo. Os resultados acumulados
em 12 meses de admissoes e desligamentos
do Cadastro Geral de Emprego e Desempre-
go (CAGED) mostram que as contratacdes
liguidas do setor voltaram a ser negativas na
virada do ano de 2011, tal como ocorreu na
crise de 2008 (Grafico 9). Observa-se a desa-
celeracao das contratacoes liquidas acumula-

9. Os dados da PIA-Produto diferem dos dados da PIA-
Empresa porque: (i) abrangem um periodo maior; (i) ndo
discriminam o tamanho da empresa que produziu as maquinas
e 0s equipamentos; e, finalmente, (i) nem mesmo discriminam
a atividade principal do produtor. Ou seja, as estatisticas de
produto devem cobrir todas as maquinas e equipamentos (e
servigos) para uso na Extracdo Mineral (exceto na extragao
de petréleo), fabricados no territério brasileiro, no ano referido,
independentemente de se a empresa produtora dedica-se
exclusiva ou prioritariamente a esse tipo de produto. Os dados
da PIA-Empresa devem ser utilizados com cuidado: (/) do
ponto de vista temporal, devido a mudanca de nomenclatura
de setores de atividade — com dados somente a partir de 2007
para o segmento observado; (i) do ponto de vista das empresas
produtoras, para niveis mais desagregados da CNAE (de
classes de atividade), devido ao fato dos dados disponiveis
corresponderem a empresas com trinta ou mais ocupados — o
que, pelos numeros observados na tabela da RAIS, eliminaria
parte relevante das empresas do setor.

das desde o Ultimo trimestre de 2010 e a per-
da liquida de empregos desde maio de 2012.

Vale notar, também, a alta rotatividade do
emprego nessas empresas, que, em princi-
pio, seriam responsaveis por uma producao
com certo nivel de complexidade, exigindo
profissionais com algum grau de qualifica-
cao. O total de admitidos chegou ao pata-
mar de pouco mais de 2.000 empregados
em 12 meses (no periodo de agosto de 2010
a agosto de 2011) e o de desligados atingiu
0 pico de quase 1.800 trabalhadores nos 12
meses terminados em setembro de 2012
(Ultimo dado disponivel). Como apontam os
dados da RAIS, o total de empregados no
segmento foi de quase 4.900 empregados
em 2011 — ou seja, foi possivel contratar e
admitir quase que a metade dos funciona-
rios empregados pelo segmento analisado
ao longo de um ano.

10. Entende-se por “servigo de produgéo” a fabricagao por
encomenda dos bens em questdo. Até a data de fechamen-
to deste relatorio, a solicitagédo de esclarecimento a este
respeito ao IBGE néo foi atendida.
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‘ Grafico 9 — Criacéo de vagas nas empresas ‘
‘ brasileiras de maquinas e equipamentos para ‘

mineracao (2007 a 2012)(*)
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(*) Dados acumulados em 12 meses.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE.

3.2.3. COMERCIO EXTERNO

O dinamismo da mineracao brasileira
implicou tanto em maior producao local
guanto em maior importacdo de maquinas
€ equipamentos para a extracdo mineral.
O comércio de maquinas e equipamentos
especificos para a mineracao (exceto petro-
leo) foi superavitario entre 2004 e 2008, mas
tornou-se deficitario a partir de 2009 (Tabela
10). Os coeficientes de importacéo e expor-
tacao revelam um mercado fortemente im-
portador e com dificuldade de alavancar as
exportacoes, principalmente no periodo que
se seguiu a crise de 2008.

Notam-se importacdes crescentes em
todo o periodo e queda importante das ex-

portacdes no ano de 2009 e com dificulda-
de de recuperacao em 2010, numa trajeto-
ria semelhante a da inddstria de maquinas
e equipamentos brasileira como um todo,
com contribuicéo relevante da concorréncia
internacional, que provocou/ampliou défi-
cits comerciais para diversos segmentos.
Observa-se igualmente que a afirmacao de
DNPM (2006) revela-se verdadeira, uma vez
gue 0S pequenos superavits comerciais, em
pleno ciclo de investimentos da mineracéo,
mostram um segmento capaz de suprir gran-
de parte da demanda local por méquinas e
equipamentos —ao menos no que tange aos
equipamentos dedicados, aqui explorados.

Tabela 10 — Comércio externo brasileiro de
maquinas e equipamentos para a extragao
mineral (exclusive petréleo)
(2004-2011) (US$ mil)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Importacées (US$ mil) 45.333 84.639 109.687 203.145  266.869 304.284 396.070 542.819
Exportagdes (US$ mil) 96.182  140.646 178.032 245459 325,801 157.668 173.715  301.778
Saldo Comercial 50.849 56.007 68.346 42.314 58.932  -146.616  -222.354  -241.041
Coef. de importacéo* - 57,3 53,7 71.9 421 48,4 40,3 -
Coef. de exportagdo** - 69,0 65,3 75,5 47,0 32,7 22,9 -

*Importacdes em relacdo ao consumo aparente.

**Exportacoes sobre o Valo

r Bruto da Produgao.

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da PIA-Produto/IBGE; SECEX/MDIC e Banco Central do Brasil.
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Os principais destinos da exportagao
brasileira de maquinas e equipamentos
para a mineragao (exclusive petroleo), se-
gundo o numero de anos e valores exporta-
dos no periodo 2004-2011, foram: Estados
Unidos, Chile, Franga, Suécia e Peru (Tabela
11). China, Angola e Venezuela, por outro
lado, compraram equipamentos de maior
valor médio (Valor/Peso) no periodo. Aus-
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tralia, Africa do Sul e Canadé, tradicionais
exportadores de minérios, ndo sdo compra-
dores de maquinas e equipamentos brasi-
leiros — todos aparecendo apenas uma vez
como um dos 10 maiores destinos da ex-
portacao brasileira de maquinas e equipa-
mentos para mineracao no periodo 2004-
2011 (periodo em que se deram grandes
investimentos em todos os mercados).

Tabela 11 — Principais destinos da exportacao
brasileira de maquinas e equipamentos para
‘ a mineracao (exclusive petroleo) ‘

(valores em dolares e pesos em Kg
acumulados entre 2004 € 2011)

Paises" Nimero de anos"™" Valor (US$) Peso (Kg) Valor Médio Anual (US$)
Estados Unidos 8 328.581.740 58.462.863 5,7
Chile 8 202.039.452 39.423.888 5,1
Franca 8 100.705.018 31.174.500 3,2
Suécia 8 96.688.040 29.733.719 37
Peru 8 94.590.597 16.482.364 5.4
Argentina 7 65.264.470 11.784.764 54
Finlandia 6 59.974.231 23.981.935 2,4
China 6 51.133.899 5.449.953 9,8
Angola 5 100.178.102 6.556.708 15,0
Venezuela 5 61.040.458 5.117.428 10,8

(*) Ranking do periodo, segundo o nimero de anos como principal destino.
(**) Numero de anos em que 0s respectivos paises aparecem como um dos dez principais destinos.
Fonte: Elaboragao propria com base em dados SECEX/MDIC.

Por sua vez, as principais origens das
importagdes brasileiras de maquinas e
equipamentos para a mineracao (exclusi-
ve petréleo), segundo o niumero de anos
e valores importados acumulados no pe-
riodo 2004-2011, foram: Estados Unidos,
China, Alemanha, Itélia e Suécia (Tabela
12). Canadenses e Australianos figuram
entre importantes fornecedores, mas
com uma frequéncia menor. Os Estados
Unidos certamente se destacaram como

principal destino e origem de maquinas
e equipamentos para a mineragao, res-
pectivamente exportados e importados
pelo Brasil. A China assumiu posicao sig-
nificativa na lista dos principais paises
de origem de maquinas e equipamentos
para a mineracao importados pelo Brasil,
tornando-se grande fornecedor no perio-
do analisado, partindo de vendas de US$
458 mil em 2004 para US$ 98,4 milhoes
em 2011.
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brasileira de maquinas e equipamentos para

‘ Tabela 12 — Principais origens da importacéo ‘

(valores em dolares e pesos em Kg
acumulados entre 2004 e 2011)

‘ a mineragao (exclusive petrdleo) ‘

Paises'” Nl’lmerg&)de Valor Peso Valor Médio Anual
anos (USS) (Kg) (USS)
Estados Unidos 8 426.829.859 28.615.337 14,8
China 7 269.609.154 50.251.109 4,7
Alemanha 8 267.452.452 14.974.155 17,8
Italia 8 224.045.376 26.851.184 7.6
Suécia 8 126.169.706 7.007.568 17,0
Finlandia 8 105.580.633 7.053.227 16,3
Reino Unido 6 73.594.030 7.809.620 12,8
Austrélia 5 41.618.833 2.926.692 15,3
Espanha 3 39.254.325 3.812.537 11,8
Canada 4 30.409.738 5.736.027 9.2
Franca 5 22.577.027 1.275.751 17,8

(*) Ranking do periodo, segundo o nimero de anos como principal origem.
(**) Numero de anos em que os respectivos paises aparecem como uma das dez principais origens.
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados SECEX/MDIC.

No segmento aqui nao explorado em
ndmeros, o de equipamentos para a cons-
trucdo, a proeminéncia chinesa também
vem se mostrando:

As novas companhias manufatureiras
da China ainda nao estao competindo nos
mercados desenvolvidos, mas ja estdo de-
safiando a Caterpillar, Siemens, General
Electric (GE) e outros fabricantes estabele-
cidos de equipamentos em lugares como
a América do Sul e a Russia. A indUstria
de maquinas para a construcao da China
deverd superar em breve as de Japéo e
Alemanha, tornando-a a segunda maior
exportadora do mundo na categoria, atras
apenas dos Estados Unidos.

Conquistar participacao de mercado
nos EUA e na Europa podera levar anos,
em parte por causa do receio com a qua-
lidade dos produtos chineses (o acidente
com um trem de alta velocidade chinés,
em julho do ano passado, abalou a repu-
tacdo de fabricantes do pais). A Sany diz
que investiu US$ 240 milhdes no ano pas-
sado na melhoria de suas fabricas, incluin-
do a instalacao de rob6s de soldagem. A
medida que a Sany cresce nos mercados
internacionais, almeja melhorar seus pro-
dutos para que eles alcancem a qualidade
apresentada pela sua mais nova aquisi-
cao, a Putzmeister, que vai compartilhar o
know-how de engenharia e de fornecedores

com sua controladora chinesa. Tang diz:
“Sabemos que o ‘Made in China’ nao tem
uma grande reputacdo. Queremos mudar
isso com a venda de produtos de alta qua-
lidade” (ROBERT, 2012).

Faz-se necesséario observar com aten-
cao a discrepancia entre os valores médios
das importacdes e das exportacdes brasi-
leiras de maquinas e equipamentos para
mineracdo. O pais importa maquinas e
equipamentos de valor médio muito mais
alto do que exporta — sugerindo a compra
de bens maiores e/ou mais sofisticados
do que os vendidos ao resto do mundo.
A China constitui uma excegao, pois o va-
lor médio de suas vendas para o Brasil é
tdo baixo quanto o verificado para as ex-
portacoes brasileiras destinadas a seus
mercados importadores mais tradicionais.
Tal comportamento sugere que Brasil e
China podem estar disputando um nicho
de fornecimento de equipamentos me-
nores/mais tradicionais no mercado inter-
nacional, o que, como ocorre com outros
segmentos da industria de bens de capital
brasileira, fragiliza, e muito, a posicao do
produtor local. Ainda que o Brasil tenha
vendido produtos de valor médio relativa-
mente alto para a China, os déficits brasi-
leiros com o pais asiatico sdo crescentes
desde 2007, chegando a U$ 85 milhdes
em 2011 (35% do déficit total).
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3.2.4. FINANCIAMENTO DA COMPRA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA MINERACAO

Os produtores do segmento brasileiro
de maquinas e equipamentos para a extra-
¢cao mineral apontam as mesmas dificulda-
des assinaladas pelos demais produtores
brasileiros de maquinas e equipamentos
para enfrentar a competitividade do pro-
duto importado e assegurar sua parcela
de mercado — o cambio valorizado, o alto
custo dos insumos, a escassez de mao de
obra qualificada, a fragilidade do sistema
de financiamento de longo prazo para a
compra de maquinas e equipamentos por
parte de mineradoras. Com relagéo ao ul-
timo, as grandes empresas da mineracao
tém como recurso 0 acesso ao financia-
mento tanto do BNDES quanto do merca-
do de capitais internacional. Empresas da
mineracao brasileira tém captado recursos
na Bolsa de Valores de Toronto/Canada
(TSX), de Londres (AIM) e da Australia (ASX)
para 0S seus investimentos — constituindo,
inclusive, um “filao"” para as consultorias fi-
nanceiras.

Mas a questado do financiamento ainda €
um forte desafio para a mineragao brasilei-
ra, limitando, inclusive, a capacidade de in-
vestimento das mineradoras de menor por-
te, e, portanto, de aquisicao de maquinas e
equipamentos. Ainda que os juros tenham
caldo no Brasil, as garantias exigidas para o
financiamento industrial ainda sédo elevadis-
simas — mesmo para a concesséao de linhas
de financiamentos do BNDES —, j& que os
financiamentos de risco exigem mais capi-
tal préprio dos bancos e eles tém resistén-
Cia a aceitar garantias nao convencionais.

Segundo EJ&M (2011), para contornar
a restricao do financiamento a mineragao,

apds o recrudescimento da crise interna-
cional de 2008, por exemplo, o governo
brasileiro teria adotado medidas legais
como a permissao de uso dos depdsitos de
minerais como garantia para empréstimos,
0 que nao resolveu o problema de liqui-
dez, porque a transformacao do depdsito
de minérios em dinheiro seria um proces-
so caro € complicado para os bancos, no
caso de faléncia da empresa de mineracéao.
Os bancos brasileiros tém forte resisténcia
em financiar a produgao e o investimento
industrial — o que exigira tempo e esforgos
governamentais para efetuar uma mudan-
¢a em sentido contrario.

E interessante notar, considerando a
fragilidade do sistema de financiamento,
que grandes produtores internacionais de
maquinas e equipamentos também pos-
suem canais proprios de financiamento de
sua demanda. Como exemplo, na Sotreq
(revendedora de produtos, servigos € sis-
temas Caterpillar), existe a possibilidade de
aquisicao de maquinas e equipamentos no-
vos e usados através de planos de financia-
mento oferecidos pelo “Banco Caterpillar”
(Sotreq, 2012).

Portanto, a existéncia de alguns canais
de financiamento ndo consegue eliminar
a dificuldade associada ao financiamen-
to da compra de maquinas e equipamen-
tos por parte das mineradoras brasileiras,
especialmente as de menor porte. Faz-se
necessario maior cuidado com a atividade
de financiamento para se caminhar no sen-
tido do incremento da competitividade do
segmento brasileiro de maquinas e equipa-
mentos para mineragao.

3.2.5. INVESTIMENTO DOS PRODUTORES DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA MINERACAO

A grande vantagem do investimento na
producao local de méquinas e equipamen-
tos para mineracao é sem duvida a pro-
ximidade ao cliente, o que pode ter uma
conotacgao regional, no caso da mineragao
brasileira. Aléem de fornecer ao mercado
local, o produtor que se instalar no Brasil
pode entendé-lo como uma base para a
distribuicao na América do Sul, fornecen-

do igualmente ao Chile, ao Peru ou a Ar-
gentina, economias produtoras de minério
que podem demandar maquinas e equipa-
mentos fabricados no Brasil.

A Tabela 13 mostra o investimento do
préprio segmento produtor de maquinas e
equipamentos para uso na extragado mine-
ral (exclusive na extracdo de petréleo), de-
finido como o fluxo liquido de aquisi¢coes
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e melhorias sobre o ativo imobilizado total
das empresas do setor. Verifica-se que,
em todos o0s anos, o segmento investiu
proporcionalmente mais do que o conjun-
to de empresas que fabricam maquinas e
equipamentos em geral no Brasil (CNAE —
Divisdo 28). Nos dois Ultimos anos (2009 e

2010), o segmento analisado investiu mais
do que as demais empresas que com-
pdem o Grupo “Fabricacdo de Maquinas e
Equipamentos de Uso na Extragcdo Mineral
e na Construcao” (CNAE — Grupo 285) —ra-
tificando a confianga, mesmo em tempos
de crise, no futuro do mercado brasileiro.

| Tabela 13 — Investimentos sobre o ativo |
imobilizado(*) (%) \

Setor CNAE 2007 2008 2009 2010
Fabricacédo de Méaquinas e Equipamentos (Divisdo 28) 2,3 4,8 2,1 3,6
Fabricacéao de Maquinas e Equipamentos de Uso na Extracéo 54 76 29 41
Mineral e na Construcao (Grupo 285) ' ' ’ '
Fabricacéo de outras Maquinas e Equipamentos para uso na 3.2 6.8 6.0 44

Extracdo Mineral, exceto na Extragdo de Petréleo (Classe 2852)

(*) (Aquisicoes de novos ativos + melhorias nos existentes - baixas de ativos)/Ativo imobilizado total.
Fonte: Elaboracdo Propria com base nos dados da PIA/IBGE.

Uma parte dessa confianca também
pode ter derivado ndo apenas das con-
dicdes de mercado, mas do esforgo go-
vernamental na melhor organizacédo do
setor de mineracao, que, se ainda nao
estd acabado, € um sinalizador impor-
tante ao mercado, como se observa no
discurso de executivos do segmento:

“Mesmo a curto prazo, a mineracao
pode dar um enorme retorno sobre o
investimento”, disse Dante De Matos,
da Outotec. “Eu acredito que a longo
prazo a induUstria da mineragdo brasi-
leira deveria se voltar para vender mais
produtos manufaturados. Para tanto,
0 engajamento de ambos 0s governos
federal e estadual em conjunto com os
executivos da industria local seria de
suma importancia a fim de garantir um
bom equilibrio entre a demanda, o de-
senvolvimento local e a participacao de
fornecedores estrangeiros na cadeia de
produtos industriais do Brasil. Nés re-
almente acreditamos que o mercado é
forte e grande o suficiente para acomo-
dar as demandas e aspiracdes de todos
estes jogadores” (EJ&M, 2011, p. 38).

Tal como no caso do setor deman-
dante (mineracao), o segmento de ma-
guinas e equipamentos para mineracao
também ¢é heterogéneo, havendo al-
gumas parcelas mais e outras menos
desenvolvidas e aptas a sobreviver no
ambiente fortemente competitivo, a de-
pender, dentre outros pontos, da capa-

cidade de realizacdo de investimentos
por parte das empresas atuantes no
segmento. Em termos prospectivos, no
preparo do Plano Nacional de Minera-
cao (2030), Calaes (2009, p. b) explicita
sua compreensao sobre os segmentos
de transformacao associados a ativida-
des de mineracao:

Acredita-se que o parque nacional
de fornecedores podera atender a pelo
menos 70% do valor das demandas pro-
jetadas de Bens de Capital e Servigos
de Engenharia para o periodo 2010 a
2030. Determinados segmentos podem
vir a manifestar uma certa dependén-
cia de importacoes de Bens de Capital
e Servicos de Engenharia, transitoria-
mente mais acentuada, a depender das
rotas de desenvolvimento gque venham
adotar. Tal é o caso possivelmente do
Quartzo e do Titanio.

No que se refere ao potencial de
exportagao, seja pela tradicdo que o
pais acumula em certos segmentos de
transformacdo como os de Argila para
Cerédmica Vermelha ou de Rochas Orna-
mentais, seja pela dimensao de merca-
dos de boa afinidade com o Brasil, onde
tais segmentos se expandem, a exem-
plo de paises sul-americanos, africanos
e alguns asiaticos, pode-se indicar uma
boa perspectiva de expansao de expor-
tacoes brasileiras de Bens de Capital e
Servicos de Engenharia. Neste sentido,
admite-se que, até 2030, as exporta-

o b
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coes de Bens de Capital e Servigos de
Engenharia, do presente grupo, possam
alcancar 30% do valor consolidado de
correspondentes demandas internas.
Portanto, apesar das incertezas que
cercam a mineracao brasileira e, conse-
gquentemente, o segmento de maquinas
e equipamentos para mineracao, persis-

te o estimulo ao investimento na produ-
cao local dado pela importante proximi-
dade ao cliente e pela possibilidade de
atendimento ao mercado regional. Tal
estimulo tem se traduzido em aumento
dos investimentos realizados pelos pro-
dutores brasileiros de maquinas e equi-
pamentos para mineracao.
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Este relatério teve como objetivo apre-
sentar, em grandes linhas, a estrutura e a
dindmica do segmento produtor de bens
de capital para a mineracao (exceto petro-
leo) no plano mundial e no Brasil.

A indUstria extrativa mineral assumiu
grande importancia para a economia de di-
versos palises e para o Brasil, em particular,
onde a grande extensao territorial e a ge-
ologia a favoreceram. Ainda que, no caso
brasileiro, a matriz tecnoldgica tenha sido
em grande parte importada, a medida que
o potencial da industria de mineracao bra-
sileira foi sendo explorado, um importante
segmento fornecedor foi se formando no
pais. Nos anos 1980 e 1990, o contido nivel
de atividade do setor de mineracdo pouco
estimulou o segmento fornecedor — seja
do ponto de vista das maquinas e equipa-
mentos, seja das empresas de engenharia.
O boom da mineracao nos anos 2000, por
outro lado, trouxe nao apenas dinamismo,
mas importantes mudancas estruturais.

As transformacdes mais marcantes que
ocorreram em escala internacional foram
a crescente concentracdo e internacionali-
zacao do capital no segmento fornecedor
da mineracao (exceto Petréleo), com um
intenso movimento de fusdes e aquisicoes
entre as grandes produtoras “mundiais” de
maquinas e equipamentos para a minera-
cao (o que também se deu nos servigos de
engenharia e consultoria). A concentracao
no segmento seguiu 0 movimento obser-
vado no setor demandante, pois também
houve consolidagao na mineracdo, onde
as empresas, cada vez maiores, passaram
a exigir solucdes mais completas de seus
fornecedores. Neste ambiente, constatou-
-se 0 estabelecimento de aliancas entre
fabricantes de equipamentos e empresas
mineradoras para o desenvolvimento con-
junto de produtos e a diluicdo dos riscos
associados a tal atividade. Observou-se
que, embora os tradicionais produtores

{ 4. CONSIDERAGOES FINAIS

de méaquinas e equipamentos para a mine-
racdo tenham se mantido em posigcao de
destaque (EUA, Japao e Alemanha), houve
um crescente deslocamento de sua produ-
cao para os paises em desenvolvimento,
com destaque para a China. A entrada da
empresa General Eletric (a partir de aquisi-
coes) neste mercado, em 2012, coloca um
novo grande player, que ja& nasce interna-
cionalizado, no mercado.

Essas mudancas trazem algumas ques-
tbes a serem observadas. A crescente
concentracao do capital, em escala global,
deixa, em parte, o “destino” dos sistemas
nacionais de produgdo nas maos dos pro-
dutores mundializados e suas estratégias
competitivas particulares — ou seja, acredi-
tando que essas empresas sdo a referéncia
para o padrao tecnoldégico e mesmo para
0 padrao de negdcios no segmento forne-
cedor de maquinas e equipamentos, suas
decisdes de alocacao de capital e de out-
sourcing serao cruciais para (re)definicao
dos sistemas nacionais de producao.

No Brasil, o tradicional segmento forne-
cedor da mineracdo seguiu o observado
no mercado internacional. Na esteira do
crescimento da mineracao nos anos 2000,
cresceu o nimero de empresas produto-
ras de maquinas e equipamentos dedica-
das exclusivamente a mineracao (exclusive
petréleo), com destague para as maiores
empresas. A internacionalizagdo produtiva
também se colocou — notou-se ndo apenas
uma crescente participacao do capital es-
trangeiro na producao local de maquinas e
equipamentos (e de servicos de engenha-
ria), como também a internacionalizacao
de produtores brasileiros, com o intuito de
reforcar sua posicao competitiva. Notou-
-se, ainda, o avango na associacao entre
a venda de maquinas e equipamentos e a
prestacao de servicos, com as produtoras
assumindo de forma mais importante o
treinamento dos mineiros, o monitoramen-
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to e a manutencao (preventiva/corretiva)
das maquinas e equipamentos fornecidos
(tendéncia que também pode ser observa-
da no plano mundial). A despeito do cres-
cimento da producdo doméstica, por outro
lado, verificou-se um déficit crescente no
comércio externo brasileiro de maquinas e
equipamentos para a mineracao.

As informacgdes de concentragao do ca-
pital em escala internacional e de deteriora-
cao do desempenho da balanca comercial
brasileira de maquinas e equipamentos de
mineracdo merecem observacao, sobre-
tudo no caso de setores fornecedores de
indUstrias cuja dindmica é fortemente regu-
lada pelo Estado — caso da industria de mi-
neragao. A este respeito, o marco regulato-

rio da mineracéao brasileira é esperado com
grande ansiedade nao apenas pela prépria
indUstria extrativa mineral, mas também
por seus fornecedores, considerando que
a perspectiva do setor de mineracéao afeta
a demanda do conjunto de empresas for-
necedoras.

A maior parte das empresas “mundiais”
de méaquinas e equipamentos para a mine-
racéo mantém linhas de producao no Bra-
sil. No entanto, algumas dessas empresas
fabricam localmente outras linhas de pro-
dutos ndo associados a mineragao e im-
portam os equipamentos incluidos nesse
segmento especifico. Seria importante as-
segurar o interesse dessas empresas pela
produgao/fornecimento no Brasil.
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LISTA DE PRODUTOS DE ALGUMAS FABRICANTES BRASILEIRAS
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Empresas Produtos

alimentadores de correia; carregadores para navio; carretas de perfuragéao vertical;
descarregadores para navio; escavadeiras sobre esteira; espalhadores de matéria-
Sandvik prima; retomadoras com roda de cacamba na lanca; retomadoras com roda de
cacamba na ponte; retomadoras empilhadeira; retomadoras tipo ponte de arraste;
transportadores de correia; alimentadores a placas.

agitador vertical répido; alimentador a placas; alimentador de correia; alimentador
de matéria-prima vibratério; bomba centrifuga horizontal com rotor em balango com
mancal; bomba centrifuga vertical de pogo seco com mancal partida radial; bomba
centrifuga vertical de poco Umido eixo prolongado em balanco; britador conico;
britador de impacto; britador de mandibula; britador de martelo; britador de rolo;
britador giratério; carregador de vagdo; carregador para navio; classificador
por espiral; coluna de flotagdo; conjunto de britagem fixo; conjunto de britagem
rebocéavel; corrente transportadora; descarregador de vagao; descarregador para
navio; disco de pelotizacado; empilhador; espessador; filtro prensa; forno de tambor
rotativo; grelha vibratéria; lavador de areia tipo parafuso; lavador de cascalho;
maquina de atrigdo; moinho de barra; moinho de bola; moinho de martelo; moinho
de rolo; moinho pendular; peneira vibratéria circular; peneira vibratéria horizontal;
peneira vibratéria inclinada; prensa tesoura para sucata; raspador de correia;
retomador; retomadora com roda de cacamba na lanca; retomadora com roda de
cacamba na ponte; retomadora empilhadeira; retomadora tipo ponte de arraste;
retomadora tipo ponte roda de cagamba; retomadora tipo portal; rolete para correia
transportadora; rolete para transportador; separador eletromagnético de carrossel;
separador magnético de tambor; silo; suporte de rolete para correia transportadora;
tambor movido para correia transportadora; tambor movido para transportador;
tamboreador rotativo; transportador de arraste; transportador de canecas;
transportador de correia; transportador de corrente; transportador de taliscas;
triturador de sucata; vibrador de vagéo; virador de vagéo; adensador por flotacéo.

Metso

alimentadorde correia; britadorde martelo; britadorderolo; filtro de disco horizontal;
filtro de manga; filtro prensa; flotador de ar dissolvido; forno para cimento; moinho
de bola; moinho de coroa denteada; precipitador eletrostético; queimador a gas;
FLSmidth queimador a 6leo; queimador a 6leo e gés; retomadora empilhadeira; retomadora
tipo ponte de arraste; secador de chama direta; separador eletrostatico; sistema
de desempoeiramento; sistema de ventilagdo e pressurizacao; valvula borboleta;
valvula de alivio; ventilador centrifugo.

adensadores por flotagdo; coletores de amostra para polpa de minério; discos
de pelotizagdo; espessadores; fornos a vacuo; fornos para siderurgia; lavadores
de gés; moinho de barra; moinho de bola; sistema de pelotizagdo; sistema de
sinterizagdo; trocador de calor tubular.

Outotec

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do DATAMAQ/ABIMAQ.
Disponivel em: http://www. datamag.com.br/. Acesso em: dezembro de 2012.
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