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Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes sinais de
que 0 mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970 estava em curso. Caso esse
ciclo se confirmasse, o pais estaria diante de um quadro efetivamente novo, no qual finalmente
poderiam ter lugar as transformacdes estruturais requeridas para viabilizar um processo
sustentado de desenvolvimento econdmico. Com a eclosdo da crise financeira mundial em
fins de 2008, esse quadro altamente favoravel ndo se confirmou, e novas perspectivas para o

investimento na economia nacional se desenham no horizonte.

Coordenado pelos Institutos de Eco nomia da UFRJ e da UNICAMP e realizado com o apoio

financeiro do BNDES, o Projeto PIB - Perspectiva do Investimento no Brasil tem como

objetivos:
Analisar as perspectivas do investimento na economia brasileira em um
P R O_J E T 0 horizonte de médio e longo prazo;
o
Avaliar as oportunidades e ameacas a expansdo das atividades produtivas no
pais; e
PEI"S p e C f IVas d 0 Sugerir estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que possam
anESh me n’ro no auxiliar na construcdo dos caminhos para o desenvolvimento produtivo
Brasil necional.

Em seu escopo, a pesquisa abrange trés grandes blocos de investimento, desdobrados em 12

sistemas produtivos, e incorpora reflexdes sobre oito temas transversais, conforme detalhado

no quadro abaixo.
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PIB - Perspectivas do Investimento em CULTURA

1. INTRODUCAO

1.1. Economia e Cultura

Tendo como referéncia tedrica a abordagem desenvolvida na introducgdo deste livro, o estudo analisou as perspectivas do
investimento produtivo para a economia brasileira, em uma perspectiva de médio e longo prazos, para um subconjunto de
atividades econdmicas que compdem o que se definira, adiante, como Sistema Produtivo das Industrias Culturais (SPIC).
Este SPIC insere-se em um sistema mais abrangente, definido como Area das Industrias do Conhecimento (AIC), a qual
esta assim composta:

i) Sistema Produtivo das Industrias Culturais (SPIC)

i) Sistema Produtivo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagio (SPTIC);
iii) Sistema Produtivo da Saude (SPS); e

iv) Sistema Produtivo Baseado na Ciéncia (SPBC)

Visando estabelecer uma metodologia que facilitasse a elaboracdo de sinteses e estudos comparativos, e que também
estivesse voltada para privilegiar a analise dos instrumentos de coordenacéo, buscou-se, adicionalmente, subdividir em
subsistemas produtivos as industrias culturais que comporéo o SPIC (QUADRO 1):

i) Subsistema Produtivo da Industria da Musica (SPIM)
ii) Subsistema Produtivo da Industria Editorial (SPIE)
iii) Subsistema Produtivo da Industria do Audiovisual (SPIA)

Quadro 1 - Areas, Sistemas e Subsistemas Produtivos Integrante do Estudo

Area Sistemas Produtivos Subsistemas Produtivos

Servigos de telecomunicacdes

TICs
Software

Cinema e audiovisual

Industrias Culturais | Editorial

Mosica (ind. Fonogréfica e apresentactes ao vivo)

Industrias do Base quimica e biotecnoldgica (farmacos, vacinas, etc.)

Conhecimento Saude Base mecénica e eletronica (equipamentos, instrumentos e materiais)

Servicos de atencdo tercidria a saude

Nanotecnologia e novos materiais

Biotecnologia e genética

Baseados em Ciéncia -
Novas fontes de energia

Aeronautica, aeroespacial e defesa

Este conceito de SPIC agregard os fluxos de investimentos esperados e articulard os instrumentos de coordenacao
adequados para o conjunto das industrias culturais, permitindo a comparabilidade com os demais sistemas produtivos
estudados na area das Industrias do Conhecimento. Para a definicdo do SPIC se faz necessario esclarecer trés questoes:

A) 0 que se entende por Sistema e, mais precisamente, Sistema Produtivo;

B) O motivo da especificagdo como estudo em Economia Industrial; e,

C) O conceito mais complexo e difuso: o significado de “cultura” em um estudo econémico ou, de outro modo, a
dimensdo econdémica do conceito de “cultura”.
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A) A Abordagem Sistémica

A pesquisa enfocou "“sistemas produtivos” como o objeto tedrico que guiou a realizagdo das analises empiricas e a
formulacdo dos diagnosticos e proposicdes. A abordagem sistémica para a analise da atividade produtiva implica no
reconhecimento de trés dimensdes articuladas:

i) Diversidade:

Todo sistema é composto por elementos diferentes, com formas, atributos e funcgdes especificas, mas que devem
compartilhar uma mesma caracteristica basica ou fundamental, sem a qual se tornariam organicamente incompativeis,
no que resultaria na eliminacdo do “corpo estranho” ou em sua proliferacédo e, logo, degeneracdo do sistema original. A
diversidade pode se manifestar de uma forma hierarquizavel ou ndo-hierarquizavel. Isto implica que a analise deve ser
capaz de tratar da diversidade empresarial:

i.a) De um lado, hierarquizando por porte, nivel e complexidade da estrutura patrimonial e financeira e das suas capacitagdes
tecnoldgicas e inovativas, grau de aderéncia das estratégias competitivas ao padrdo concorrencial, etc.;

i.b) De outro, classificando as variedades por origem do capital, base tecnoldgica, foco das estratégias competitivas,
segmentos de mercado, etc.

O escopo desta diversidade deve ser ampliado para dar conta dos elementos, ndo necessariamente empresariais,
mas certamente econdmicos, pertencentes a todo sistema produtivo, tais como: 6rgdos de reqgulacdo e intervencao
econdmica, instituicées de apoio e fomento, de ensino e capacitacdo tecnocientifica, 6rgdos de classe (empresarial e de
trabalhadores), relacdes internacionais (diplomaticas e comerciais), etc. A perspectiva sistémica, portanto, rompe com o
conceito de “agente representativo”, ao tornar imprescindivel a presenca da diversidade para o entendimento da légica
imanente ao sistema: transformacdo permanente.

i) Interacdo:

Os elementos de um sistema ndo operam isoladamente, havendo coesdo e vinculos estruturais e funcionais, ou seja,
necessariamente ha troca de informacées/materiais e dependéncia mutua, com efeitos retroalimentadores, para sua
continuidade e funcionamento organizado e eficiente. Estas interacdes possuem a capacidade de gerar "propriedades
emergentes”, ou seja, uma simbiose criativa, a partir da qual distintas caracteristicas e elementos se recombinam e geram
novos elementos e novas caracteristicas.

Assim, os diversos componentes de um sistema produtivo realizam trocas de bens e servicos (matérias-primas, recursos
financeiros, informacdes tecnoldgicas e comerciais, etc.), sem os quais sua atividade econdmica ndo poderia ser realizada,
bem como, ao longo do tempo, transformam-se e induzem transformacées nos demais elementos. Esta dimensao torna
insuficiente e, portanto, insatisfatoria a analise por unidade empresarial, ou mesmo por cadeia produtiva, pois tais estudos
desconsideram, minimizam ou particionam os impactos destas interagdes entre empresas em diferentes posi¢des do sistema
produtivo (no primeiro caso) ou entre as empresas e os agentes ndo-empresariais (no caso das cadeias produtivas).

iii) Dindmica:

Todo sistema consome energia (externa e internamente) em uma forma e produz energia em outras formas (para dentro
e para fora do sistema), ou seja, todo sistema transforma sua estrutura interna (seus elementos e suas caracteristicas) e
afeta externamente os demais sistemas. Este processo se da, necessariamente, no tempo, portanto € dindmico, e possui
as sequintes caracteristicas (SAHAL, 1982):

a) Path-dependence, isto é, desenvolvimentos passados influenciando e limitando os novos avangos, tornando
caracteristica intrinseca aos sistemas a presenca de irreversibilidades, parciais ou totais, de decisées passadas;

b) Cumulatividade de fluxos (informagdes, conhecimento, valores, materiais), logo, formacédo de estoques;

¢) Simbiose criativa, isto é, distintas caracteristicas e elementos recombinam-se para superar os seus limites individuais
e viabilizar o seu desenvolvimento;

d) Crescimento induzindo a especializacdo de atividades e fungdes;

e) RestricGes a transferéncia dos fluxos/estoques gerados, devido & natureza parcialmente tacita destes elementos;
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Desta forma, as trés dimensdes (diversidade, interatividade e dindmica) sistémicas
determinaram que o estudo de um Sistema Produtivo envolve a analise da diversidade de
agentes, sua interacdo complexa e as propriedades emergentes que resultam dos vetores
dinamicos de sua transformacéo estrutural.

B) A Dindmica Industrial

0 estudo se enquadra na area de Economia Industrial, pois o foco estd na geracdo de
valor, a partir do emprego assalariado de forca-de-trabalho, com uso de maquinas e
equipamentos para transformacao de mercadorias, através de processo produtivo urbano,
e com disputa competitiva nos varios mercados, primordialmente por meio de inovacées.
0 conceito de atividade industrial aqui enfocado, portanto, esta demarcado pela producédo
de mercadorias em moldes capitalistas. O corte pela economia industrial implica que este
estudo privilegiou a dimensdo empresarial e produtiva da atividade cultural, ou seja:

1) A producéo de bens culturais com a finalidade de obter lucro e ndo para realizacéo
artistica, satisfacdo psicoldgica dos produtores ou preservacdo de valores e
tradicoes sociais;

2) 0 esforco sistematico das empresas em busca da geracdo de conteido e da
agregacao de valor aos conteudos dos bens culturais, tendo como critério definidor
a capacidade de capturar renda nos diversos mercados;

3) As relacbes entre empresas, industrias, mercados e instituicoes;

0 escopo do estudo reconhece que o papel das industrias culturais em uma economia ¢
triplice:

i) Instrumento de difusdo de informagdes e de formacgdo de mercados consumidores
para mercadorias concretas e objetivamente uteis (eletrodomésticos, alimentos,
etc.): funcéo original dos meios de comunicagdo, como o radio, a televisio e os
jornais e revistas;

ii) Criadoras de conteudo simbdlico (subjetivo) para mercadorias materialmente
concretas e objetivamente uteis: publicidade de automoveis, bebidas e cosméticos,
moda, etc.

i) Criadoras diretas de mercadorias simbdlicas, intangiveis e subjetivamente "Gteis":
musica, filmes e jogos, festas populares e espetaculos de massa.

C) Cultura e Economia

Empreender uma analise econdmica para Atividades Culturais pressupde afirmar
que o processo de “fazer cultura” ou o resultado deste, ou ainda ambos, possuem
caracteristicas econémicas. Analisar a cultura sob a dtica econdmica, entdo, necessita
de uma delimitacdo da abordagem tecdrica a ser utilizada, o que leva a pré-definir o tipo
de fenémeno a ser estudado.

0 fendmeno que tem levado um nimero crescente de estudiosos a se debrucarem sobre a
“economia da cultura" €, precisamente, a capacidade que os agentes econdmicos tém
demonstrado de obter “valor econdmico” a partir de atividades denominadas de “culturais” A
invasdo desta area (que talvez distinga a espécie humana mais que qualquer outra) pela ldgica
da empresa capitalista, e do tema por pesquisadores da economia, € um grande sinalizador de
que esta atividade passou a ser reconhecida amplamente como responsavel por uma crescente
apropriacdo de valor econémico’. No caso das industrias culturais, ha uma clara superposicao
de cortes analiticos possiveis: estudos culturais, estudos em sociologia empirica, estudos de
historia da cultura, estudos linguisticos, entre outros. O estudo patrocinado e realizado pelo
Governo do Reino Unido, em 1998, intitulado "Creative Industries Mapping Document - 1998"
¢ considerado o pioneiro, ndo pela originalidade de associar a producdo cultural a atividade
econdémica, mas sim pela indicacdo da relevancia para o futuro das economias mundiais.

' Embora seja mais controverso
se esta seria capaz de gerar valor,
além de apropriar-se deste. Este
tema sera discutido mais adiante.
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Partindo da ja consolidada "visdo estatistica do valor", que nas ultimas décadas
contabilizou e atribuiu ao setor terciario uma parcela crescente do valor total da riqueza
econdmica produzida anualmente em um pais (o PIB)? o estudo do Governo do Reino
Unido identificou como o vetor, ou nucleo, dindmico dos chamados “setores de servicos”
as atividades "baseadas na criatividade" O estudo caracterizou estes setores a partir da
sua capacidade de gerar ou explorar a propriedade intelectual e, assim, criar riqueza e
empregos, através da criatividade, pericia e talento individuais.

Compunham estas industrias treze setores, de acordo com o Documento: moda, design,
publicidade, arquitetura, artes e antiguidades, artesanato, artes performaticas, servicos
de computacdo e softwares interativos de lazer, editoracdo, musica, filmagem, radio
e televisdo. A contabilizacdo de suas dimensdes ndo € livre de ambiguidades, sejam
involuntarias ou nao, resultando em agregagdes passiveis de toda sorte de criticas. No
estudo citado, reuniu-se o emprego total nas empresas criativas (mesmos que nem todas
as atividades sejam criativas) com o emprego em atividades criativas de empresas “ndo-
criativas”, no que resultou um peso de cerca de 5% na populacdo economicamente ativa,
e numero similar no PIB. Mas basta retirar a industria de software e computacdo para este
peso cair para 3,5% do PIB do Reino Unido.

Apds este estudo, uma série de eventos e pesquisas, publicas e privadas, se sequem (Firjan,
2008): na Holanda, a Conferéncia anual PICNIC da Cross Media Week Fundation, a Creative
Cities Network, realizado pela UNESCO, o Creative Hong Kong Férum (e sua publicacéo
Baseline Study on Hong Kong's Creative Industries - 2003), nos EUA o boletim Creative
Industries : business and employment in the arts - 2008, pela ONU o /nternational Flow of
Selected Cultural Goods and Services, 1994-2003 e Creative Economy - Report 2008.

A pesquisa "As Industrias de Conteudos na América Latina", desenvolvida em 2007 pela
CEPAL®, analisou a infraestrutura tecnoldgica de 11 paises da regido quanto ao uso das
midias digitais e as Politicas para desenvolver as industrias de contetdos em cada local.
A escolha dos paises foi definida pelo grau de desenvolvimento das industrias culturais e
das industrias de conteudos:

e Brasil e México: expressivo desenvolvimento das industrias culturais e com
implantagdo das industrias de conteudo, com o sistema de TV digital e projetos de
TICs ja definidos;

® Argentina, Colombia, Chile e Venezuela: expressivo desenvolvimento das industrias
culturais e projetos de TICs ja definidos, mas sem definicdo do sistema de TV digital;

® Bolivia, Equador, Paraguai e Peru: baixa expressao em termos de industrias culturais,
com politicas de utilizacdo das TICs, mas sem defini¢do do sistema de TV digital;

As industrias que representaram os produtores de conteudo nestes paises foram: industria
editorial; industria de cinema; industria da televisdo; industria do radio; industria
discografica; industria de conteudos para celulares; producdo musical independente*;
producdo de conteudos para Web; industria de jogos eletronicos; conteudos produzidos
para a convergéncia digital®.

0 estudo chama atencao para o fato de que as industrias de conteudos digitais, que utilizam
as novas TICs e a convergéncia tecnoldgica para seduzir o publico, tém possibilitado aos
usuarios produzir conteudos e gerar informacdes, independentemente. Assim, deixam de
atuar apenas como receptores dos bens culturais ofertados e passam também a produzir
conteudos. Os principais resultados do estudo mostram que a desigualdade de renda impde
fortes limites para consumo pago de contetdos audiovisuais, fonograficos e editoriais,
seja por celular, internet ou TV por assinatura, tornando a aquisicdo ndo-paga a forma
padrdo no continente. 0 mesmo motivo limita o consumo de livros a dois volumes/ano por
habitante. Conclui-se que a producao de contetudos para convergéncia digital representa
“mercado ndo explorado”

2 Para uma critica das
metodologias para contabilizacdo
do setor servicos no calculo do
PIB, ver ALMEIDA, 2006 e 2008.

3 Aintegra do relatorio em
espanhol esta disponivel em:
http://www.eclac.cl/socinfo/
noticias/noticias/2/32222/GdT_
eLAC_meta_13.pdf

* A criacdo musical ndo foi
incluida por considerarem que
tanto a industria fonografica
quanto a producdo musical
independente incluem a criagdo
musical.

° Foram usados diversos
instrumentos de pesquisa:
entrevistas e questionarios
qualitativos aplicados em
empresas de producédo de
conteudos, instituicdes
governamentais e universidades,
bem como documentos oficiais,
noticias (impressas ou virtuais),
paginas Web, relatdrios e livros.
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Algumas de suas proposicées de Politica mais interessantes estdo no ambito universitario,
tais como a defesa do envolvimento das universidades na discussdo dos rumos desta
industria, estimulando o desenvolvimento de pesquisas e projetos tanto na area de
producdo de conteudos, como no desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas e o incentivo
a iniciativas como a Rede Clara, representada pela Rede Nacional de Pesquisa/RNP, que
inclui atividades em 360 universidades publicas, para propiciar os fluxos de conteudos.
Este ultimo estudo da ONU, realizado pela UNCTAD, serviu de referéncia, no Brasil, para
um estudo recente, realizado pela FIRJAN (2008), o qual buscou dimensionar o que
denominou de "industrias criativas do Brasil" a partir do uso da definicdo da ONU (2008):
"os ciclos de criacdo, producdo e distribuicdo de bens e servicos que usam criatividade e
capital intelectual como insumos primarios". Adotam uma perspectiva de cadeia produtiva,
subdividida ndo em etapas, mas sim em trés areas:

a) 0 nucleo da industria, baseado (com adaptacdes) nos 13 segmentos do estudo
britdnico e composto, na acepcdo do estudo “por servicos": Expressées Culturais,
Artes Cénicas, Artes Visuais, Musica, Filme & Video, TV & Radio, Mercado Editorial,
Software & Computacdo, Arquitetura, Design, Moda e Publicidade;

b) Segmentos fornecedores diretos de bens e servicos ao nticleo: industrias e empresas
de servicos fornecedoras de materiais e elementos fundamentais para o funciona-
mento do nucleo.

¢) Segmentos de fornecedores indiretos de bens/servicos ao nucleo da cadeia®.

Classificagdo semelhante foi utilizada por Cavalcanti, Moutinho e Torres (2008) em
estudo para "Mapeamento de Atividades Intensivas em Cultura na Paraiba e Pernambuco”
Os citados autores explicam as dificuldades de uma metodologia para identificacdo e
quantificacdo destas atividades, ao se defrontarem com varios obstaculos, naturais
quando se pretender comecar a esclarecer e, particularmente, dimensionar um tipo
de atividade nova (ou pouco explorada) no dmbito da ciéncia econdmica. Entre estes
obstaculos destacaram:

a) A "inexisténcia de uma definicdo candnica para o que se entende por atividade cul-
tural”. O proprio conceito de cultura mostra-se operacionalmente flexivel, ao autor,
ao objeto especifico de analise, a corrente tedrico-filosdfica e a area cientifica.

b) A dificuldade de coleta, agregacéo e classificacdo dos dados, a partir “da heteroge-
neidade conceitual e da diversidade de métodos" de busca e identificacdo.

¢) "Da elaboracgdo, medicdo e obtencdo de conclusdes a partir de relacées de causali-
dade entre atividades estritamente culturais, atividades baseadas na cultura, mas
com finalidades econdmicas e atividades econdmicas influenciadas pela cultura.”

d) Da elevada informalidade observada na economia brasileira, da qual as atividades
culturais sdo um caso tdo ou mais grave.

No estudo supracitado, os autores incluiram nas atividades culturais tanto aquelas
produtoras de mercadorias, quanto as que se constituiam em formas ndo econdmicas ou,
pelo menos, “ndo motivadas pelo mercado”. Também reuniram bens tangiveis e intangiveis.
Quanto a atividade cultural intangivel, incluiram: festas, feira e exposicdo de negocios;
eventos culturais; eventos esportivos; eventos e festas populares; folclore e manifestacoes
artisticas; gastronomia; artefatos regionais e artesanato.

Em estudo anterior (Cavalcanti Filho et al, 2006), sobre o impacto econdmico das festas
populares, duas conclusées importantes surgiram:

i) As festas populares possuem relevancia econémica significativa, especialmente para
as grandes empresas patrocinadoras, organizadores e empresarios de espetaculos,
para quem as vendas durante os eventos sao apenas parte dos seus ganhos, 0 mais
importante € o espaco na midia nacional e a associagdo das marcas a fendmeno
cultural legitimado na tradicdo popular.

5 Exemplificando para a musica,
ter-se-ia: a criacdo musical como
nucleo, fornecedores diretos

de instrumentos musicais e a
gravacdo, fornecedores indiretos
comercializam o CD.
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ii) Soubessem os verdadeiros produtores das festividades (grupos folcloricos, comu-
nidade praticante da cultura local, artesdos, etc.) o quanto agregam de valor as
marcas das empresas patrocinadoras, de forma voluntaria e empenhada, e parte
verdadeiramente significativa destes ganhos seria apropriada por estes proprios
trabalhadores culturais.

Elemento importante em uma analise deste fenémeno da "mercantilizacdo da cultura”
esta no fato, tipico, de que as oportunidades, vislumbradas por instituicées e atores so-
cio-econdmicos, de geracdo de emprego e renda através da producdo cultural inexora-
velmente surgem a partir da transformacao de atividades produtoras de "bens culturais”
em atividades produtoras de "mercadorias culturais” Esta transmutacdo usualmente se da
por dois processos:

a) A alienacéo dos produtores quanto ao contetdo cultural de seu trabalho, na me-
dida em que passam a produzir ndao mais orientados por seus valores proprios e pela
cultura da comunidade de que fazem parte, mas sim pela "demanda do mercado": sua
producéo perde valor de uso para si e assume apenas valor de troca no mercado;

b) A divisdo social do trabalho, na medida em que perdem o controle sobre as eta-
pas de divulgacao, distribuicdo e comercializacdo, bem como, da escolha e compra
de matérias-primas e outros insumos, restringindo-se a etapa estritamente produ-
tiva e, em seguida, a uma progressiva especializacdo técnica no interior do processo
produtivo. Este processo termina por resultar em formas de assalariamento dos
produtores originais, que perdem, inclusive, a propriedade dos meios de produgcao.

Eimportante destacar que em varios outros trabalhos sobre o tema, os estudiosos assumem
como principio que o direcionamento para o "mercado” deva quiar a logica de producédo
cultural e que o objetivo das Politicas € potencializar o “consumo” e nédo o usufruto dos
bens culturais. Obviamente que, sob a logica da producéo capitalista, expandir mercados
consumidores € estritamente necessario para viabilizar a acumulagao de capital.

Mas, em se tratando o presente estudo, em ultima instancia, da busca por Politicas
Publicas que gerem desenvolvimento econdémico e social para o pais, esta pressuposto que
nao se considera que o mercado produzira este resultado por sua propria ldgica. Assim,
deixar-se guiar, na elaboracdo das Politicas, exclusivamente pelos critérios de mercado
seria um contrassenso: ou os objetivos do "mercado” sdo uma forma eficiente para gerar
desenvolvimento, e neste caso as Politicas seriam desnecessdrias, ou se supée que 0s
objetivos das empresas ndo conduzem ao desenvolvimento social, e, neste caso, propéem-
se Politicas com objetivos distintos do mercado.

Este estudo adota a denominacdo de “industrias culturais”, o que nédo implica na
identificacdo com o conceito elaborado pela Escola de Frankfurt’” para a “industria
cultural": conjunto de empresas e instituicdes cuja principal objetivo é moldar habitos,
educar e informar para uma apologia ao consumo, exclusivamente para preservar o sistema
capitalista, alienando a sociedade quanto aos seus aspectos negativos. Na perspectiva
frankfurtiana, a producdo industrial de “cultura”, portanto, teria fins exclusivamente
lucrativos e mercantis, e ndo para o engrandecimento da pessoa e da sociedade humana,
visando atingir e homogeneizar a sociedade, destruindo outras formas, particularmente as
“ndo-capitalistas”, de manifestacdo cultural.

7 A Escola de Frankfurt é a
denominagéo atribuida aos
estudiosos (fildsofos e cientistas
sociais) que, no final dos anos
1920, elaboraram a chamada
Teoria Critica da Sociedade.
Conceitos como "industria
cultural” e "cultura de massa"
foram criados e desenvolvidos
pelos tedricos desta escola, cujo
contetdo guarda uma incisiva
critica ao capitalismo, a partir de
uma forte influéncia marxista.
Seus principais expoentes foram
Theodor Adorno, Max Horkheimer,
Walter Benjamin, Herbert
Marcuse, Leo Lowenthal, Franz
Neumann, Friedrich Pollock, Erich
Fromm, Jiirgen Habermas, Oskar
Negt, Axel Honneth.

8 Como exemplo notério e
recente, a popularizacéo da
imagem de Che Guevara em
camisetas seria uma forma
(paradoxal) do extremo a que se
chegou neste processo.
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0 pensamento frankfurtiano, que tinha em Adorno e Horkheimer seus maiores expoentes,
considerava que a cultura, no capitalismo moderno, perdera sua capacidade critica da
sociedade, em seus valores e feitos, uma vez que se tornara, ela prépria, uma atividade
capitalista. Dai o termo “industria cultural. De acordo com Hesmondhalgh (2007), a
expressao “industrias culturais”, no plural, resultou da difuséo e reformulagdo do conceito
original, em especial por iniciativa da sociologia de influéncia francesa (Morin, 1962, Huet
ET AL, 1978; Miége, 1979), sob trés classes de argumento;

Primeiro, quanto ao grau de homogeneizacdo do fendmeno, afirmando que as diferentes
industrias que compunham a producéo cultural possuiriam diferenciacées significativas em
suas logicas internas, as quais seriam obscurecidas e ndo-percebidas por uma abordagem
totalizante. Em segundo, quanto ao pessimismo embutido no conceito, uma vez que a
mercantilizacdo da producdo cultural seria um fendbmeno ambivalente, na medida em
que tanto se mostra como capaz de gerar empobrecimento do contetdo das formas de
manifestacdo e da formacédo cultural da sociedade, quanto permite o enriquecimento
cultural, através do desenvolvimento de novas formas de expressdo, quanto permite a
mais ampla difusdo da riqueza cultural existente, tornando-a acessivel a toda sociedade.
Por fim, a cultura permaneceria um espaco de disputa ideoldgica, e ndo apenas uma mera
“correia de transmissao"” dos valores dominantes na sociedade capitalista;

Esta reformulacdo, adotada por Hesmondhalgh, mostra-se compativel com a perspectiva
de Jameson (2001), quando este afirma que "a producdo das mercadorias é agora
um fendémeno cultural” Ndo se trata apenas de reconhecer que a producdo cultural
tornou-se uma atividade mercantil, na forma capitalista, ou que isto se deu de forma
diferenciada entre as varias areas culturais, produzindo tanto o empobrecimento, ou
mesmo desaparecimento de formas de expressao, quanto o surgimento de novas e ricas
manifestacées culturais, ou, ainda, que apesar de todo este processo, ndo foi eliminado
0 espaco para a divergéncia de valores, idéias e mesmo projetos de sociedade, no ambito
da producao cultural.

O elemento marcante s6 pode ser percebido através da inversdo da questdo: nédo
apenas a cultura passou a ser produzida como uma mercadoria, mas a propria producao
de mercadorias se tornou um fendmeno cultural®. Desta forma, produzir cultura ¢,
crescentemente, produzir mercadorias e estas simbolizam valores culturais', enquanto,
ao mesmo tempo, produzir algo e ndo levar ao "mercado” tornou-se uma atividade
aculturada, entendida de forma generalizada como reflexo de uma incapacidade de
imersdo nos valores da sociedade capitalista contemporanea, seja por ato voluntario e
hostil, seja por incompeténcia competitiva.

E importante perceber a distingio entre o fendmeno, tipico das estratégias empresariais
do século passado, de "construir uma marca” que indique qualidade a um produto,
mesmo que o consumidor ndo seja capaz de identificar concretamente as caracteristicas
qualitativas deste bem (bebidas, perfumes e automoveis sdo exemplos classicos), e um outro
fendmeno, cuja exploracdo sistematica € nova, em que uma marca tem a “qualidade” de
estar vinculada a um valor cultural, sem vinculo com a natureza ou funcgdes dos produtos
desta mesma marca.

Exemplo tipico € o cada vez mais frequente marketingcultural, pelo qual as empresas associam
suas marcas aos valores culturais de determinado territdrio de producdo/consumo, agregando
o valor intangivel da cultura a mercadoria, também intangivel, das marcas. As empresas
mais dindmicas, no desenvolvimento desta estratégia, perceberam que as possibilidades e o
ritmo de acumulacdo de riqueza intangivel sdo inimeras e extremamente mais velozes que
no caso da riqueza tangivel. Em termos simples: obter uma elevacdo de 100% no valor da
marca, por uma estratégia de construcao de significado cultural, € mais rapido, facil e direto
que dobrar as instalacées produtivas, o uso de recursos, o desenvolvimento tecnoldgico, a
producdo das fabricas, a sua distribuicdo e comercializacdo, aos precos desejados.

9 Assertiva que Marx fez quase
um século e meio atras.

0 Uma vez que se compra

um automovel tanto pelo

seu uso imediato quanto

pela sua imagem, esta ultima
crescentemente ganhando
espaco no processo de decisdo da
aquisicao e com forte tendéncia a
sobrepor-se.
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As oposicdes tipicamente exploradas em andlises socioldgicas e antropoldgicas (tais como
as que distinguem entre cultura "popular” e cultura de "massas” ou entre estas e a cultura
“"erudita") ndo perdem sentido, mas perdem relevincia, na medida em que se equiparam,
sob a dtica econdmica, pois equivalem a distincdo superficial entre bens de consumo
popular ou de luxo, sendo, em contetdo, ambos mercadorias. Fica claro que ndo se trata de
mera coincidéncia o crescimento e dinamismo econdmico das esferas financeira e cultural
no capitalismo contemporaneo: ambas possuem a forma adequada para superacao dos
limites fisicos a rapida valorizacdo do capital empregado: sua intangibilidade. Na teoria
econdmica, trés autores exploraram esta dimensdo do capitalismo e seus efeitos sobre a
sociedade e a atividade econdmica em particular.

Marx (1967:1985) mostrou que, a partir do momento em que o capital torna-se, em si
mesmo, mercadoria, surge a possibilidade, aos capitalistas individuais, de realizar sua
reproducdo sem o intermédio do processo produtivo fisico: bastaria o “empréstimo” da
mercadoria capital, a juros, para obter-se a valorizacdo do capital. Para Marx este seria
um fenémeno da aparéncia, uma vez que o capital seria portador de juros apenas na
medida em que viabilizasse a exploracdo da mais-valia, pelo capital industrial. Quando
criado para fins diversos da aceleracdo da rotacado do capital pela industria, como no caso
do financiamento do consumo e da especulacdo financeira, o “capital ficticio" ampliaria
a possibilidade de crises, na medida em que o juro a ser pago nao corresponderia mais a
uma fragcdo da mais-valia gerada pela industria, podendo seu valor fixado superar o total
desta ultima (da mais-valia).

Keynes (1936:1981), por sua vez, demonstrou que a representacdo dos direitos a parcelas do
capital fixo, na forma de quotas acionarias e titulos financeiros representaria, por um lado,
desenvolvimento necessario a reducdo das incertezas associadas ao investimento produtivo
e, portanto, a uma reducdo na preferéncia pela liquidez dos investidores, impulsionando a
acumulacao de capital, na medida em que se tornou possivel, simultaneamente, precaver-
se contra o risco de iliquidez (associado ao capital fixo) e direcionar recursos liquidos para
o financiamento das empresas (pela aquisicio de quotas acionarias). Mas, de outro lado,
a possibilidade de obter-se valorizagcdo financeira independentemente do crescimento
produtivo e, subsequentemente, converter-se, rapidamente, estes ativos financeiros em
moeda, amplificou a instabilidade inerente a economia capitalista, transformando crises
de superproducdo de mercadorias tangiveis em crises financeiras de superproducdo de
intangiveis, portanto, de maior magnitude, pervasividade e velocidade de propagacao.

Em Schumpeter (1911), o empresario, ao inovar, cria algo novo no sistema econémico, cuja
valorizagao tera, como um de seus determinantes fundamentais, o seu proprio esforco em
“educar” os consumidores a preferirem a inovacédo, em detrimento das velhas mercadorias.
Desta forma, a parte as caracteristicas materiais inovadoras e que representem efetivo
progresso tecnoldgico, o lucro econdmico a serobtido pelo empresario sera funcdo conjunta
de dois processos de caracteristicas imateriais: sua capacidade inventiva em conceber
uma “nova combinagdo” de elementos pré-existentes e sua habilidade mercadoldgica,
junto aos potenciais consumidores/usuarios desta nova combinacéo.

A crescente producdo de novas mercadorias culturais gera a retragdo, transformacéo
e, no limite, eliminacdo de outras manifestacdes culturais previamente existentes, pela
ocupacdo do espaco econdmico-cultural. Sua dinamica, portanto, é essencialmente a
da concorréncia schumpeteriana: inovacgdes destruindo velhos produtos e criando novos
mercados, propiciando lucro aos inovadores e transformando a estrutura produtiva e as
preferéncias, em um processo que Schumpeter chamou de destruicdo criadora, e que,
modernamente, é denominada por dindmica evolucionaria.

Sendo uma mercadoria, a cultura obedece a mesma logica da producdo capitalista:
expansao do seu mercado através da concorréncia com as “velhas" mercadorias, rapida
deterioracdo da mercadoria para possibilitar novo consumo, acréscimo de novos atributos
a mercadoria, buscando revitalizar sua imagem perante o publico consumidor, etc. Devido
ao fato de cultura e economia tornarem-se um mesmo objeto de estudo (JAMESON,
2001), o debate sobre a cultura precisa ser redefinido sob a otica econémica. As questdes
centrais, neste debate, seriam o quanto de agregacgdo" de valor econémico (e cultural)
uma determinada atividade propicia, relativamente aos recursos produtivos que utiliza,
bem como, quais os mecanismos que determinam sua distribuicdo, qual o padrdo de
concorréncia tipico dos produtores das mercadorias culturais e quais as consequéncias
de sua operacdo, em termos de crescimento econdémico, impactos sobre a diversidade
cultural e bem-estar social.

" Deixando em aberto, no
momento, se esta agregacéo se
refere a geracdo ou apropriagcao
de valor.
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Um desdobramento destas questdes devera dar conta de saber como produtores
desenvolvem competitividade na confeccdo destas mercadorias e qual a sustentabilidade
ambiental da exploracdo intensiva e extensiva das "reservas culturais”, sejam estas
renovaveis ou nao renovaveis. Neste ultimo aspecto, ha um claro vinculo com a primeira
questdo, que trata da agregacao de valor propiciada pela producao de mercadorias culturais.
Caso estas atividades ndo sejam capazes de gerarvalor novo, mas sim de apenas permitir
a apropriacdo de valor gerado em outras atividades, surge o problema fundamental da
sustentabilidade sistémica: o desenvolvimento da producéo cultural' atuaria como um
absorver de parcelas crescentes da riqueza produzida pela sociedade, sem, por outro lado,
contribuir para a expanséo desta’.

A cultura passou a representar um estoque de riqueza, material e imaterial, que, uma
vez explorado produtivamente, seria capaz de proporcionar, aqueles que possuirem o
direito de propriedade desta mercadoria, “valor econdémico”. Sem a interferéncia do
trabalho produtivo especializado, de um lado, e sem o desenvolvimento do mercado,
de outro, o estoque representado pela cultura ndo possuiria valor econémico, embora
pudesse ser (e é) considerado de extrema importancia para uma comunidade ou para a
sociedade (em sentido mais amplo).

Portanto, para gerar valor, a cultura precisa estar associada a atividade humana produtiva,
ou seja, ao trabalho produtivo. Entretanto, diferentemente de outros casos (por exemplo, o
carvio, petroleo e ativos ambientais, em menor medida), a cultura possui como elemento
distintivo o fato de a atividade humana geradora de valor ser primordialmente (embora
ndo exclusivamente) realizada através de processos mentais, tendo menor relevancia o
dispéndio de forca fisica, nervos e musculos. Isto significa que € a capacidade humana de
produzir, transmitir, processar e armazenar simbolos que caracteriza a producéo cultural.
Mas, uma vez que os mecanismos de valorizacdo econdmica se manifestam em elementos
simbdlicos, i.e., mediados por processos mentais que realizam as conexdes entre a producédo
material e seu significado, a anélise do fendmeno econémico da producéo de mercadorias
culturais permite, também, uma abordagem linguistica, pois a producao cultural é textual
(Hesmondhalgh, 2007).

Produzir simbolos é, em termos linguisticos, produzir textos e, também na perspectiva
linguistica, “todo leitor é co-autor do texto” (Marcuschi, 2009)'. Desta forma, uma vez
que qualquer produto feito pelo homem possui a natureza de um simbolo, a producédo de
mercadorias seria a atividade de producéo sistematica de simbolos, de tal forma que sejam
reconhecidos pelos usuarios como representativos de um valor de uso, mas também de um
valor de troca. Para a Linguistica, “texto" € qualquer coisa que produza comunicacéo entre
pessoas, em cujo conceito se enquadra a producdo de mercadorias, pois esta pressupde a
comunicagio entre pessoas (o produtor e o consumidor) através das mercadorias.

Fica claro, disto, a possibilidade do espaco para agregar mais “texto” as mercadorias.
Assim, enquanto texto, a mercadoria cultural ndo se distingue das demais em sua
natureza, apenas no potencial de agregacdo de mais conteudo ao texto original por
possuirem a mesma natureza textual. Desta forma, amplificar a comunicacéo significa
ampliar mercados para as mercadorias culturais.

Enquanto valores de uso distinguem-se os bens culturais, em sua forma, na utilidade
a que se prestam, no suporte, material ou imaterial, em que estdo representados. Ao
representarem um valor de troca, os produtos culturais se equiparam entre si e também com
as outras mercadorias “nao culturais”. Todos necessitam confrontar-se, no mercado, com
seu equivalente em dinheiro. A possibilidade de ndo encontrarem compradores dispostos a
adquirir a producdo cultural cria a tipica incerteza keynesiana: havera demanda monetaria
suficiente para adquirir integralmente a producéo aos precos desejados pelos produtores?

2 E 0 mesmo raciocinio é valido
para a atividade financeira.

3 Tal qual os "buracos negros”
da astrofisica, que absorvem toda
a matéria a seu redor, e terminam
por destruir galaxias inteiras.

'* MARCUSCHI, L. A. Linguistica
de Texto: o que é ? Como se faz?
Recife, Ed.da UFPE. 2009[1983].
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Mas a esta incerteza formulada por Keynes, no caso das industrias culturais, adiciona-se
uma outra, mais sutil e complexa: a incerteza informacional. As mercadorias culturais sdo
produzidas a partir de signos objetivos, outras mercadorias, utilizados para representar
uma base sintatica a partir da qual pode ser produzida "informacéo”, isto € significado,
para si e para outrem. /nformagdo possui elementos objetivos, tais como sua representacao
na forma especifica do seu suporte (a gravagdo de som e imagem em meios fisicos ou
digitais), e subjetivos (o significado atribuido pelo bindmio produtor-receptor) e pode ser
usada para produzir conhecimento. Conhecimento € um fendmeno subjetivo e pragmatico,
portanto, uma elaboracdo pessoal, mas ndo necessariamente individual, de um conjunto
de informacdes, capaz de permitir a compreensao de algo do “mundo real"

Quando o produtor de uma mercadoria cultural coloca o resultado de sua producédo
no mercado ndo sabe, a priori, qual significado os consumidores/usuarios atribuirao,
mas ha uma expectativa deste produtor quanto aos significados possiveis de serem
elaborados pelos usuarios.

Quanto maior a confianca, do produtor de mercadorias culturais, quanto ao significado
informacional a ser construido pelo consumidor, em contato com a mercadoria, maior
sera o impeto em aumentar o volume produzido, pois menor sera a incerteza quanto
ao nivel das vendas. Assim, ha uma tendéncia na producdo de mercadorias culturais em
estabelecerem-se modismos, de tal forma a canalizar a maior parte da producdo em um
padrdo estético pré-definido e facilmente reconhecido pelos consumidores. Trata-se de
um processo de comoditizacdo da producdo cultural', decorrente da logica empresarial de
estabelecer estratégias que reduzam suas incertezas quanto a valorizacdo do seu capital.

0 sucesso ou fracasso da mercadoria cultural serdo medidos pelo valor econémico obtido
e este dependera, parcialmente, das capacidades culturais prévias dos consumidores,
ou seja, das associacdes linguisticas que estes serdo capazes de elaborar. Mas estas
capacidades, por sua vez, sao continuamente construidas pela propria producdo geral de
mercadorias culturais. Portanto, estas elaboracées constituem a informacao co-produzida
pelo consumidor em contato com as mercadorias culturais. A elaboracdo subjetiva do
conjunto de informagdes culturalmente produzidas constitui o conhecimento cultural
de cada individuo e da comunidade/sociedade, na medida em que este conhecimento é
exteriorizado na vida cotidiana, no exercicio das varias competéncias que compdem as
dimensées humanas (pessoal, familiar, profissional, social).

Quando um produtor de mercadorias culturais realiza o processo produtivo esta exercendo
sua competéncia, ou seja, sua capacidade objetiva de demonstrar, com éxito, o dominio
do conhecimento em experiéncias concretas. Quando o consumidor adquire e utiliza uma
mercadoria cultural, estad exercendo suas proprias competéncias, ou seja, o resultado de
sua elaboracéo das informacdes culturais que adquiriu ao longo da vida (seu conhecimento
cultural) determinara seu padrdo de consumo, o qual exterioriza estes conhecimentos.
A competéncia, assim, €, também, o veiculo de transmissdao de conhecimento, uma
vez que exterioriza aquilo que foi elaborado subjetivamente. Mas esta exteriorizacao ¢
apenas parcial, por trés motivos: i) cada experiéncia em que se demonstra o dominio do
conhecimento € Unica, ndo podendo ser replicada perfeitamente; a repeticdo da mesma
musica ou a exibicdo do mesmo filme representardo a replicacdo dos mesmos signos, mas o
significado informacional de cada exibicdo sera diferente; ii) cada experiéncia representa,
em si mesma, um novo momento de elaboracdo de informacées e, logo, de producédo
de conhecimento. Isto significa que toda experiéncia em que se demonstra competéncia
se refere, também, a novas competéncias e, portanto, produz novo conhecimento; iii) a
competéncia é um fendmeno externo ao individuo, o qual precisa ser avaliado socialmente,
e, portanto, implica na producéo de novos signos e significados (dados e informacées) que
serao avaliados subjetivamente pelos receptores, como processo necessario da producao
de conhecimento por estes, ou seja, para que “aprendam”.

' Rotulos como "musica
sertaneja”, axé-music, oxente-
music, bossa-nova, pagode e
outros, de fato, sdo estratégias de
comoditizagdo.
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Uma vez que a cultura so existe, enquanto producao, na presenca de um ambiente social que
a valide, a producéo e sua valoragdo séo simultaneas, ndo se caracterizando exatamente
pela troca, mas sim pela interacdo, pois o produtor valoriza o resultado de sua atividade
com a mesma métrica que seus semelhantes na comunidade ou sociedade. Assim, se uma
mercadoria possui valor de troca apenas se possuir, também, valor de uso (Marx, 1985),
uma producdo sera dita “cultural” apenas quando validada socialmente. Entretanto, a
validacdo social ndo significa, necessariamente, que esta producdo cultural possua valor
econdmico. Este decorre de outra l6gica humana, associada a producdo de valores, na
forma de mercadorias para a troca, mas para os quais o produtor ndo reconhece valor de
uso para si mesmo'®. A producdo ¢ uma atividade humana que assumiu diferentes formas
historicas, sendo aquela voltada para o mercado caracteristica da economia capitalista.
Pode-se sequenciar os diferentes estagios de desenvolvimento da producéo nas seguintes
etapas (Marx, 1985):

A) Para o auto-consumo, caracterizado pela producédo de um bem que possui valor de
uso para o proprio produtor, que, assim, o destinara ao consumo proprio, denotando
a auséncia de valor de troca.
B) Producéo de excedentes para troca, significando que, pelo aumento da produtivida-
de ou pela necessidade de obter outros bens, produz-se uma quantidade superior as
proprias necessidades, de tal forma a existir um excesso produtivo a ser disponibi-
lizado para o mercado em troca de outros bens, desde que possuam o mesmo valor
de troca. Neste caso, o resultado da producdo assume uma dupla caracteristica: €
valor de uso e valor de troca para seu produtor. Estas caracteristicas formam uma
unidade ndo-contraditoria, pois o produtor beneficia-se de ambas.
Producéo integral para o mercado caracteriza o terceiro estagio, ja capitalista,
do desenvolvimento da producéo, pelo qual um produtor fabrica mercadorias que
possuem valor de uso apenas para outrem, mas nao para si proprio, e o faz interes-
sado exclusivamente no valor de troca contido nestas mercadorias. Assim, as duas
formas do valor constituem um “par de contrarios dialéticos":a mercadoria possui
as duas formas, mas nédo para os mesmos individuos.

C

-

A Mercadoria Cultural possui um mix particular destas caracteristicas, pois, da mesma
forma é uma producéo privada (capaz de gerar valor) e que requer validagdo social (valor
de uso para outrem, capaz de gerar valor de troca), mas surge uma segunda oposicdo/
contradicdo na valoracdo do produtor: enquanto mercadoria, para o produtor é necessario
que tenha valor de troca, mas enquanto bem cultural precisa ter, também, valor de uso
para si. A producéo cultural une o privado e o social, pois, se também exige um ambiente
social que a valide, como na producdo de qualquer mercadoria, neste caso particular o
produtor cultural valoriza o resultado de sua atividade com a mesma métrica que seus
semelhantes na sociedade.

Novamente, identifica-se a similaridade da atividade cultural com a financeira, uma vez
que, para Marx, quando o capital se torna mercadoria', e viabiliza o processo de producédo
de valor, ele possui tanto valor de troca (o titulo correspondente a divida assumida pelo
investidor) quanto valor de uso (a fracdo dos lucros que fara jus, na forma de juros,
ao viabilizar a producdo de mercadorias pelo capitalista industrial) para o produtor da
mercadoria capital. Esta tensdo (ou contradi¢do) é resolvida com a transformacgio da
“"base cultural da producdo”: o produtor de mercadorias culturais pode se reconhecer
enquanto produtor de uma cultura especifica, a “cultura capitalista” de producdo de
mercadorias. Pode-se representar, esquematicamente, a evolucdo da producdo de
mercadorias culturais:

i) Circulagdo de Mercadorias Culturais: enquanto excedente do auto-consumo e, portanto,
ja possuindo valor de troca, a mercadoria cultural (Mc) é direcionada ao mercado, para
troca por seu equivalente em dinheiro (D), o qual devera ser utilizado para aquisicdo de
outras mercadorias (M) dotadas de valor de uso para o produtor cultural.

® Mc-D-M

' Qu seja, enquanto um
compositor de frevo pode se
emocionar ao ver a multidao
cantando sua musica, a redatora
de uma campanha publicitaria
pode desprezar o apelo sexista
do comercial de cerveja que ela
mesma elaborou.

17 Através da funcdo de meio
de pagamento assumida

pelo dinheiro ao financiar o
investimento produtivo.
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ii) Valorizagdo Produtiva do Capital empregado nas Industrias Culturais: o empresario, possuidor de recursos finan-
ceiros (D) adquire mercadorias (M) necessarias (instrumentos musicais, equipamentos digitais audiovisuais, ins-
talagdes fisicas, forca de trabalho técnica - cameraman, eletricistas, técnicos de audio e video - e trabalhadores
criativos - diretor de arte, musicos, fotdgrafos, cantores, etc.) ao processo produtivo especifico das industrias
culturais (Pc) que agrega valor e gera as mercadorias culturais (Mc') para posterior troca pelo seu equivalente em
dinheiro (D'), tal que se obtenha lucro (D' > D).

e D-M-Pe()..Mc -D’

iii) Valorizacdo Produtiva e Simbdlica do Capital: o empresario, possuidor de recursos financeiros (D) adquire merca-
dorias (M) necessarias (equipamentos, maquinas, instrumentos de trabalho, instalacées fisicas, matérias-primas
e forca de trabalho) ao processo produtivo (P) que agrega valor e gera mercadorias “néo culturais” (M), as quais
ndo serdo diretamente langcadas ao mercado (geladeiras, automdveis, vestuario, cosméticos, etc.), pois antes serédo
transformadas simbolicamente por meio do processo produtivo (Pc’) que agregara valor (M'c’) na medida em que
adiciona contetido simbalico (publicidade, propaganda, moda), logo, cultural para posterior troca pelo seu equi-
valente em dinheiro (D'c’), tal que se obtenha um sobre-lucro (D'c'> D' > D).

e D-M-P()..M -Pe()..Mc"-D'c

iv) Valorizacdo simbolica do Capital Intangivel: o empresario, possuidor de recursos financeiros (D) adquire merca-
dorias (M) necessarias (instrumentos musicais, equipamentos digitais audiovisuais, instalacoes fisicas, forca de
trabalho técnica - cameraman, eletricistas, técnicos de dudio e video - e trabalhadores criativos — diretor de arte,
musicos, fotdgrafos, cantores, etc.) ao processo produtivo especifico das industrias culturais (Pc) que agrega valor
e gera as mercadorias culturais (Mc"), as quais ndo serdo diretamente lancadas ao mercado (filmes, musicas, jogos
eletrdnicos, revistas e livros, etc.), pois antes serdo transformadas simbolicamente por meio do processo produtivo
(Pc') que agregara valor (M'c’) na medida em que adiciona conteudo simbolico (publicidade, propaganda, moda),
logo, cultural para posterior troca pelo seu equivalente em dinheiro (Dc"), tal que se obtenha lucro (Dc" > D).

e D-M-Pc() .. Mc' - Pee() ... Mc'c' - Dc'c’

De fato, o que se observa € a criagdo de espacos de valorizacdo econémica por uma atividade anteriormente mantida
na periferia do sistema produtivo. Neste sentido, o desenvolvimento da producdo econémica de cultura se assemelha ao
sucesso da producédo “ecologicamente limpa”. Ambas se transformam de um espaco de resisténcia a l6gica mercantil (pela
busca e defesa da “natureza primitiva", i.e., entendida esta como pré-capitalista ou mesmo anticapitalista) nos novos e
crescentemente dindmicos mercados de valorizacdo econémica.

0 estagio atual da sociedade do conhecimento representa, também, o apice do processo de fetichismo, pois ndo apenas
o dinheiro representa a riqueza em forma geral e abstrata, mas agora a producdo de mercadorias se torna a producédo
de valores simbolicos (ou “ficticios"), sem relacdo duradoura e estavel com os aspectos materiais da producio (emprego,
insumos, etc.), logo, sujeitos a ampla e brusca instabilidade nas decisdes de financiamento, investimento, producéo e
comercializacdo. As duas atividades econdmicas que se enquadram idealmente nesta descricdo sdo, precisamente, as
industrias culturais e os Mercados Financeiros.

1.2. A Dinamica Econdmica Evolucionaria das Industrias Culturais

Continuidade e reqularidade sdo caracteristicas indispensaveis para que a analise do comportamento dos agentes
econdmicos possa ser realizada de acordo com principios cientificos. Acdes isoladas e desconectadas do passado,
radicalmente distintas do que previamente era realizado, igualmente, sdo caracteristicas observaveis no comportamento
humano e, portanto, também em sua dimensdo econdmica. Entretanto, se a cada momento do tempo este fosse o
padrdao comportamental, seria impossivel explicar cientificamente qualquer acdo, a qual seria totalmente aleatéria e
nao-sistematica.
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Os momentos de “ruptura” comportamental, portanto, sdo importantes exatamente
por ndo serem observados continuamente, mas sim por sua capacidade de, a intervalos
variados, alterar trajetérias historicamente estabelecidas e, portanto, de permitir que
acdes diferentes possam surgir e, em caso de se mostrarem favorecidas (ou, a0 menos,
nio repelidas) pelo ambiente em que se inseriram, permanecerem e se replicarem.

Com estes dois elementos, continuidade/regularidade e ruptura, analiticamente unidos,
apesar de situados em polos opostos, € possivel a operacdes de processos evolucionarios,
0s quais sdo constituidos por trés mecanismos: introducdo de novidades (ou “principio
da variacdo"); selecdo de variedades (ou “principio da selecdo"); preservacdo/retencdo de
caracteristicas, ao longo do tempo.

Se um determinado sistema complexo € aberto, no sentido de admitir e possibilitar o
surgimento e introducdo de novos elementos/materiais e/ou novas acgdes/fendmenos,
entdo, o principio da variacdo ira operar, produzindo diversidade no interior deste sistema,
novas composicdes, novas interacdes e novos fenémenos'®. Este € o polo da ruptura, da
destruicdo das estruturas, relagcdes e caracteristicas originais do sistema, da negagdo do
que precede logica, historica e cronologicamente. Mas esta negacdo nédo se pode dar
em sua totalidade, pois se tal ocorre ndo € a transformacédo o seu resultado, e sim a
aniquilacdo do proprio sistema. Desta forma, como ja colocara Heraclito, a mudancga ¢
um fendmeno contraditdrio, pois, se algo muda, deixa de ser o que era para ser algo novo,
mas, entdo, o que era nao se transformaria, simplesmente deixaria de existir! Desta forma,
a mudanca e o movimento seriam "ilusées"

E preciso, portanto, haver “ordem” nos processos de mudanca, significando que o novo, em
alguma dimensao, deve significar, também, continuidade. Na auséncia de ao menos um
mecanismo que estabeleca critérios para que a introducéo das “novidades” que produzam
mudanca seja admitida no interior do sistema, este tendera a um processo de infinita
variacdo, o que esgotara suas possibilidades de retro-alimentacdo e organizacéo eficiente,
impedindo a evolucgdo e resultando em “desordem” sistémica, terminando pela destruicdo
do sistema previamente existente.’®

Faz-se necessario, portanto, o estabelecimento de um principio de selecdo, que estimule a
preservacao e reproducdo dos elementos e caracteristicas que se mostrem melhor adaptados
ao ambiente sistémico existente. Quando sdo os novos elementos/caracteristicas os que
exibem melhoradaptabilidade, estes, progressivamente, aumentaraosuarepresentatividade
no interior do sistema®. Mas, por serem estas “novidades" multifacetadas, ndo apenas suas
caracteristicas mais eficientes, para o sistema, serdo reproduzidas, mas também todas as
demais que ndo se mostrarem, pelo menos a principio, negativas. Desta forma, é possivel
que sua proliferacdo, também, resulte na subsequente "desordem” sistémica.

Se os individuos utilizam de sua producédo cultural (filosofica, artistica, cientifica,
tecnoldgica, material e religiosa) para formar seu estilo de vida (o que implica a producéo
material e imaterial) e sua atuacéo politica, podemos aplicar esta abordagem evolucionaria
para analisar a producéo de cultura a partir dos mesmos elementos: principio da variacéo,
daselecdo e da preservacgao. O Principio da Variacdo € facilmente reconhecido na producéo
cultural, uma vez que é continuo o processo de criacdo de novas formas de expressao
humana, em seus aspectos tangivel, intangivel e, inclusive, na construcdo de espacos de
convivéncia cultural.

Da mesma forma, a criacao de uma identidade cultural requer a existéncia de mecanismos
seletivos, podendo ser estes formais e informais, individuais e coletivos, publicos e privados,
atuando na validacao, valoracado e reconhecimento de parte das novas criagdes como estando
associadas ou enraizadas em elementos e caracteristicas que tipificam uma localidade ou
uma comunidade, a qual se reconhece como herdeira da mesma “tradicdo cultural”

'® Novas espécies animais
(variedades de peixes no oceano,
por exemplo) ou novos tipos de
produtos em uma feira tipica do
interior nordestino (brinquedos
eletronicos chineses na feira de
Caruaru, em Pernambuco, por
exemplo).

9 Variedade crescente de peixes
provocando a destruicéo de
outros elementos essenciais

da vida marinha (corais, algas

e microorganismos), cujo

ciclo reprodutivo pode ser
interrompido pela proliferacdo de
determinadas espécies de peixes,
resultando na extincdo de todos
0s peixes, ou a impossibilidade de
se identificar quais as barracas
que concentram (em quantidade
e variedade) a comercializagdo de
brinquedos eletronicos, exigindo
dos consumidores percorrer todas
as barracas para comparar preco
e qualidade de cada um dos itens,
resultando no desinteresse destes
em realizar compras na feira.

2 A preservacdo de novas
caracteristicas benéficas
(mutagdo genética resultando em
nadadeiras maiores para alguma
espécie de peixe), que tornam
os filhotes mais rapidos para
fugir dos predadores. Na feira, o
aprendizado em tecnologias da
informacdo (computador ligado
a internet) possibilita 0 acesso a
novos produtos, mais rentaveis,
e fabricados em qualquer lugar
do mundo, ao mesmo tempo em
que amplia suas informacdes e
0 acesso da comunidade local a
culturas exogenas.
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Os elementos que destoarem significativamente desta heranca tendem a ndo ser
admitidos ou reconhecidos como participantes desta histéria comum e, portanto, ndo
se beneficiam dos retornos (econémicos, politicos, sociais) que a sociedade, enquanto
sistema aberto e complexo, possibilita aqueles, cujas caracteristicas sdo valorizadas. Se,
entretanto, o elemento exdgeno possuir forca suficiente, podera destruir ou transformar
radicalmente a cultura original®'. A interacdo da criatividade cultural com a reproducao
dos elementos avaliados como positivos, define a trajetdria evolutiva daquela cultura,
com a preservacao de parte das caracteristicas, abandono de outras e incorporacdo de
novos elementos/aspectos.

A partir da definicdo de um paradigma cultural podem-se classificar as expressées culturais
dele derivadas como fruto dos sequintes aspectos:

a) Variedade cultural: existéncia de expressées culturais diferentes, na forma, nas
caracteristicas, nos conteudos, mas ndo comparaveis entre si, impossibilitando
hierarquizacdo entre culturas®;

b) Assimetrias culturais: nesta dimensdo identificam-se aspectos em que seria pos-
sivel hierarquizar culturas, seja pela quantidade de expressdes culturais, seja pela
valorizacdo e reconhecimento local, nacional ou internacional, pela capacidade de
geracdo de renda e emprego, pela antiguidade, etc., o que permitiria classificar as
culturas como mais ou menos “ajustadas” (fitted) ao ambiente de selecdo, enten-
dendo-se esta competicdo cultural como a disputa por reconhecimento, validacao
e difusdo cultural®.

¢) Oportunidades de inovagdes culturais, isto é, caminhos que a comunidade de pra-

ticantes reconhece como possiveis trajetorias de desenvolvimento daquela expres-

séo cultural®.

Mecanismos de apropriabilidade dos frutos da producédo cultural: cada forma de

expressdo cultural possui seus mecanismos especificos através dos quais os produ-

tores podem se beneficiar majoritariamente do resultado de suas atividades, tais
como: legislacdo sobre propriedade intelectual®, fixacdo de imagem?, controle
dos canais e veiculos de divulgacdo cultural?, espacos culturais®, comercializacdo
do conhecimento e habilidades culturais, privatizacdo de espacos de convivéncia
(ruas e pracas), etc.2°%,

d

—

O papel dos artefatos na definicdo dos paradigmas culturais parece ser fundamental,
uma vez que estes definem quais as trajetdrias de criacdo cultural favorecidas pelo
paradigma (as oportunidades de inovacdes culturais) e aquelas que descaracterizam e sdo
rejeitadas, bem como os mecanismos de apropriagcdo especificos a atividade cultural. A
partir destas caracteristicas, pode-se definir as atividades culturais (AC), como a producéo
de mercadorias favorecidas pelo "paradigma cultural” predominante em determinada
localidade e em certo periodo do tempo. Tal paradigma é caracterizado pela producao
ou existéncia natural de determinado artefato basico e pelo estabelecimento, pelos seus
praticantes especializados, das formas e procedimentos admitidos para transformacao dos
artefatos e do conhecimento.

Cada localidade, definida territorialmente, ira favorecer determinadas atividades
econdmicas, a partir dos paradigmas culturais existentes. A competitividade destas
atividades sera testada através da interacdo com elementos de outras culturas®, os
quais podem ser representados por artefatos (produtos finais, maquinas, matérias-
primas), conhecimentos e habilidades (de organizagio, de producéo, contratualizacéo,
de negociacio, etc.)*2.

2 Por exemplo, a introducéo

da estrutura do carnaval tipica
da cidade de Salvador, na

Bahia (cantores renomados,
trios elétricos, abadas, corddo

de isolamento, arquibancadas,
forte propaganda, etc.) tem
provocado a destruicdo, ou perda
gradual de influéncia, de varias
manifesta¢des culturais locais.

22 Frevo e Maracatu, em
Pernambuco, ou Axé e Frevo
no Nordeste, ou ainda Samba e
Mambo na América latina.

% 0 samba gera mais
renda, espaco na midia e
reconhecimento nacional e
internacional que o frevo.

* incorporagédo de elementos do
jazz no frevo, aceleracdo do ritmo
nos sambas-enredo cariocas,
utilizacao de novos materiais
para confeccao de fantasias e
aderecos, criacdo de eventos e
espetacularizacdo das tradicdes
populares, incorpora¢do de novos
equipamentos e atividades nos
espacos de convivéncia, etc.

% Lei do Patrimonio Cultural
Vivo, por exemplo.

% "Rjo, cidade maravilhosa",
"Bahia, Boa Terra", “Joao Pessoa,
aqui o sol nasce primeiro","Paris,
cidade luz", etc.

27 Transmissdo do desfile das
escolas de samba em rede
nacional de televisao, transmissdo
dos jogos do campeonato italiano
de futebol para o Brasil ou do
campeonato carioca para o
Nordeste.

% Criacao de sambddromo,
bumboddromo e estadios de
futebol.

2 0 estado de Pernambuco pode
ser citado pela peculiaridade dos
mecanismos de apropriabilidade
desenvolvidos pela sociedade
local. Sendo caracterizado

como depositario de uma ampla
diversidade de manifestacdes

e bens culturais. Desde ativos
culturais tangiveis (como a 12
sinagoga das Américas ou o porto
do Recife e as colinas de Olinda),
passando por manifestacées
populares (como o maracatu
Estrela ou a banda de pifanos

de Caruaru, os "papangus” de
Bezerros e o “cavalo-marinho”
de Palmares), até os espagos de
convivéncia cultural (como os
shoppings centers, o Parque da
Jaqueira, a Praca de Casa-Forte e
o Marco Zero no Recife Antigo).
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1.3. Objetivo Geral do Estudo do SPIC

0 estudo teve por objetivo contribuir para o debate a cerca de um Plano de desenvolvimento
para o Brasil, com foco na producédo das Industrias da Cultura, através do desenho de
instrumentos e acdes de politica industrial e tecnoldgica, em uma perspectiva de médio e
longo prazo. Em termos especificos, esta pesquisa buscou:

(i) Analisar as perspectivas de investimento nas indUstrias culturais da economia bra-

sileira, tendo dois periodos temporais como referéncia: um horizonte de médio
prazo (2008-2012) e outro de longo prazo (2013 a 2022);

(ii) Avaliar em profundidade as oportunidades e obstaculos para o desenvolvimento

produtivo das industrias culturais; e

(iii) Propor estratégias, instrumentos e acdes de Politica Industrial e tecnoldgica.

0 horizonte de médio prazo engloba um intervalo de tempo necessario para que algumas
variaveis criticas, para a determinacdo do investimento e das estratégias empresariais,
tenham suas tendéncias delineadas. Entre estas, destacam-se:

a)

=5
-

c)

Intensidade e extensdo dos impactos da crise econdmico-financeira, iniciada no
mercado imobiliario norteamericano em meados de 2007. A gravidade e duragao
desta crise apenas serdo corretamente avaliadas ao longo dos proximos trés ou
quatro anos, intervalo temporal em que os grandes grupos econdmicos estardo re-
dimensionando a disponibilidade de fontes de financiamento para inicializar novos
investimentos e os riscos financeiros tanto dos investimentos ja realizados, quanto
dos investimentos planejados, ou seja, as condicdes correntes e esperadas para
obtencéo de finance e posterior realizacdo de funding; a taxa de retorno esperada
para os investimentos ja realizados e que estardo em plena operacao nos proximos
anos; a reorganizagdo industrial, provocada por alteragcdes patrimoniais (fusées e
aquisicdes), tecnologicas e regulatorias.

Os paises Membros da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) decidiram que
os Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR) teriam um prazo estendi-
do, até julho de 2013, para implantar, de fato, as regras da OMC de protecédo aos
direitos de propriedade intelectual. Uma vez que as Industrias Culturais estdo no
foco do debate sobre este tema (inclusive com tratamento diferenciado pela OMC),
qualquer decisdo de investimento de maior envergadura (seja em volume, seja em
direcionamento estratégico) devera considerar os termos em que estas regras serdo
efetivamente estabelecidas.

Na dimensdo politico-eleitoral, de um lado, o mandato do atual presidente nor-
teamericano coincidira com o periodo 2009-2013, havendo possibilidade de uma
mudanca na postura dos EUA em termos de acordos internacionais, politicas pro-
tecionistas, diplomacia militar, entre outros. De outro lado, encerra-se o mandato
do presidente brasileiro (2010), o que significa que os investimentos podem ser
protelados até que fiquem claros os rumos que o novo governo imprimira a gestao
da economia nacional, a partir de 2011.

3 Desta forma, por exemplo,

a cultura musical brasileira foi
capaz de resistir a oligopolizacao
da industria mundial de musica,
tornando o pais um dos poucos
no mundo em que a musica
produzida originalmente por
brasileiros prevalecesse no
mercado nacional. Mesmo

que parte desta producao
nacional esteja miscigenada
com outras, ha um claro
"abrasileiramento” destes ritmos
e estilos musicais, tornando-

se legitima representante da
cultura brasileira. Afinal, todos
os estilos e ritmos musicais
brasileiros foram e sdo resultado
desta incorporacdo e associacdo
de novos elementos culturais
trazidos de outros espacos, ao
longo do tempo.

3 Marx afirmou que a arma mais
poderosa do Império Britanico
para derrotar e colonizar a China,
no século XIX, foi a introducédo
da mercadoria na economia e na
cultura chinesas. A destruicédo da
producao familiar, a introducao
de relacdes sociais de producéo
capitalista (assalariamento,
propriedade privada, producédo
para o mercado) e de valores
burgueses (enriquecimento
pessoal, individualismo e
precificacdo de todas as coisas,
inclusive dos valores humanos),
foi resultado da mercadoria.
Como estratégia oposta, pode-se
citar a independéncia da india,
liderada por Gandhi, através da
negacdo dos valores burgueses
introduzidos pelos ingleses, seja
ao usar teares manuais para tecer
as proprias roupas (boicotando a
confeccéo inglesa) ou violando
as leis que haviam privatizado

e monopolizado a extracao de

sal (caminhando até o mar para
extrair seu proprio sal).
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2. DINAMICAS DOS INVESTIMENTOS NO BRASIL E NO MUNDO

2.1. Desafios e Oportunidades Associados as Mudancas Tecnoldgicas

0 papel das mudancas tecnoldgicas na transformacao dos sistemas econémicos é ampla-
mente reconhecido na literatura académica, pelo menos desde a constituicdo da ciéncia
econdémica através da obra Riqueza das Nagdes (1776), na qual Adam Smith descreve,
maravilhado, o surpreendente aumento da forca produtiva em decorréncia da divisdo do
trabalho e consequente especializacdo do conhecimento e habilidades dos trabalhadores
em uma fabrica de alfinetes. Marx demonstrou que a passagem da sociedade comunal
para a de classes foi precedida pelo aumento da produtividade, pois possibilitou a consti-
tuicdo de um excedente produtivo, acima das necessidades imediatas de reproducdo desta
mesma sociedade.

A constituicdo da economia capitalista, por sua vez, necessitou esperar uma nova revo-
lucdo tecnoldgica, mais conhecida como a 12 Revolucéo Industrial, a qual introduziu pela
primeira vez na atividade produtiva o uso de maquinas movidas por forcas distintas das que
a natureza espontaneamente disponibilizava (animais, quedas d'agua e humana): a maqui-
na a vapor. Com a propriedade destas novas maquinas, que internalizavam o conhecimento
técnico e cientifico existente, foi possivel promover um novo salto de produtividade, com
ampliacdo abrupta do volume de mercadorias produzidas e a transferéncia dos saberes
dos trabalhadores para os “inventores", os quais estavam a servico daqueles que poderiam
recompensa-los pela sua criatividade e habilidade no uso dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos. Surge o desenvolvimento técnico-cientifico como instrumento sistematico
de transformacdo das forcas produtivas para expansao do excedente econdmico.

Este mesmo processo permanece até os dias atuais, em que se presencia uma longa fase
de desenvolvimentos tecnologicos e cientificos associados as Tecnologias da Informacéo
e da Comunicagdo (TICs): a digitalizacdo da economia e da sociedade em geral. Entre
todas as industrias, aquelas associadas mais diretamente as TICs estdo entre as que mais
impactos e transformacdes radicais tem vivenciado nas Ultimas trés décadas, o que tem
provocado mudancas nas estratégias de negdcio das empresas lideres, entre as quais:

[) O acirramento da concorréncia de mercado, decorrente da desestruturacdo do arranjo
institucional que regulou as relacdes internacionais e seus reflexos no ambito nacional:
® Reducdo do alcance e intensidade de politicas industriais; intensificagdo do comércio
mundial e liberalizacdo dos fluxos internacionais de capitais®; processos de privatizacdo
em larga escala de estatais e desregulamentacéo de varios mercados (infraestrutura,
transportes, trabalho, financeiro, cambial);

1) Novos fatores transformadores da organizagdo do sistema econémico:
® Inovacoes financeiras e desenvolvimento dos mercados de capitais como fonte domi-
nante de recursos, particularmente para as grandes empresas; ampliacdo do conceito de
propriedade intelectual para a esfera bioldgica (espécies animais e vegetais, microorga-
nismos) e virtual (imagem, som, ideias), além da privatizacdo de bens essenciais a vida,
€omo a agua;

[11) Nova énfase no conhecimento e habilidades dos trabalhadores:
® Exploracdo e estimulo a construcdo do conhecimento tacito, contido nas pessoas e
grupos de trabalho coletivos; Protecdo e controle do conhecimento gerado pelos traba-
Ihadores no interior das organizacdes; Necessidade de capacitacdo da forca-de-trabalho
no manuseio das novas tecnologias digitais;

IV) Nova arquitetura empresarial
® Busca sistematica e intensiva de informacdes originadas em qualquer lugar; Preocupa-
¢do com o bem estar dos trabalhadores e dos clientes; Descentralizagdo do processo de
negocio; Necessidade de integracdo e troca de informacdes com outras empresas para
potencializar o processo inovativo;

¥ (reducdo de barreiras
tarifarias, legislacao diferenciada
para o capital nacional, subsidios
e transferéncias governamentais,
nao-obediéncia a legislacdo
internacional sobre patentes, etc.)
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No que tange especificamente as TIC, as mudancas tecnoldgicas tém sido conduzidas por um conjunto de vetores dinami-
cos. A descentralizacdo dos sistemas de informacao, privilegiando-se a arquitetura em rede, mais integrada e horizontal,
ao invés do anterior padrdo radial, mais centralizado e desintegrado, esta associada a descentralizacdo de processamento,
indicando que as decisées sdo tomadas em unidades mais proximas das interfaces (clientes, trabalhadores, fornecedores,
governo), ganhando agilidade e qualidade na base e liberando a alta geréncia para o planejamento e decisées estraté-
gicas. Estas mudancas exigem maior integracdo de hardware e software com outras empresas, permitindo a informacao
fluir mais facil e rapidamente, e sob maior controle para evitar riscos de perda de ativos informacionais.

As assimetrias tecnologicas entre as empresas dificultam estes processos de integracdo e, logo, exigiram, de um lado,
o desenvolvimento de mecanismos de integracdo dos diversos sistemas de informagdo com tecnologias distintas e, de
outro, o surgimento de sistemas e padrdes abertos, que viabilizam a rapida e menos onerosa adocdo de uma mesma
linguagem interempresarial, fendmeno iniciado pelo surgimento da internet.

Um vetor fundamental neste processo de mudanca tecnoldgica, e que € particularmente relevante para o SPIC, ¢ o
processo de convergéncia tecnoldgica em curso, representado pela integracdo de tecnologias de telecomunicac¢des, com-
putacdo, internet, busca, manipulacdo e difusdo de informacdes. Através desta convergéncia de tecnologias torna-se
possivel, facil, rapido e a baixo custo obter, manipular e transmitir dados, e suas aplicacées, estando em qualquer lugar, e
por quaisquer meios, criando a sensacdo de ubiquidade no usuario. A convergéncia tecnoldgica reune em um mesmo su-
porte as técnicas de integracdo de sistemas computacionais distribuidos e os sistemas de telecomunicacées, convergindo
dados de diversas formas (video, dados, som e imagem e sua manipulagdo) ao usuario, permite a este colapsar tempo e
espaco e controlar seu prdprio universo particular de experiéncias.

Qualquer aplicacdo de TICs, tais como a TV digital, Internet movel, video conferéncia, telefonia fixa ou movel, difusao
interativa de conteudo, entre outras constituem elementos sdo compativeis e integraveis a convergéncia tecnologica.
Mas as exigéncias técnicas sao elevadas, embora muito mais significativas para o desenvolvimento que para sua ope-
racdo. Exigéncias de mobilidade sdo superiores as atuais capacidades de proporcionar o “nomadismo”, entendendo-se
este pela operacionalidade em cada ponto de fixacdo do usuario, enquanto o primeiro disponibiliza os servicos durante
o transito do usuario.

Além da mobilidade, ha exigéncias de portabilidade (de aplicagdes e de conteudo) e interatividade (interconectividade,
interoperabilidade entre plataformas e interoperabilidade entre operadores). A tecnologia padrdo (no sentido de comum)
atualmente ainda esta no patamar da interoperabilidade, a qual permite realizar operaces distintas migrando os dados
entre duas plataformas (transferéncia de musica do celular para o computador e envia-la pela internet, e vice versa),
enquanto a convergéncia permite telefonar do computador e conectar-se a internet pelo celular. Segundo Serra (2007),
ha diferentes tipos de convergéncia tecnoldgica:

i) Redes: uma mesma rede suporta servigos distintos, como voz e dados ou voz e imagem; subdividindo-se em redes
de payload, de protocolo, fisica, arquitetura e de dispositivos.

i) Servicos: um mesmo servico adapta-se a diferentes dispositivos com diferentes meios de acesso: telefonia fixa,
celular, TV a cabo e Internet;

iii) Terminais: um mesmo terminal (PC e terminal mavel) fornecendo acesso a distintas redes e servicos wimax, ADSL
(asymmetric digital subscriber line) e DVB-H (digital video broadcasting - handheld).

0 resultado da convergéncia € o desenvolvimento de um dispositivo multiuso movel, com capacidade de acessar qualquer
informacéo com contetdo multimidia (combinando audio, texto ou graficos, de forma estatica e dindmica), por quaisquer
redes, dentro da mesma tecnologia (handover horizontal-mudanca de area de cobertura de celulares, por exemplo) ou
de diferentes tecnologias (handover vertical-mudanca de base tecnoldgica de celulares para TV digital, por exemplo).
Resumindo: mobilidade, ubiquidade e interatividade (Serra, op.cit)
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Historico de Convergéncia Tecnologica

5§ _____________§ B 8§ |
1970 1980 1990 2000 2010 2030

1. Década de 70, inicio da convergéncia entre a computacgdo e as telecomunicagdes.

2. Década de 80, concretizagcao da convergéncia entre a computacgao e telecomunicacoes.

3. Consolidagao da convergéncia entre a computacdo e telecomunicacées. Exemplo: telefones celulares que suportam protocolo WAP para
conexdo na internet, a integracao entre o telefone e a computacgao - CTl, utilizado nas Centrais de Atendimento, entre outros.

4. Convergéncia tecnoldgica com utilizacdo da coputacgao, telecomunicacées, captura e disfusao de informacées e internet.

5. Computacéo Pervasiva (obliqua).

Fonte: retirado de Serra et al. (2007): http://www.lsa.pcs.poli.usp.br/

0 impacto deste processo de convergéncia tecnoldgica sobre o SPIC é de extrema profundidade e pervasividade, uma vez
que estas industrias tém sua base técnica fundamentada nas TICs e o nticleo de seus negdcios € a producdo de contetdo
através de mecanismos midiaticos. Nas ultimas duas décadas os impactos ja se fizeram sentir, através do desenvolvimen-
to e difusdo das tecnologias digitais e da interoperacionalidade entre plataformas.

No sistema produtivo da industria da musica (SPIM), o impacto das transformacdes tecnoldgicas tem provocado uma
crise de enormes proporcdes, em um processo de destruicdo criadora schumpeteriana: uma industria inteira, consoli-
dada mundialmente, composta por grandes conglomerados empresariais, operando de forma eficiente na base técnica
anterior, é transformada a partir de dentro, de forma abrupta e descontinua, por todos os tipos de inovacdo listados por
Schumpeter (1911):

i) Novos produtos: musicas com armazenamento magnético (HDs), armazenamento optico (CDs/DVDs) ou armaze-
namento sélido (Cartes de Memoria e Pen Drives) ; relancamento de musicas fora de catalogo;

ii) Novos processos: digitalizacdo da producéo, edicéo, distribuicdo e comercializacdo das musicas; miniaturizacdo dos
equipamentos; reducdo das necessidades de capital; reducdo dos custos de producdo, reproducao e distribuicéo;

iii) Novos mercados: aparelhos celulares, aparelhos portateis de som digital, computadores, televisores digitais ce-
lulares, internet e canais de televisdo especializados;

iv) Novas fontes de matéria-prima: com a difusdo de produtos e equipamentos digitais, tais como computadores,
aparelhos celulares, cameras digitais, entre outros, cada usuario torna-se um potencial produtor de contetudo
cultural, ja no formato digital, tornando abundante e global a matéria-prima basica das industrias culturais - o
talento humano.

v) Nova organizacdo da industria: a destruicdo das barreiras a entrada (de capital, de tecnologia, de custos, de
marca), provocada pelas inovacées tecnoldgicas, na medida em que tornam a producio de contetdo digital
acessivel até mesmo a produtores domésticos (livros, musicas, videos, etc.) tem pulverizado as parcelas de mer-
cado dos grandes conglomerados midiaticos, provocando reacdes destes na forma de estratégias de reforco de
suas posicdes competitivas, tais como: fusbes e aquisicoes, participacdes patrimoniais cruzadas entre grupos,
desenvolvimento de projetos através de parcerias estratégicas e, em especial, articulado esforgo de redefinicdo
e ampliacdo dos direitos de propriedade intelectual, com forte campanha de criminalizacdo da reproducédo de
contetdos digitais (na forma de combate & pirataria) e constituicdo de lobbies junto aos governos nacionais e
organismos internacionais (OMC) para reordenamento juridico em escala mundial que possibilite garantias ao
direito de propriedade dos ativos informacionais.
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Como argumenta Matos (2009), o0 modelo de organizacio da industria da musica® esta-
belecido historicamente mostra sua sustentabilidade ameacada, especialmente para os
tradicionais intermediarios da industria fonografica: grandes gravadoras, produtoras e re-
des varejistas. Seu papel tradicional (descobrir, desenvolver e promover novos talentos, de
produzir as gravagdes e o produto fisico e de distribui-lo) esta sendo contestado, minando
suas possibilidades de obtencao de parcela das rendas destinadas a industria da musica,
uma vez que se ampliam as possibilidades de se produzir as gravacées e o produto, dada a
continua queda do custo de producao, tornando a producédo independente em estudios de
pequeno porte de uma possibilidade marginal em atividade em larga escala.

Ainternet, além das possibilidades de comunicacéo e de diversificacdo da informacdo que
criou, também redefiniu a qualificagdo dos conteudos da informacdo. Comunidades vir-
tuais, que transcendem fronteiras geograficas, politicas e linguisticas, representam uma
nova forma de intermediacéo, inclusive quanto a selecdo do conteudo, transformando
o processo de edicdo numa tarefa coletiva e mais democratica, além de possibilitar um
mais amplo espaco a um maior numero de artistas € a uma maior variedade de géneros
musicais, através da liberdade de organizagcdo de grupos de interesse especificos, que
nao possuiam, na base técnica anterior, meios de divulgacdo ou acesso ao mercado. A
multiplicacdo de revistas especializadas, progressivamente assume o papel tradicional das
gravadoras - de selecionar e distribuir musica, guardando paralelismos com as agéncias
de rating para as instituicées do mercado financeiro.

As trajetorias tecnoldgicas possibilitadas pela nova base técnica, com crescente capaci-
dade de transmissdo de dados, codificacdo (como o MP3) e intercdmbio e transmissdo de
musicas pela internet (P2P e streaming) representam n3o um aperfeicoamento, mas uma
ruptura com a estrutura de distribuicdo e marketing prevalecente (Buquet, 2003, apud
Matos, 2009):

. Via download de arquivos, de forma autorizada (com pagamento ou gratuitamente,
por periodo ou por musica) pelo proprietario de direitos sobre a musica, ou nio
autorizada, através de tecnologias pela quais usuarios trocam arquivos pessoais
entre si, sendo pioneira a peer-to-peer (P2P). Com o surgimento de novos formatos
de compressdo de dados (MP3), o tamanho dos arquivos de audio digitais foram
significativamente reduzidos, acelerando a transmissao e reduzindo a necessidade
de espaco digital para o estoque de arquivos de musica. O armazenamento e distri-
buicdo tornaram-se mais rapidos e de facil uso e acesso.

IIl. Através da tecnologia streaming, seja em transmissdo similar ao radio (ndo

interativa), seja na forma de escolha livre do usudrio sobre que musicas deseja

ouvir (interativa);

Comercializacéo pela internet dos CDs/DVDs possibilitou a novas empresas de va-

rejo virtual contestarem o poder de mercado das grandes redes varejistas. Exemplos

destes novos varejistas sdo a CONOW (pioneira, criada em 1994) e Amazon.com,
lider em nivel global..

As repercussdes das mudancas tecnoldgicas, com o avanco da digitalizacdo na industria
do audiovisual, sdo similares na direcdo e também aceleradas no ritmo, tal qual na indus-
tria da musica. Em especial, estes movimentos tém eliminado ou alterado significativa-
mente as fronteiras que separam estas industrias, embora com suas particularidades que
dizem respeito a maior complexidade envolvendo a manipulagéo e difusao de imagens e
videos. Para Castro (2009), a digitalizacdo dos contetdos propicia uma mais significativa
plasticidade e flexibilidade as mercadorias audiovisuais, permitindo a aceleracdo e o ba-
rateamento da edicdo, o que permite aos capitais empregados nesta industria encurtarem
o ciclo produtivo € muito mais rapidamente langcarem seus produtos nos mercados, bem
como propiciam o reaproveitamento praticamente infinito das mesmas bases de dados. Ao
mesmo tempo, transformam-se as relacdes entre os diversos agentes do sistema afetando
o0s mercados e a dinamica de concorréncia.

3 Este topico baseia-se em
Matos (2009).
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Este processo vem avancando rapidamente, particularmente com o desenvolvimento do cinema digital, e atualmente da
TV digital e o video sob demanda (VOD). Os subsistemas da indUstria do audiovisual, apesar de sua crescente integracéo,
apresentam dindmicas proprias: o cinema; a televiséo, aberta e por assinatura; e o video. O conteudo destas atividades
movimenta quase o dobro das vendas dos seus equipamentos eletrénicos de consumo e cerca de 30% mais que as vendas
mundiais de servidores, computadores e periféricos: quase meio trilhdo de ddlares/ano no mundo, sendo US$ 377 bilhdes
no segmento de TV, US$ 54,1 bilhées no mercado de video e US$ 25,8 bilhdes no cinema. (Filme B, 2008; IDATE, 2008;
IVF, 2008, apud CASTRO, 2009). As exportacdes sdo dominadas pelos produtores dos EUA (Tabela 1).

Tabela 1- Principais exportadores mundiais de contedo audiovisual (2007)

Pais % do total
EUA 68
Reino Unido 9
Franca 3
Canada 2
Italia 2
Alemanha 2
Japdo 1
Outros 10

Fonte: ABPITV, 2008. Retirado de CASTRO, 2009.

No interior do SPIA identifica-se uma cadeia produtiva da mercadoria “filme", a qual pode ser subdividida em trés etapas
principais: i) a producéo, strictu sensu, de filmes/videos, que se cruza com a producéo efou locacdo de equipamentos
para producdo audiovisual; ii) a distribuicdo de filmes e videos; iii) a exibicdo em salas de cinema, os canais de TV aberta
e fechada, as videolocadoras e a internet.

O produto filme ¢é bastante complexo, pois sua concepcédo exige sofisticado conhecimento e alta criatividade, capaz de
gerar uma significativa diferenciacio de produto (cada filme deve ser tnico). Além disso, sua confeccéo depende do tra-
balho coletivo de grande ntimero de trabalhadores especializados (diretores, atores, iluminadores, operadores de cdmera,
maquiadores, contra-regras, cenografistas, continuistas, redatores, editores, etc.) e seu consumo se da através de uma
experiéncia sensorial com alta carga de valores subjetivos. E um produto intensivo em conhecimento, cuja criacdo de
valor depende do grau de inovacdo na elaboragdo, enquanto a capacidade de captura de valor no mercado depende dos
mecanismos de distribuicdo, marketing e exibicao. O ciclo de vida da mercadoria audiovisual € muito curto no mercado
cinematografico, mas este se constitui, atualmente, em fonte menor e decrescente de geragao de lucros para a industria:
o video, a televisdo e a internet crescem de importancia rapidamente.

A televisao enfrenta um momento de transicdo para o padrdo digital, exigindo, por parte das redes de TV, significativos
investimentos para substituicdo dos equipamentos de gravacdo e transmissao, e pelos usuarios, na compra de sintoniza-
dores digitais para os televisores antigos ou em novos equipamentos que ja possuam o sistema integrado.

Entre as inovacées que a TV digital propicia estdo: a) maior definicdo da imagem (HDTV - High Definition Television), de
fato o beneficio mais imediato e patente; b) a interatividade (iTV- interactive Television) bidirecionais (produtor-usua-
rio) de informacdo multimidia, possibilitando o surgimento de uma nova programacéo que contemple a intervencéo do
usuario, mas principalmente a possibilidade de transformacédo do televisor de um grande difusor de informacdo em um
provedor de servicos: automacdo doméstica, seguranca, telejogos, governo eletronico, teleducacao, telemedicina, tele-
comércio, dentre outros (Zuffo, sd:6 apud Castro, 2009; SERRA, 2007); c) a mobilidade (MTV- mobile Television) trans-
mitida através do celular, PDAs e outros dispositivos portateis, uma vez que supere as limitacdes de baixa velocidade nas
transmissoes, e intensifique o barateamento dos celulares 3G, dos atuais 5% para 25% da populacdo mundial em 2012
(TELECO, 2008; 3GAMERICAS, 2008; apud Castro, 2009). O acesso a banda larga criard novos mercados e associados ao
desenvolvimento da IPTV, programacio de TV através da rede (Internet Protocol), redefinira os ja tradicionais espacos de
programacao, possibilitando a convergéncia tecnoldgica entre TV, video e internet.

Mesmo nos paises mais avancados, a migragdo para o padrao da TV digital tem se dado de forma gradual. Finlandia, Suécia,
Suica e Alemanha eram os Unicos que ja haviam finalizado este processo, ainda em 2008, ndo efetuando mais transmissées
analdgicas. Implantado desde o final do século passado nos EUA, em abril de 2008, as transmissées em formato digital
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naquele pais ainda ndo atingiam metade dos domicilios, 0 que motivou o grande esforco
governamental para incentivar estimular a migracdo. Disto resultou que em janeiro de
2009 cerca de 7% das residéncias (8 milhdes) ainda ndo estavam equipadas para receber o
sinal digital mesmo com o fim das transmissdes em formato analdgico previsto para 17 de
fevereiro de 2009. Os principais paises avancados deverdo concluir sua transicdo até 2012,
enquanto a previsao do Governo Brasileiro é que isto ocorra em 2016.

A parte os desenvolvimentos tecnoldgicos, a tendéncia parece ser pela extingdo dos discos
digitais para arquivamento de dados e de todos os setores industriais a este associados
(fabricacdo de equipamentos de gravacgdo e reproducéo, e a producdo das midias), bem
como a venda e locacdo de conteudos em discos.

As transformacdes provocadas pela tecnologia digital tém impactos diferentes sobre cada
uma das etapas produtivas do audiovisual, sendo extremamente promissora na producéo,
pois o custo sofre uma brutal reducdo, relativamente a pelicula, da ordem de dezenas
de vezes menor. O acompanhamento em tempo real reduz as margens de erro e a ne-
cessidade de repeticées de gravacdes, além das imagens serem editadas de forma muito
mais simples e rapida (FERREIRA & PEREIRA, 2002:9, apud Castro, 2009). A distribuicéo
apresenta vantagens equivalentes ou mesmo ainda maiores, pois o transporte das cdpias
em peliculas representa um dos itens de despesa mais importante da comercializacdo de
um filme, que virtualmente desaparece, ou de fato torna-se desprezivel (LUCA, 2004:100,
apud Castro, 2009).

Precisamente onde se encontra um dos principais gargalos do SPIA e do SPIC em geral, a
etapa de exibicao, os beneficios das tecnologias digitais se mostram de menor significado
e mais difusa avaliacdo, pois os custos de adequacdo e manutencéo das salas digitais sdo
elevados, enquanto ¢ duvidoso até que ponto o publico diferencie os ganhos de qualidade
de imagem, e logo, criam-se dificuldades para justificar a elevacdo dos precos dos ingres-
sos. Este aspecto tem se tornado uma das principais limitacdes para a expansao do padrao
de cinema digital.

De acordo com Luca (op. cit. apud Castro, op. cit) o padréo digital podera transformar as
salas de exibicdo em “espacos multimidia”: programacéo transmitida ao vivo ou gravadas
(partidas de futebol, shows de rock, etc.), atividades corporativas de capacitagdo, video-
conferéncias e outros. Mas, de acordo com Castro (op. ¢/t) ainda esta em fase embrionaria
a implantacdo do sistema digital no circuito exibidor brasileiro, pois cerca de 5% das
2.120 salas de cinema existentes no pais em 2007, contavam com sistemas de projecédo
digital e apenas cinco estavam adequadas ao padrdo DCI, aprovado pelas majors.

Uma empresa nacional, Rain Network Cinema Digital, surgida em 2002, desenvolveu um
sistema mais barato de gerenciamento de distribuicdo de filmes em formato digital e ad-
ministragcdo de espacos de publicidade (Kinocast). Este sistema, associado a um modelo
de negocios criativo®, promoveu uma rapida, embora limitada, conversao ao padrao digi-
tal de salas de cinemas médios brasileiros. As limitacdes originais do sistema, que estavam
em sua baixa resolucdo de projecdo (de 1,3 K, abaixo do minimo do padrdo DCI, de 2K),
o0 que impedia o acesso aos filmes das grandes distribuidoras, restringindo seu mercado
apenas a producdes independentes, parecem estar sendo superadas. Um upgrade no siste-
ma Kinocast e uma parceria com empresas distribuidoras de equipamentos lhe permitira
adequar-se ao padrdo DCI.

A empresa anunciou sua pretensao de instalar o novo sistema em cerca de 150 salas até o
fim de 2009, com resolucédo de 2K e ja incluindo tecnologia para projecdo em 3D. O custo do
novo sistema e do modelo de negdcios proposto serdo as barreiras a serem superadas.

A industria editorial nunca viu tantos produtores de texto, como ocorreu a partir da explosao
do uso de e-mails, da proliferacéo de b/ogs, do continuo surgimento de comunidades virtuais
com interesses especificos. A leitura e a escrita, que décadas atras se considerava ameacadas
como habitos, pela profusdo e atratividade muito maiores das imagens e dos sons, foram
completamente redefinidos a partir da simbiose “tecnologia digital - internet". A difusdo e o
barateamento dos equipamentos leitores digitais permitirdo aos usuarios a possibilidade de
carregar centenas de livros na palma da mao, transformando completamente as perspectivas
para a industria de livros, permitindo que esta supere pesados obstaculos e preconceitos:

% 0 modelo viabiliza a
implantacdo dos equipamentos
digitais nas salas com verbas de
publicidade.
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i) A associagdo entre o habito da leitura e um estilo de vida pouco dindmico/radical,
o0 que afastava os vorazes e jovens usuarios de computadores, jogos eletrénicos
e internet;

ii) O custo de armazenamento e transporte das obras pelo usuario; os arquivos de
um setor inteiro de uma empresa ou reparticdo publica, que ocupariam um sala
ou mesmo um andar de um prédio, podem ser guardados, manipulados e acessa-
dos em um pen-drive.

iii) O desejo de escrever e ver seus textos publicados tornou-se acessivel a qualquer
pessoa com acesso a computador e uma conexao com a internet, sendo possivel
a editoracao, distribuicdo e comercializacdo da propria casa.

Obviamente, a proliferacdo de produtores de texto ndo recebe a mesma acolhida, por parte
da industria editorial, que o processo paralelo de generalizacdo da leitura, pois ameaga
posicdes de mercado e a lucratividade de toda a cadeia produtiva: graficas, editoras, distri-
buidoras e livrarias. Grandes oportunidades, mas também potenciais ameacas decorrem da:

a) Ampliagdo do comércio eletronico, embora ainda uma parcela reduzida do faturamen-
to, tem se tornado uma alternativa de investimento, por representarem uma reducédo
do componente fixo (reduzindo a tipica incerteza keynesiana: risco de iliquidez), e por
propiciarem aos consumidores as comodidades (e riscos) das compras realizadas pela
internet. As vendas deste tipo cresceram 41% em escala global®® para o produto “li-
vro", 0 mais comercializado no mercado editorial virtual, considerando o ano de 2007
com relacdo as compras realizadas em 2006. Ja 2006 em relacdo a 2005 apresentou
um aumento de 34%.

b) A reducdo drastica, se ndo absoluta, dos custos de impresséo e distribuicdo é um dos
aspectos marcantes, inclusive por suas repercusses ambientais. A disponibilidade de
obras em websites, aperfeicoamento e diversificacdo de audio-livros;

¢) 0 livro digital, na perspectiva do empresariado alemdo da industria editorial, 2018
marcara o ano em que o faturamento das edi¢des digitais superara, na Alemanha, a
do livro de papel. Indicadores deste movimento sdo observados de forma mais timida
nos EUA, onde, apesar das vendas de livros eletrénicos crescerem de 4 milhdes de
dolares no segundo trimestre de 2006 para 8,1 milhdes de ddlares no mesmo periodo
de 2008, os gastos totais com edicdes digitais alcancava a modica cifra de 20 milhdes
de ddlares gastos com obras digitais em 2006, frente aos 24,2 bilhdes de dolares do
mercado editorial tradicional. Se a tendéncia for irrefreavel, ha espaco para um ace-
lerado crescimento deste novo mercado (Gatto, 2009).

d) A barreira para difusédo do livro digital esteve até o momento exatamente no alto cus-
to de aquisicdo do leitor de livros eletronicos, entretanto o processo de barateamento
€ uma tendéncia para todos os equipamentos de tecnologia digital. Os cerca de 300
euros ja o torna mais barato que os computadores pessoais de menor preco. De fato,
esta na disponibilidade e no custo para o download, que pode ser equivalente ao do
livro de papel, que se encontra a principal barreira. A Amazon.com, lider na distri-
buicdo de livros, lancou seu produto, o Kindle, e disputa o mercado com a Sony, que
langou o Portbale Reader System (PRS-500), em parceria tecnoldgica com a empresa
E-Ink (Pro-livro), que desenvolve a tecnologia do papel eletronico. A crescente ne-
cessidade de mobilidade de trabalhadores, estudantes e consumidores e o desenvolvi-
mento dos meios de transporte se colocam como grandes aliados do desenvolvimento
de tecnologias mdveis, como os celulares, aparelhos de som, TV e livro digitais.

e) Os audio-livros, apesar de ndo se constituirem em uma novidade, tém sofrido
alteracdes a partir de novas tecnologias, crescendo sua atratividade para o consu-
midor, permitindo sua utilizacdo paralelamente a realizacdo de outras atividades
(direcéo de veiculos, trabalhos manuais, pratica de atividades fisicas, etc.). Nos
EUA, em 2004, o audio-livro gerou um volume de negdcios de US$$ 39 milhdes
(8% do mercado de livros).

% www.cbl.org.br, acesso em
15/10/2008, apud Gatto, 2009.
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Articulagbes entre representantes mundiais da industria de filmes, do setor publico de
informacdo, o setor livreiro e organizagdes de licencas coletivas (collective licensing or-
ganisations), tém buscado estabelecer apoio ao ACAP Pilot Project (Automated Content
Access Protocol) como um novo sistema internacional de “Lingua Franca" para termos
de acesso na internet e ao conceito de um padrdo para direitos autorais e permissoes
de acesso. O desenvolvimento de sistemas de leitura robotica, por mecanismos de busca
mostra-se uma tendéncia®. 0 ACAP ¢ uma iniciativa do European Publishers Council, the
World Association of Newspapers and the International Publishers Association. E uma
ferramenta livre de permissao global que coloca os proprietarios do conteudo no controle
de sua divulgacédo e difusdo on line, facilitando o comércio eletrénico, maximizando os
beneficios da relacdo com os mecanismos de busca, como o Google.

Em primeira instancia, ACAP providencia um ambiente que permite a qualquer editor,
grande ou pequeno, e potencialmente de qualquer midia (texto, audiovisual, imagem e
som), expressar acesso e politicas de uso em uma lingua a qual mecanismos de buscas
robotizados podem compreender.

2.2. Desafios e Oportunidades Associados as Mudancas nos Padrdes de Concor-
réncia e Regulacao

Do ponto de vista das incertezas enfrentadas pelas empresas da industria, a caracteristica
original de marcada irreversibilidade tem sido parcialmente arrefecida, uma vez que a
tecnologia digital permite que a mesma base de dados digitalizados gerada nas filma-
gens/sons possa ser reeditada infinitas vezes, com os resultados estéticos e comerciais
dependentes das habilidades, conhecimentos e criatividade dos editores na manipulacdo
das imagens®. A incerteza associada ao retorno econdmico da producdo de filmes tem
sido enfrentada pelas empresas através de uma estratégia, marcadamente caracteristica
da industria musical, mas comum aos trés subsistemas das industrias culturais:

a) A construgio da imagem de um grupo de “super-astros";

Como visto na discussdo teorica do capitulo 1, as industrias culturais possuem a ca-
pacidade de agregar valor as mercadorias, sejam estas originadas da propria producao
cultural (musica, textos, filmes) ou dos demais tipos de produtos (automdveis, imoveis,
eletrodomésticos). Mas, devido aos elevados custos de seu processo produtivo, especial-
mente os associados aos gastos com marketing, publicidade e propaganda e a necessidade
de massificacdo do consumo, torna-se proibitivo para a industria submeter todas as suas
mercadorias culturais a este mesmo processo de “glamourizacdo”.

Torna-se mais econdmico e eficaz concentrar os recursos na construcdo de um subconjun-
to de mercadorias-premium, através da fixacdo da ideia de alta qualidade a um pequeno
nucleo de trabalhadores criativos, que se tornam as “estrelas” maiores da constelacéo,
iluminando todas as linhas de producdo da industria. Esta estratégia é observada na in-
dustria da musica, do cinema, da televisao e da literatura, mas também, no jornalismo, nos
esportes e no turismo, através da espetacularizacdo de festas populares, eventos religiosos
e profissionais, e espacos de convivéncia (parques tematicos, centros de compras, etc.).

b) A exploracéo de nichos alternativos;

A reducéo significativa das barreiras a entrada, principalmente na fase de producéo, pos-
sibilitou a constituicdo de um “enxame" de novos micro e pequenos produtores no SPIC,
0 que tem provocado significativas e ainda nédo finalizadas transformacdes na estrutura
industrial deste sistema produtivo. Entretanto, o potencial de crescimento de jovens e pe-
quenas gravadoras, editoras, e produtoras de videos e filmes, como agentes "independen-
tes" dos grandes conglomerados da midia, se revela limitado por significativas barreiras
nas etapas de distribuicdo, marketing e exibicéo.

37 Richard Charkin (the
Macmillan Publisher) conhecido
por sua critica ao Google,
demonstrou a importancia do
desenvolvimento de um bom
relacionamento de longo prazo
entre search engines e a industria
editorial. Jens Bammel (IPA),
secretaria geral do IPA, uma dos
3 lideres do projeto, disse no
encontro: "Procura e indexizacdo
de copias eletronicas de livros
ndo é um evento passageiro, é o
comeco de um relacionamento
de longo prazo. Todos os

lados precisam desenvolver

o relacionamento e permitir
que a tecnologia reflita sobre

o crescimento da diversidade

de usuarios demandantes,
necessidades dos editores e
requisitos de search engines.”
(apud Rodrigues, 2009)

% A colorizagdo de filmes
produzidos originalmente em
preto e branco, a remasterizacéo
em copias digitais, o lancamento
de novas versdes do mesmo
filme (a chamada "versdo do
diretor"), as sequéncias cortadas
que passam a ser exibidas como
bonus dos DVDs, etc.
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Os pequenos ndo possuem, ainda, suficientes capacidades empresariais em atividades
como: estrutura logistica de distribuicdo, nacional e, ainda menos, internacional, a qual
¢ complexa e intensiva em capital; altos custos de marketing para inserir seus produtos
nos diversos mercados; e altos custos em montar um "repertério” de produtos, grande o
suficiente para reduzir o tipico risco relacionado aos mercados do SPIC: alta incerteza
quanto ao éxito, onde 10% dos produtos geram 90% das receitas (Matos, 2009). Como
argumenta Matos (op. Cit.) para o SPIM, mas cuja validade estende-se a todo o SPIC, a
tendéncia de maior competicao entre tradicionais e novos intermediarios, uma tipica fase
do ciclo schumpeteriano, pela maior facilidade de entrada na fase de producéo, encontra
seu mais intenso campo de disputa nas barreiras a “permanéncia” - a estrutura de ma-
rketing e distribuicao.

Os desenvolvimentos tecnoldgicos, embora ndo tenham eliminado, minimizaram as van-
tagens das grandes empresas, tal que, em uma perspectiva extremada, o marketing, as
vendas, a distribuicdo e a divulgacdo podem ser todas funcées desenvolvidas através de
uma pagina da internet. A reacdo estratégica das grandes empresas do SPIC tem sido de-
fensiva: buscam atrasar e controlar as potenciais transformacdes, enquanto desenvolvem
novos mecanismos de protecdo de suas parcelas de mercado e lucros.

A superproducdo de mercadorias diversificadas é necessaria, pois ndo se sabe, a priori,
quais, dentre as alternativas, serdo os poucos grandes sucessos que propiciarao receitas
necessarias para remunerar os custos totais e garantir a lucratividade sobre todo o capital
investido (Hesmondhalgh, 2007). Desta forma, para as grandes empresas, investir em cenas
alternativas ¢ uma forma de diversificar seu risco, mas pelo seu gigantismo, lhes falta fle-
xibilidade para aprofundar conhecimentos e habilidades, tecnoldgicas e dos varios nichos
de mercado, enquanto para as pequenas produtoras, investir em poucos nichos especificos
€ 0 que suas capacidades financeiras permitem alcancar, mas em decorréncia desenvolvem
uma grande expertise sobre as sutilezas dos consumidores que compéem as comunidades.

A parceria e cooperacao entre grandes empresas e pequenas “independentes” tornou-se
uma das estratégias empresariais dominantes no SPIC, conjugando o trabalho de "ga-
rimpagem” de novos talentos e tendéncias (independentes) com o poder de marketing,
logistica de distribuicdo e exibicdo (majors).

Na industria editorial este movimento se da de forma diferenciada entre seus segmentos.
Enquanto ha uma crescente variedade de revistas especializadas e direcionadas a nichos
especificos de consumidores e comunidades, seja por meio impresso ou digital, na edito-
racdo de livros ha uma concentracdo bem maior, a despeito das possibilidades de edi¢ao
em pequena escala provocada pelas transformacdes tecnologicas. A dindmica de concen-
tracdo na industria editorial consolidou-se como tendéncia para os paises que sediam em-
presas em disputa nos mercados mundiais. A existéncia de pequenas editoras, importantes
para geracao de dinamismo e inovacgao do sistema, permanece, apesar de suas fragilidades
financeiras e no enfrentamento dos obstaculos a distribuicdo e comercializacdo, pois na
etapa de producdo a impressao digital possibilita rapida produgao de pequenas tiragens, a
custos competitivos, estimulando a auto-publicacédo e editoras independentes.

De acordo com especialista da Art Council®®, analisando o mercado editorial na Inglaterra
(apud Gatto, 2009)%: “A industria esta se tornando crescentemente polarizada entre um
pequeno numero de enormes corporacées, principalmente nos ramos da midia multina-
cional, e um grande grupo de editoras menores."

# Conselho de apoio as Artes
criado pelo economista inglés
John Maynard Keynes.

% http://oglobo.globo.
com/blogs/prosa/default.
asp?a=96&tperiodo=200612,
acesso em 12/09/2008.
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Segundo testemunho de Manuel Anténio Pina*, ainda que se conserve alguma identidade,
a tendéncia na industria editorial € a complementaridade, onde processos diferenciados
tenderdo a uniformizacdo. A concentracdo da industria editorial € uma ameaca a diversi-
dade, pois, coerente com a estratégia dos “super-astros”, os catalogos voltam-se para gé-
neros e autores (best-sellers) de maior vendagem deixando no esquecimento aqueles mais
especificos, como teatro, politica e poesia. Esta marginalizacdo de géneros, ja frequente
na década de 1990, fortaleceu-se por dois fatores, sendo a concentracdo de mercado um
deles, e o outro decorrente da permanente elevacdo da capacidade produtiva, pelo desen-
volvimento tecnoldgico, e a subsequente necessidade de massificacdo do consumo para
que se obtenha, a partir de um volume maior de mercadorias, a mesma lucratividade.

A massificacdo do consumo implica, para as empresas, na necessidade de “facilitar” o
consumo, ou seja, quanto menos se exigir sofisticacdo cultural e capacidades técnico-
cientificas dos leitores, mais amplo se tornara o mercado. Para a l6gica empresarial, cabe
ao Estado formar consumidores sofisticados, enquanto as empresas cabe explorar as po-
tencialidades dos mercados existentes. O paradoxo cruel esta no fato que a exploracdo
continuada e ampliada de mercados de baixa sofisticacdo intelectual tende a consolidar e
aprofundar esta degeneracédo das capacidades cognitivas da populacdo em geral, em um
circulo vicioso, tipo "rosca-sem-fim", so interrompido e revertido a um alto custo e ao
longo de geracdes por Politicas Publicas duradouras e bem construidas. Frequentemente,
estas Politicas atingem os interesses imediatos da industria, que observa apenas sua lu-
cratividade imediata.

A intensificacdo da centralizacdo e concentracao dos capitais denota tanto um movimen-
to de fortalecimento das grandes empresas, quanto a sinalizagdo de auséncia de outras
formas de defesa dos lucros, uma vez que o crescimento organico tende a ser mais harmo-
nioso e com menores incertezas que o crescimento pela aquisicdo e fusdo de rivais, o que
pode gerar desgastes de imagem, perdas financeiras, riscos de incompatibilidade de cultu-
rais empresariais, e reacoes imprevistas de rivais e 6rgdos de defesa da concorréncia.

Na figura abaixo, verifica-se que ha, em regra, uma grande editora em escala global, por
pais desenvolvido, excetuando-se o caso dos EUA*, pelo seu porte continental e também
que, com a excecao da Holanda, populacdes elevadas parecem constituir uma base do-
méstica importante para a projecédo internacional nos mercados editorias, pois os paises
mais populosos da Europa (Franca, Inglaterra, Alemanha e Italia) possuem empresas na
lideranca global.

Figura 3 - Faturamento editorial acima de 100 milhdes de euros em 2007, editoras selecionadas
Faturamento Editoras Mundias

De Agostini Editore (Italia)
Houghton Mifflin Harcourt (EUA)
Readers Digest (EUA)
McGraw-Hill Education (EUA)
Hachette (Franca)

Wolters Kluwer (Holanda)

Reed Elsevier ( EUA, Reino unido e holanda)
Bertesmann (Alemanha)
Person (Reino unido)

Thompson (EUA)

M http://aeiou.visao.pt, acessado
em 20/10/2008.

420 editor André Schiffrin, em
entrevista disponivel no endereco
http://www.revistanorte.com.
br, (apud Gatto, 2009) destaca
que cerca de 80% dos livros
publicados nos EUA, em 2008,
séo de editoras pertencentes a
cinco conglomerados. O mesmo
padréo € observado no varejo,
onde um numero cada vez
maior de livrarias pertence a um
numero menor de varejistas

4 Dados em www.livreshebdo.fr, .
Acesso em 21/10/2008.

Faturamento em bilhdes
de Euros - 2007

Fonte: GATTO, 2009%.
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A terceira caracteristica esta na preservacao, embora associada a sua transformacéo, da
producdo de mercadorias culturais enraizadas territorialmente, o que se mostra um des-
dobramento da sequnda caracteristica das estratégias, neste caso motivada por questdes
culturais mais profundas e historicas, associadas a uma combinacédo de fatores econémi-
cos (impactos no emprego e renda domésticos), sociais (questées geopoliticas, ambientais,
aspectos historicos, grau de acesso as tecnologias, nivel de conhecimento linguistico, etc.)
e culturais (valores, tradictes, praticas comunitarias, identidade e pertencimento, etc.),
tem sido amplificada pelos processos associados a difusao de tecnologias digitais.

c) A relevancia da producdo enraizada territorialmente;

Desta forma, por maior que seja o poder das novas tecnologias de informacdo e comuni-
cacdo em difundir culturas diversas das locais, o grau de enraizamento pré-existente tor-
nou-se inicialmente em uma barreira e posteriormente em uma oportunidade de negdcios
(Bustamante, 2003, apud Matos, 2009). Estas trés caracteristicas das novas estratégias
competitivas estdo associadas a uma quarta, que, de fato, se mostra como a mais relevante
para o futuro de todo o SPIC e, potencialmente, para a propria nocdo do que se entende por
“economias de mercado”: o direito de propriedade intelectual. Para discutir a magnitude do
impacto deste vetor fundamental, sobre o qual se ergue toda a base juridica, institucional
e ideologica das sociedades de mercado, é necessario compreender o carater “portador do
futuro” assumido pelo desenvolvimento do SPIC*, no atual estagio das sociedades.

A forca de trabalho sempre se constituiu na fonte primaria e principal de geracdo de
riqueza para a sociedade humana, ao lado das disponibilidades naturais. Em sua forma
simples, elementar, por mais variadas que sejam as suas formas a utilidade dos traba-
Ihos especificos, a forca de trabalho se constitui do exercicio de funcdes do organismo
humano, como diria Marx, um dispéndio de cérebro, de nervos, de musculos, de drgaos,
de sentidos do homem. Mas nesta dimensdo, a forca de trabalho humana pouco se dis-
tinguiria daquela provida pelos animais de carga ou pelas maquinas que efetivamente
a substituem nos processos produtivos. A forca de trabalho humano, entretanto, tem a
capacidade de transcender aos limites do fisioldgico, na medida em que € capaz de criar
conhecimento, ndo simplesmente além do que aprendeu, mas precisamente durante o
processo de aprendizado.

Como ja discutido anteriormente, o conhecimento € uma elaboracdo pessoal de um con-
junto de informacdes, capaz de permitir a compreensao de algo do “mundo real”, enquan-
to a competéncia seria o veiculo de transmissdo de conhecimento, ao exterioriza-lo.

No mundo da producdo de mercadorias culturais a competéncia exterioriza a criatividade
humana na producdo de cultura, mas, enquanto ¢ possivel a replicacdo da base de dados
que codifica e permite a corporificacdo de parte destes conhecimentos. Cada experiéncia
em que se demonstra o dominio do conhecimento € unica, pois € fruto de uma interacdo
social e, portanto, ndo pode ser replicada perfeitamente. Ademais, representa, em si mes-
ma, um novo momento de elaboracéo e, logo, de producdo de conhecimento, possibilitan-
do novas competéncias.

A forca de trabalho complexa, diferentemente da “simples”, € formada a partir do inves-
timento em educacéo, capacitacdo técnica e cientifica e conteudo cultural sofisticado.
Seu valor historico, como diria a contabilidade, ou de reproducéo, como diria Marx, é cor-
respondente a quanto € necessario para fornecer-lhe as instalacdes fisicas das escolas e
universidades, os equipamentos e instrumentos, o ensino dos professores, ou seja, quanto
custa para reproduzir uma forca de trabalho complexa®.

4 Bem como, do sistema
financeiro, como ja apontado na
introducéo.

* Indicador que crescentemente
¢ destacado nas sociedades
modernas, inclusive como forma
de pressdo sobre a universidade,
para que esta busque melhorar
seu desempenho, a partir de
indicadores de custo por aluno,
professor por aluno, etc.
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Mas se o que distingue esta forca de trabalho complexa é sua capacidade cognitiva, se
esta incorpora tanto mais valor quanto maior € mais intenso e continuo seu processo de
aprendizado e se 0 mecanismo que possibilita este aprendizado ¢ ele mesmo capaz e au-
tomaticamente produtor de novo conhecimento, entao, a capacidade de geracdo de valor
por esta forca de trabalho complexa é superior ao seu proprio valor de reproducéo, devido
a criatividade humana, ou seja, a capacidade que o cérebro humano possui de criar novo
conhecimento a partir do estoque de conhecimentos acumulado no passado.

Esta nova forca de trabalho, capaz de gerar valor em uma escala cujo limite deixa de ser a
capacidade bioldgica para resistir as horas de esforco e passa a ser a capacidade cognitiva
do cérebro humano. Os limites fisicos permanecem, pois o cérebro faz parte do corpo,
mas nédo sera mais o tempo de trabalho, agora, a principal dimensdo de medida do valor.
Como os professores universitarios sempre insistiram em afirmar, sua producdo nao pode
ser regulada pelas horas de trabalho, como em uma fabrica, mas por sua originalidade na
producdo de conhecimento.

Da mesma forma que a divisdo do trabalho na fabrica propiciou saltos de produtividade,
o reconhecimento que o progresso tecnologico € um processo sistémico, em que nenhum
agente isolado detém o conhecimento total prévio, bem como, todos sdo capazes de pro-
duzir algum conhecimento novo, tem propiciado a cooperacdo para o aprendizado ino-
vativo assumir o papel de uma nova divisdo do trabalho. A fabrica e o trabalho fisico sdo
deslocados para as regides pobres, onde a forca de trabalho nédo foi educada e capacitada
a produzir valor como forca de trabalho complexa. Assim, apenas com horas de trabalho
fisico estes podem gerar valor.

Desta forma, compreende-se o desafio e a busca incessante pelo desenvolvimento de
novos mecanismos regulatorios e novas formas de apropriacdo privada dos frutos do tra-
balho humano complexo, ou seja, do trabalho intelectual produtor de conhecimento. En-
tretanto, o conhecimento € intangivel e possui caracteristicas de bens publicos, pois seu
uso ndo implica rivalidade (na medida em que ndo impossibilita a reutilizacdo por outros)
e as possibilidades de exclusdo sdo limitadas, basicamente restritas a duas formas:

a) A definicdo de direitos de propriedade sobre a parte materializavel do conhecimen-
to, isto €, as bases de dados codificados que registram e preservam os signos do
conhecimento, tais como os arquivos digitais de musicas, filmes e textos;

b) A limitacdo do acesso universal ao conhecimento, pois a capacidade de aprendiza-
do é fortemente limitada pelas capacitacdes cognitivas prévias do usuario. Desta
forma, se o conhecimento profundo for restrito a parcelas reduzidas da populacéo,
mesmo que a parte materializada do conhecimento (bases de dados) seja tornada
acessivel, estes usuarios estardo limitados em sua capacidade de gerar informacdes
relevantes e em realizar elaboracdes sofisticadas a partir destas informagoes®.

Desta forma, a ldgica e legitimidade do sistema de direito de propriedade intelectual
apresenta-se com potencial para colocar-se frontalmente em oposicdo aos direitos hu-
manos. Conforme destaca Piovesa (2007), referindo-se ao Pacto Internacional de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais, a protecdo ao direito a propriedade intelectual ndo
pode inviabilizar e comprometer o dever de respeitar, proteger e implementar os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Deve-se buscar o balanco adequado destes direitos, pelo
qual a protecéo do interesse privado do autor (entendido este como um direito da pessoa
humana e ndo juridica) ndo deve sobrepor-se ao interesse publico concernente a protecéo
dos direitos sociais. A propriedade intelectual € um produto social, apresentando uma
funcdo social, cujos impactos no campo dos direitos humanos deve ser avaliado e contro-
lado pelos Estados nacionais.

 Seria como entregar uma arma
de fogo ou um notebook a um
chimpanzé.

47 Disponivel em http:/[www.
culturalivre.org.br.
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Alguns autores argumentam que ndo faz sentido a aplicacdo destes direitos a propriedade nas transacdes comerciais
de musica realizadas pela internet, pelo fato de que sdo os intermediarios nao-responsaveis pela criacao intelectual os
maiores beneficiarios dos regimes juridicos de protecdo intelectual, tais como organizacbes administrativas, editoras,
promotoras e gravadoras. Os mecanismos legais que regularizam esta apropriagdo dos rendimentos se dao via contratual,
através da qual os musicos cedem a estes agentes a maior parte dos seus direitos.

Aparentemente tais contratos sao celebrados livremente, entre partes iguais que realizam uma troca de competéncias:
os trabalhadores artisticos, com sua capacidade criativa, "decidem” transferir aqueles que possuem o controle dos
canais de distribuicdo e comercializacdo a maior parte dos frutos de seu talento. A UNESCO enuncia que o poder do
conhecimento em

"Produzir retornos significativos para o crescimento econémico, para o desenvolvimento humano sustentavel,
e para a reducdo da pobreza, e que o futuro da humanidade tornar-se-a mais dependente da producéo, da
distribuicdo, e do uso equitativo do conhecimento” destaca a necessidade de “esforcos especiais também para
assegurar a plena participacdo dos grupos em desvantagem na ciéncia e na tecnologia. Tais esforcos incluem:
Remover as barreiras do sistema educacional; remover as barreiras do sistema de pesquisa, dentre outros (artigo
91)."(apud PIOVESA, 2007).

Devido a estas caracteristicas, Dolfsma (2000) (apud Matos, 2009) qualifica o sistema de direitos de propriedade intelec-
tual na industria da musica como uma instituicdo com aspectos puramente “cerimoniais”. No SPIE, a luta historicamente
se trava no ambito das copias ndo autorizadas de livros, que sempre se mostrou extremamente dificil de controlar, mesmo
com a defesa de copyrights collective através de organizagdes. Acordos privados voluntarios (com ou sem suporte legal)
ou sistemas de licenca legal baseados em algum estatuto séo algumas das estratégias ja buscadas. " Collective copyright
management organisations" (CCMOs) aplicam regras de remuneraco para atividades privadas de fotocdpia, recolhendo
taxas referentes as licencas dos detentores dos direitos (como autores e editores), e distribuindo os recursos.

As “reprographic rights organisations" ou RROs, isto €, organizac6es que administram os direitos sobre as fotocépias, tém
se mostrado importantes parceiros para os editores, estando organizadas em mais de 50 paises, e sdo ligados através da
International Federation of Reproduction Rights Organisations (IFRRO). O IPA, através de sua representacdo no IFRRO
Board (desde 2004), busca zelar para que as regras dos RROs, em constante mudanca por efeito das transformacées da
tecnologia digital, ndo interfira no "mercado primario” de editores. A comunidade IFRRO inclui o Legal Issues Committee,
European Group, Development Committee for Africa and the Middle East, Equipment Levy Forum, Document Delivery
Group, Digital Issues Working Group, and Membership Committee.

2.3. Desafios e Oportunidades Associados as Mudancas nos Padrdes de Demanda Mundial e Nacional

0 progresso no uso e aplicacdo das tecnologias digitais tem possibilitado tanto a destruicdo quanto o desenvolvimento de
novos mercados para o SPIC. Varias estatisticas tém sido utilizadas para demonstrar e vaticinar o "fim" de determinado
produto ou mercado, e um numero equivalente de outros dados buscam afirmar que os “fatalistas" se equivocaram, pois
a industria e o consumo permanecem “apesar” das novas tecnologias e dos novos produtos.

0 que ambos os lados do debate perdem de vista € que as inovacdes ndo necessariamente eliminam completa e imediata-
mente os velhos produtos e processos. Este processo pode se dar também através da convivéncia entre mercadorias novas
e velhas, bem como pela redefinicdo de funcdes e segmentos, ndo havendo uma completa substituicéo.

Desta forma, afirmar-se que ainda se mantém o consumo de jornais de papel, “apesar” da internet, e que o publico "sempre
vai preferir o livro tradicional”, significa perder de vista que, caso ndo houvesse sido desenvolvida a tecnologia de comu-
nicacdo virtual, os jornais de papel poderiam ter um consumo varias vezes superior ao atual. Ou, ainda, que os leitores afi-
cionados desperdicardo a oportunidade criada pela mobilidade digital, a qual permitira levar toda a sua biblioteca pessoal
em um e-book. E dificil sequer conceber todo o espaco fisico economizado, e arvores poupadas, hoje, caso precisassemos
imprimir € guardar em prateleiras ou caixas, todos os documentos que estdo armazenados em HDs e pen-drives.

Por outro lado, o desenvolvimento das viagens aéreas nao eliminou o transito de passageiros por navio, mas reduziu
Seu uso aos cruzeiros turisticos tematicos (idosos, casais em lua-de-mel, etc.). Por analogia, estes mesmos leitores
terdo o prazer de, em seus lares, exibirem em suas prateleiras exemplares "de papel(!)" de seus autores preferidos e
dos classicos da literatura.
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Tendo claras estas dimensoes, associadas aos novos e velhos padrdes de demanda mundial, é possivel destacar algumas
tendéncias ja bem avancadas:

a) Segmento de telefonia mavel: estimativas indicam que mais de 50% do contetido vendido para os celulares estéo

relacionados 4 musica (Matos, 2009), os demais se dividindo em textos, imagens e, embora ainda incipientes, fil-
mes. O nucleo dinamico deste processo esta na difusdo das redes 3G de alta velocidade de transmissdo de dados
e celulares com complexos sistemas operacionais € alta capacidade de armazenamento de dados. A integracao
da telefonia movel com a vultosa troca de arquivos multimidiatico na internet constituem ao mesmo tempo uma
enorme oportunidade de expansdo de mercados e lucratividade, mas também um desafio para os atuais players do
SPIC, frente a crescente contestacdo ao conceito de propriedade intelectual.
Uma ameaca, ainda ndo presente, mas concebivel, esta na repeticdo, para a telefonia movel, do fenémeno de
autodestruicdo ocorrido com os CDs e DVDs. Apds surgirem como produtos tecnologicamente revolucionarios,
frente aos "velhos" discos de vinil e fitas-cassete, estes suportes fisicos encontraram uma breve vida de sucesso e,
hoje, estdo com sua vida Util em seus ultimos momentos, frente a forca dos arquivos digitais. A principio, o mesmo
fendmeno poderia vir a se repetir com os aparelhos “fisicos” de comunicacéo, por mais complexos e moveis que se
mostrem: é sempre mais comodo, e econdmico, ndo ter peso, nem espago, a se ocupar.

b) O fendmeno da "pirataria” e seu impacto sobre o sistema de direitos de propriedade intelectual, baseado em uma
suposta impermeabilidade das fronteiras nacionais, com a arrecadacéo e distribuicao de direitos autorais realizada
em cada pais, estdo sendo superadas pelas novas tecnologias. Diversos autores, como Kretschmer (2001) e Dolfsma
(2000), e estudos (OECD, 1999; Cairncross, 1997) (apud Matos, 2009), questionam a ldgica do atual sistema. Seu
papel seria prejudicial, na medida em que favorece a formacdo de cartéis informais, mantendo precos desneces-
sariamente elevados, pela exploracdo dos direitos autorais, uma vez que os custos de producdo e distribuicdo
sofreram forte reducdo (Klaes, 1997; Towse, 1998; e Kretschmer, 2001, apud Matos, 2009).

¢) O ressurgimento da industria de espetaculos, pelo barateamento dos custos de producéo/distribuicdo e pela cres-

cente dificuldade de obter rendimentos pela venda de musicas, principalmente, tem incentivado e viabilizado

artistas de sucesso independentes da estrutura estabelecida das grandes gravadoras. Os albuns (em seus suportes
fisicos ou em formato digital) passam a fonte de segunda ordem na geracéo de rendimentos e, em muitos casos,
os albuns sao disponibilizados gratuitamente através da Internet ou vendidos a precos de custo. O objetivo passa

a ser a divulgacéo, o que antes era papel dos espetaculos ao vivo (“trabalhava-se” o album nos shows). A realiza-

cao de espetaculos musicais torna-se a principal fonte de rendimento para os musicos. Isto ndo se da na mesma

forma para a industria do audiovisual e editorial, uma vez que o cinema e o texto ndo possuem as caracteristicas
adequadas para a producédo ao vivo.

0 habito da leitura constitui-se em uma “programacdo mental” (Hofstede, op. Cit) em trés niveis: heranca cultural

familiar; sistema escolar estimulador; valorizacdo, na cultura nacional. Ja sua escala de realizacdo depende de

fatores econdmicos: a renda dos consumidores e o preco dos livros. Desta forma, de um lado, as preferéncias do
consumidor ndo sdo um dado, mas sim construidas historicamente através de politicas educacionais, enquanto

as escolhas deste mesmo consumidor, quanto ao volume de aquisi¢des dependerao de politicas de distribuicdo e

elevacdo da renda familiar e de politicas tributarias e de incentivo ao barateamento da producéo editorial.

o
—

Em paises desenvolvidos esta programacdo mental para o habito da leitura é muito forte em todas as idades, e o preco
dos livros nédo é proibitivo, relativamente aos orcamentos familiares (como no caso dos paises menos desenvolvidos)
e ocupam fracdo sempre presente nos gastos totais com a cultura e o lazer. Pelo lado da oferta, ha, em geral, ampla
disponibilidade em todo o territorio, sem fortes desigualdades regionais, seja em bibliotecas publicas, seja em livrarias
e pontos alternativos de comércio, tais como supermercados, clubes de livros e na internet. Enquadram-se neste perfil
tanto os EUA, que possuem o maior mercado consumidor de produtos impressos do mundo, com 10 livros/per capita/ano,
Alemanha, Franca e Reino Unido também tém seu mercado editorial bastante desenvolvido.

Todas estas condigdes sdo precarias em paises subdesenvolvidos, mas ainda assim ha diferencas regionais, seja por ha-
bitos culturais, seja por auséncia de fortes desigualdades sociais (caso da Argentina e Uruguai). Nestes paises, sdo os
Governos, em geral pela oferta, financiamento ou aquisicdo de livros didaticos que propiciam o acesso a leitura durante a
fase escolar e académica, o que faz a populacdo ter contato com um tipo de producéo pouco diversificada e por uma fra-
céo reduzida de tempo de vida (até os 18 ou 25 anos, no maximo). Os 600 milhdes de livros/ano consumidos na América
Latina representam cerca de 20% do consumo anual dos EUA. O México € o maior produtor de livros da América Latina
hispanica e apresenta um indice médio de 1,33 livro/per capitalano (Lindoso, 2004, apud Gatto, 2009).
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E possivel observar que o mercado editorial mundial e nacional passa por um processo de mudanca nos padrdes de deman-
da. Com a disseminacéo da internet e de novas tecnologias, a demanda de livros impressos tem sofrido a concorréncia de
livros digitais, de acesso mais facil a medida que se expandem a inclusao digital e cujo padréo de consumo € majoritaria-
mente a custo nulo para o leitor, devido as limitacdes de renda e até mesmo a falta de habito em pagar para ler.

2.4. Desafios e Oportunidades Associados as Mudancas nos Padroes de Concorréncia e Regulacdo

0 entendimento das mudancas nos padrdes de concorréncia e regulagcdo parte da identificacdo das cadeias produtivas
contidas no interior do SPIC, bem como demais agentes institucionais relacionados, coerente com a visao sistémica, para
a compreensao das diferentes relacdes e complementaridades entre os diversos elos e atores, o papel de organismos de
apoio e promocao, politicas publicas, etc. sobre a forma de estruturacédo e sobre o desempenho.

As transformacoes tecnoldgicas profundas, os movimentos supra-nacionais de busca de fortalecimento dos direitos de
propriedade intelectual, através de rigida e pervasiva regulacéo, inclusive com tentativas de reducéo do espago soberano
das nacdes em proveito dos interesses privados dos grandes conglomerados mundiais, especialmente, mas ndo apenas,
vinculados as industrias do conhecimento, e nestas as industrias culturais com destaque. Este novo quadro evolutivo
mostra-se extremamente difuso e com rapidas transformacdes nos cenarios, onde se confrontam, interpenetram-se e
superpdem-se negocios e interesses de diversos atores:

a) Dos tradicionais conglomerados de servicos culturais e de comunicago;
b) Das grandes empresas de telecomunicacdes;

¢) De empresas do setor elétrico, detentoras de redes fisicas;

d) De setores da informatica e da eletroeletrdnica.

e) Das demais atividades econ6micas, impactadas pelas transformacdes.

Em um tipico processo de destruicdo criadora schumpeteriana, diferentes estratégias sdo buscadas, pois ndo ha um unico
padrao competitivo definido, resultando em movimentos de fusées, aquisicées, aliancas estratégicas e grandes disputas
por novos e velhos negdcios da atividade audiovisual entre empresas desses diversos setores. O aprendizado adaptativo,
em ambiente de forte incerteza processual, juridica e informacional, tende a ser acelerado e dirigido ou turbulento e
“cego” a depender da velocidade, articulagdo e precisdo dos entes politicos (especialmente os Estados Nacionais) na
definicdo de um novo arcabouco legal e regulatorio, que reduza as incertezas juridicas e conceda legitimidade as acoes
e estratégias em movimento e, a0 mesmo tempo, ndo se torne rapidamente obsoleto, em decorréncia da propria instabi-
lidade estrutural. Para cada um dos subsistemas produtivos integrantes do SPIC articula-se uma complexa articulagédo de
atores e atividades, representadas esquematicamente abaixo:

Figura 2 - Sistema Produtivo de Cinema e Audiovisual
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Figura 1 - Complexo Prudutivo Industrial
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Na figura 5 abaixo é apresentada uma esquematizacdo detalhada do complexo produtivo do SPIM, explicitando as fun-
cdes desempenhadas por diferentes agentes ao longo da cadeia produtiva, insumos, a composi¢do musical, a producéo e
reproducédo de fonogramas, os meios de distribuicdo e comercializacdo, além das modalidades de consumo da musica.

0 SPIM possui como articulacdo légica o papel central da industria fonografica, por possuir maior relevancia econdmica
e centralizar o nucleo criativo do sistema. Associada & difuséo pelos meios de comunicagio (radio e televisdo), e com
retomada de destaque a industria de espetaculos, desenvolveu-se um processo de diversificacdo/especializagdo, com
distribuicdo de riscos, de tal forma a elevar a rentabilidade agregada. Relaces técnicas e profissionais agregam ao SPIM
a producao de instrumentos musicais e de aparelhos para reproducao de som, além de aspectos do ordenamento juridico,
tais como a arrecadacéo de direitos autorais, etc.

Mas o aprofundamento na estrutura e relagdes econdmicas, patrimoniais e juridicas, determinando as formas de apro-
priacdo e controle existente na industria fonografica permite uma melhor compreensdo do SPIM como um todo.

No SPIM, o papel do intermediario entre o trabalhador-criativo da obra e o consumidor cultural baseou-se na criacdo de
mecanismos econdmicos com respaldo legal na exploracdo comercial dos direitos autorais, destacando-se, fundamental-
mente, entre estes agentes (Kretschmer et all., 2001, apud Matos, 2009):

i) Editora/produtora musical, com a funcéo de descoberta/ormacéo de “novos talentos”, através do financiamento da
producéo, distribuicdo, promocao e exploracdo comercial da obra, interpondo-se como administradora dos direitos
autorais oriundos da exploragcao primaria e secundaria da obra.

ii) Grandes gravadoras, que atuam na transformacgdo dos novos talentos em sucessos massificados, baseando-se nos
recursos técnicos e na elevada capacidade financeira e articulacdo com os meios de comunicacédo para potenciali-
zar a producéo das gravacdes e do produto fisico, distribuicdo, promocdo e marketing do produto, e administracéo
dos direitos autorais oriundos das execucgdes publicas do fonograma.

iii) Gravadoras independentes, cujo papel esta na descoberta e desenvolvimento de novos nichos de mercado (desen-
volvendo mercados nacionais e cenas locais) ndo se propondo a produzir o suporte fisico, usualmente recorrendo
a terceirizacao, inclusive de sua distribuicao.
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0 elevado grau de internacionalizagdo do capital e, de forma associada, a alta concentra-
cdo e centralizacdo, das diversas etapas produtivas, da producdo a comercializagao, re-
sultam na continua dominacéo por parte de grandes companhias multinacionais (majors).
0 elo fragil do negdcio localiza-se nos revendedores, que ndo possuem controle, seja da
producao, seja do marketing, elevando significativamente as incertezas quanto ao sucesso
econdmico, produzindo um comportamento que, em geral € de pessimismo, mas que pode
saltar para uma euforia sobre as expectativas de vendas, quando surge um novo sucesso.
Neste ultimo caso, os pedidos as gravadoras multiplicam-se, exigindo uma grande capa-
cidade de distribuicao: agilidade, flexibilidade e logistica complexa.

Figura 5 - Desenho esquematico do complexo produtivo da masica
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Os meios de comunicacdo foram determinantes para o desenvolvimento da industria, ao
facilitarem a identificacdo de preferéncias do publico e diretamente para a formacéo de
gosto. Filmes, seriados e telenovelas exercem estratégico papel sobre o consumo de mu-
sica, pela exposicao e comercializacao das trilhas sonoras.

A execucdo musical ao vivo, o espetaculo, representa importante espaco de divulgacdo
de talentos, além de crescentemente constituir-se em principal fonte de renda para mui-
tos artistas, seja como forma de divulgacdo, seja como fonte direta, pelas bilheterias.
Incluindo-se no conceito de espetaculos musicais o dinamico mercado de festas popula-
res (carnaval, festas juninas, festividades religiosas, e outras), verifica-se que o impacto
econdmico supera enormemente os numeros divulgados dos megaeventos. Além disso,
alcanca um publico de diversas faixas de renda e condicoes sdcio-culturais, representando
espaco de democratizacdo da producdo e do consumo musical, independente, embora ndo
dissociado, dos impactos tecnoldgicos.

0 padréo de concorréncia responde direta e fortemente as mudancas tecnoldgicas, afe-
tando a estrutura da producdo e do mercado®. O padrdo de organizacdo da industria se
encontra em crise que ndo se vislumbrava quando da primeira fase de introducéo e di-
fusdo das tecnologias digitais, nos anos 1980, com crescente importancia dos direitos de
propriedade intelectual e a proliferacdo de pequenas gravadoras.
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A introducédo do formato de suporte fisico Compact Disc, em 1983, com surpreendente e inegavel superioridade e pra-
ticidade determinou o sucateamento e substituicdo rapida dos albuns em fitas e vinil por CDs. Um veio extremamente
lucrativo se formou através do relancamento de catalogos antigos (Burnett, 1996, apud Matos, 2009). A exploragdo dos
direitos de propriedade intelectual, sobre titulos novos e antigos e sobre a execucdo de musicas, torna-se a atividade de
maior lucratividade para as gravadoras, em detrimento da producéo fisica e distribuicdo de produtos musicais.

0 controle e a posse destes direitos tornaram-se o alvo de um processo intenso de fusdes e aquisicdes para ampliacdo
do estoque de titulos. De 1998 a 2004, o oligopdlio das gravadoras reduziu-se de seis para quatro conglomerados, depois
da venda da Polygram para a Seagram, passando a ser parte do Universal Music Group e com a parceria entre a Sony e a
BMG, além da Warner Music Group e EMI.

0 controle da distribuicao tornou-se um mecanismo de defesa dos lucros originados na propriedade intelectual, surgindo
um forte processo de verticalizagdo com a incorporacao, por parte das gravadoras, de grandes empresas distribuidoras
(Burnett, 1996, apud Matos, 2009), associado a um processo de diversificacdo produtiva no interior do SPIC: musica,
cinema, televisdo, entretenimento tornaram-se um mesmo e grande negécio, surgindo intensas sinergias entre estes
diversos segmentos.

0 surgimento e proliferacdo das produtoras independentes produziram uma resposta das grandes gravadoras: o sistema
de federacao de selos musicais, como uma nova estratégia de aquisicoes. Percebendo a importancia de exploracdo do
mercado alternativo, iniciam a compra de importantes selos independentes e a criacdo de novos selos musicais orienta-
dos para nichos alternativos, muitas vezes em associacdes com selos independentes. Trata-se de um intenso processo de
centralizacdo do capital, a par com sua concentracdo. As quatro grandes incorporam ou adquirem participacdo em um
grande numero de selos, com uma estrutura hierarquizada.

Quadro 1 - Selos musicais de propriedade ou sob controle, via participac@o acionéria, da Warner Music Group'

1st & 15th Entertainment; 143 Records; Atlantic Records; Bad Boy Records; Elektra Records;

Atlantic Records Grou
P Fort Knocks Entertainment; Lava Records; Roadrunner Records; Colonies Records

Warner Bros. Records; Blacksmith Records; Maverick; Nonesuch Records; Reprise Records;

Warner Bros. Records Inc.
Festival Mushroom Records; RuffNation Records; Sire Records; Word Entertainment (7)

Atco Records; Rhino Records; Rhino Home Video; Warner Custom Products; Warner Music

Rhino Entertai t
no Entertaimmen Group Soundtracks; WMG Film, Television & Commercial Licensing

Ryko Corporation Rykodisc Records; Ryko Distribution; Cordless Recordings

Warner Music Group

Independent Label Group  Asylum, East West Records (18), Eleven: A Music Company

Warner Music UK (4); Liberation Music; Ivy League Records; Warner Music Gallo Africa (1);

WEA International Inc.
nternational Inc 1967 Ltd (3)

Fonte: Matos, 2009
1 Nesta estrutura hierarquica, alguns selos representam subdivisdes de outros. Os parénteses representam a quantidade de selos subordinados a
divisdo do grupo Warner.

A terceirizacdo das etapas produtivas, executadas pelas “independentes”, permitia as majors concentrar-se no nucleo da
atividade propiciadora de lucros: o controle dos direitos de propriedade intelectual, através de estratégias de elevacao
de barreiras a distribuicdo, marketing e exibicdo (Vicente, 2000, apud Matos, 2009). Os selos independentes de maior
insercdo no mercado mostram-se dependentes das grandes gravadoras para a distribuicdo de seus produtos (Pessoti,
2001, apud Matos, 2009).
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Quadro 1 - Participa¢@o no mercado mundial das cinco grandes da indastria fonografica

1982 2000" 20029 20030 20047 20050 2006“ 20079
Universal 3% 22% 25,9% 23,5% 25,5% 25,6% 25,7% 28,8%
Sony 13% 22% 14,1% 13,2% 21,5% 20,5% 21,2% 20,1%
EMI 10% 12% 12% 13,4% 13,4% 13,6% 12,8% 10,9%
Warner 8% 13% 11,9% 12,7% 11,3% 12,8% 13,8% 14,4%
BMG 9% 12% 1,1% 11,9% - - - -
Polygram 12% - - - - - - -
Subtotal 55% 81% 75% 74,7% 71,7% 72,5% 73,5% 74,2%
Outros 45% 19% 25% 25,3% 28,3% 27,5% 26,5% 25,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,00%

M Fonte: Buquet, 2003

@ Fonte: IFPI, 9 de setembro de 2003 (http://www.ifpi.org/content/section_news/20030909.html)

@ Fonte: Reuters, 18 de julho de 2007 (http://www.reuters.com/article/technology-media-telco-SP/
idUSL1781138320070718)

@ Fonte: Times On Line, 04 de outubro de 2007 (http://business.timesonline.co.uk/tol/business/indus-
try_sectors/media/article2584565.ece )

® Fonte: Reuters, 18 de junho de 2008 (http://www.reuters.com/article/industryNews/
idUSL0375895920080405)

® Fonte: IFPI, 16 de junho de 2004 (http://www.ifpi.org/content/section_news/20040616a.html)

) Fonte: IFPI, 2 de agosto de 2005(http://www.ifpi.org/content/section_news/20050802.html)

0 cinema se estrutura como uma atividade industrial e ja nasce fortemente oligopolizado,
inicialmente sob controle do capital francés* (pelo pioneirismo), mas posteriormente, a
partir da | Guerra Mundial®®, e até hoje pelo dominio do capital norteamericano®'. Esta-
belecendo um modelo de integracdo vertical, com escalas de producédo e concentracdo
muito mais elevadas que os congéneres europeus, 0 modelo americano, refletindo a época
do padréo fordista, culmina com a constituicdo dos grandes estudios de Hollywood (studio
system), estabelecendo um technological guidepost (SAHAL, 1982) ou trajetoria tecno-
l6gica (DOSI, 1984), que passa a determinar um padrdo mundial e adominar o mercado
mundial. Oito empresas de Hollywood, as chamadas majors (Warner Brothers, RKO, Twen-
tieth Century-Fox, Paramount, MGM, e em menor escala: Universal, Columbia e United
Artists) passam a dominar completamente o mercado mundial apds a | Guerra Mundial.

0 chamado “processo Paramount®?", que determinou o fim da forte verticalizagdo na in-
dustria cinematografica, pois os grandes estudios foram obrigados a abrir mao da proprie-
dade das salas de exibi¢do, o que abriria espago para uma desconcentracdo produtiva e de
mercado, ndo fosse o surgimento de outra industria cultura do audiovisual: a televisao. Sua
massificacdo passou a concorrer com o cinema como forma de entretenimento, estran-
gulando possibilidades de novos competidores da industria do cinema encontrar um largo
mercado para crescerem, sem pressionarem as parcelas de mercado dos grandes estudios.

A estratégia defensiva implantada pelos grandes estudios, diante do novo arcabouco
regulatdrio, foi a terceirizacdo de atividades anteriormente produzidas, com artistas e
técnicos com contratos ndo mais de exclusividade e de longo e sim repactuados "filme a
filme". Desta forma, com a exibicdo impedida legalmente e a producéo flexibilizada pelos
contratos de curta duragdo, o controle do negdcio teve que ser transferido para a etapa
da distribuicéo. As seis maiores corporacdes (Sony/Columbia; Warner Bros, Fox, Universal,
Buena Vista e Paramout) controlam 80,6% do mercado distribuidor nos EUA (MPAA, 2007,
apud Castro, 2009).

4 Até 1920 a Franca tinha total
dominio sobre a industria do
cinema. Estima-se que de 60%

a 70% dos filmes exportados
para todo 0 mundo, em 1917,
provinham dos estudios
franceses, especialmente dos trés
maiores: Pathé, Gaumont e Eclair
(SILVEIRA, 1978:33).

% “Estima-se que ao fim da
guerra os Estados Unidos ja
produziam 85% do niimero de
filmes exibidos no mundo e 98%
daqueles exibidos no seu mercado
doméstico" (MINC, 2003, p. 20).

51 Os efeitos de duas guerras
mundiais sobre as economias
Europeias ndo devem ser
minimizados nas explicacées
sobre o dominio norteamericano
durante o século XX.

2 Processo conhecido como "EUA
contra Paramount”, que culminou
com a aprovacédo do Consent
Degree, pela Suprema Corte do
pais (também conhecido como
Paramout act), em 1948, que
proibiu a verticalizacéo no setor,
obrigando os grandes estudios a
se desfazerem de suas cadeias de
exibicéo (Finler e Finler, 2003).



PIB - Perspectivas do Investimento em CULTURA

Esta reestruturacdo permanece ainda como o modelo padrdo: a producao € terceirizada
para “produtores independentes”, que sdo financiados pelas distribuidoras, subsumidas em
redes sob controle do capital das majors. As alteracées recentes nesta configuracéo in-
dustrial esta no crescimento da participacdo de produtoras sem vinculos patrimoniais ou
financeiros com as majors,: de 59% em 2001, para 70% em 2007. Entretanto, de acordo
com Castro (2009), “20 dos 863 filmes produzidos naquele pais em 2006, todos eles produ-
zidos sob o controle das majors, responderam por 33,6% de toda a arrecadacdo no mercado
americano e de 46,5% do total da arrecadacéo dos filmes americanos no mundo."

Por meio de fusdes e aquisicoes, as majors adquiriram status de conglomerados de entre-
tenimento, absorvendo negocios no cinema, televisdo, publicacdes, producéo e gravacdo
musical, esportes, turismo, entre outros. A partir dos anos 1970 e com mais énfase nos
1980, em associacdo e aproveitando-se do fendmeno dos shoppings centers das grandes
cidades americanas, que passam a ser intensamente frequentados por jovens e mulheres
com filhos (principalmente), surgem grandes redes de cinema (mu/tiplex), com diversas
salas de exibigdo, incluindo uma gama de servicos adicionais (bomboniere, estacionamen-
to, pracas de alimentacio e outros).

A razéo de concentracdo (RC4) do mercado, para o ano de 2006, em termos de salas de
exibicdo sob controle de redes multiplex nos EUA, alcancava 40% do total para os quatro
maiores grupos: Regal Entertainment Goup (525 cinemas; 6.385 salas), AMC (353 cine-
mas; 5.117 salas), Cinemark (287 cinemas; 3.654 salas), e Carmike Cinemas (276 cinemas;
2.399 salas) (wikipedia, 2008, apud Castro, 2009). A concentracdo é ainda maior na
Gra-Bretanha, com 88% do mercado exibidor controlado por cinco redes: Rank Odeon,
National amusements / Showcase, UCI, Virgin e Warner Villagelam. Na india responde por
10% das salas e 37% da renda de bilheteria (Walford, 2006, apud CASTRO, 2009).

Os dados mundiais de vendas de fonogramas ndo conseguem captar integralmente a
dindmica econdmica da industria, setor ou sistema produtivo sob analise por utilizar um
critério (a formalizacdo) que elimina parte significativa dos agentes econémicos. Caso
esta parte represente o subconjunto mais dinamico, a analise, além de parcial e imprecisa,
torna-se enviesada e sem aderéncia as transformacdes em vigor. Embora as estatisticas
mundiais indiquem que no ano de 2007 mais de 90% do mercado formal de musica esti-
vesse concentrado nos EUA, Japdo e Europa, ndo ha como quantificar com precisdo o total
de vendas informais em escalas global e nacional.

No Brasil, sabe-se que no mercado informal, a pirataria, o download sem autorizacdo
e a troca de arquivos entre usuarios movimenta magnitudes significativas, como prova
o grande /obby da industria fonografica pela criminalizacdo das atividades econdmicas
informais, com forte pressdo sobre os drgdos executivos, legislativos e judiciarios para a
repressdo destas praticas®. Desta forma, o Brasil, pelos dados formais, reduz sua partici-
pacdo no ranking dos mercados do mundo de sexto maior em meados da década de 1990,
para ser o décimo sequndo mercado, em 2007.

A fotografia do atual momento do mercado fonografico mundial, representada pelos da-
dos formais, serve, paradoxalmente, para evidenciar a importancia das novas formas de
comercializagdo, distribuicdo e consumo de musica, se forem analisados pelo seu “nega-
tivo": a reducdo, generalizada, das vendas formais nos maiores mercados do mundo. Este
processo foi antecedido pelo movimento oposto, ocorrido nas ultimas duas décadas do
século passado, quando as vendas mundiais duplicaram e as unidades comercializadas
alcancaram 3,7 bilhdes de albuns®.

* Este movimento lembra a luta
das guildas medievais contra os
novos produtores de mercadorias,
que incorporavam melhorias

de produtividade através de
novas formas de organizacdo

da producao, através da divisdo
e especializacdo e do trabalho
assalariado, capitaneados pela
nascente burguesia Europeia.
Surgem também, novas formas
de comercializagao da produgao,
originando novos mercados

e especializacoes produtivas,
distributivas e comerciais.

% Uma proporcéo de mais de um
album para cada habitante do
planeta no ano 2000.
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Quadro 2 - Vendas de misica gravada (fonogramas) para paises selecionados e total mundial em 2007

Valor vendas Participacdo de formatos Valor varejo
Pais us$ Moeda local \{2/;35;0 Suportes digital Dwg;tos us$ Moeda local
(milhoes) (milhoes) unidades fisicos execugio (milhoes) (milhoes)

1 EUA 6.059,00 usb 6.059,00 -9% 75% 24% 1% 10.394,00  USD 10.394,00
2 Japéo 3.577,00 JPY 421.152,00 0% 8200 16% 2% 4.897,00 JPY 576.608,00
3 S:ZZ 2.042,00 GBP 1.021,00 -13% 85% 8% 6% 2.976,00 GBP 1.488,00
4 | Alemanha | 1.564,00 EUR 1.142,00 -4% 89% 6% 5% 2.277,00 EUR 1.662,00
5 Franca 1.086,00 EUR 793,00 -17% 86% 7% 7% 1.609,00 EUR 1.175,00
6 Canada 496,00 CAD 531,00 -14% 85% 11% 4% 650,00 CAD 695,00

7 Australia 414,00 AUD 497,00 -10% 89% 8% 3% 619,00 AUD 743,00

8 Italia 365,00 EUR 266,00 -17% 87% 7% 6% 536,00 EUR 392,00

9 Espanha 306,00 EUR 223,00 -20% 83% 8% 9% 423,00 EUR 309,00
10 = Holanda 281,00 EUR 205,00 -2% 819% 4% 15% 402,00 EUR 294,00

1 Russia 220,00 RUB 5.626,00 -2% 98% 2% 0% 426,00 RUB 10.885,00
12 Brasil 193,00 BRL 377,00 -25% 86% 8% 6% 276,00 BRL 537,00
13 México 191,00 MXP 2.085,00 -19% 92% 8% 0% 304,00 MXP 3.318,00
14 Bélgica 187,00 EUR 136,00 -1% 85% 6% 9% 249,00 EUR 182,00
15 Suica 178,00 CHF 214,00 -7% 94% 6% 0% 233,00 CHF 280,00
16 Austria 152,00 EUR 111,00 -1% 86% 6% 8% 293,00 EUR 214,00
17 Afnscjl do 151,00 ZAR 1.067,00 2% 98% 2% 0% 243,00 ZAR 1.716,00
18 Suécia 150,00 SEK 1.014,00 -9% 8500 7% 9% 222,00 SEK 1.503,00
19 Cor;j do 144,00 KRW 133.667,00 -8% 39% 61% 0% 334,00 KRW 310.809,00
20 india 140,00 INR 5.787,00 -12% 74% 17% 10% 213,00 INR 8.787,00

Outros 1.510,00 2.345,00
Total 19.405,00 -8% 82% 15% 3% 29.922,00

Fonte: IFPI (http://www.ifpi.org/content/library/Recorded-music-sales-2007.pdf)

Desde 2000 até 2007 o valor das vendas mundiais sofreu uma reducdo nominal de cerca de 17%, enquanto o suporte
fisico CD reduziu suas vendas, entre 2002 e 2007, em 229%, e as vendas em DVD, nao significativas até 2001, alcancam
9% do mercado global em 2004 e, em sequida, sofrem uma contracdo de mais de 50% nos trés anos entre 2004 e 2007.
Estes nimeros indicam uma forte tendéncia ao esgotamento desta forma (fisica) de armazenamento e comercializagao
de musicas, em proveito do formato digital, cujo mercado cresce mais de 650% no intervalo 2004-2007, representando
15% do mercado global, e dos direitos de execucdo, com o impressionante crescimento de 1400% no valor das vendas,
no mesmo periodo.

No mercado doméstico, a sensibilidade ao crescimento da renda nacional e aos precos relativos (cAmbio) mostra a forga
das variaveis macroecondmicas atuando como fenémeno causador de instabilidade dinamica, ao mesmo tempo em que
a instabilidade tecnoldgica, de natureza estrutural, transforma todo o SPIC.

Os ganhos de poder de compra da populacdo de rendas média e baixa apds o Plano Real provocaram um forte incremento
no consumo de mercadorias das industrias culturais, notadamente musica e filmes, de origem doméstica e importada. A
importacdo de musica gravada em suportes fisicos, quase quadruplica, em ddlares, do periodo imediatamente anterior
ao Plano Real (1989-1993) para o periodo pré-flexibilizagdo cambial (1994-1998), contraindo-se, em seguida, de uma
média de US$ 30 milhGes para a faixa de US$ 18, 4 milhGes no periodo pos-crise cambial (1999-2004).
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Tabela 3 - Vendas mundiais de fonogramas em suportes fisicos, digital e receitas derivadas de direitos — anos selecionados

Valor (US$) Variacio (%) Suportes fisicos (%) Digital (%) Direit<~Js de
LP, K7 VHS CD DVD execucdo (%)
2007 19.405,00 -0,9% 0,4% 76,6% 5,0% 15% 3,0%
2006 19.587,00 -5,8% 1,0% 78,8% 6,3% 11% 2,9%
2005 20.795,00 -3,1% 1,8% 81,90% 7,90% 5,5% 2,9%
2004 21.468,14 6,3% 2,5% 83,40% 9,30% 1,8% 3,0%
2003 20195,00 -0,8% 3,3% 90,4% 5,7% 0% 0,600%
2002 20364,00 -4,1% 3,44% 93,4% 2,97% 0% 0,19%
2001 21231,00 -8,9% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2000 23301,00 - 23,6%
76,4% - - -
Fonte: IFPI

'Valores de 2000 a 2003 estimados com base no valor disponibilizado das vendas no varejo, mantendo-se uma margem constante
Os valores de 2004 a 2007 constam nos anuarios estatisticos da IFPI (http://www.ifpi.org/content/section_statistics/index.html), bem como nos
relatorios da ABPD (http://www.abpd.org.br/downloads.asp).

0 desempenho das exportagdes é modesto, revelando uma expansao de 75%, em valores nominais, no periodo de uma
década: de US$ 9,4 em 1996 para US$ 16,5 em 2006, apontando para uma tendéncia gradual de aumento da timida par-
ticipagdo brasileira no mercado fonografico mundial. O impacto do plano Real sobre a demanda da industria fonografica
foi semelhante entre o mercado doméstico e os mercados mundiais. Talvez até mais intenso pela tardia incorporacédo das
novas tecnologias, verificou-se um substantivo acréscimo na venda de fonogramas a partir de 1992 e alcancando o apice
em 1997, atingindo um teto de 108 milhdes de unidades, para, em sequida, exibir uma regresséo drastica e recuar a niveis
inferiores ao mesmo ano de 1992 (31,3 milhdes de unidades). A queda de 73 nas unidades vendidas, acompanhou-se uma
reducdo de 77% no valor das vendas (a precos constantes).

A permanéncia da trajetdria descendente nos ultimos anos, apesar do forte crescimento econémico dos ultimos quatro
anos, demonstra que o vetor tecnoldgico se sobrepds ao fator renda e que, diante do atual cenario de forte recessao nos
proximos anos, a crise profunda da industria sera acentuada, acelerando processos de ajustes. Apontar-se a “pirataria”
como o principal responsavel pela forte retracdo do mercado interno ndo passa de uma tentativa da industria de buscar
algum félego sufocando o mercado informal e tentando preservar os elevados precos de CDs e DVDs, relativamente ao
poder de compra nacional.

Tabela 5 - Fluxos de comércio internacional de masica em suportes fisicos — US$ correntes

Brasil Importacao!) Brasil Exportagéo” Saldo Ir:ﬂzz:;ﬁz;s Xl\iLr(dM

Periodo US$ FOB indice US$ FOB indice Us$ US$ Milhoes
2006 14.416.102 75 16.513.029 175 2.096.927 26.178,76 0,063%
2005 13.410.907 70 14.744.249 156 1.333.342 26.171,50 0,056%
2004 11.661.677 60 13.120.469 139 1.458.792 23.937,90 0,055%
2003 11.875.396 62 11.167.286 118 -708.110 21.966,36 0,051%
2002 9.463.490 49 11.337.673 120 1.874.183 19.483,50 0,058%
2001 8.004.438 42 9.736.601 103 1.732.163 19.181,58 0,051%
2000 9.507.134 49 12.814.180 136 3.307.046 19.543,26 0,066%
1999 8.595.439 45 14.037.174 149 5.441.735 19.096,14 0,074%
1998 12.410.091 64 9.634.059 102 -2.776.032 17.244,15 0,056%
1997 20.241.320 105 7.706.541 82 -12.534.779 16.402,89 0,047%
1996 19.278.355 100 9.443.373 100 -9.834.982 16.411,06 0,058%

M Fonte: Base Alice — Secex; Itens da NCM: 85241000 - Discos Fonograficos,Gravados; 85243200 - Discos Gravad.P/Leit.Raio “Laser" reprod.
Apenas do Som; 85245110 - Fitas Magnet.Gravadas,L<=4mm,Em Cartuchos/Cassetes; 85245190 - Outras Fitas Magnet.Gravadas,L<=4MM
@ Fonte: COMTRADE / UNSTATS; Items 8987 (Records and other recorded media - excluding magnetic tapes) e 8986 (Magnetic tapes, recor-
ded) da classificacdo sitc rev3
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Tanto no que se refere a troca ilegal de arquivos musicais, quanto a venda formal de mu-
sica por este meio®, o impacto sobre a industria brasileira ainda € pequeno. A internet foi
0 meio de venda de apenas 5% dos DVDs e 2% dos CDs , em 2004, numeros que ja foram
superados, mas ainda ndo alcancam os patamares das economias lideres mundiais. O
maior acesso a banda larga, entretanto, rapidamente esta transformando estes nimeros,
e os downloads de musica crescem rapidamente.

Apesar deste avanco, o que tem provocado maior reacdo da industria local € a copia e
venda ilegais de CDs e DVDs. Estimativas de entidades representativas da industria arris-
cam dizer que os produtos piratas representem cerca de 40% no caso de CDs e 68% no
caso de DVDs®. Entretanto, como argumenta Matos (op. Cit.)

“Supor que a mesma quantidade de fonogramas seria comprada a um preco cinco vezes
superior ndo parece razoavel. E supor que o mesmo volume total de recursos gastos com

CDs piratas seria gasto com CDs originais, idem"

Tabela 6 - Vendas de musica em suportes fisicos no Brasil (LP, cassete,CD, VHS e DVD musicais) "

Unidades Valores Correntes Valores Constantes
ANO Milhdes | Variacdo % milhé);s de Variacdo % | milhdes de R$ de  Variacdo %
1991 44 - ND - ND -
1992 32 -27,27% ND - ND -
1993 43 34,38% ND - ND -
1994 63 46,51% ND - ND -
1995 74 17,46% ND - ND -
1996 100 35,14% ND - ND -
1997 108 8,00% 13771 - 13771 -
1998 105 -2,78% 1360,4 -1,2% 1338,2 -2,8%
1999 97 -7,62% 1213 -10,8% 1095,3 -18,2%
2000 94 -3,09% 891 -26,6% 759,2 -30,7%
2001 72 -23,40% 677 -24,0% 535,8 -29,4%
2002 75 4,17% 726 7,2% 510,6 -4,7%
2003 56 -25,33% 601 -17,2% 386,7 -24,3%
2004 66 17,86% 706 17,5% 422,2 9,2%
2005 52,9 -19,85% 615,2 -12,9% 348,1 -17,6%
2006 37,7 -28,73% 4542 -26,2% 249,2 -28,4%
2007 31,3 -16,98% 312,5 -31,2% 164,1 -34,1%

Fonte: ABPD

) Séria em milhdes de 1997 deflacionada pelo IPCA anual, Fonte: Matos, 2009. DadosIPEADATA
0 mesmo autor destaca duas questdes relativas a crise da industria fonografica:
a) 0 perfil de renda do mercado consumidor brasileiro

O nivel médio e a distribuicdo de renda da populacédo brasileira diferem, consideravel-
mente, daqueles prevalecentes nas economias lideres da industria da musica: a classe
média brasileira representa um contingente relativamente pequeno e muito diferenciado
dentro do proprio estrato de renda, pois as desigualdades de padrdo de consumo e acesso
a educacdo e bens culturais entre a chamada “classe média baixa" e a “alta” ja seriam
suficientes para caracterizar o pais como desigual®’.

% S&o poucos os servicos de
download legal de musica no
Brasil. Cabe destacar a experiéncia
pioneira da iMusica no Brasil,
atuando na distribuicdo e
gerenciamento de midia digital. O
catdlogo, inicialmente fornecido
por gravadoras independentes,
teve grande expansao com a
entrada da BMG e da EMI Music
no negocio. Atualmente, ela
gerencia o contetdo de venda

de fonogramas para sites como
Saraiva.com.br, Americanas.com.br,
SomLivre.com, etc. (Leal, 2005).

NOTA 56

ESTA FALTANDO!

%7 A redistribuicao de renda

se deu, principalmente, entre

os assalariados, e ndo dos
rendimentos da propriedade
(lucros, juros e aluguéis) para os
trabalhadores.
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Da mesma forma, os dados da PNAD mostram que 10% dos brasileiros ndo tém rendimen-
tos e 58% ganhavam até 2 salarios minimos, da época (R$ 900,00). Com este nivel de ren-
da, a sustentabilidade da industria a partir da aquisicao regular de CDs e DVDs, em faixas
de preco de R$ 20,00 a R$ 80,00 torna-se inviavel. A alternativa da copia informal (“pi-
rata") na faixa de R$ 2,00 a R$ 10,00 mostra-se aderente ao perfil distributivo brasileiro
e ndo uma decorréncia de insuficiente repressao do sistema juridico-regulatorio-policial,
e menos ainda de "desvios éticos” da populacdo de baixa renda. Como apropriadamente
conclui Matos (op. Cit).

"Em uma perspectiva de longo prazo, o crescimento da industria fonografica parece
estar intimamente ligado a uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento eco-
ndmico e reducdo da desigualdade distributiva.”

b) A estrutura de remuneragio dos diversos agentes da industria.

E preciso dimensionar o impacto da pirataria sobre os ganhos da classe de trabalhadores
criativos (os “artistas”) relacionados a obra musical e sua venda na forma de fonogramas,
como consequéncia dos direitos de propriedade intelectual, tanto os chamados conexos,
quanto os autorais. Os direitos conexos sdo atribuidos aos intérpretes e produtores fo-
nograficos, usualmente a gravadora, cujas remuneracdes sao especificas a cada contrato
entre artistas e gravadoras, mas usualmente situam-se nas sequintes faixas:

a) Artistas estreantes recebem entre 6 e 8% sobre uma parcela que varia de 75% a
90% do valor das vendas . Desta forma, estes artistas recebem de 4,5 a 7,2% do
valor das vendas.®

b) Artistas consagrados recebem entre 18 e 229 sobre 100% do valor das vendas®.

Os direitos autorais referem-se ao autor e a sua respectiva editora, subdividido em direitos
moral e patrimonial, sendo o primeiro intransferivel, garantindo ao compositor ser reco-
nhecido como autor da obra. O direito patrimonial se refere aos rendimentos que cabem
ao autor, a cada vez que sua obra for utilizada, caindo em dominio publico 70 anos apos
a morte do autor.

As editoras administram os direitos patrimoniais do compositor®® e quando este ¢ intér-
prete recebe diretamente da gravadora os direitos conexos e da sua editora os direitos au-
torais. A praxe dos negdcios tem fixado que a editora se aproprie de 7% dos rendimentos
referentes ao direito autoral recebido da gravadora pela negociagdo de uma cancao, 18%
sdo devidos ao ECADE®" e o compositor finaliza com 75% do valor total.

A titulo de direito patrimonial, as gravadoras fixam percentual de 8,4% do preco do fono-
grama, dos quais 75% sdo distribuidos aos compositores (6,3 % do faturamento). Em um
CD com 15 faixas, cujo autor compés 10 destas cancdes, receberd, por direitos autorais,
apenas 4,2 % do valor das vendas®.

Quadro 2 - A estrutura de direitos relacionados a musica e a pratica de remuneragéo

Escopo Categoria Detentor Remuneracao
Intérorete Artistas: 6 a 8%, sobre 90% ou 75% das vendas, até
P 18 ou 22% sobre 100% das vendas

Fonograma Conexos e produtor . ~ . R

fonografico Acompanhantes: cessdo mediante caché

Produtor fonografico: restante (78% a 94%)
Moral Compositor -
Composicao | Autorais Patrimonial Compositor e Compositor: 75%
editora Editora: 7% e ECADE: 18% (sobre 8,4% das vendas)

Fonte: Matos, 2009.

% As quebras de CDs/DVDs
durante o processo produtivo e
a comercializacéo sédo um dos
motivos apresentados pelas
gravadoras para que a incidéncia
dos direitos ndo se dé sobre o
faturamento integral.

% No caso de musicos
acompanhantes, que ndo sdo parte
do grupo a ser divulgado, a pratica
¢ de cessdo da totalidade dos

seus direitos conexos, ainda em
estudio, em troca de cachés por sua
participacdo

% Segundo Matos (2009), ela é
responsavel por promover a difusao
da cancdo, oferecendo-a para
intérpretes. Com o estabelecimento
de um contrato entre compositor e
editora, esta tem a obrigatoriedade
de emitir partituras e efetuar os
devidos registros, dar notoriedade

e credencia-la em todos os
organismos competentes para )
remuneracdo dos direitos autorais. E
comum que uma grande gravadora
tenha sua propria editora,
insistindo, portanto, para que o
artista por ela contratado tenha sua
obra administrada pela editora a ela
subordinada.

% A quem cabe recolher e repassar
aos titulares os valores devidos

no caso da execugdo publica de
musicas com fins comerciais (radios,
emissoras de televisdo, casas de
espetaculos, estabelecimentos
comerciais, shows),.

2 Matos (op. Cit) féz o exercicio
de estimar a renda de um artista
que fosse tanto compositor quanto
intérprete tnico de musica(s). “Se
o fonograma alcancar a quantia
de 20 mil unidades vendidas, a

um prego unitario de R$ 20 (sem
margem do varejista), gerando para
a gravadora um faturamento de R$
400 mil. Como intérprete novato, o
artista recebera 8% sobre 90% (ou
seja, 6,3%) do valor das vendas, ou
seja, R$ 25.200. Como compositor
da obra, este recebera 75% sobre
8,4% (ou seja, 6,3%) do valor das
vendas, ou seja, outros R$ 25.200.
Pela soma dos direitos, este artista
recebera R$ 50.400. Podemos supor,
em uma perspectiva otimista, que
este artista lance um album deste
tipo a cada dois anos. Neste caso,
este disponibilizaria de uma quantia
média mensal de R$ 2.100. Se

ele ndo for um artista solo e sim
integrante de um conjunto formado
por quatro musicos, ele ficaria com
a quantia mensal de R$ 525. Se
nenhum integrante do conjunto
for compositor da musica e sim
apenas intérprete, o musico em
foco ficaria com a quantia mensal
de R$ 262,50."
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Fica claro que o maior impacto da copia ndo autorizada recai sobre as gravadoras, que se
apropriam de 879% das receitas. As novas tecnologias que viabilizam a "pirataria” foram
responsaveis por significativas reducdes de custo das editoras e gravadoras, compensando
parcialmente estes prejuizos.

A reestruturacdo da logica da industria mostra que na cadeia de valor sdo as exibicdes
em radios, televisdo, estabelecimentos relacionados ao entretenimento e, principalmente,
shows e espetaculos musicais que tém crescentemente propiciado fontes de rendimentos.
Fica claro este movimento a partir da analise do montante arrecadado pelo ECAD: de cer-
ca de R$ 87 milhdes para R$ 302 milhGes no mesmo periodo (variacdo nominal de 247%),
praticamente igualando-se ao valor das vendas, mas com a crucial diferenca quanto a
distribuicdo entre autores e gravadoras.

No audiovisual a situacédo apresenta-se de forma diferenciada, pois ndo ha exibicdo sem o
intercurso dos equipamentos de transmissao, como ¢ possivel no caso de shows de musica
ao vivo. Desta forma, a TV passa a sofrer a concorréncia e também a interacdo com os
novos equipamentos, como o computador e o telefone celular.

De acordo com o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais do IBGE (IBGE, 2007),
em 2005 existiam no Brasil 5.875 empresas formais de audiovisual, empregando cerca
de 70 mil pessoas. No quadro abaixo, dados do IDATE (2005) mostram que o mercado
brasileiro é grande, relativamente a economia nacional, mas minusculo relativamente
ao mercado mundial.

Mercado Audiovisual

% MIDIA DADQS, 2008;
Pricewaterhousecoopers, 2008;
FILME B, 2008, apud Castro, 2009.

Mercado audiovisual mundial Mercado audiovisual brasileiro

Mundo: € 342 bilhdes em venda de servicos com contetidos
audiovisuais no ano de 2005:

Brasil: € 5,46 bilhdes de faturamento em 2005:

1. Valor é quase o dobro das vendas mundiais de eletrénicos de
consumo de audio e video;

1. Semelhante ao faturamento da 20° empresa mundial do setor

2. Valor 30% maior que vendas mundiais de servidores, 2. Faturamento total € menos de 20% do faturamento da maior
computadores e periféricos; empresa internacional (Time Warner).

3. Apresenta crescimento anual médio de 5,6% (2000 a 2005). :
em reais (2006):

e Total: R$ 18,39 bilhdes.

e Salas de exibicdo: R$ 800 milhoes

e Video doméstico: R$ 2,16 bilhdes

e Televisio aberta (publicidade): R$ 10,3 bilhdes

® TV paga (publicidade + assinaturas): R$ 5,13 bilhdes

3. Distribuicéo das receitas, por segmento, no mercado brasileiro,

nesse ano.

4. Mercado tem grande parte do faturamento derivado da
exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras no pais:

® Somente as TVs por assinatura, com apenas 4,6 milhoes de
assinantes em 2006, remeteu ao exterior cerca de R$ 500 milhdes

Fonte: Instituto do Audiovisual e das Telecomunicagdes na Europa (IDATE)

0 faturamento da industria do audiovisual totalizou, em 2007, R$ 17,6 bilhdes, o qual
pode ser subdividido por segmento, da sequinte forma : a) a TV aberta, com R$ 11,2
bilhdes (publicidade); b) a TV por assinatura com R$ 4,34 bilhdes (publicidade e assinatu-
ras); ¢) a venda ou locacéo de video doméstico, com R$ 1,4 bilhdo; d) as salas de cinema,
com R$ 712,8 milhdes.




Percebe-se claramente que o percentual das vendas guarda relacdo com a posse dos equi-
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pamentos e com a forma de acesso (paga ou gratuita):

% PNAD/IBGE, 2007; Grupo
Midia, 2008; Filme B, 2008; CGl,
2007.

a) 63% do faturamento total do audiovisual para a TV aberta se explicam, em parte,
por 94,5% dos domicilios brasileiros terem aparelhos de TV (53,2 milhdes);

b) Apenas 8% (4,5 milhdes) de lares assinam operadoras de TV a cabo e a satélite, mas
capturam 25% do faturamento da industria audiovisual.

¢) Apesar de 54% dos domicilios possuirem aparelhos de videocassete ou DVD, este
segmento obtém apenas 8% do faturamento, pois o contetudo audiovisual € pago.

d) Apenas 8,7 % dos municipios possuiam salas de cinema (2120 salas) em 2006 e
apenas 0,5 % possuiam seis ou mais salas, resultando em uma parcela de apenas
4% do faturamento total da industria®.

Ha um numero ainda reduzido de redes de televisdo, com concentracdo de mercado ex-
cessiva, além de uma estrutura fortemente verticalizada que impdem obstaculos a produ-

cdo independente de conteudo.

TV PRIVADA

TV POR ASSINATURA

TV ESTATAL

Seis redes privadas nacionais - 667 veiculos,
emissoras de TV, radios e jornais.

Trés programadoras estrangeiras agregam 27
redes

19 emissoras educativas abertas, geradoras
publicas de televisao, nos Estados.

Globo -- 32 concessdes de TV comercial,
11 em Sdo Paulo; 113 afiliadas, 54% da
audiéncia.

TVs internacionais hegemonicas nas grades;

1.561
2.911 municipios.

retransmissores proprios/ atingem

SBT -- 10 emissoras e 100 afiliadas, 24% da
audiéncia.

Estimulam a formatacdo de operagoes
globalizadas

Recursos humanos - 5.680 empregados.

Bandeirantes -- 12 préprias e 57 afiliadas.
Audiéncia de 2 redes: 75%

Importam programacao e principalmente
modelos de programacéo

TVs Universitarias -- 73

Record -- 14 emissoras proprias e 49 | Ndo traduzem a multiplicidade de culturas o
. . . . Legislativas -- 79
afiliadas. locais nem a pluralidade social
Usudrios ndo se identificam com a L
Rede Mulher R Comunitarias -- 70
programacao.
Pagam para ter uma boa imagem das TVs | Programacdo -- educativa, cultural e
Rede Familia gam p g rrogramag
abertas. informativa

Situacdo precaria em recursos e tecnologia

Necessidade de fortalecimento

Fonte: KLOTZEL, 2006, apud ACSTRO, 2009; Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (EPCOM) e

Ministério da Cultura

Os 90 milhdes de ingressos estavam distribuidos entre as salas, por estado, de tal forma
que o maior consumo per capita situava-se no Distrito Federal, com basicamente um in-
gresso por habitante/ano (tabela abaixo). Excetuando-se Rio de Janeiro e Sdo Paulo (que
juntos faturavam 53% das bilheterias do pais, grafico abaixo), todos os demais estados
exibiam um consumo de menos de um ingresso a cada dois habitantes.
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Tabela 2 - Ranking Estadual por Ingresso per capita — 2006
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Ranking Estado Salas Espectadores Ingr::;?;per Estado Ingressos por sala
1 Distrito Federal 88 3.177.533 1,07 Amazonas 62032
2 Rio de Janeiro 243 11.262.287 0,73 Pernambuco 49340
3 Sao Paulo 728 28.268.013 0,7 Rio de Janeiro 46347
4 Amazonas 22 1.364.713 0,42 Sergipe 45859
5 Parana 123 4.265.361 0,42 Séo Paulo 38830
6 Espirito Santo 37 1.315.286 0,39 Distrito Federal 36108
7 Rio Grande do Sul 139 4.093.591 0,38 Espirito Santo 35548
8 Mato Grosso 29 947.187 0,34 Parana 34678
9 Sergipe 14 642.020 0,33 Mato Grosso do Sul 34010
10 Minas Gerais 201 5.960.264 0,31 Mato Grosso 32662
" Santa Catarina 62 1.780.235 0,3 Minas Gerais 29653
12 Mato Grosso do Sul 20 680.201 0,3 Rio Grande do Sul 29450
13 Goias 58 1.686.789 0,3 Goias 29083
14 Pernambuco 50 2.466.996 0,29 Santa Catarina 28713

Fonte: www.filmeb.com.br, elaborado pelo autor.

Se o calculo for refeito pela otica da disponibilidade de salas de exibicdo, o ranking nacional sofre alteragdes significa-
tivas, embora sejam os mesmos representantes dos entes federados que constem da nova lista. Pernambuco € o estado
que mais altera sua posicdo, saindo do 14° para o 2° estado com maior frequéncia de publico por sala, tendo o Amazonas
como lider. Esta comparagao permite perceber onde ha caréncias de sala de exibicdo. A industria do cinema no pais exibe
numeros bastante dispersos e desproporcionais. Apesar de captarem mais de metade do faturamento do cinema no Bra-
sil, Rio e Sao Paulo possuem cerca de 27% das salas, enquanto Minas Gerais preserva um equilibrio entre os espacos de
exibicdo e seu peso no faturamento de total nacional, em 6% e 8 %, respectivamente. Outras cinco unidades federativas
(Parana, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Pernambuco e Bahia) concentram 22% do faturamento nacional e os demais
18% das vendas séo rateadas entre os demais 18 estados (graficos abaixo).

Grifico 2 - Market Share dos Estados — exibi¢ao cinema — 2006
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Fonte: www.filmeb.com.br
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As salas especializadas na exibicdo de filmes de arte estdo 83% concentradas em quatro estados (Sdo Paulo, Rio de Janei-
ro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais) e o Distrito Federal, de forma razoavelmente equivalente entre estes, e os demais
17% das salas estdo distribuidos entre os demais 22 estados, em uma clara distribuicdo bi-modal.

Grifico 3 - Participag@o no niimero de salas — 2006
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Fonte: www.filmeb.com.br

0 cinema nacional ressurgiu de uma crise cronica dissociada de fatores tecnolégicos dominantes mundialmente, e sim
decorrente de desorganizacdo empresarial, falta de adequada regulacéo e suporte publicos, da desigual competicéo fren-
te aos estudios e padréo hollywoodiano, e da estagnacdo econémica do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990
(com fim do apoio estatal no Governo Collor).

0 Brasil tradicionalmente replica, com atraso tipico do capitalismo tardio, o fendmeno mundial de substituicdo do con-
sumo de cinema por televisdo. Assim, o circuito exibidor no pais passa por longa queda, do inicio do televisionamento
colorido, em meados dos anos 1970, até a primeira metade dos anos 90, de 3.500 salas em 1975 para apenas mil em
1995. A partir dai, com o impacto do fenémeno dos multiplex, as salas dobram em numero quando se chega ao ano de
2004, quando voltam a estagnar, também acompanhando a tendéncia mundial, devido a saturacdo deste processo (Gra-
fico 3 e Tabela 5).

Grifico 3 - Brail - Namero de salas de cinema (1971-2006)
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Fonte: CASTRO (2009)
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A producio brasileira foi crescente nos anos seguintes ao Plano Real (1994), alcancando 82 lancamentos em 2007 (FILME
B, 2008), mas uma média de 11% de market share no mercado doméstico, mesmo representando cerca de 10 milhdes de
ingressos por ano (Grafico 1), ainda é pouco para constituir uma industria sustentavel que seja capaz de produzir e difun-
dir a cultura brasileira, em sua marcante diversidade. Basta perceber que, em percentuais, estamos no mesmo patamar
do inicio do Governo Collor.

Grafico 1 - Brasil, Market share do filme nacional 1990-2007 (%)
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Fonte: Filme, B, 2008

Na 15° posicdo mundial em bilheteria (aproximadamente R$ 712,8 milhdes), o Brasil esta em 12° lugar em nimero de sa-
las, com 719 cinemas, somando 2.120 salas (metade nos 156 complexos multip/ex). Nimeros que parecem significativos
poderiam ser criticados se for avaliado que o pais esta em 59° lugar em termos de numero de habitantes por sala e que
tem-se um ingresso a cada dois habitantes, por ano, o que nos situa em 52° em ingressos vendidos por habitante.

Tabela 5 - Cinema Brasil, evolugao do niimero de salas, pblico e pre¢o médio dos ingressos (P.M.I) 2000 - 2007

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
No de Salas 1.480 1.620 1.635 1.817 1.997 2.045 2.045 2.120
Publico (mil) 72.000 75.000 90.866 105.031 117.452 93.603 90.284 89.319
PMI (US$) 2,73 2,45 2,04 2,18 2,46 3,15 3,6 4,53
Publico / Sala 48.649 46.296 55.576 57.805 58.814 45.772 44.148 42.132

Fonte: CASTRO (2009)

Mas esta critica ainda seria parcial, pois destacaria o pouco desenvolvimento do mercado nacional e o baixo consumo
de cinema da populacéo brasileira. Na verdade, o verdadeiro drama do cinema no Brasil esta no fato de ter-se menos de
trés salas de exibicdo por municipio brasileiro, ressalvando-se que apenas 8% destes possuem salas de exibicao e, 0 mais
grave, que apenas 10 municipios (S3o Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Campinas,
Salvador, Recife e Goidnia), em seis estados (SP, RJ, MG, DF, RS, PE) respondem, respectivamente, por 40% e 71% (FILME
B, 2008, apud CASTRO, 2009).

0 cinema brasileiro, de forma significativa, é feito por produtores/diretores/artistas de S&o Paulo e Rio de Janeiro, refle-
tindo a cultura "televisiva" destes estados e patrocinado por empresas sediadas nestes mesmos locais, com incentivos
fiscais federais, para exibicdo e consumo prioritario dos moradores de suas capitais. Os demais estados e regides geram
consumo de segunda ordem de grandeza e producédo de terceira ordem.
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Reproduz-se, em escala nacional, o padrdo hollywoodiano (quadro abaixo), uma vez que, enquanto a industria produtora
de mercadorias, mesmo que culturais, obedece a l6gica da producéo capitalista: tendéncia a concentracdo e centralizagéo
dos capitais, da producdo e do consumo, nesta ordem. Qualquer movimento em direcdo contraria, mesmo que para ter
apenas uma possibilidade de éxito, passara, necessariamente, pela intervencao publica nas “leis de mercado”

Uma industria cultural tdo fortemente concentrada em consumo e producédo nao pode refletir, estimular e difundir a rique-
za da diversidade de manifestacdes e valores culturais de um pais de tao grandes proporcdes e equivalentes diferencas.

Quadro - Estadios em quantidade e percentual mundial, por pafs.

Paises Q'uz.antidad? de Porcentagem
estudios de cinema

Alemanha 8 2,64%
Argentina 8 2,64%
Australia 6 1,98%
Brasil 5 1,65%
Canada 17 5,61%
China n 3,63%
Estados Unidos 112 36,96%
Filipinas 7 2,31%
Franca 4 1,.32%
Hungria 6 1,98%
india 7 2,31%
Islandia 5 1,65%
Japdo n 3,63%
Noruega 6 1,98%
Nova Zelandia 6 1,98%
Paises Baixos 4 1,.32%
Pol6nia 19 6,27%
Reino Unido 22 7,26%
Roménia 4 1,.32%
Russia 5 1,65%
Suécia 6 1,98%
Demais 22 7,3%
Total 303 100,00%

Fonte: Wikipédia

Se a diversidade € uma fonte de informacéo e criatividade para a producdo cultural, o desenvolvimento do SPIA deve
passar, obrigatoriamente:

a) Pela desconcentracéo regional da producio e exibicéo, ou seja, ndo apenas a imperiosa necessidade de ampliar-se
0 acesso, com investimentos na ampliacdo das salas de cinema nas regiées periféricas (Norte, Nordeste e Centro-
Oeste), como também, na interiorizacdo deste processo em todas as Regides do pais.

b) Pela desconcentragio da producdo audiovisual, com o surgimento e apoio as producdes realizadas fora do centro
econdmico nacional, com prioridade aquelas efetivamente produzidas por empresarios, roteiristas, diretores e
atores locais. Um padrdo similar as Politicas em vigor nos paises da comunidade europeia, que exigem critérios
similares para o apoio a producéo audiovisual.

c) Pela desconcentracéo do sistema de distribuicéo, fortemente concentrado nas majors norte-americanas, responsa-
veis por 72% de toda a renda gerada em 2007, resultando no dominio absoluto dos EUA como origem dos filmes
exibidos, com 79% das copias em 2007 (FILME B, 2008 apud Castro 2009; Grafico 4).
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Grifico 4 - Brasil, Market share das distribuidoras de cinema, por renda (2007)
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Fonte: CASTRO (2009)

Este fendmeno da concentracdo, como dito, é imanente a atividade industrial, e pervasivo
ao SPIC e ao audiovisual, particularmente. O cinema nao seria, portanto, um caso isolado
de concentracdo da producdo, seja em termos de poucos e grandes produtores, seja em
termos de sua extremamente desigual distribuicdo espacial.

A televisao brasileira € produzida e exibida por 478 emissoras de TV e 9.869 retransmisso-
ras, com penetracdo em 99% do territorio nacional (ABPITV, 2008, apud CASTRO, op. Cit),
mas estas sdo quase totalmente controladas por cinco grande redes de TV, que ocupam
83,5% do mercado. Isoladamente, a Rede Globo de Televisdo ocupa 51,9% da audiéncia
nacional, seguida pelo SBT, com 16,1%, a Record, com 10,9%, a Bandeirantes, com 4,3%
e a RedeTV, com 2,1%. (MIDIA DADOS, 2008)

A quase totalidade da producdo de conteudo, distribuicdo e exibicdo € internalizada pelas
grandes redes, as quais tém investido na montagem de grandes estruturas de producdo: a
Central de Producées da Globo no Rio (Projac)®, e o chamado complexo Anhanguera, centro
de producdo do SBT em Séo Paulo®. Este crescimento da capacidade de producgéo de con-
teudo das grandes redes, capacitando-se a competir em escala internacional, além de estar
excessivamente focado no segmento de telenovelas, consolida uma caracteristica negativa:
a quase totalidade do contetdo de sua programacédo € produzido no eixo Rio-Sdo Paulo,
onde estéo estes grandes estudios. Os produtores independentes e a produgo regional, com
raras excecoes®, ndo possuem producao significativa, em escala nacional ou local.

Grafico 5 - Share de audiéncia nacional das redes de TV, 2006 (%)
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Fonte: Midia Dados, 2008

% Com 10 estudios e quase 4
milhdes de metros quadrados.

% Com oito estudios
independentes, centros de
producéo, pés-producéo e
exibicdo, em area de 231
mil metros quadrados, um
investimento de US$ 120
milhoes.

§7 Caso da RBS, afiliada da Globo
no Rio Grande do Sul, e Rede
Globo Nordeste, afiliada em
Pernambuco.
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Afora as telenovelas, grande parte da programacio é ocupada por produtos estrangeiros. Em 2006, apenas 112 (5,2%),
dos 2.144 filmes exibidos na TV aberta foram obras nacionais (Grafico 6). Em parte, este perfil esta associado ao papel
da publicidade, como principal fonte de financiamento da TV aberta, alcancado R$ 11,2 bilhdes, ou 59,2% dos R$ 21,2
bilhdes que este setor faturou em 2007 (grafico abaixo).

Grifico 6 - TV aberta, nimero de titulos nacionais /estrangeiros exibidos 2008
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Fonte: Galvdo, 2007, a partir de dados compilados pela SAM / ANCINE

Grafico 7 - Ivestimento publicitario no Brasil (em R$ bilhoes)
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ATV publica, que poderia exercer um papel disciplinador do mercado, estabelecendo um perfil de conteudo televisivo que,
ao influenciar a formacdo das criancas e adolescentes, terminasse por determinar padrdes de consumo adulto a serem
atendidos também pelas TVs privadas, de fato sempre desempenhou um papel muito limitado. A criacdo de uma nova
empresa de TV publica, a EBC-Empresa Brasil de Comunicacdo (Projeto de Lei 277/07) mais que ampliar o nimero de
emissoras publicas em TV aberta (TVs Camara, Senado e Justica), podera compartilhar infraestrutura para transmissdo na
modalidade multiprogramacéo e ser cabeca de rede, por exemplo, tendo emissoras universitarias como afiliadas.

0 papel das universidades publicas, e das instituicGes federais de ensino superior (IFES) em especial, podera vir a ser
fundamental & consolidagdo de um padrdo de contetdo televiso (e multimidiatico, em geral), atuando, pelo menos,
em duas frentes:

a) enquanto promotoras de espacos abertos a experimentacéo e diversidade da producéo de conteudo para varias midias
(texto, imagem, musica e filmes), permitindo que culturas minoritarias ou sécio-economicamente marginalizadas possam
se expressar, € nao apenas serem abordadas enquanto potenciais “nichos de mercado”
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b) enquanto indutoras, capacitadoras e, mesmo, incubadoras de novos empreendimen-
tos (principalmente de micro e pequeno porte) baseados em tecnologia digital. As IFES,
através da criacdo de Centros de Cultura Multimidiatica, podem se tornar verdadeiros
nucleos de producdo de contetdo cultural, possibilitando, pela sua pervasividade em todo
o territério nacional, que a diversidade cultural brasileira possa ser preservada em sua
riqueza. . As Instituicées de Ensino Superior do pais, em parceria de pesquisas, desenvol-
vem a tecnologia do SBTVD (Sistema Brasileiro de Televisdo Digital) , sob a coordenagéo
do LAVID/UFPB e a PUC-RJ , que permitira a pesquisadores de qualquer lugar do mundo
contribuir com o desenvolvimento de componentes e ferramentas para o midd/eware bra-
sileiro Ginga, a principal camada de software do terminal de acesso, criado para permitir a
interatividade na TV digital. O projeto, batizado de “O Ginga Code Development Network"
(GingaCDN), integra cerca de cem profissionais envolvidos, de varias universidades do
pais. O objetivo é a oferta de um ambiente de transmissdo e recepcdo de Televisdo Digital
de baixo custo para testar e difundir os componentes desenvolvidos nesta rede. Havera,
ainda, a necessidade de adequar esse software aos requisitos gerados pela convergéncia
tecnoldgica da TVD com outras redes (Internet e telefonia movel).

As televisoes legislativas municipais e estaduais, os canais comunitarios e de cidadania, os
canais educativos, universitarios e culturais e o mais novo canal da Radiobras (NBR), que
permite a insercdo da EBC no mercado das TVs por assinatura, completam o cendrio de
veiculos com potencial e natureza para promocédo de uma Politica Publica para a televisdo
aberta brasileira.

Na televisdo por assinatura o cenario ndo possui instrumentos semelhantes. Sdo 173
empresas distribuidoras de sinais de TV por Assinatura, com 347 outorgas em operacéo,
sendo que 111 utilizam cabo como mecanismo de transmissdo, 27 utilizam MMDS , 3
usam MMDS e cabo, 10 utilizam DTH e 22 TVA (Sistema em UHF codificado, com apenas
um canal de programacio) (Anatel, 2008, apud Castro 2009.).

Repetindo o padrio concentrador, as duas maiores operadoras (NET e Sky) controlam 78%
do mercado, e sua programacéo é quase integralmente produzida fora do pais (R$ 500
milhdes de remessas de lucros para o exterior, em 2006). Os programadores brasileiros
sdo poucos e a parcela dos “independentes” é desprezivel. De acordo com Castro (2009),
dos 5,3 milhdes de usuarios, as classes A e B sdo o foco do negdcio no Brasil, pois o preco
médio € muito caro, o triplo do que custa na Argentina, pais de melhor padrdo de renda
(R$ 1,92 e R$ 0,62, respectivamente).

Tabela 6 - Assinantes de TV por Assinatura no Brasil (2004-2007)

Milhares 2004 2005 2006 2007
TV a Cabo 2.270 2.5M 2.842 3.228
DTH 1.350 1.438 1.479 1.762
MMDS 230 227 258 346

TVA (UHF) - - 3,7 12,3
Total 3.851 4.176 4.583 5.349
Densidade* 2.1 2,26 2,45 2,81

Fonte: Castro, 2009, baseado em Teleco, 2008 a partir de dados da Anatel
*Assinante/100habitantes

As 13,7 mil pessoas empregadas neste segmento proporcionaram um crescimento médio
de 18,8%, entre 2004 e 2007, resultando em um faturamento de R$ 6,7 bilhdes em 2007.
Deste total, mais da metade s6 com as assinaturas € mais de um terco com servicos de
internet de banda larga, cuja expanséo se deve, em parte, a uma estratégia (modelo de
triple play) de oferecimento de "pacotes”: TV por assinatura, banda larga para internet e
telefonia fixa. (Teleco, 2008, apud Castro, op. Cit).

% Experiéncias neste sentido

ja comecam a aparecer, a

partir de investimentos, como

o0 do PoloPolo Multimidia da
Universidade Federal da Paraiba,
que ja esta operando um canal de
TV Aberta Canal 43 UHF.

% Em 2005 dois dos consorcios
contratados pelo Governo para
executar o projeto do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre fizeram propostas
complementares de middleware.
0 consorcio liderado pela UFPB
propds um middleware baseado
na linguagem Java chamado
FlexTV. Outro consorcio,

liderado pela PUC-Rio prop6s

um middleware baseado na
linguagem NCL, chamado
MAESTRO. Em 2006 os dois
grupos concluiram que a melhor
alternativa seria a juncao das
propostas em um middleware
Unico, fornecendo suporte para
linguagens Java e NCL. Os grupos
entdo iniciaram uma discussao
para escolha do nome do novo
middleware. Um pesquisador

da equipe da UFPB propoés a
denominacao Ginga, que foi
aceita por ambos os grupos. A
marca Ginga foi entédo registrada
pela PUC-Rio, sendo portanto co-
propriedade das duas instituicdes
que conceberam o middleware
adotado como padrdo no SBTD.

7 Com outras universidades
publicas e privadas, como a PUC
Campinas-SP, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos/Unisinos-
RS e Universidade Presbiteriana
Mackenzie-SP
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Tabela 7 - Brasil — Faturamento TV por assinatura por segmento (2007)

Segmento Valor (R$ bilhdes) %
Assinaturas 3,70 55,4%
Publicidade 0,64 9,6%
(@a+b) 4,34 65,0%
Internet 2,33 35,0%
Total 6,67 100,0%

Fonte: Castro, 2009, a partir de dados da Teleco, 2008 e Midia Dados, 2008

0 faturamento das video-locadoras (venda e locagdo de VHS/DVDs) cresce a um ritmo 7 Crescimento 20,1% de 2005
mais lento nos Gltimos anos”, pela expansdo da TV por assinatura, da Internet banda ~ Para 2006 e de 8,3% de 2006

L . ara 2007.
larga e das copias ilegais. Representou, em 2007, apenas 10% do faturamento da TV por P
assinatura, mas diferentemente desta ultima, estdo presentes na maioria dos municipios
brasileiros. Com a distribuicdo fortemente controlada por multinancionais, a presenca de
titulos nacionais ¢ inferior & dos cinemas (grafico abaixo).
Tabela 8 - Brasil - Mercado de video doméstico 2003-2007 (US$ milhoes)
2003 2004 2005 2006 2007
Venda 184 197 192 231 256
Aluguel 307 313 320 384 410
Total Video Doméstico 491 510 512 615 666
Fonte: Castro, 2009, dados da Pricewaterhousecoopers LLP, Wilkofsky Gruen Associates, 2008
Grifico 9 - Brasil, Video doméstico, nimero de titulos langcados por distribuidora (2006)
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Para alterar as tendéncias de mercado, que usualmente reforcam a concentracdo e cen-
tralizagdo da producdo e do consumo, o aparato regulatério atua estabelecendo outros
critérios. Diversas leis estdo focadas no incentivo a producdo cultural e a requlamentacéo
dos direitos intelectuais:

a) Lei Rouanet (lei 8.313 de 23/12/91) - Lei federal que oferece incentivos para apoio fi-
nanceiro, por parte de pessoas juridicas ou fisicas, para desenvolvimento da cultura nacio-
nal. Assume a forma de beneficios aplicados ao imposto de renda devido para patrocinio
de projetos culturais, utilizando até 4% do imposto de renda, a partir de critérios previstos
na lei, entre os quais ser aprovado junto ao Ministério da Cultura.
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Os produtores culturais buscam as grandes empresas, que possuem um potencial maior de
investimento, a qual deve estar em ordem com a Receita Federal e trabalhar em regime
de tributacdo de lucro real, o que ndo ¢ a regra geral das empresas brasileiras, criando
incentivos para tal.

A Lei Rouanet transferiu para a orbita das decisdes empresariais o investimento na cul-
tura, o que subordina os critérios a motivacdo do lucro. Na pratica, sdo as empresas esta-
tais (especialmente a Petrobras) e os bancos os maiores investidores. Em 2006, cerca de
10.000 projetos foram submetidos a aprovacédo na Lei, 70% foram aprovados, mas apenas
3.000 conseguiram captar os recursos junto as empresas.

b) Leis estaduais e municipais - Os diversos Estados e municipios da federacdo possuem
leis de incentivo fiscal a producéo cultural, seja sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS), seja sobre o Imposto Sobre Servicos (ISS), respectivamente.

c) Lei do Direito Autoral (Lei Federal 9610 de 19/02/1998) - atualiza e consolida a legis-
lacdo sobre os direitos autorais, com o objetivo de protecdo contra o plagio e a execugao
sem autorizacdo de obras autorais, seja de forma integral ou parcial.

As politicas de incentivo e regulacdo para a industria editorial, no mundo, tém atuado tanto
no sentido de frear o processo de concentracao, beneficiando pequenas empresas, quanto
na criacdo de mecanismos de fortalecimento da competitividade das grandes editoras.

Baruch (1994) sugere que existem trés diferentes modos de incentivo publico a viabilidade
da comercializacdo de livros’:

i) 0 modelo Inglés, baseado no Retail Price Maintenance (até 1995 governado pelo
Net Book Agreement no Reino Unido e ainda em operacdo em muitos paises eu-
ropeus);

ii) A politica VAT, baseada na reducéo do imposto sobre valor adicionado (taxacdo zero
no Reino Unido ou reducdo em muitos paises europeus); e

iii) O Public Lending Right: distribuicdo proporcional de recursos para os autores que
tiverem seus livros emprestados das bibliotecas publicas.

Esses mecanismos asseguram acesso publico continuo e estabilidade comercial para o
sistema de oferta de livros, garantindo um fluxo de rendas aos autores.

Tradicionalmente, a Gra-Bretanha considera o livro como uma mercadoria similar a qual-
quer outra, nao atribuindo tratamento diferenciado ou favorecido, sob os aspectos de
bens publicos, bens de mérito, direitos humanos, formacdo do cidadao ou qualquer con-
ceito correlato, como € tipico da cultura francesa. Para a politica inglesa os intermediarios
sao a chave do sucesso no desenvolvimento do comércio do livro. O apoio do governo
britanico para a industria editorial ainda tem um grande foco nesse aspecto: o comércio,
em especial a promocao de exportacao.

Mas a politica de preco fixo inglesa, de fato, propiciou uma intervencdo na operagao livre
do mercado, contraditoriamente ao predominio da visao liberal. Entre as caracteristicas
da politica de preco fixo (Rodrigues, op. Cit) destaca-se o fato dos livros poderem ser
distribuidos ao consumidor final com um preco que foi fixado pelo editor em cooperacao
com o livreiro, ocorrendo que, pelo menos em um periodo de tempo, um dado titulo custa
0 mesmo em todos os paises que operem com o sistema de preco fixo do livro, sujeito
apenas a limitadas excecdes e estrito a condigdes de rebate. Além disso, em muitos paises
o sistema de preco fixo € estabelecido pelo governo através de leis, como na Alemanha
e Franca. Em outros paises, as livrarias e editoras podem contratualmente concordarem
sobre os termos sob os quais os livros serao vendidos.

72 A descricéo das Politicas

para a area editorial, em escala
internacional e nacional, esta
baseada em relatorio técnico de
Rodrigues (2008) e Torres (2008),
respectivamente.
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0 modelo da politica VAT ¢ identificado com a Suécia, que, diferentemente da Gra-Bretanha, nunca fez uso de precos
fixos, e até recentemente aplicava uma alta taxa de impostos sobre livros. O efeito de um alto nivel de imposto sob um
regime de precos livres, caso da Suécia, possivelmente diminuiu a demanda e foi acompanhado por um alto nivel de
subsidio publico para toda a cadeia do livro - autores, editores e livrarias.

Ainda ha um caloroso debate sobre o VAT na Europa e o argumento britanico para baixar sua taxa sobre os livros, sob
o argumento de ganhos culturais e educacionais, esteve, de fato, vinculado a preocupacbes comerciais, parece estar
ganhando terreno. Ha uma grande variedade de niveis de taxas VAT, seja entre livros e outras mercadorias, seja entre as
taxas dos varios paises, conforme o quadro abaixo.

A prética do prego fixo, observada em alguns paises (México, Portugal e Alemanha), faz-se através de acordo entre as
editoras e as livrarias, onde ha um limite para os descontos concedidos de maneira a favorecer uma maior igualdade entre
grandes redes, pequenas livrarias e demais pontos de venda. A tolerancia de descontos varia para cada pais. Argumentos
em defesa desta pratica enfatizam que, sem ela, os grandes descontos concedidos pelas maiores livrarias podem levar a
faléncia pequenas e médias empresas, que ndo podem se aproveitar das economias de escala.

No mercado brasileiro ndo ha estabelecimento de preco unico, mas o Governo recentemente colocou o tema em discus-
sao. As editoras apenas sugerem os precos e as livrarias praticam descontos de forma diferenciada, sendo a pratica de
descontos das vendas on /ine mais agressiva que a realizada pelo mercado tradicional (Bertol, 2006).

Na Suécia, também, tem-se procurado realizar uma melhor compatibilizacdo entre esse tipo de politica, as normas da
Unido Europeia e com a tendéncia de politicas de "austeridade” que foram implantadas sob a influéncia do pensamento
liberal em varios paises europeus. As restricoes orcamentarias das bibliotecas tém sido menores, assim como as taxas
sobre os livros, de modo a conduzir o modelo sueco mais proximo ao modelo britanico. Ambos os paises tradicionalmente
fornecem suporte financeiro as bibliotecas, garantindo um amplo acesso publico aos livros.

0 ultimo modelo, o de Public Lending Right, identificado por Baruch na Franca, assume uma posi¢cao de menor relevancia
as bibliotecas. A Franca também mantém uma politica de preco fixo (apds um breve periodo de prego livre entre 1979 e
1981, antes do governo socialista assumir o poder), defendida como essencial para a sobrevivéncia da comercializagdo
de uma grande variedade de livros.

Assim como em outros paises, inclusive atualmente no Brasil, onde esta em discussao sua implantacdo, a politica de pre-
cos fixos € alvo de ataques por parte das cadeias de megastore, a FNAC e a Virgin. A Franca oferece subsidios em todas
as etapas da cadeia do livro, da criacdo a grupos de leitura. Apesar de ndo haver favorecimento setorial, em comparacéo
a outros modelos, adota-se uma postura prd criacdo, ou seja, existe uma forte énfase no incentivo ao criador/autor. O
foco no autor/criador e a continuacéo da tradicdo de patronage (Mécénat) implica que autores/criadores/artistas, dado
o respeito do publico francés a intelectualidade, ndo estardo de fora do modelo de apoio publico francés, como frequen-
temente ocorre na Gra-Bretanha, que prefere apoiar editores, livrarias, tradutores e outros.

Country Fixed Price General VAT VAT on Books
Australia Yes 20% 10%
Belgium No 21% 6%

Cyprus 13% 0%

Czech Republic No 22% 5%
Denmark Yes 25% 25%
Estonia No 18% 5%

Finland No 22% 8%

France Yes 19.5% 5.5%
Germany Yes 16% 7%

Greece Yes 18% 4%
Hungary Yes 25% 12% (0% textbooks)
Iceland No 24.5% 14% (10% Children's and textbooks)
Ireland No 21% 0%
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Country Fixed Price General VAT VAT on Books
Italy Yes 20% 4%
Latvia No 18% 5%
Lithuania No 18% 18% (10% Children's and textbooks)
Luxembourg No 15% 3%
Netherlands Yes 19% 6%
Norway Yes 23% 0%
Poland No 22% 0%
Portugal Yes 19% 5%
Slovenia No 19% 8%
Spain Yes 16% 4%
Sweden No 25% 6%
Switzerland No 7.6% 2.4%

uk No 17.5% 0%

Fonte: SMITH (2004), apud RODRIGUES (2008)

0 Centre Regional des Lettres of Languedoc-Rousillon (CRL 1997), baseando-se no modelo de Baruch (1994) e outros
estudos de autoridades locais em vinte regides da Europa, formulou sua prépria classificacdo, que resultou em outros trés
diferentes modelos sobre o sistema de apoio publico a cadeia do livro: pro-leitor (reader-oriented), pro-escritor (writer-
oriented) ou reconstrucédo (suport oriented to reconstruction).

Liderado pelos EUA e Reino Unido, a orientacdo para o leitor reforca a acdo publica para estimular a leitura, enquanto o
criador (identificado como “artista") ndo é visto como o principal beneficiario de nenhum apoio publico. O foco é sobre
redes de bibliotecas e no uso de instrumentos requlatorios.

Capitaneado pela Franca e predominante na Unido Europeia, em paises com tradicdo no patronage ou mécénat, a orien-
tacdo para o escritor € caracterizado como uma "“intervencéo direta no nivel artistico” e entre outros participantes da
cadeia do livro (editores, livrarias e tradutores).

0 modelo, chamado de crise e reconstrucdo, predominante na Europa central e oriental desde fins da década de 1980,
reflete a desestruturacdo dos sistemas produtivos organizados sob a Idgica das economias socialistas, onde instituicoes
como o sindicato dos escritores, ministérios, e editores estatais ndo conseguiram se adaptar rapidamente as mudancas
econdmicas e sociais provocadas pela implantacdo abrupta da logica capitalista em seus paises.

Em uma outra perspectiva, Barbier's (2001) aponta o desenvolvimento da industria editorial e grafica na Alemanha (e nos
paises sob a influéncia da Alemanha) baseado nos sistemas particulares de distribuicdo, com raizes na troca, associados
as feiras de livros (book fairs) de Frankfurt e Leipzig, onde o grande incentivo foi a completa remocéo de barreiras exis-
tentes contra as trocas de livros. Os livros sdo tratados como reservatorios de conhecimentos e sua movimentagao, por
trocas ou comercializagdo, como transferéncia de conhecimentos, e apenas secundariamente como mercadoria.

Analisando as variadas formas de apoio, pode-se caracteriza-los assim (Rodrigues, op. Cit): mecanismos de transferéncia
de recursos dos leitores/publico para os autores e editores, através de politicas favoraveis ao funcionamento de um "livre
mercado”; suporte estatal para bibliotecas e uso do poder de compra estatal para a sustentabilidade da producéo regio-
nal; subsidio para atividades que compdem a cadeia do livro produzida por grupos marginalizados; apoio para escritores,
ilustradores e outros artistas e encorajando o engajamento de novos escritores; apoio institucional para atividades dos
grandes e médios empreendimentos, no mercado externo e em feiras de livros e exibicdes para mercados externos: espa-
Ihar os valores culturais do pais ao redor do mundo, e aumentar a atividade comercial no mercado internacional.
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3. DIN,AMICA DOS INVESTIMENTOS NO SISTEMA PRODUTIVO
DA MUSICA

Desde seu inicio a industria fonografica brasileira ¢ dominada por grandes empresas mul-
tinacionais, perfil consolidado na década de 1970, com a instalacao de gravadoras como a
WEA e a construcédo de novos estudios da RCA e EMI-Odeon e, atualmente, € formada por
um oligopdlio que controla cerca de 81% da venda de fonogramas no pais (ABMI, 2008),
constituido por quatro grandes multinacionais (Sony-BMG, Universal, Warner e EMI) e
pelo selo brasileiro Som Livre, integrante da hol/ding das Organizacdes Globo™. Os 19%
restantes do mercado se distribuem pelos mais de 400 selos e gravadoras independentes
espalhados pelo pais.

Tao ou mais grave que a concentracdo do mercado € a concentracdo da producdo em
poucas regioes geograficas. Apesar de haver mais gravadoras independentes em todo o
pais, em sua maioria MPEs, as atividades de criacéo, producéo e distribuicdo (com poder
de geracdo e apropriacdo do valor adicionado) estdo concentradas nas cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, enquanto a fabricacdo do produto fisico ocorre no Polo Industrial de
Manaus, devido aos incentivos fiscais (IPl e ICMS).

Um fendmeno que ganha destaque ao longo dos anos 1990 € o de gravadoras e selos
independentes - as indies, como a Eldorado, a Velas e a Biscoito Fino e a criacdo de selos
representativos como a Trama e a Abril Music’®. Uma vez que os canais de distribuicéo,
que efetivamente colocam as musicas na midia € no mercado e determinam a distribuicéo
de lucros, sdo restritos ao oligopdlio das majors, estas estabelecem uma estratégia de
terceirizacdo das etapas propriamente produtivas para as empresas independentes. Estas
resultaram, em boa medida, do desligamento de produtores musicais e diretores artisticos
das grandes gravadoras, para criacao de seus proprios selos para prestacao de servicos de
producdo artistica e gravacao em estudio. Assim, as lideres oligopolistas reduzem custos
e riscos associados a formacao de artistas, ganhando flexibilidade e diversificando seus
mercados (Vicente, 2000 e Marchi, 2006).

Mesmo selos independentes que buscam vender seus produtos em grandes lojas do pais
necessitam das grandes gravadoras para a distribuicdo de seus produtos (Pessoti, 2001).
Estas gravadoras costumam produzir um elenco de artistas muito mais amplo.

Um aspecto torna a industria brasileira um caso especial: a grande participacao do reper-
torio nacional (77%) no total de musica consumida no pais. Apenas os EUA (90% da mu-
sica), por serem sede das majors, e o0 Japao (80%) possuem caracteristicas semelhantes.
No ano de 1991, 60,6% da musica consumida no pais era de origem nacional, chegando
a 80% no ano de 2003 e 77% em 2007. O histérico déficit comercial na industria fono-
grafica, que apresenta leve tendéncia de reducdo e inversdo em anos recentes deve-se,
portanto, a reduzida difusdo da musica brasileira no exterior. 0 mesmo déficit também
ocorre com o comércio externo de instrumentos musicais, alcancando, em 2006, a valores
de US$ 26,6 milhdes e US$ 5,7 milhdes de importacGes e exportacdes, respectivamente.

Um dos principais determinantes para a forca da musica nacional no mercado interno ¢
a sua grande diversidade por géneros musicais, verificando-se uma relativa dispersao das
vendas pelos diferentes géneros. A classificacdo de géneros na musica brasileira reflete a
cultura de que se localiza no centro econdmico do pais, uma vez que termos como “Re-
gional” ou "MPB" sao difusos e abarcam diversas musicalidades, de diferentes regides do
pais (Janotti, 2005).

73 Um dos principais grupos de
comunicacdo brasileiros, atuantes
na midia impressa, no radio, na
televisdo aberta e por assinatura
e como provedor de contetido
para a Internet.

¢ Reflexo da recente
multiplicacdo das independentes
foi a criacéo, no ano de 2001,

da Associagdo Brasileira de
Musica Independente, entidade
representativa das gravadoras

e selos independentes e demais
atores relacionados a producéo

e distribuicdo da musica
independente. Através desta
associacdo as independentes
buscam maior representatividade,
estimular a divulgacao conjunta
de obras e melhorar as condi¢des
de negociacdo junto a seus
fornecedores, etc. Em Novembro
de 2005, o quadro da associacdo
apresentava aproximadamente
cem gravadoras e selos afiliados.
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Grifico 1 - Participag@o do repert6rio nacional na misica consumida no Brasil
100%

80%

60%
40%
20%
Oop WM EE = = = = = = = =V = _ = _=_=_ =

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007

Classico 1% 1% 1% 2% 1% 0% 0% 2% 0% 1% 2% 3% 2% 2% 2% 2% 3%

Internacional 38% | 47% | 40% | 40% | 36% | 33% | 28% @ 24% | 24% | 23% @ 22% | 21% | 18% | 21% | 22% | 23% | 20%

M Nacional 67% | 58% | 58%  58% @ 63% | 67% | 72% | 74% | 75% | 76% @ 76% | 76% | 8Q0% @ 77% | 76% | 75% | 77%

Fonte: Matos, 2009. ABPD

De outro lado, parte significativa da chamada musica nacional se refere ao rock-pop (34%  * Ultimo ano para o qual a ABPD
do mercado em 20067%) que, embora realizado por musicos e bandas brasileiras, ¢ um es-  disponiviliza a informagdo.
tilo musical norteamericano. Os demais géneros exibem um desempenho similar: religioso
com 13%, o sertanejo com 13%, o samba com 11%; a musica regional com 10%; a MPB ~ ’® A cena do Axé da Bahia, o
. . . . . . . M - P

com 8%; e 0 axé com 4%. Os demais estilos (infantil, classico e outros) somam os 7% angue-beat de Pernambuco, a

, . i R Sertaneja do interior paulista ao
restantes. Na década atual, verifica-se um expressivo aumento nas vendas dos ge€neros re-  centro-oeste, o Forré eletrdnico

ligioso e regional, associado a um decréscimo significativo dos géneros pop/rock e MPB. no Ceard, o Brega paraense, o
Reggae Maranhense, o samba, o

. ~ . L . . a o choro e o Funk carioca, o Hip-hop
A disperséo de géneros musicais ¢ reflexo da diversidade econdmica e cultural brasileira,  payjista, etc.

resultando em diversas cenas regionais’®. A exploracdo do contetudo nacional pelas majors
fomenta novos musicos e géneros musicais, contribuindo para a ampliacdo da diversidade
e peso da musica nacional, criando oportunidades para selos e gravadoras independentes
atuarem na descoberta e promogao de novos artistas e musicalidades.

Grifico 2 - Participag@do de géneros musicais na venda de fonogramas - %

Géneros Musicais

50%

4500 W 2000

40%

350 2001

30% B 2002

25%

20% 2003

15%

10% 2004
5% qJ 2005
0%

pop/rock sertanejo mp reglonal infantil samba ¢  religioso classico/jazz outros

Fonte: Matos, 2009. ABPD



62

PIB - Perspectivas do Investimento em CULTURA

Lancado nos anos 1980, no Brasil, e respondendo por apenas 16,4% das vendas em 1991,
0s CDs dominam as vendas ja no ano de 1994, com 63,7% das vendas de musica e se tor-
nam quase exclusivos em 1997 (99,6%). A tardia introducdo do formato CD no mercado
nacional, estimulando a substituicio de discos por CDs, é apontada por Pessoti (2001)
como um dos fatores determinantes para o crescimento do mercado no periodo. Mas, dez
anos apos seu auge, o peso das vendas de CDs caem, em 2007, para o patamar de 1994
(63,9%), deslocados pela expansdo dos VHSs e DVDs, que, em apenas cinco anos, alcan-
cam uma participacdo de 25,5% em 2004 e pela musica digital, que passa a representar
7.2% em apenas trés anos (2007).

A venda de fonogramas em meio digital ocorre em quatro principais plataformas: lojas es-
pecializadas (UOL, Terra); lojas de departamento virtuais (Americanas, Submarino); lojas
virtuais da propria gravadora; ou musicas podem ser negociadas para se tornar ringtones
(destinadas a substituir o toque convencional de um celular), entre outras opcdes.

Grifico 3 - Transi¢ao de suportes e formatos nas vendas de fonogramas

77 Informacées extraidas da RAIS,
limitadas a empreendimentos
formais, e dados das pesquisas
estruturais do IBGE (PIA e PAS),
que subestimam a real dimensao
da atividade musical.
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1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 = 1997 | 1998 | 1999 | 2000 = 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
CD 165 | 309 | 477 63,7 799 | 937 | 996 | 1000 @ 994 @ 985 | 941 90,2 850 | 745 | 749 69,6 | 639
DVD/VHS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 15 59 9,8 150 | 255 | 251 286 | 289
Digital 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 1.8 72
W« 20,3 17,0 153 137 10,3 52 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| WY 63,2 | 52,1 370 | 226 9.8 1.1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Matos, 2009. ABPD

A tabela 7 a sequir’”” apresenta o niumero de estabelecimentos, pessoas ocupadas e remu-
neracdo e o conjunto de classes de atividades relacionadas a musica’®.0s dados mostram
crescimento de empresas formais e pessoas ocupadas associado com significativas quedas
de receita (variacéo real acumulada de - 46%), valor adicionado (de - 47%) e investimento
(queda de 18,2%) na industria, refletindo a crise da industria fonografica (tendéncia de
queda da venda em suportes fisicos) e ndo da industria musical, que cresce com receitas
da atividade musical, por diversas outras vias, como a producdo de CDs promocionais, para
estimular o consumo de musica ao vivo em shows. O maior crescimento de firmas e pessoas
ocupadas esta em "Atividades de teatro, musica e outras atividades artisticas e literarias”,
cujos rendimentos da atividade musical sdo derivados de diversas formas indiretas.

78 As classes de atividade

da Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas - CNAE
1.0 consideradas neste estudo
como relacionadas a musica sdo:
2214-4 - Edicédo de discos, fitas
e outros materiais gravados;
2231-4 - Reproducdo de discos
e fitas; 3692-7 - Fabricagdo de
instrumentos musicais; 9221-5

- Atividades de radio; 9231-2

- Atividades de teatro, musica

e outras atividades artisticas e
literarias; 9232-0 - Gestdo de
salas de espetaculos; 9239-8 -
Outras atividades de espetaculos,
ndo especificadas anteriormente.
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Tabela 7 - Evolugao recente da estrutura produtiva na indistria musical brasileira

Receita liquida de
vendas total (PIA),
Receita operacional

Valor da transformacéao

Massa salarial anual®” industrial (PIA) e Valor | Investimento liquido®?

adicionado (PAS) @
Ano Firmas!" Pessoas liquida (PAS) @ (PAS)
Ocupadas?” il R$ il R$ il R$ il R$
mi mi mi mi
mil R$ mil R$ mil R$ mil R$
constantes constantes constantes constantes
correntes correntes correntes correntes

de 1998 @ de 1998 @ de 1998 @ de 1998 @
2006 NA NA NA - 3.546.062 @ 1.520.427 | 2.231.770 956.905 136.290 58.437
2005 6.504 60.208 689.487 306.862 | 3.866.367 | 1.720.758 | 2.488.956 @ 1.107.730 103.938 46.258
2004 6.230 57.834 618.155 278.499 ND - ND ND -
2003 6.147 57.067 565.594 285.728 | 3.178.475 | 1.605.708 | 1.781.602 900.033 73.606 37.184
2002 6.051 56.031 510.304 277.543 ND - ND ND -
2001 5.766 54.241 458.102 314.953 ND - ND ND -
2000 5.464 52.270 406.334 308.415 | 3.763.789 @ 2.856.787 | 2.358.579 @ 1.790.206 @ 174.382 132.359
1999 5.096 51.813 434.504 362.117 ND - ND ND -
1998 5.045 53.769 412.924 412,924 | 2.818.139 | 2.818.139 | 1.804.139 @ 1.804.139 71.415 71.415
1995 4.936 55.480 ND - ND - ND ND -

() Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS-MTE

@ Fonte: Pesquisa Anual da Industria — PIA (classes 2214-4; 2231-4; 3692-7 da CNAE 1.0) e Pesquisa
Anual de Servicos -

PAS (classes 9221-5; 9231-2 -; 9232-0; 9239-8 da CNAE 1.0)

@) Valores deflacionados com base no IGP-DI anual; Fonte: IPEADATA

3.1. Politica, Entidades de Apoio e Legislacdo

Existem diversas entidades ligadas a producéo e a distribuicdo de musica no Brasil e no
mundo. As mais atuantes e seu papel no mercado fonografico:

a) ECAD: entidade civil sem fins lucrativos, formada pelas associages de autores com
o0 objetivo de centralizar a arrecadacdo de direitos autorais™.

b) ABPD: associacéo ligada as maiores produtoras e distribuidoras do pais®.

¢) ABMI: fundada em 2003 por 30 selos do pais, preocupados com a defesa dos direitos
das gravadoras independentes®'.

d) ABGI: em marco de 2002 foi criada com o intuito de promover e divulgar a musica
brasileira de qualidade e os artistas que a fazem e interpretam?®?.

e) IFPI: tendo o combate & “pirataria” como principal objetivo, esta presente em mais
de 75 paises, € a principal entidade do setor, congregando cerca de 1.450 gravado-
ras associadas, ligada a ABPD.

f) ABRAFIN: produtores independentes de festivais de musica, reunidos em Goidnia
2005, se associaram para lutar por melhores condi¢des no mercado.

g) BME&A: encorajar e organizar agdes de difusdo internacional de musica brasileira,
desde 2001 da suporte as exportacdes através de acdes culturais no exterior.

d) ISRC : foi desenvolvido pela Organizagio Internacional de Normatizagdo (ISO) vi-
sando identificar, em qualquer lugar do planeta, as gravacées sonoras e audiovisu-
ais e sendo seu controle de responsabilidade da IFIP (The International Federation
of the Phonographic Industry).

Dos recursos canalizados por via de incentivos fiscais e aportes diretos do setor publi-
co, parcela significativa financia projetos culturais, como, por exemplo, musica classica,
teatros municipais, projetos de integracdo social, etc., que ndo se enquadram como ati-
vidades empresariais, ou seja, ndo propiciam lucros. Mas este padrdo usualmente néo se
replica na atividade de producdo de fonogramas, excetuando-se os considerados de alta
qualidade artistica ou que resgatam tradicdes culturais, cuja magnitude é inexpressiva
sob a dtica financeira e econdmica.

79 Criada em 1973 pela lei federal
N° 5.988/73 e mantida pela

atual lei dos direitos autorais

(lei nimero 9.610/98). Toda
apresentacdo ou execucao de
musica em ambiente fechado ou
aberto que tenha cobranca ou
nao de ingressos devera pagar
uma taxa para o ECAD.

8 Realiza pesquisas para
monitorar o mercado, mas focada
nas Majors, tem como objetivo
principal a luta contra a pirataria
e a troca de arquivos pela
internet.

& Fortemente ligada ao sub-
setor independente, realiza

e promove cursos e feiras
para a troca de informacées
entre os participantes, apoio
e profissionalizacdo das
independentes.

8 Também ligada aos
independentes, foca no

artista e na qualidade do
produto, diferentemente das
multinacionais, cuja preocupacédo
maior sempre foi o produto fisico.
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A Fundagéo Nacional de Arte -~ FUNARTE, com recursos do Ministério da Educagéo, e em  * Neste caso, o Estado renuncia
parceria com divers§s (-)rgani.zagﬁes publicas e pri.vadas: soort-iena projetos importar?tes, :;:;;::?: l%iii%f:?:;?{:rs
como o apoio a Festivais, Projeto Orquestras e Projeto Pixinguinha. Mas o programa ino-  enquanto estas tentam combater
vador chama-se "Cultura Viva", que concebe esta como exercicio de cidadania e inclusdo  os concorrentes informais.
social, e tem no projeto “Pontos de Cultura” suas principais a¢des: criacdo de nucleos

dinamizadores das atividades artisticas e culturais, espalhadas pelo territorio nacional, & Analise baseada no cenario
tanto em localidades urbanas, quanto rurais. Entre outras a¢des, a criacdo de estiidios de ~ “"novica rebelde”, elaborado pelo
gravacéo digital possibilita a producéio de CDs e disponibilizacdo das musicas na internet, ~ SN\DE> para o periodo entre 2007

e 2022.
treinamento de técnicos para estes estudios, e a propria formacao musical.

A partir da criagdo, em 1967, do Beneficio Fiscal da Musica Brasileira (abate de 100% do
ICM devido pelas gravadoras que gravassem contetido nacional) as gravadoras multina-
cionais decidem produzir localmente e inicia-se o crescimento do mercado fonografico
nacional e a formacdo de grande catalogo de autores brasileiros, tendo gerado significa-
tivo impacto, pois inverteu a participagdo do repertdrio nacional no mercado brasileiro,
passando de menos de 30% para mais de 60%.

Atualmente, a unica forma de isencéo fiscal é direcionada a producdo de CDs e DVDs vir-
gens e a prensagem de CDs e DVDs na Zona Franca de Manaus-ZFM, isentando do Imposto
sobre Producéo Industrial - IPI e de isencdo do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS. A localizacdo da ZFM torna economicamente invidvel aos pequenos
produtores (formais) instalarem-se 14 e, assim, obterem os beneficios deste mecanismo.

A Proposta de Emenda Constitucional 98/07 pleiteia a concessdo de isencdo tributaria
para a producdo de CDs produzidos no Brasil ou interpretados por musicos brasileiros
como mecanismo de combate a concorréncia “pirata”, que também nao paga impostos®.
Outro projeto de lei propde isencdo da Contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacao de Pro-
dutos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP-Importacéo), do Imposto de Importagdo e da
COFINS-Importacdo aos instrumentos musicais, partes e acessorios.

No campo da exportacdo, o projeto Pro-Musica (Programa de Apoio & Exportacio de
Musica), do Ministério da Cultura em parceria com a ABMI, a APEX-Brasil e o SEBRAE,
busca a divulgacdo especifica e a geracdo de estrutura de apoio para os exportadores,
difundindo a marca “Musica do Brasil".

3.2. Perspectivas de Médio e Longo Prazos para os Investimentos®*
3.2.1. Cenario Possivel

O crescimento econémico ndo tem se mostrado relevante para o consumo de musica no
pais, pois a ma distribuicdo de renda limita o acesso das classes sociais de menor poder aqui-
sitivo (classes consumidoras C, D e E) ao consumo de mdsica oferecido pela grande industria.
Sem uma mudanca significativa neste fator estrutural, a incorporacao de novas tecnologias,
de desenvolvimento de gravadoras independentes e de modelos de negocio baseados na
internet se mostra limitado, fora do padrao ja generalizado de copias ndo-autorizadas e do-
wnload gratuito. O combate & excluso digital (via TV digital), portanto, é fundamental para
0 consumo de musica, dado o ainda reduzido acesso a internet de alta velocidade.

Os esforcos das grandes empresas do segmento de eletrénicos, desenvolvendo novos su-
portes para o armazenamento e execu¢ao de musica, especialmente aparelhos celulares,
computadores e TVs digitais, com ampla capacidade de armazenamento e transmissao de
dados, convergindo com a atual implantacdo de redes de comunicagdo 3G nos celulares,
tornam cada vez mais acessivel, facil e eficiente a posse e uso de produtos que, se de um
lado viabilizam a massificacdo do consumo, de outro sdo responsaveis pela "socializacao
dos meios de producéo”
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Estas transformacdes tecnoldgicas afetam tanto a producéo, reproducéo, distribuicdo e
comercializacdo e consumo de fonogramas, provocando a reestruturacdo da industria
musical e o desenvolvimento de um novo padrdo competitivo. Este processo de reestru-
turacdo € similar em todo o mundo, o que pode possibilitar oportunidades inesperadas
para a demanda mundial pela musica brasileira. Os padrdes de concorréncia podem ser
esquematizados em um conjunto de fatores internos as firmas e fatores externos. No
quadro abaixo sintetiza-se o padrao vigente ao longo dos anos 1990, bem como as trans-
formacdes nos anos recentes para a industria.

As transformacées no suporte do produto musica (de fisico para digital) redefinem sua
comercializagdo e consumo, que se torna dependente dos investimentos em infraestrutura
de telecomunicacdes, com destaque para a telefonia movel. Ha tendéncia de desinvesti-
mento, das majors, no desenvolvimento e comercializagio de novos artistas/albuns, como
forma de reducdo de recursos investidos na gravacdo da musica, abrindo espago para
estratégias oportunistas (no sentido de Freeman®) para ampliagdo da produgio por novas

% FREEMAN, 1982.

pequenas gravadoras nacionais (tabela 7, anteriormente).

Quadro 3 - Padrdes de concorréncia na ind@stria musical

Fontes de vantagens competitivas ‘

Industria fonografica nos anos 1990

Transformacées em curso

Fatores internos

Gerenciamento

Flexibilidade organizacional; gerenciamento de
catalogo de artistas e obras

Parceria com artistas detentores das obras

Producédo Terceirizacdo da producédo crescente
Informacdes de mercado e formacdo de mercado | Nova intermediacdo € mecanismos de
(marketing) qualificacdo
Vendas ) ;
. L Barreiras reduzidas - novas formas de
Acesso a canais de distribuicdo . L
intermediacdo
N Tecnologia Incorporada Importancia amplificada
Inovacao o . . o . .
Multiplicidade e variedade da criacdo artistica Crescente importancia
Fatores estruturais
Segmentacao por tipo de consumidor (grupos . L. o
g . ¢ ’p P _g P Maior segmentacdo via producédo independente e
culturais) e nivel de renda Vs. Formagéo de .
. . uso da internet
mercado de massa - "comoditizacdo
Mercado Exploracao de mercado de musica nacional Igual - potencial crescente

Capacidade de distribuicéo

Novos canais de comunicacéo e distribuicdo

Comércio nacional e internacional (majors) Vs
local e regional (/ndies)

Maiores perspectivas de insercéo internacional

Configuracdo da Industria

Economias de escala no nivel da empresa

Importancia reduzida - menores custos producéo/
reproducdo impulsionam a pulverizagdo de
pequenos selos

Economias de escopo no nivel da empresa ->
reducdo de risco de mercado

Igual (majors) Vs. especializagdo em nichos de
mercado (/ndies)

Conglomerados multimidia

Importancia ampliada - retornos indiretos
derivados do uso da musica

Regime de requlacéo e incentivos

Direitos de propriedade intelectual; certificacdo
de autenticidade

Obsolescéncia Vs. Reforgo (bens fisicos) e
reestruturagdo (para mercado digital)

Protecéo tarifaria

Pressées para reducéo;
N&o presente no mercado digital

Incentivos fiscais e apoio publico direto

Igual

Fonte: Matos, 2009.
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A descentralizacdo das etapas de producdo de musica, bem como de execugdo de espetaculos musicais, permitiu o desen-
volvimento de cenas musicais de forma independente da grande industria localizada no eixo Rio-Sao Paulo, o que pode
promover a descentralizacdo também dos demais segmentos da cadeia produtiva. Entre 1995 e 2005, o emprego formal
nas classes de atividade relacionadas a musica cresceu de 3,2% para 8,4% na Regido Norte e de 13,50% para 15,3% na
Regido Nordeste, enquanto passa de 55,5% para 45,9% na regido Sudeste.

Estas transformac6es tecnoldgicas na industria musical, ao alterar as condigcdes concorrenciais, propiciam, da mesma
forma, um maior potencial de penetracdo da producdo musical brasileira no mercado internacional. Mas torna-se pouco
relevante a tendéncia observada de que o déficit comercial brasileiro em suportes fisicos para musica deve se transformar
em superavit consistente no médio prazo, uma vez que este mercado esta em extin¢do. O impacto negativo na balanca
comercial deve prosseguir no segmento de instrumentos musicais e equipamentos para gravacao e mixagem de musicas,
no qual € a grande participacdo de produtos e componentes importados.

Também sob o impacto das transformacdes tecnoldgicas, o crescimento de emprego nos segmentos de producédo de fo-
nogramas nao deve ser tomado como duradouro, havendo um potencial significativamente maior nos diversos segmentos
relacionados a industria de espetaculos musicais ao vivo. Estes devem ser os responsaveis pelo maior impacto no PIB,
pois, de um lado ndo ha como “piratear” um show ao vivo e, de outro, a crescente possibilidade de se tornar um produtor-
editor-distribuidor-comercializador de sua propria musica e show tende a provocar um “enxame" de novos artistas.

A partir das tendéncias explicitadas o cenario da industria musical em 2012 toma como referéncia a continuidade da
tendéncia de evolugdo de varidveis como diversificacdo dos produtores, alteracdo na dimensdo da estrutura produtiva e
tendéncia de convergéncia tecnologica. A continuidade na queda na venda de fonogramas nos suportes fisicos, ndo tende,
no médio prazo, a elimina-los totalmente, mas reduzira o consumo a um patamar minimo de 17 a 18 milhdes de unidades
e em torno de R$ 170 milhdes de faturamento em 2012. Este "piso" esta associado a pratica de consumo pessoas de alto
poder aquisitivo, colecionadores, grupos religiosos, etc. O incremento esperado na venda de fonogramas no formato digital,
de aproximadamente 30% (em 2007 foram 8%), n&o deverd compensar o faturamento perdido com CDs e DVDs.

Néo existem dados consolidados e em larga escala que permitam vislumbrar a real dimensao das atividades musicais "ao
vivo", mas os dados sobre a arrecadacgao e distribuicdo de recursos correspondentes ao pagamento de direitos autorais
por parte do ECADE (grafico abaixo) apresentam volume crescente de por parte deste, em boa medida devido a crescente
dimensao das atividades de festas, shows e espetaculos.

Grifico 4 - Projecdo da venda de misica em suportes fisicos: Brasil
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No que tange as empresas e ocupacdes formais nas atividades relacionadas a musica®, o nu-  * Aselegdo de classes de

mero de estabelecimentos deve crescer a uma taxa média anual de 2,4% e o nimero de pessoas ~ 2tidade econdmica da CNAE
1.0 é a mesma que empregada e

ocupadas a uma taxa média anual de 1%, ambos até 2012. explicitada anteriormente.
Grifico 5 - Projecao da arrecadac@o e distribui¢ao de recursos pelo ECADE
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Os dados mostram uma tendéncia a reducdo do tamanho médio das empresas, em con-
formidade com a "hipotese de socializacdo" fundada sobre a difusdo de novas tecnologias
que reduzem as barreiras a entrada e a descentralizacdo da industria fonografica, com a
multiplicacdo de novos atores. Para a fabricagdo em suporte fisico, espera-se uma queda
relativa e absoluta do nimero de empresas e pessoas ocupadas, enquanto as atividades de
servicos absorverdo o crescimento das empresas e pessoas ocupadas, com destaque para
as classes: atividades de radio; atividades de teatro, musica e outras atividades artisticas
e literarias; e gestao de salas de espetaculos.

Grifico 6 - Projecdo do nimero de empresas e pessoas ocupadas nas atividades relacionadas a
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3.2.2. Cenario Desejavel

Avancar um cenario futuro, em uma perspectiva de longo prazo, soma a grande dificuldade de se obter dados que reflitam
0s processos em curso no SPIM as incertezas quanto aos desdobramentos da crise e reestruturacdo da industria. Assim,
a analise que se centrara quase que exclusivamente em critérios qualitativos.

Em relacdo ao fluxo de comércio de fonogramas no meio digital, o Brasil pode vir a se tornar um grande exportador, na
medida em que, a partir da “socializacdo" das capacidades produtivas, se torne um espaco para milhares de pequenos
produtores. Esta configuracdo traria desdobramentos significativos sobre outras atividades, como a realizacdo de espeta-
culos musicais no exterior e a arrecadacdo de pagamento de direitos de execugao publica de musica no exterior, apesar de
poder ocorrer uma ampliacdo inicial do saldo comercial negativo de instrumentos musicais, equipamentos para a grava-
cdo, mixagem e reproducdo de musica, bem como de seus componentes. A expansao da producdo doméstica, entretanto,
tendera a viabilizar a reducdo deste déficit.

0 crescimento dos postos de emprego tenderd a ocorrer mais como efeito indireto, na medida em que a expansao da pro-
ducdo musical doméstica estimule outras etapas produtivas mais intensivas em trabalho “ndo-criativo”, tais como equipes
de apoio e instalacGes para espetaculos, festas e shows ao vivo, servicos tecnoldgicos especializados (edicdo digital), e os
impactos sobre a industria eletronica (produgdo de equipamentos para gravacdo e reproducéo digital de fonogramas).

Certamente o SPIM crescera significativamente acima do PIB nacional, como reflexo da mudanga na estrutura produtiva
de todas as economias: da producdo fisica para a digital. A possibilidade de facil distribuicdo para qualquer parte do
mundo possibilitara a dispersdo das atividades produtivas, contribuindo para a desconcentracéo regional da producao
e da renda, primeiramente entre grandes centros urbanos das diversas regides do pais e crescentemente em direcdo ao
interior. Este processo produzirda uma crescente diversificacdo da producéo, como novos atores e nova geografia dos in-
vestimentos, basicamente dependente da existéncia, qualidade e custos da infraestrutura de telecomunicacdes pelo pais,
tornando o acesso a servicos de qualidade no meio digital viavel para a maioria da populacao..

Para que este cenario se materialize, com suas caracteristicas mais benéficas, se faz necessario a sustentacdo dos niveis
de expansdo da atividade econdmica para patamares ndo inferiores aos que, ao menos, ndo agravem as péssimas condi-
coes sociais ja existentes. Caso a crise mundial se aprofunde e seus efeitos se prolonguem no longo prazo, e as Politicas
Publicas ndo contribuam para a correcdo dos graves desequilibrios sociais do pais, a deterioracdo das condicdes de vida
e convivéncia social comprometerdo os potenciais beneficios das transformacgdes em curso.

Para consolidagdo das transformagdes em curso, mudancas significativas do regime de incentivos e regulacdo na indus-
tria musical sdo inevitaveis e inadidveis, dada a velocidade das transformacées e a gravidade da situacdo social, para
se atingir o cenario desejavel no longo prazo, destacando-se a necessidade de uma estrutura tributaria que permita ao
pequeno produtor inserir-se legalmente no mercado.

3.3. Propostas de Politicas

Grande parte das transformagdes necessarias para que se alcance o cenario desejavel no longo prazo se encontram em
curso, decorrentes da dindmica tecnoldgica, cujos impactos, potencialmente positivos no longo prazo, pela possibilidade
de destruicdo dos oligopdlios globais, pela forte reducao das barreiras a entrada na distribuicdo e comercializagéo. Estes
processos tendem a beneficiar a produgdo musical brasileira e regional em termos de escala, qualidade e diversidade.

Como a dindmica tecnolégica é relativamente autdnoma em relacédo as Politicas, cabendo a estas possibilitar o desen-
volvimento nacional ao longo das trajetorias tecnologicas definidas pelo paradigma dominante, as mudancas necessarias
para engendrar as transformacdes desejaveis se centram nos determinantes da dinamica dos investimentos afetados pelo
regime de incentivos e requlacio. E através dos mecanismos de selecdo, principalmente, que as Politicas atuardo®’.
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Regionalizacéo

A Comissao Nacional de Incentivo a Cultura deveria definir percentuais de recursos entre
as cinco regides do pais. O critério para os tetos deveriam considerar os objetivos de
desconcentrar a producdo e preservar/difundir as especificidades regionais da formacéio
cultural do pais. Desta forma, a densidade populacional de cada Regido mostra-se como
critério aproximado de distribuicdo: 40% para o Sudeste, 30% para o Nordeste, 14% para
o Sul, 8% para o Norte e 8% para o Centro-Oeste. Seria importante que os estados parti-
cipassem da selecdo dos projetos, uma vez que o melhor conhecimento quanto a realidade
local permitiria a valorizacdo das atividades que a sociedade local reconhece como mais
representativas de sua cultura.

Desoneracao Tributaria

® |sencdo fiscal seletiva para gravacdo, reproducdo e distribuicdo de fonogramas de mu-
sica brasileira.

A industria editorial é beneficiada pela isencdo fiscal em toda a cadeia produtiva. A jus-
tificativa deriva da atribuicdo de valores meritérios a formacao da cidadania através da
atividade de leitura. A musica seria, enquanto atividade cultural, merecedora de trata-
mento equanime, do ponto de vista tributario. Entretanto, o SPIM possui particularidades
distintas do SPIE:

a) A industria da musica é fortemente oligopolizada e controlada por grandes conglo-
merados multinacionais, possuindo condicdes estruturais muito mais resistentes
que a industria editorial;

b) Este controle de mercado e gigantesca estrutura patrimonial, financeira e mercado-
l6gica permitem a este oligopdlio o poder para fixar precos que embutem uma mar-
gem de lucros elevada, apesar de toda a pressao da concorréncia dos “piratas”;

) A isencéo fiscal permitiria ao SPIM preservar suas margens de lucro, em detrimento
da arrecadacao tributaria, em um esforco governamental que nao produziria efei-
tos de longo prazo, uma vez que esta Politica ndo sera capaz de evitar a tendéncia
mundial de desaparecimento da producéo fisica de CDs e DVDs.

Desta forma, a desoneracdo tributaria, ao invés de ser horizontalmente aplicada a toda
a cadeia produtiva e a qualquer linha de produtos, deve ser focalizada e vertical, ou seja,
deve ser utilizada como mecanismo seletivo para induzir o SPIM, que se encontra em
transformacdo tecnoldgica e patrimonial, a mover-se em direcdo a um perfil que favoreca
objetivos nacionais. Neste sentido, e de forma semelhante a Politica que induziu o cresci-
mento da musica brasileira, deve-se conceder isencdo tributaria a producéo e difusdo de
musicas de autores brasileiros.

Uma vez que a musica brasileira representa 80% do mercado, esta Politica beneficiara em
larga escala o SPIM, mas, adicionalmente, fortalecera e consolidara o dominio da musica
brasileira no perfil consumidor nacional. Portanto, propde-se a redugdo a zero (no caso de
musica composta ou gravada por artistas brasileiros) do imposto ICMS para as atividades
de edicdo e reproducdo e dos impostos ICMS e ISS para as atividades de estudio, editora,
gravadora, distribuicdo e comercializacdo de albuns musicais e de videos musicais 2

® Desoneracao da folha de pagamentos

As teses sobre a desoneracdo da folha de pagamentos, de forma a estimular a formaliza-
cdo do emprego, partem do pressuposto que os encargos sobre os salarios no Brasil tor-
nam o custo do trabalho elevado, induzindo a informalidade e reduzindo o emprego total.
Entretanto, ap6s um periodo de crescimento elevado durante os ultimos quatro anos, foi
exatamente o emprego formal o que mais cresceu, apesar de elevacdes sistematicas e
elevadas do salario minimo.

8 Néao deve ser objeto de
incentivo e fomento publico a
producédo musical que incentive o
preconceito ou a violéncia.

8 N&o se propde a isencdo do

IPl em todo territério nacional,
mantendo esta como um
privilégio das empresas instaladas
na Zona Franca de Manaus.
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Ao mesmo tempo, a reducdo dos encargos sociais comprometeria as fontes de financia-
mento da seguridade social, afetando as condicdes de vida da populacdo em idade de se
aposentar. Desta forma, a desoneracdo da folha de pagamentos ndo pode ser efetivada
sem que, em seu lugar, seja especificada nova fonte de recursos para a seguridade social
(por exemplo, o faturamento das empresas). Entretanto, um pequeno alivio poderia vir da
reducdo até zero da contribuicdo para o Sistema S.

® Regime de tributacdo

A opcio pelo regime de tributagdo do Microempreendedor Individual (Projeto de Lei da
Cémara 128/08) permitiria a inclusdo das categorias de artistas e producéo cultural, que
tenham um faturamento anual de até R$ 36 mil®®, além de permitir pleitear créditos de
nas linhas especificas para microempresas, com valores de até a R$ 60 mil, através do
Banco do Brasil, BNB e CEF.

E preciso ter claro que o combate efetivo 3 pirataria deve passar por duas questdes de fundo:

a) A geracdo de empregos em larga escala, com salarios dignos para a manutencio de
uma familia e que propicie a formacdo educacional e cultural das futuras geracées,
retiraria das esquinas e praias todos aqueles excluidos do mercado formal de traba-
lho e que, para sua sobrevivéncia, necessitam recorrer a este tipo de comércio;

b) Se as empresas buscam estratégias para elevar o poder de mercado, é com o obje-
tivo de conseguir obter um “preco prémio” maior pelas mercadorias que produzem.
Desta forma, a ampliacdo da concorréncia legal, reduzindo drasticamente o poder
de mercado do atual oligopdlio multinacional, provocaria a reducéo de precos da
musica, pela compressao das margens excessivas de lucro, tornando menos atraen-
te o produto ilegal®, a exemplo do ocorrido com a industria de computadores.

Uma estratégia de combate a pirataria tem que priorizar o trabalho educacional (e ndo de
repressdo) e so tera efetividade se o consumo legal de misica efetivamente representar
uma alternativa viavel. Neste sentido, merecem destaque os seguintes pontos com relacéo
a pirataria, destacados no plano de acdo do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e
Delitos Contra a Propriedade Intelectual - CNCP do Ministério da Justica®': a criagdo de
produtos populares a precos baixos (alternativos) e a realizacdo de estudos por institui-
cbes de pesquisa (IPEA, IBGE etc) para elaborar andlises socioecondmicas do problema da
pirataria no pais.

Financiamento
® Criacdo ou ampliacdo de capacidade produtiva

O BNDES deve criar linhas especificas direcionadas a compra e reforma de instalacoes
e a aquisicdo de equipamentos de gravacdo e edicdo de som em estudio, bem como de
instrumentos musicais. O custo de crédito deve ser realista e factivel, evitando-se o pa-
drdo existente para investimento em salas de cinema, cujo saldo devedor ¢ corrigido pela
cotacdo de um conjunto de diferentes moedas, impondo ao tomador um risco cambial
irrealista, bem como, que em seu custo seja tomado apenas a TJLP.

® Manifestacoes culturais

Para as manifestacdes culturais de raizes tradicionais e que preservam a identidade na-
cional, reconhecidamente um ativo intangivel e de valor incomensuravel financeiramente,
identificam-se os mecanismos de incentivo fiscal e fomento direto como os mais eficazes.
Para tal, ¢ relevante que sejam realizadas alteracdes nos critérios da Lei Rouanet, evi-
tando-se a exigéncia que empresas trabalhem em regime de lucro real, pois tal medida
impede que uma ampla gama de empresas se beneficie dos incentivos.

8 De acordo com o projeto, o
empreendedor precisara recolher,
no maximo, R$ 45,65 por més
para o INSS e de R$ 1 de ICMS
(ser for da area comercial/
industrial) ou R$ 5 de ISS (se for
do setor de servigos).

% Mesmo que néo seja possivel
equiparar os precos, se o produto
legal for apenas levemente
superior ao ilegal, um consumidor
tipico preferira se saber dentro da
lei pagando um pouco mais.

" Veja em: < http:/fwww.
mj.gov.br/combatepirataria/data/
Pages/|D129687646A7047E9AOEF
3EB3125A9F49PTBRIE.ntm>
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Comércio e insercdo internacional

A promocdo de uma maior insercdo internacional da musica brasileira constitui impor-
tante fator para a dinamizacédo da producao. Todas estas formas de promocéo do produto
musical brasileiro para outros povos devem visar uma maior participacéo e representa-
tividade da musica brasileira, enquanto manifestacao cultural que represente os valores
¢ticos e morais da sociedade brasileira. A divulgacdo da musica brasileira deve utilizar a
presenca em feiras e convencoes, investimento em uma plataforma de divulgacgao e venda
de musica brasileira na Internet® e nas trilhas sonoras de outras formas de producédo
cultural, particularmente no audiovisual - cinema e TV.

Ensino e Capacitacio

A proposta de politica talvez mais importante é a volta da musica como matéria obriga-
tdria do curriculo escolar das escolas publicas. A musica no Brasil t€m se desenvolvido
tradicionalmente de forma espontanea e ao largo do sistema de ensino formal, desperdi-
cando a oportunidade de atuar, de forma continuada e sistematica, sobre as vocacdes e os
gostos, que se desenvolvem na infancia e adolescéncia.

Para este objetivo, as escolas publicas necessitardo de uma infraestrutura minima para
0 ensino da musica, 0 que possibilitara ao poder publico utilizar seu poder de compra
para dinamizar a industria de instrumentos e equipamentos musicais. As universidades
publicas deverdo contribuir para esta politica, tanto na ampliacdo dos cursos superiores
de licenciatura em musica, quanto para pesquisa e desenvolvimento de prototipos instru-
mentais de sopro e de cordas, de forma a possibilitar sua fabricacdo no Brasil. Ao mesmo
tempo, a criacdo do Vale Cultura (atualmente projeto de lei) e programas subsidiados para
que alunos da rede publica de ensino tenham acesso aos espetaculos musicais nacionais.
Disseminacao de cursos nas areas técnicas relacionadas a industria fonografica e de espe-
taculos musicais, tais como: Estudio, mixagem, edicdo; Sonorizacdo e engenharia de som;
Elétrica e lluminacéo; Estruturas, etc.

2 Ver: http:/fwww.
musicadobrasil.org.br/brasil/
index.php
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Anexo 1 - Niimero de empresas, pessoal ocupado, remuneracao total em Dezembro e no ano para atividades da ind@stria musical,

por regiodes geograficas

NORTE NORDESTE
n° Emp. PO rem. Dez.(R$) rem total ano | n° Emp. PO rem. Dez.(R$) rem total ano
Edicdo de discos, fitas
e outros materiais 9 52 40.036,18 480.434,16 25 59 21.373,18 256.478,16
gravados
Reproducéao de discos
e fitas 10 1.620 1.404.482,54 16.853.790,48 4 119 99.116,96 1.189.403,52
Fabr de discos e fitas
X - 197 170.896,19 2.050.754,28 - 0 - -

virgens
Fabr. de receptores de
radio e televisdo e de 23 10.325 | 12.979.038,69 @ 155.748.464,28 " 123 66.114,54 793.374,48
reproducdo...
Fabricacédo de
raoricag » 0 0 . #VALOR! 6 3 9.245,19 110.942,28
instrumentos musicais
Atividades de radio 101 1.262 718.680,05 8.624.160,60 504 5.270 3.317.922,34 39.815.068,08
Ativ. de teatro, musica
e outras ativ. artisticas 31 696 649.025,44 7.788.305,28 295 1.987 1.125.526,35 13.506.316,20
e liter.
Gestdo de salas de

i 7 49 56.911,11 682.933,32 44 761 310.215,02 3.722.580,24
espetaculos
Qutras ativ. de
espetaculos, ndo 32 129 58.592,03 703.104,36 152 726 274.123,36 3.289.480,32
especificadas antes
Total 213 14.330 | 16.077.662,23 @ 192.931.946,76 = 1.041 9.078 5.223.636,94 62.683.643,28

SUDESTE SUL
n° Emp. PO rem. Dez.(R$) rem total ano | n° Emp. PO rem. Dez.(R$) rem total ano

Edicdo de discos, fitas
e outros materiais 101 908 1.583.097,98 18.997.175,76 28 75 45.576,84 546.922,08
gravados
Reproducao de discos
e fitas 49 1.108 3.050.968,59 36.611.623,08 8 16 8.232,58 98.790,96
Fabricacdo de discos e
. . - 54 43.867,92 526.415,04 - 0 - -
fitas virgens
Fabr. de receptores de
radio e televisdo e de 145 4.293 6.651.067,03 79.812.804,36 58 1.120 1.019.695,19 12.236.342,28
reproducao...
Fabricacdo de
. L 89 2.082 1.762.709,66 21.152.515,92 18 152 75.902,14 910.825,68
instrumentos musicais
Atividades de radio 1.007 12.288 | 11.883.505,09 | 142.602.061,08 701 8.863 6.481.064,91 77.772.778,92
Ativ. de teatro, musica
e outras ativ. artisticas 1.166 6.820 7.601.384,85 91.216.618,20 236 1.704 1.572.062,76 18.864.753,12
e liter.
Gestao de salas de

i 80 547 726.455,35 8.717.464,20 43 155 98.238,22 1.178.858,64
espetaculos
Qutras ativ de
espetaculos, ndo 622 3.356 1.884.107,36 22.609.288,32 297 1.607 705.858,64 8.470.303,68
especificadas antes
Total 3.259 | 31.456 @ 35.187.163,83 | 422.245.965,96 @ 1.389 13.692 10.006.631,28 | 120.079.575,36
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CENTRO-OESTE TOTAL
n° Emp. PO rem. Dez.(R$) rem total ano | n° Emp. PO rem. Dez.(R$) rem total ano
Edicao de discos, fitas
e outros materiais 10 52 36.964,85 443.578,20 173 1.146 1.727.049,03 20.724.588,36
gravados
Reprodugao de discos
e fitas 3 10 4.534,24 54.410,88 74 2.873 4.567.334,91 54.808.018,92
Fabricacdo de discos e
. . - 0 - - - 251 214.764,11 2.577.169,32
fitas virgens
Fabre. de aparelhos
receptores de radio
. 3 3 1.914,24 22.970,88 240 15.864 | 20.717.829,69 @ 248.613.956,28
e televiséo e de
reproducao...
Fabricacdo de
. L 1 5 1.707,97 20.495,64 114 2.272 1.849.564,96 22.194.779,52
instrumentos musicais
Atividades de radio 236 3.523 4.054.362,20 48.652.346,40 2.549 31.206 = 26.455.534,59 @ 317.466.415,08
Ativ. de teatro, musica
e outras ativ. artisticas 135 550 334.382,37 4.012.588,44 1.863 11.757 11.282.381,77 = 135.388.581,24
e liter
Gestédo de salas de
i 22 102 64.858,32 778.299,84 196 1.614 1.256.678,02 15.080.136,24
espetaculos
Outras ativ de
espetaculos, ndo 75 381 250.170,10 3.002.041,20 1.178 6.199 3.172.851,49 38.074.217,88
especificadas antes
Total 485 4.626 4.748.894,29 56.986.731,48 6.387 73.182 | 71.243.988,57 | 854.927.862,84
Fonte: RAIS/MTE, 2005
Anexo 2 - Produg@o e venda de produtos e servicos industriais relacionados a ind@stria musical
. . , Produgao Vendas
Caodigo de Classes de atividades e unidade Numero de e
produto descricoes dos produtos informantes | Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (R$)
Edicao de discos, fitas e outros
2214 L 8 103 855 491 - 104 556 289
materiais gravados
Discos gravados (matrizes) i
2214.0020 . milheiro 6 50 089 (x) 51 104 (x)
com leitura a /aser (CD)
2231 Reproducdo de discos e fitas 27 1517 495 748 - 1144772372
Discos para sistemas de
leitura por raio /aser (CD) o
2231.0020 . . milheiro 12 236 247 1102 203 631 206 500 727 477 080
reproduzidos (a partir de
matrizes)
Fabricacdo de discos e fitas
2496 . 10 96 957 977 - 58 512 022
virgens
Fabricacédo de instrumentos
3692 L. 19 89 061 985 - 82 775 791
musicais
Fabricacédo de aparelhos
receptores de radio e de
3230 . . 59 2 050 848 181 2 049 363 368
reproducdo, gravacao ou
amplificacdo de som
Radios (receptores de radio),
com ou sem dispositivo toca- .
3230.0300 ) L. . unidade 7 2 460 671 985 082 643 2612642 | 1031217170
fitas, reldgio, etc.; micro-
system

Fonte: PIA Produto 2003
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4. DINAMICA DOS INVESTIMENTOS DO SISTEMA PRODUTIVO
DO AUDIOVISUAL

4.1. A Dinamica Global dos Alimentos®

0 sistema produtivo do audiovisual apresenta-se com uma tendéncia de fortes alteracdes
patrimoniais, em virtude da perda de poder de mercado dos conglomerados mundiais,
cuja lideranca se encontra sob intensa pressao das transformacées tecnoldgicas, parti-
cularmente do processo de convergéncia tecnoldgica digital. Os lideres atuais, tais como
a AOL-Time Warner, News Corp e Viacon buscam viabilizar-se como sobreviventes deste
processo (LUCA, 2004, apud CASTRO 2009), mas novos entrantes certamente desafiardo
estas posicoes®.

Mais de um terco dos cerca de 7,9 bilhdes de ingressos de cinema (e US$ 25,8 bilhdes de
vendas) do mundo em 2006 vieram dos EUA (Filme B, 2008). Embora possua maior nu-
mero de salas (40 mil) os EUA perdem para a india em espectadores (4 milhdes em 2006),
devido ao preco dos ingressos: US$ 0,35 nos cinemas indianos, contra US$ 6,55 nos EUA
(Tabela 2). Os dois blocos nos quais o mercado cinematografico vem apresentando maior
crescimento sdo a Asia (China, Coreia do Sul e india) e a América Latina (Argentina),
ambos com expansdo de 179%. Brasil e México apresentaram crescimento de apenas 3%
cada um (Filme B, 2008).

A perda gradual de audiéncia mundial do cinema norteamericano levou as majors a inves-
tirem em blockbusters, com significativa elevacdo dos custos médios de producéo: de US$
39,8 milhdes, em 1996, passando para US$ 54,8 milhdes, em 2000, chegando a US$ 65,8
milhdes em 2006 (OBS, 2008).

Tabela 2 - Principais mercados de cinema do mundo* (2006)

% Para o levantamento das
intencdes de investimento,

nos segmentos de televiséo

e video, as principais fontes
utilizadas foram os anuincios

de investimentos veiculados

na midia, os projetos de
financiamento protocolados e
aprovados junto ao BNDES e
outras instituicées regionais

e estaduais de fomento de
investimentos, bem como as
intencdes de investimento do
setor divulgadas por entidades
nacionais e internacionais
relacionadas ao segmento. Para
a caracterizagao do subsistema
no Brasil serdo utilizados a
classificacao de atividades

e os dados do Sistema de
Informagdes e Indicadores
Culturais do IBGE, disponiveis
para os anos 2003, 2004 e
2005. No caso do cinema, as
principais fontes de informacdo
foram os relatorios de projetos
financiados com estes recursos,
divulgados pela ANCINE. Outra
fonte importante sera a base de
dados do Programa de Apoio a
Cadeia Produtiva do Audiovisual
- PROCULT, do BNDES. Além disto
foram buscadas informacdes
divulgadas pela imprensa e nos
sitios da internet e relatorios
das instituicdes relacionadas ao
segmento.

o s:er:i?]oes) Salas (unidades) | Pablico (milhdes) F'):‘r’r::;zz PM.I* (USS) (L\/ﬂ a;::::;i:]
EUA 9.480,0 39.668 1.449,0 48 6,55 929
Japéo 1.700,0 3.065 164,3 08 10,60 53,2
Reino Unido 1.500,0 3.440 156,6 3,0 9,54 19,0
Franca 1.478,0 5.362 188,7 2,9 7,84 447
india 13990 11.183 3.997,0 37 035 95,0
Coreia do Sul 1.100,0 1847 163,8 33 6,48 64,2
Alemanha 1.000,0 4848 136,7 16 7,49 25,8
Espanha 833,4 4.299 121,7 3,0 6,85 15,4
Italia 801,7 3.890 1073 18 7,40 26,2
Canada 7163 2.986 103,0 3.7 7.1 4,2
Australia 6718 1.964 83,6 4,0 8,00 46
México 552,0 3.892 1645 1,5 333 47
Russia 456,7 1319 989 07 4,60 25,7
China 335,5 39.791 176,2 0.1 186 55,3
Brasil 324,7 2045 903 05 3,54 11,0

Fonte: Filme B.

* Os 16 maiores pelo critério de renda. ** Preco Médio do Ingresso

Desde o Paramount act, a etapa da distribuicdo define o poder sobre o mercado de fil-
mes, pois baseia-se em uma logistica muito cara e complexa, : prospeccdo de mercado,
programacéo das exibidoras nas varias formas (salas de cinema, DVD's, internet, televisdo
aberta e paga), marketing, producdo e movimentacdo de copias e material promocional,
gerenciamento e reparticdo dos recursos que, alcancavam uma média de US$ 58,8 mi-
Ihdes, dos quais US$ 31 milhdes apenas com divulgacéo e reproducéo (copias), de acordo
com a MPAA (2002).

% Um exemplo foi a oferta de
compra da Disney, no inicio de
2004, feita pela Comcast, uma
jovem empresa, provedora de
internet e TV a cabo nos EUA,
com faturamento de cerca de
US$ 18,3 bilhdes, lucros de

3,24 bilhdes (em 2003) e 67

mil funcionarios, representando
metade do pessoal ocupado pela
Disney, mas com um faturamento
que representa 2/3 da rival e
quase o triplo de lucros.
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Figura 2 - Cadeia de valor do cinema tradicional

CINEMA
Bl Produgéo Logistica Exibicdo &
. Cépias Pelicula Consumo

Prod. Contetdo Distribuicdo

Fonte: CASTRO, 2009

Com a mudanca da base técnica, a etapa de distribuicdo perde a necessidade de confec-
céo fisica de copias (que passam a ser apenas um arquivo digital) e a movimentacgédo tam-
bém deixa de requerer o transporte material, sendo transmitido digitalmente por satélite,
cabo ou outros meios, 0 que exige nova infraestrutura de transmissao, restando do “velho
negocio” apenas a necessidade de comercializagao.

Uma vez que a distribuicdo se resuma ao envio de uma base de dados digitais, a trans-
missdo destes pode vir a ser feita pelas empresas de telecomunicacdes, por possuirem a
infraestrutura e o conhecimento especializado desta atividade. Isto, associado a queda
da lucratividade no segmento de comunicac6es®, induzira os grandes grupos econémicos
desta industria a buscar alternativas de rentabilidade na distribuicdo de produtos audio-
visuais®® e provocara o cruzamento de cadeias produtivas distintas e a entrada no negoécio
de cinema por grandes conglomerados das telecomunicacées, e ndo apenas jovens peque-
nas empresas em sequida,

Apds entrarem na etapa de distribuicdo, como todas as empresas de telecomunicacdes
fardo o mesmo, a rentabilidade voltara a cair, o que levara estes grupos a avancarem ver-
ticalmente no sentido da "producdo de conteudo”, ou seja, ao nucleo de geracdo de valor
do produto audiovisual.

Figura 3 - Cadeia de valor do cinema digital

FABRICANTES DE EQUIPAMENTOS

% Cerca de 60% da base de
acesso banda larga em servico
nos Estado Unidos ¢ fornecida
pela TV paga (PROMOM, 2007,
apud CASTRO, 2009).

% Com a tendéncia ao
desenvolvimento do triple pay, as
empresas de telecomunicacées
tornaram-se rivais dos provedores
de Internet e de TV a cabo.

Servidores de
Conteudo

Estudio Transmissao

Projetores

CINEMA DIGITAL

Prod. Conteudo Programacao Distribuicdo

Distribuicao

Exibicédo &
| Consumo

| TV paga
| IPTV

| Celular

—r>»-4—-—0—-—0

i

| TV Aberta

L I_
Fonte: CASTRO, 2009. _—
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Ameacadas pelas possibilidades da tecnologia digital®’, as majors empreendem estratégias
de preservacdo de suas margens de lucro, tais como a definicdo, em 2002, de elevados
requisitos de qualidade de exibicdo®, que tornou a conversao digital das salas acessiveis
quase exclusivamente as grandes redes de multiplex, agravada pela exigéncia que os dis-
tribuidores garantam e financiem os custos deste processo (por meio do Virtual Print Fee|
VPF). Estas praticas reforcam as ja tradicionais "block booking"®, "broad blind selling"®
e lancamento dos blockbusters.

A tendéncia dominante na industria é a concentracdo e centralizacdo do controle pa-
trimonial, s6 contraposta por mudancas na base técnica ou por acdo regulatoria. Assim,
para se opor a forte verticalizacdo do setor e fortalecer a produgéo independente, o 6rgao
de regulagdo do segmento, o FCC (Federal Communications Comission) editou, nos anos
1970, as fin-syn rules, impedindo a verticalizacdo das empresas de transmisséo por tele-
visionamento em direcdo a producédo de contetidos™".

Em 1972 foi criada a Home Box Office/HBO, primeira rede de televisio paga via satélite,
mas foi a partir da desrequlamentacédo que os investimentos se intensificaram: entre 1984
e 1992 investiu-se mais de 15 bilhdes de ddlares em cabeamento e outro tanto no desen-
volvimento de programacao. Do inicio dos anos 90 até a primeira década de 2000, inova-
coes tecnologicas superam a regulacgéo, resultando na consolidacdo da TV por assinatura
(por cabo, satélite/DBS - Direct Broadcast Satellite ou microondas/MMDS), bem como na
absorcdo das redes de televisdo pelos grandes conglomerados de midia.

A época em que a audiéncia da TV paga supera a TV aberta o que leva o FCC a abolir a fin-
synem 1993 e o Prime Time Access Rule, em 1996, editando no mesmo anos o Telecom-
munications Act, o que permitiu as empresas de cabo utilizarem sua infraestrutura para
atuar no mercado de telefonia e transmissdo de dados para fornecer acesso a internet e
redes remotas em alta velocidade.

Ao final da década o faturamento da TV paga alcanca US$ 53 bilhdes, em um processo
que, inicialmente, abriu mercado para milhares de produtores locais, mas rapidamente se
configurou um processo de shake-out, que, por fusdes, aquisicdes e falé€ncias, resultou
em um duopdlio (DirecTV e EchoStar) via satélite e um oligopdlio que, em 2003, as duas
lideres (Comcast Corp. e Time Warner Cable) alcancavam 45,2% e as oito seguidoras res-
pondiam por 38,1% do total de 72 milhdes de domicilios que recebiam servicos de TV a
cabo nos EUA (GOLDFARB, 2003, apud CASTRO, 2009).

Livre das reqgulagdes e sob impacto das mudancas tecnolodgicas, o processo de concentra-
cdo e centralizacédo intensificou-se: a Walt Disney Company adquire a distribuidora Mi-
ramax Films em 1993 e compra a ABC em 1996; a Viacom compra a Paramount Pictures,
em 1994, e a CBS em 2000; o grupo francés Vivendi (dono do Canal Plus), incorpora a
Universal e, em 2004, funde-se com a GE-NBC, formando a NBC Universal Inc'®.

Das TVs licenciadas, 77% sao comerciais e, destas, 64% eram afiliadas de uma das quatro
principais redes'®, estima-se que a audiéncia destas pode alcancar, agregadamente, 75%
(GOLDFARB, 2003, apud CASTRO, 2009).

0 mais grave nesta tendéncia a monopolizacdo da industria audiovisual norteamericana
¢ 0 grau ja alcancado neste processo: os cinco maiores grupos (AOL-Time Warner, Disney,
General Electric, News Corp., e Viacom) controlam as grandes redes de TV aberta, 45 dos
50 principais canais de TV por assinatura, além de produzirem 75% da programacédo do
horario nobre da televisido e quatro dos maiores estidios de cinema, (GOLDFARB, 2003,
apud CASTRO, 2009).

9 Como filmagem e exibicdo por
celulares, sites como o youtube
(ANDERSEN, 2006) ou filmagens
que jamais chegam as salas de
exibicdo, locadoras e TVs, mas
vendem DVD's e pela internet
(SILVA, 2007).

% A Digital Cinema Initiative
(DCI) definiu a Compressdo
de imagem em JPEG 2000 e a
resolucao de 2K ou 4K.

% Condicionamento do
licenciamento de determinado
filme & aquisicao de outro.

1 Exigéncia aos exibidores de
aceitar um certo percentual de
filmes licenciados as escuras.

10" De acordo com CASTRO
(2009) as “Fin-syn rules foi

como ficaram conhecidas as
Financial Interest and Syndication
Rules que , juntamente com as
The Prime Time Access Rule,
impediam as emissoras de
televisdo aberta de programar,

no horario nobre, contetdos
audiovisuais produzidos por

elas mesmas (excetuando-se

os telejornais), assim como
assegurava espaco para producdo
regional nas emissoras locais,
mesmo nas afiliadas das grandes
redes (Goldfarb, 2003)"

%2 Qutra grande rede de TV foi
constituida de forma igualmente
verticializada: a Fox Television,
pertence ao News Corp, de Rupert
Murdoch.

103 Em 2003, existiam 1.721
estacoes nos EUA, sendo 1.340
comerciais e 381 educacionais.
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Segundo Giansante et a/ (2004), a TV aberta digital serdo agregadas as seguintes funcdes: armazenadora, agregadora,
provedora de interatividade ou de servicos de valor agregado, e operadora de rede.

Na etapa da distribuicdo a TV aberta armazenara um banco de dados com o contetdo gerado, possibilitando seu manu-
seio de acordo com as necessidades do usuario, inclusive fornecendo o servico de edicdo, em que podera combinar os
dados de infinitas formas, gerando "novos conteudos”, os quais serdo transmitidos por radiodifusao, com programacées
de varias emissoras no mesmo canal de frequéncia (GIANSANTE et a/, 2004, apud CASTRO, 2009).

Figura 4
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Fonte: Giansante et al (2004), apud CASTRO, 2009.
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A interpenetracdo entre empresas de telecomunicacdes e conglomerados de entrete-
nimento é clara na TV por assinatura através dos servicos Triple Play (TV, Internet e
telefonia fixa efou movel). Para andlise das perspectivas de investimento partiu-se da
estrutura de atividades do setor cultural, proposta pelo IBGE em seu Sistema de Infor-
macdes e Indicadores Culturais, considerando como integrantes do subsistema “cinema
e audiovisual” somente as classes de atividades descritas abaixo.

Quadro 1 - Atividades relacionadas ao cinema e audiovisual na CNAE 1.0 (4 digitos):

Classe Denominacao

22.32-2 Reproducéo de fitas de videos

32.30-1 Fabricacdo de aparelhos receptores de radio e televisao e de reproducdo,
gravacao ou amplificacdo de som e video

92.11-8 Producdo de filmes cinematograficos e fitas de video

92.12-6 Distribuicdo de filmes e de videos

92.13-4 Projecdo de filmes e de videos

92.22-3 Atividades de televisdo

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de IBGE, 2006

Desde o inicio dos anos 50, com a massificagdo da televisdo, as inovacdes no cinema
passaram a ser orientadas pelo esforco de se diferenciar da experiéncia doméstica. A
concorréncia da TV teve um forte impacto sobre o numero e a frequéncia nas salas de
cinema, que apresentou uma queda significativa no periodo’. Desde o final dos anos
1970, da introducédo de efeitos especiais estimulava avancos em softwares e hardwares
especializados para som (Dolby Surround Digital) e imagem.

A partir de 1999, os filmes passam a ser captados em pelicula e em sequida digitalizados'®
para edicdo e, em parte dos casos, reconvertidos para exibicdo em pelicula. Apenas em
2002, mais de trinta filmes foram distribuidos em formato digital, e exibidos em quase
uma centena de cinemas do mundo (FERREIRA & PEREIRA, 2002:7, apud CASTRO, 2009).
Desde entdo, o crescimento tem sido de 800% a cada trés anos, alcancando 6.455 salas
em 2007, com previsdo de 22 mil salas nos EUA até 2009 (BUTCHER, 2009).

As cameras de alta definicdo (HD) possibilitam a captagdo de imagens com padrio de
qualidade equivalente a pelicula, a um centésimo do custo, com vantagens significativas
em termos de flexibilidade (reduz margens de erro e a edicdo é mais simples e rapida
(FERREIRA €&t PEREIRA, 2002:9, apud CASTRO, 2009).

Entretanto, os custos de adequacdo e manutencédo das salas digitais sdo elevados, en-
quanto os ganhos de qualidade de imagem ndo sdo perceptiveis ao publico, limitando
aumentos de preco dos ingressos. Assim, o segmento menos beneficiado, a exibicdo, in-
corre nos maiores custos para sua implementacéo (adaptagdo das salas), o que conduziu
ao financiamento pelos distribuidores.

Na televisdo a digitalizacdo se iniciou em meados dos anos 60, com a TV estatal japo-
nesa, a NHK (Nippon Hoso Kyokai) desenvolvendo a tecnologia digital até que nos anos
80 o0 Japédo propde um primeiro sistema hibrido analdgico/digital, conhecido como MUSE
(Multiple Sub-Nyquist Sampling Encoding), e que permitia a transmissdo de sinal de alta
definicdo, compativel com os canais em satélites.

Em 1986 os europeus desenvolvem o sistema MAC (Multiplexed Analog Components), no
ambito do Projeto "Eureka"” da Comunidade Europeia, com base na digitalizacdo e com-
pressdo independente de cada componente, buscando, também. o desenvolvimento do
radio digital™®. Este projeto gera o sistema de compressdo MPEG (Moving Pictures Coding
Experts Group), resultando, em 1992, no conhecido MP3, e, em 1994, 0 MPEG-2 (padréo
dos sistemas de DVD e HDTV).

1% De acordo com CASTRO
(2009), entre 1947 e 1955 o
numero de expectadores de
cinema nos EUA caiu quase pela
metade, de 4,7 bilhdes para 2,5
bilhdes. 0 mesmo aconteceu com
o numero de salas de exibicao
que era de cerca de 20.000

nos anos do pés-guerra e caiu
para 11.335 em 1959. Por outro
lado, 46,2 % dos domicilios nos
EUA ja possuiam TV em 1953. A
demanda por cinema sé voltou a
crescer no inicio dos anos 90 com
o surgimento dos Multiplex, mas
nunca voltou aos patamares dos
anos 40 (PROKOP,1986; MINC,
2003).

1% Com recursos a programas
como Adobe Premiere Pro, Sony
Vegas e Final Cut Pro da Apple,
Final Cut Express e iMovie da
Apple.

106 Sistemas RDS (Radio Data
System) e RBDS (Radio Broadcast
Data System).
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O primeiro sistema de TV totalmente digital, o Advanced Television System Committee ' Julho de 2013 € o prazo

(ATSC) foi lancado pelos norteamericanos em 1998, apds onze anos de pesquisas de um 92 OMC para paises em ‘
L i . o desenvolvimento se adaptarem as

grupo de 58 industrias de equipamentos eletroeletronicos, mesmo ano em que 0s britdnico  syas normas relativas aos direitos

lancam o DVB, a partir de um consoércio, criado cinco anos antes, de 250 empresas difuso-  de propriedade intelectual.

ras, fabricantes, operadoras de rede, desenvolvedores de software, entidades requladoras

e outras instituicdes em mais de 35 paises (DVB, 2008). Dois anos depois o Japéo langou o

projeto /ntegraded Services Digital Broadcasting (ISDB), entrando em operagdo em 2003.

A transicdo para o padrdo digital implica em importantes investimentos por parte das
redes de TV. Finlandia, Suécia, Suica e Alemanha ja completaram a migragdo, nos EUA
estava previsto para 2009 e nos demais paises avancados, até 2012 (Quadro 2).

Segundo levantamento do Férum SBTVD (Sistema Brasileiro da TV Digital), iniciando-se em
2007, a cobertura deve alcancar 40 milhdes de habitantes em 2008 (TELECO, 2008, apud
CASTRO, 2009). A ANATEL determinou maio de 2011 para que todas as geradoras do pais
iniciem suas transmissdes em sistema digital e junho de 2013' para todas as retransmisso-
ras, limitando a junho de 2016 as transmissdes em formato analdgico no pais (Figura 6).

Com formato de compressdo MPEG-4, no lugar do MPEG-2 japonés, o ISDB-TB serd o pa-
dréo brasileiro (/ntegrated Services Digital Broadcasting Terrestrial), com a vantagem de
requerer menos banda de transmissao, realizando até 8 programagdes no mesmo espectro
de um unico canal analdgico. Permite, também, usar a infraestrutura do sistema de TV,
sem custo para o consumidor e as principais inovagdes da TV digital: a modulacdo de sinal
(DTV Digital Television), a mobilidade (mTV mobile Television), transagdes bidirecionais de
informacdo multimidia (iTV interactive Television), a alta definicdo de imagem (HDTV High
Definition Television) e a portabilidade (ZUFFO, sd:1, grifos do autor).

Figura 6 - Cronograma de implantac@o da TV digital no Brasil (Anatel)
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Fonte: Férum SBTVD, 2008, apud CASTRO, 2009. Conforme disposto na Portaria do Ministério das Comu-
nicagdes no. 652 de 10 de outubro de 2006.
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Até o momento, as TVs digitais restringem-se a alta definicao, pois a baixa velocidade do
trafego de bits nos celulares limita a mobilidade, apesar da geracdo 3G, correspondente
a 10% de celulares (TELECO, 2008; 3GAMERICAS, 2008). Fundamental na expanséo da
mobilidade é o desenvolvimento da programacéo de TV através da rede IP (Internet Proto-
col), convergindo TV, video e internet (IPTV). Com equipamentos de middleware e acesso a
banda larga € possivel receber o sinal no computador, na TV ou no celular. O potencial de
crescimento principal situa-se na Unido Europeia e sudeste asiatico, especialmente China,
Japéo e Coreia do Sul.

[lustrando a velocidade e a direcdo do processo de transformacao da base técnica, perce-
be-se que no intervalo de quinze anos, a producéo de videos € revolucionada pelo surgi-
mento do DVD (Digital Versatile Disc), em 1995, mas apenas cinco anos depois (2000) a
Sony anunciou oficialmente seu projeto do disco B/u-Ray, que nos anos sequintes torna-
se o formato padrdo no mercado mundial, mas que ja nasce destinado ao desaparecimen-
to, pois a trajetoria tecnoldgica aberta pelas TICs leva ao desaparecimento do meio fisico
para armazenamento e transporte de conteudo multimidia.

Seja pela oferta de Video sob Demanda (VOD-Video on demand), a universalizacéo do uso
de pen drives e o desenvolvimento de minusculos e baratos HDs, sdo todos representativos
de um processo em que um novo modo de producdo e consumo se desenvolve a partir
de formas anteriores, mas que, por sua logica propria (tecnologica e econémica), pro-
gressivamente busca livrar-se das limitac6es das velhas formas e assumir a configuracdo
adequada ao seu pleno desenvolvimento.

Assiste-se a um processo similar ao de transicdo do trabalho manual e individual com
os instrumentos de trabalho (artesdo pré-capitalista), que evoluiu para a cooperacgdo de
trabalhadores (simples e complexa), depois para a mecanizagio (onde a forma especifica
e adequada do capital surge) e, por fim, a cooperagio entre maquinas (o sistema meca-
nizado). Agora, o processo de evolucéo se da das formas fisicas de produgdo e consumo
(disquetes, CDs, DVDs, miniDVDs, Blu-ray, pen drives, internet e, na fronteira, a realidade
virtual e a holografia).

Aparelhos de HDTV ja vém com HD e nos computadores pessoais as entradas para CDs/
DVDs estao desaparecendo, substituidos pelas USBs. O servico de VOD pago na Europa al-
canca, em 2006, 142 empresas'® no intervalo de quatro anos apos seu surgimento (59,1%
dos servicos com entrega pela internet, 29,6% por IPTV, 6,9% por Cabo, 3,8% por Satélite
e 0,6% por microondas). Em termos de mercado de consumo, mais da metade das residén-
cias com aparelhos de TV (600 milhdes), encontram-se na regio da Asia-Pacifico, e meio
bilhdo possuem recepcdo em TV terrestre, sequido da TV a cabo, com 349% (presente em
cerca de 495 milhdes de domicilios em 2007), e do satélite com 17% (e a maior taxa de
crescimento). A recepcdo por ADSL alcanga 1% do total mundial (IDATE, 2008).

A triade EUA, Europa e Japdo movimenta cerca de 220 bilhdes de euros por ano (IDATE,
2008), 78% do total mundial, mas entre 2004 e 2008, seu ritmo de expansdo tem cres-
cido apenas um pouco a frente dos PIBs nacionais, sendo a demanda mundial acelerada
para uma taxa média de crescimento de 4,6% por conta de paises como a China e a india
(crescimento de mais de 10% ao ano), Brasil (com 8,0% a.a.) e o México (com 6,7% a.a)
(TABELA 3), enquanto o Japdo apenas 2,2%.

1% Empresas de
telecomunicacdes Europeias,
operadores de cabo, canais

de TV, produtoras de filmes,
empacotadoras de conteudo,
e lojas de departamento como
Virgin e FNAC (CASTRO, 2009).
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Tabela 3 - Mercado Mundial de Servicos de Televisao (bilhdes de euros)

2004 | 2005 2006 2007 2008 2011 | Média 04-08 (%)

América do

Norte 96 101 109 1 16 131 42
Europa 66 69 72 76 79 90 39
Asia | Pacifico 49 53 56 59 62 74 53
China 6 7 7 8 9 n 10,0
india 3 4 4 5 5 7 13,3
Japéo 27 28 27 29 30 37 2,2
América Latina 13 15 16 16 17 20 6,2
Brasil 5 5 6 6 7 8 8,0
México 3 3 4 4 4 4 6,7
Africa 4 5 5 6 6 7 10,0
Total 228 243 258 | 268 281 322 46

Fonte: IDATE, 2008

Observa-se, também, que a forma de precificacdo dos novos servigos enfrenta dificuldades crescentes, pois a hora traba-
Ihada na producéo fisica perde significado como unidade de medida de valor (uma vez que o valor provém da criatividade
e se incorpora em mercadoria igualmente intangivel) e ndo ha um padrdo claro que o substitua. O resultado é que as
empresas terminam obtendo rendas de servicos de TV, por exemplo, a partir verbas de publicidade (com 50% do total),
sequida das taxas de TV por assinatura (com 42% ), e os fundos publicos (com 8%), em 2008. (IDATE, 2008).

A presenca da TV digital ainda se encontra fortemente concentrada nas regides mais desenvolvidas, EUA, Europa Oci-
dental e Japdo e, em 2007, ja representava 21% dos domicilios com TV no mundo (IDATE, 2008). Estima-se que cerca
de 40% dos domicilios no mundo contam com aparelhos de DVDs, um terco dos quais na Europa, apesar de serem os
norteamericanos os que mais gastam com locacgdo (US$ 24 bilhdes em 2007), sequidos pela Europa (US$ 15,6 bilhdes) e
Japio (US$ 6,5 bilhdes) e o resto do planeta com apenas US$ 8,5 bilhdes (IVF, 2008).

4.2. Tendéncias do Investimento no Brasil
4.2.1. Problemas e Perspectivas
A producdo audiovisual brasileira possui fortes barreiras a sua expansao:

a) A distribuicdo é controlada pelas majors, integradas a producdo dos EUA, de tal forma que os exibidores séo
completamente dependentes dos filmes americanos (79% do mercado brasileiro em 2007), enquanto a producio
nacional alcancou apenas 11,6%. O video doméstico nacional é ainda mais fragil, pois alcancou apenas 4,4% dos
titulos langados neste mercado em 2006.

b) Na TV aberta apenas 5,2% dos filmes exibidos em 2006 eram nacionais. Como agravante, o Brasil possui redes
integradas verticalmente, o que fecha o mercado a producéo independente.

¢) Na TV por assinatura a producdo nacional independente possui um espaco maior APENAS nos canais brasileiros,
com excecdo de apenas trés de 98 programadoras estrangeiras (CASTRO, 2006).

A politica de fomento ao audiovisual no pais é concentrada no apoio a producéo, com recursos ndo-reembolsaveis, em-
bora seja de conhecimento amplo que o necessario é a desobstrugcdo dos canais de distribuicdo, ampliacdo das salas de
exibicado e barateamento dos ingressos. Metade das 82 producdes nacionais em 2007 ndo alcancou 10 mil ingressos, mas
apenas dois filmes (“Tropa de Elite" e "A Grande Familia") responderam por 42% de todo o publico (Tabela 9).

Farias (2008) mostra que a produgdo nacional obtém de receitas apenas cerca de metade do valor investido pelo Governo,
faturamento integralmente utilizado para remunerar distribuidores e exibidores (dois tercos) e produtores (um terco).
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Dos 11 projetos de investimentos aprovados pelo PROCULT do BNDES, 6 destinam-se a
expansao de redes multiplex, o que reforca a estrutura do mercado exibidor e apenas 4
projetos referem-se a producdo com capacidade efetiva de retorno, sendo que nenhum
projeto aprovado, ou mesmo em carteira, destina-se a area de distribuicdo, apesar desta
linha estar disponivel.

Tabela 9 - Brasil, Filmes nacionais por faixa de pablico (2007)

Faixa de publico (mil ingressos) | Total de titulos | % do total
< 10 mil 40 49%
10 - 100 mil 26 32%
100 - 500 mil 12 15%
500 - 1 milhdo 2 2%

1 - 3 milhdes 2 2%
Total 82 100%

Fonte: Filme B, 2008, retirado de CASTRO, 2009.

0 desenvolvimento de um sistema de TV digital que permite o aproveitamento de apa-
relhos de recepcdo ja existentes para receber os sinais digitais e acessar a Internet'®,
permitira acelerar a digitalizacdo e acesso rapido a novos contetdos e servicos. A Anatel
incluiu, no Plano Geral de Metas de Universalizacdo (PGMU) da telefonia fixa, que a rede
de banda larga devera ser estendida a todos os municipios brasileiros (hoje alcanca 50%
dos domicilios) e a todas as escolas urbanas da rede publica, ambos até 2010, bem como,
os leildes de privatizacdo de linhas foi definida a meta de 3.600 municipios deverdao contar
com cobertura das redes 3 G até 2016.

A Brasil Telecom, a Ol e a GVT estdo implantando suas IPTVs no Brasil, em 2009, pres-
sionando a legislacdo brasileira a admiti-las na oferta de servicos de TV"®, admitindo as
economias de escopo decorrentes da convergéncia tecnoldgica, mas também, pela mo-
dificagdo da Lei do Cabo (Lei n° 8.977/95) para admitir operagdo de empresas de capital
estrangeiro predominante.

A regulacdo pode e deve ser alterada, mas o sentido das modificacbes ndo deve ser o de
fortalecer poderes oligopolisticos, em prejuizo da producédo nacional e, principalmente, da
cultura nacional. O espaco de expansédo da producdo audiovisual brasileira sera fortemen-
te condicionado pelo escopo (evitando-se uma abordagem que fragmente o sistema pro-
dutivo), escala (abarcando toda a cadeia produtiva, mas também todos os demais atores
envolvidos o sistema produtivo) e efetividade do aparato regulatorio a ser desenhado.

Em 1997, quando foi aprovada a Lei Geral das Telecomunicagdes/LGT, modernizou-se a
legislacdo e estabeleceu-se o modelo de agéncia reguladora auténoma (Anatel), mas o
foco foi a telefonia, perdendo-se a oportunidade de reqular o segmento de TV aberta, que
permaneceu sob reqgulacdo da CBT, enquanto a TV por assinatura ¢ regida por lei propria
e independente (Lei do Cabo), e os demais servicos de comunicagdo eletronica de massa
ficaram no ambito da LGT e do controle da ANATEL, mas sem normas claras'.

A criacdo da Ancine, no Il Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), em 2000, estabeleceu
uma verdadeira plataforma para as politicas publicas para o setor, propondo-se sua vin-
culagdo diretamente a Presidéncia da Republica, com representacées do MinC, do MDIC
e do Ministério das Relacbes Exteriores, mas o /obby das grandes redes de TV impediu
um avanco maior € a agéncia € vinculada a Casa Civil, para, em sequida, ser integrada a
estrutura do Minc. Retomou-se a questdo com a proposta de lei de criacdo da Ancinav
(Agencia Nacional de Cinema e Audiovisual), em 2004, derrotada, novamente, pela pres-
sdo das empresas de TV aberta.

1% No Sistema Brasileiro de TV
Digital Terrestre (SBTVD) os sinais
podem ser recebidos por qualquer
TV convencional analdgica, com
a ajuda de um conversor. O
mesmo conversor, quando dotado
de browser interno e entrada

de rede, possibilita o acesso

a Internet pela TV. Ja existem
conversores que permitem acesso
a internet sendo comercializados
no pais por R$ 299,00.

00 artigo 86 da Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT) prevé
que a concessao de servicos de
telefonia fixa (STFC) s6 pode
ser outorgada a empresa criada
para explorar exclusivamente o
objeto da concesséo. Existe um
projeto de lei em tramitacao
no congresso, o projeto 29/07
(PL29) que tenta resolver estas
outras questdes colocadas pela
convergéncia digital.

M Aresolucdo 272, de 2001,
para o Servico de Comunicacédo
Multimidia (SCM), buscou
aperfeicoar esta regulamentacéo.
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Quadro 4 - Brasil, Marco regulatdrio do sistema audiovisual

CINEMA

Instituicées

Objetivo / Fungdo

Conselho Superior do Cinema
- CSC (integra a Casa Civil)

Formulacdo e implementacéo de politicas para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

Secretaria do Audiovisual do
MinC

Elaborar e submeter ao Conselho Superior do Cinema a politica nacional do cinema e do audiovisual,
assim como as politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da industria cinematografica e
audiovisual brasileira.

Agéncia Nacional de Cinema
Ancine (Minc)

Responsavel pela regulacédo da atividade cinematografica no pais e pela execucdo da politica nacional de
fomento ao cinema, formulada pelo Conselho Superior de Cinema.

Legislacdo Basica

MP ne 2.228/2001

Cria 0 CSM e a Ancine, institui o Codecine, os Funcines e o Prodecine

TV ABERTA

Instituicées

Objetivo / Fungdo

Ministério das Comunicacdes

Elaboracéo de politicas para o segmento. Regulamentacéo, outorga e fiscalizacéo de servicos de
radiodifuséo. Controle do uso do espectro de radiofrequéncia.

ANATEL

Apenas a administracéo do espectro de radiofrequéncia e a fiscalizacdo técnica das estacoes.

Legislacdo Basica

Lei n° 4117 de 1962

Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes

TV POR ASSINATURA

Instituicées

Objetivo / Fungdo

Ministério das Comunicacdes

Definir politicas, propor a regulamentacdo e normatizacdo técnica para a execugdo dos servicos prestados
pelas operadoras

ANATEL

A regulacdo do segmento e a implementagao de politicas publicas nesse ambito. Conceder outorgar para a
prestacao dos servicos; estabelecer a requlamentacao do setor; o controle, a prevencdo e a repressao das
infracdes a ordem econdmica; e a protecdo e a defesa dos assinantes.

Legislacdo Basica

Lei n° 8977/95,
Decreto 2.206/97

Normatiza o oferecimento de servicos de TV a cabo (Lei do Cabo)

Decreto 2206, de 1997,
Art. 74

Determina que as operadoras de TV a Cabo oferecam, obrigatoriamente, pelo menos um canal exclusivo de
programagao composta por obras cinematograficas e audiovisuais brasileiras de producado independente.

Portaria MC n° 254/97,
revisdo da norma 002/94

Normatiza o oferecimento de servicos de TV por assinatura através de microondas (MMDS)

Portaria MC n° 321/97,
norma 008/97

Normatiza o oferecimento de servicos de TV por assinatura através de satélites (DTH)

OUTROS SERVICOS MULTIMIDIA

Instituicées

Objetivo / Fungdo

Ministério das Comunicacdes

Definir politicas, propor a regulamentacdo e normatizacdo técnica para a execucao dos servicos prestados
pelas operadoras

ANATEL

A regulacdo do segmento e a implementacgao de politicas publicas nesse ambito. Conceder outorgar para a
prestacao dos servicos; estabelecer a requlamentacgao do setor; o controle, a prevencao e a repressao das
infracdes a ordem econdmica; e a protecao e a defesa dos assinantes.

Legislacdo Basica

Resolucdo Anatel n° 272
de 2001

Cria o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), estabelecendo normas para a prestacdo de servicos
multimidia em banda larga pelos operadores de telecomunicacdes, cuja exploracdo passa a depender de
autorizagdo da Anatel. SCM: servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao, emissao e recepcao de informagdes
multimidia (dados, voz e imagem), utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area de
prestacéo de servico.




84

PIB - Perspectivas do Investimento em CULTURA

4.3. Perspectivas de Médio e Longo Prazos para os Investimentos no SPIA
4.3.1. Cenario de Médio Prazo 2009-2012

Em uma perspectiva evolucionaria das transformacdes econdmicas, os processos dinamicos presentes no sistema produtivo
audiovisual produzem mudancas radicais e retroalimentadoras, tanto nos mecanismos que introduzem “novidades” no sis-
tema, quanto nos mecanismos “seletivos”. Os primeiros estdo associados as diversas oportunidades tecnoldgicas abertas a
partir da dominéncia da base técnica digital, em que se sobressai a convergéncia tecnoldgica entre os servicos de telefonia,
televisdo, editorial/grafico, internet. Os Gltimos referem-se ao padréo de concorréncia dominante e ao regime regulatdrio,
0s quais orientam as trajetorias evolutivas das empresas, tecnologias e produtos, “ordenando” o processo inovador.

0 vetor resultante, destes processos de transformacdo dindmica, sobre as expectativas de crescimento da demanda
apontam a producdo de conteudos, seja para cinema, TV ou outras midias, como o nucleo gerador de valor para a cadeia
produtiva e, desta forma, nesta direcdo estardo focalizadas as estratégias de investimento. As demais atividades cons-
tituem-se em ativos complementares ou de infraestrutura fisica e tecnolégica, do ponto de vista da cadeia, mesmo que
representem o préprio negdcio para uma etapa produtiva especifica.

Em casos como este ultimo, verifica-se uma oportunidade de investimentos na construcdo e, principalmente, na con-
versdo de salas de cinema ao padrdo digital, na expansao da oferta de servicos de TV a cabo, no desenvolvimento dos
sistemas de transmissdo; adequacdo das redes de TV aberta; implantacdo de novos servicos multimidia, especialmente
[PTV; investimentos na industria eletroeletronica, infraestrutura de redes, producédo de cabos 6ticos e outros.

Estes investimentos significardo demandas especificas por diversos itens das industrias metal-mecanica e eletroeletronica
e de construcdo civil: obras, equipamentos, softwares de gerenciamento/seguranca, estudios, sistemas de transmisséo e
conteudo interativo, infraestrutura de redes, receptores de TVs, decodificares, dispositivos moveis de acesso, entre outros.

Com uma expectativa de baixo crescimento no cendario de médio prazo, retornando-se ao padrdo dos anos 1990, pela
estagnacdo da renda per capita o publico deveria estagnar ou mesmo retrair-se, mas a histéria mundial mostra que o
cinema tornou-se uma grande industria exatamente durante a depressdo dos anos 1930, pois assumiu papel de refugio
contra a realidade social. Como fator relevante de diferenciacdo daquele periodo, o cinema beneficiou-se de uma grande
inovacéo tecnoldgica (a introdugdo do som), enquanto atualmente a digitalizacdo das salas ndo se vislumbra como forte
o suficiente para conter o efeito substitutivo das novas midias.

Desta forma, o publico devera se manter estagnado na faixa dos 90 mil até 2012, a menos que o preco dos ingressos
seja reduzido fortemente, em termos reais. Mantidos os precos, em termos reais, o faturamento da industria do cinema
se mantera estavel.

As melhorias técnicas e tecnoldgicas, a evolucdo na regulacdo e nas Politicas de fomento, a redugdo nos orcamentos
dos blockbusters (devido & crise mundial) e a perda de prestigio mundial do american way of life tenderdo a favorecer a
producdo nacional na preferéncia do publico, levando a média de market share do filme nacional da média de 12% para
a faixa dos 15%, permitindo maior capitalizacdo dos produtores brasileiros.

Quadro 5 - Sistema audiovisual, cenério para 2012

Situacdo 2007 Meta 2012 Crescimento Medio
Anual (%)

PIB R$ 2,558 bilhdes | R$ 3,112 bilhdes 4
Populacéo 187.641.714 196.526.293 0,96
Publico total 89.319.290 89.319.290 0
Ingressos per capita 0,55 0,45 -
P.MLI US$ 4,00 US$ 4,00 0
Publico filme nacional 10.310.965 13.400.000 5,1%
Market share filme nacional 11,50% 15% 5,1%
Renda total R$ 712.623.707,00 712.623.707,00 10,03
Renda filme nacional R$ 79.095.892,00 107.200.00,00 5,1%
Total de salas 2.120 2.458 3,0
Salas Digitais 109 1.409 238,5

Fonte: adaptado de CASTRO, 2009.
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No caso dos investimentos em conteudo para cinema'? dada a restricdo de liquidez dos
produtores, é a disponibilizacio de recursos de fomento por parte dos governos (federal e
estaduais) que define o volume de inversdes', a qual cresce no ritmo do PIB nacional, o
que significa baixa expansdo no médio prazo. O Projeto de Lei 29, caso aprovado, destina-
ra 10% dos recursos do FISTEL para o apoio a atividade do audiovisual (cerca de R$ 300
milhdes/ano), o dobro dos valores atuais (Tabela 10).

Tabela 10 - Estimativa de investimentos: 2009-2012 (exceto filme publicitario)

Ano Cenario 1 (R$ milhdes) Cenario 2 (R$ milhdes)
2009 200,6 4784
2010 208,7 478,4
2011 217,0 4784
2012 2257 4784
Total 852,0 1.913,5

Fonte: CASTRO, 2009

Os investimentos em filmes publicitarios acompanham a expansao do PIB, uma taxa esti-
mada de 3,5% ao ano até 2012, em um total de R$ 54,38 milhdes (Tabela 11).

Tabela 11 - Estimativa Investimento em filme publicitario 2009-2012

Ano Valor (R$ milhdes)
2009 12,81
2010 13,32
20M 13,85
2012 14,40
Total 54,38

Fonte: CASTRO, 2009 a partir de dados da Midia Dados (2008)

A producéo nacional, portanto, cresceria conquistando parcelas de mercado das produ-
coes estrangeiras, notadamente norteamericanas.

"2 No que se refere a producédo
para TV serdo considerados
apenas as inversoes realizadas
pelas produtoras independentes,
pois ndo ha informacées
disponiveis sobre as grandes
redes.

Estimativa 2009-2012

Determinantes
(R$ milhoes)

Tipo de Investimento

Transformacoes
promovidas pelos
investimentos

Efeitos na economia

Induzido pela oferta de
PRODUCAOQ DE
CONTEUDO

R$906,38 - Cenario 1
R$1967,88 -Cenario2

recursos de fomento
e pela demanda por
conteutdo.

regional

Fortalecimento da
Producédo nacional de
conteudo audiovisual
Promocéo da cultura

nacional, da diversidade

Geracéo de PIB
e Emprego

Fonte: CASTRO, 2009.

0 numero de salas de cinema cresceu 5,3% a.a. entre 2000-2007, mais intenso durante o
baixo crescimento do PIB nacional (até 2003), reduzindo os investimentos quando o PIB
se acelerou, apos 2004. Reduzindo-se este ritmo para 3% a.a., ho periodo 2009-2012,
deverdo ser 4.258 salas em 2012, um acréscimo de 274 novas salas construidas, em um
montante de investimentos de cerca de R$ 201.434,86 milhoes.

3 Para investimentos em video
publicitario serdo considerados
as informagdes do Midia Dados
(2008).
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Apenas 109 salas de cinema contam com sistemas de projecao digital, sendo 104 com o sistema fornecido pela Rain
Network (custo de US$ 80 mil) e cinco em complexos multiplex, com padrdo DCI para projecdo em 3D, a um custo de
conversio de cerca de US$ 170 mil, Gnico capaz de exibir os blockbusters com resolucdo adequada (BUTCHER, 2008). Em
parceria com fornecedores de equipamentos, a Rain evoluira para um sistema com resolugdo de 2 K (aceitavel no padrio
DCI), permitindo a exibicdo em 3D, mas ainda a custos menores, em parte devido ao esquema de financiamento de 150
salas até o final de 2009: por distribuidoras e receitas de publicidade.

Tabela 12 - Estimativa de expansao salas de cinema 2009-2012

Ano Total Salas Salas Novas
2009 2.249 66
2010 2.317 67
20M 2.386 69
2012 2.458 72
Total 274

Fonte: CASTRO, 2009

Tabela 13 - Estimativa de investimento na construg@o de salas de cinema 2009-2012

Investimento Unitario® Investimento Total
Salas Novas
(R$ 1000) (R$ 1000)
Multiplex (47%) 129 1.000 128.808,69
Outras (53%) 145 500 72.626,17
Total 274 201.434,86

Fonte: CASTRO, 2009.

*Valor unitario estimativa ABRAPLEX

As novas salas a serem construidas impactarao a

portados, ndo estimulando a industria local.

construcdo civil, mas os equipamentos e softwares tenderédo a ser im-

Tipo de Investimento

Determinantes

Estimativa 2009-2012
(R$ milhoes)

Transformacées
promovidas pelos
investimentos

Efeitos sobre a economia

Novas Salas
Construcao,
Equipamentos,
Softwares.

Induzido pela Demanda

2014

Dos equipamentos s
importacao.

Aumento de Importacdes
Aumento do PIB e do
Emprego

Fonte: CASTRO, 2009

Supondo um niimero de 700 salas adaptadas ao padrdo digital até 2012, ao custo de R$ 264 mil (US$ 120 mil) por unida-
de, o investimento total chegara a R$ 184,8 milhoes. As salas com tecnologia 3D podem contribuir para uma recuperacéo
do crescimento do publico de cinema. Por outro lado, o crescimento da distribuicdo digital pode estimular a abertura de
novas salas em um maior numero de municipios, pelo barateamento do custo das copias. Além da expansao das salas
digitais, a partir do modelo Rain, ampliando os investimentos em publicidade.
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Estimativa . . .
. . Transformacdes promovidas Efeitos na
Investimento Determinante 2009-2012 . . .
. pelos investimentos economia
R$ milhoes
Importacdo de equipamentos
. Fortalecimento de novo ator,
Adequacéo . Y
Rain Network, “integradora Aumento de
das Salas de L .
. modelo de negdcio original Importacées
Cinema para o Mudanca L . .
. L 184,8 Ampliacéo de investimento Aumento
Padrao Digital. Tecnoldgica . .
. publicitario no cinema. do PIB e do
Investimento: em Lo
) Aumento do publico e Emprego
equipamentos L
municipios com salas de
cinema

Fonte: CASTRO, 2009

O processo de conversdo para a TV digital demandara novos investimentos em equipa-
mentos de captacdo (cdmeras) e edicdo, nas emissoras; equipamentos de transmisséo
(multiplexadores™*, moduladores™®, amplificadores"®), nas geradoras e retransmissoras; e
equipamentos de recepcéo (conversores'’, receptores de TV, receptores maveis) por parte
dos usudrios e investimentos em infraestrutura de redes'®. A adaptacdo dos estudios de
TV a tecnologia digital esta praticamente concluida.

Para que as 459 geradoras de TV (28 publicas e 431 privadas) e 9.891 retransmissoras
(4.137 publicas e 5754 privadas) modifiquem suas estrutura de transmissdo serdo ne-
cessarios, até 2013"?, investimentos privados de R$ 4,37 bilhdes e R$ 1,25 bilhdo publi-
cos (CPqgD, 2006). Diante da atual crise econdmico-financeira, com restricdo na liquidez
mundial e perdas nas receitas publicitarias, € de se esperar que a maior parte destes
investimentos seja postergada para 2012 e 2013, principalmente nas TVs publicas, por
dificuldades orcamentarias.

Desta forma, mesmo admitindo-se que o prazo final néo seja alterado (2013), pode-se es-
perar que até 2012 a totalidade dos R$ 5,62 bilhdes em investimentos nao sera realizada,
sendo a magnitude de R$ 4 bilhdes uma estimativa (linear) mais segura.

As familias possuem trés opcdes para o consumo da TV aberta: continuar utilizando a sua
TV analdgica até 2016, quando deverdo se encerrar as transmissoes deste tipo; adquirir
um conversor que recebera o sinal digital e transformara para um formato de video e au-
dio disponivel em seu receptor de TV; ou adquirir uma TV nova que ja incorpore o conver-
sor, ao preco médio de R$ 2 mil por aparelho. Admitindo-se que as 4,7 milhdes de familias
com renda mensal igual ou superior a R$ 4 mil adquiram pelo menos um aparelho de TV
digital até 2012, os gastos alcangariam R$ 9,4 bilhdes.

Os conversores domiciliares exigirdo gastos familiares estimados em R$ 18 bilhdes, dada
um preco unitario médio de R$ 400,00 (CPgD, 2006) ao longo dos proximos seis anos.
Entretanto, a penetracdo da TV digital em 2008 ndo atingiu as expectativas iniciais, prin-
cipalmente devido ao preco dos conversores ter superado as estimativas: sendo comercia-
lizados na faixa de R$ 700,00 a R$ 800,00. Em 2008, o Governo Federal decidiu apoiar os
investimentos (estimados em R$ 5 milhdes) da fabricante taiwanesa de eletroeletrnicos
Proview, o que permitiu (apos reducdo do ICMS da Zona Franca de Manaus), reduzir o
preco para a faixa entre R$ 199,00 a R$ 299,00, sendo que os mais simples ndo permitem
conexao a internet e interface HDMI.

" Em funcéo de escala e da
densidade tecnoldgica envolvida,
sdo importados.

"5 A faculdade de engenharia
da PUC do Rio Grande do Sul e o
Ceitec (Centro de Exceléncia em
Tecnologia Eletronica Avancada),
em parceria com a empresa RF
Telavo, estdo desenvolvendo um
modulador (contendo chip com
design nacional), contando com
financiamento do BNDES, com
custo 70% mais baixo do que o
similar importado e devera ser
produzido a partir de 2009.

16 Os fornecedores nacionais séo
competitivos nos equipamentos
de até 20 Kw, (parte importante
da demanda das redes). Duas
empresas nacionais, Lys-Telavo

e Linear, detinham cerca de 60%
do mercado brasileiro em 2002
(CPgD, 2006b), esta ultima tendo
avancado para atender a maior
parte do mercado no transporte
de sinais em TV analdgica, e

esta desenvolvendo a tecnologia
para transicdo digital através

de parcerias com universidades
publicas federais, como a UFPB.

"7 As URDs (unidades
decodificadoras de recepcéo) para
TV por assinatura séo produzidas
no Brasil e estas empresas séo
tendem a ocupar o mercado
para TV digital, ao lado de novos
entrantes, como a Philips, a LG,
Nokia e a Motorola, que poderdo
vir a produzir localmente, além
de empresas brasileiras de
menor porte (produzindo URDs
para TV por assinatura) como a
Century e a Tectelcom, também
sdo entrantes em potencial
(GIANSANTE et al, 2004, apud
CASTRO, 2009).

"8 0 recente boom de
investimentos nesta area podera
ser intensificado, passados o0s
efeitos da crise, com o avango

da TV digital, uma vez que o
trafego de imagem e som com
conteudos cada vez mais pesados,
bem como, as provedoras de IPTV
necessitam de redes fechadas de
alta capacidade. O setor de fibras
oOticas também esta investindo
fortemente em ampliacédo de
capacidade no Brasil.

9 A partir de julho de

2013 apenas emissoras e
retransmissoras com tecnologia
digital receberéo outorga para
transmissdo de televisdo.
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Estimativa
. Determinantes do Transformacées promovidas pelos . .
Investimento . 2009-2012 . . Efeitos Sobre a Economia
Investimento L investimentos
(R$milhoes)
Adequacéo TV Digital
Equipamentos de Transmissao
Multiplexador MPEG
S6 importacado Aumento das importacées
Modulador
Mudanca 4 mil (5,62 mil
Tecnolégica até 2013) Expansdo de capacidade instalada Modernizagdo
. i Parcerias estratégicas (Telavo & Ceitec/ = Desenvolvimento.
Amplificadores até 20 Kw ] L L. .
PUCRS desenvolvimento/utilizacéo de Tecnoldgico/ Industrial
chip ¢/ design nacional) Emprego e Renda

Fonte: Adaptado de CASTRO, 2009.

0 Brasil fez grande esforco para induzir a producdo de TVs analdgicas, resultando em
um indice de nacionalizacdo dos componentes de cerca de 60%. Parte do sucesso desta
nacionalizacdo da producao decorreu do proprio amadurecimento e “envelhecimento” da
base técnica, uma vez que os tubos para as novas TVs digitais (LCD e plasma) representam
entre 80 e 85% no valor final e sdo fabricadas em apenas na Coreia do Sul, Japao, Taiwan
e China Continental. O mercado doméstico € atendido por importagdes das marcas Philips,
Philco, Panasonic, Sony, LG e Samsung.

A continuidade da politica de protecdo tarifaria induzira a novo processo de nacionaliza-
cao da producdo, mas os displays deverdo permanecer importados no médio prazo, padrao
ja exibido na producdo doméstica de celulares (62,9 mil aparelhos), ou seja, uma operagio
integradora. Mas as oportunidades mais interessantes vinculam-se ao desenvolvimento
da camada de software, o middleware’® , com tecnologia nacional, com plataforma aber-
ta, possibilitando diversas aplicagdes a industria de softwares no pais, em particular na
interacdo do telespectador com o conteudo exibido.

Quadro: Investimentos: Determinantes e Impactos no SPIA

. L Transformacées .
. Determinantes Estimativa 2009 . Efeitos
Investimento . s promovidas pelos .
do Investimento | 2012 (R$milhdes) . . Sobre a Economia
investimentos
Produto novo/Varios Modernizacédo
Decodificadores Mudanca novos entrantes Desenvolvimento
URDs "set top Tecnols ﬁca N&o Quantificado | [Parceria com Ceitec Tecnoldgico/
box" g para uso de chip com Industrial
design nacional Emprego e Renda
Mudanca Expanséo da
Receptores de TV . g N&o Quantificado .p . Emprego e Renda
Tecnoldgica capacidade instalada
Dispositivos
moveis de Acesso, Importacdo/Aumento
PDAs, Mudanca . de capacidade
) g Nao Quantificado . P Emprego e Renda
Celulares, Tecnoldgica instalada/Novos
MP4s,TVs entrantes
ultraportateis
Middleware Ginga Desenvolvimento
para a TV digital/ Tecnoldgico/
Mudanca . - :
Softwares L N&o Quantificado Novos entrantes, Industrial
Tecnoldgica
MPEs produtoras de | Emprego e Renda
softwares Exportacao
aumento da
Infraestrutura de Mudanca . . . . Aumento do PIB e
L N&o Quantificado | capacidade instalada
Redes Tecnoldgica do Emprego
Novos entrantes

20 Middleware é uma camada
de software que faz a inteface
entre o hardware das URDs e

as aplicacoes de TV interativa.
Funciona como o sistema
operacional da TV digital. £ o
middleware que faz com que

a URD permita que as TVs
possam se conectar a Internet,
receber servicos de VOD, WEB
TV, e outras formas de interacéo.
Ao invés de adotar algum dos
sistemas existentes, o Brasil
optou por desenvolver um
sistema préprio, que foi batizado
de Ginga. O projeto FlexTV foi
um dos subprojeto do projeto do
Sistema Brasileiro de Televisao
Digital. Financiado pela FINEP,

o projeto foi executado sob a
coordenacao da UFPB, contando
com a participacao da PUC-
RIO, Escola Politécnica da USP,
UFG, UFPE, CESAR, UFRN, Itau
Tecnologia S/A e Samsung.
Trabalharam no projeto cerca de
40 pesquisadores, 25 dos quais
atuando no LAVID (Laboratdrio de
Aplicacdes de Video Digital) da
UFPB. Os resultados obtidos no
projeto foram transferidos para
empresas Brasileiras que estao
desenvolvendo implementacoes
comerciais do Ginga e para
empresas de radiodifusao que ja
estédo desenvolvendo as primeiras
aplicacées Ginga. A equipe que
trabalhou no projeto gerou seis
empresas (MOPA Embbeded
Systems, Dynavideo, DOMM,
HGCast, INOVASIim, e MaxMin)
que estdo buscando espaco no
mercado de desenvolvimento de
software para televisao digital.
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4.3.2. Cenario de Longo Prazo 2012-2022

A viséo de longo prazo tera como pressuposto a implementacédo de Politicas Publicas de elevada efetividade, aderentes as
tendéncias dinamicas do sistema produtivo audiovisual e factiveis para o arcabouco institucional brasileiro.

Com grande seguranca pode-se supor que a producdo de contetdo audiovisual crescera a taxas elevadas, mesmo que a
economia nacional e mundial exiba baixo crescimento: o cinema digital torna-se o padréo geral de exibicdo, apesar do
publico pagante crescer vegetativamente. A massificacdo da TV digital, com suas possibilidades de multiprogramacao,
mobilidade e interatividade, associadas a ampliacdo do numero de canais de TV aberta e por assinatura, além da gene-
ralizacdo da IPTV, define novos habitos sociais em termos de lazer, entretenimento, espacos de convivéncia, educacao,
servicos publicos e padrdes de consumo.

A producéo audiovisual local (nacional e regional) crescera, dado o marco regulatorio e politicas publicas adequadas,
mas sera crescentemente transformada em seu conteudo por efeito retroalimentador possibilitado pela propria tecnolo-
gia digital: o grau de interacdo cultural sera crescente, provocando uma intensa miscigenacdo de DNAs culturais entre
regides, paises e continentes.

Estabelece-se uma legislacdo abrangente e flexivel, com mecanismos que buscardo inibir a verticalizacao da cadeia pro-
dutiva, assegurando a independéncia da etapa de producdo. Mas a tentativa de estabelecer limites a propriedade cruzada
e a participagao do capital estrangeiro nas etapas de programacao e empacotamento enfrenta fortes obstaculos devido
a pressao dos grandes conglomerados midiaticos, nacionais e internacionais, € ao intenso processo de destruicao de bar-
reiras tecnologicas entre as cadeias produtivas da telefonia, distribuicdo de energia, audiovisual, fonografica e editorial.

Alegislacdo busca definir cotas para conteudo e canais nacionais e regionais em todas as midias, mas a multiplicidade de
novos negocios e a dificuldade de estabelecer linhas demarcatdrias claras prejudica a eficacia das medidas. A tributacao
para producdo e veiculacdo de conteudo nacional é drasticamente reduzida.

0 direcionamento de 20% dos recursos do Fistel para o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e a destinacdo de 30% dos
recursos do FSA para o fomento a atividade nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, contribui para maior dispo-
nibilidade de recursos publicos e para reduzir a concentracdo espacial da producdo nacional no segmento. A producao
audiovisual cresce a uma taxa trés vezes maior que o PIB e alcanca 2,1% do produto no Brasil em 2022, com exportacoes
de conteudo representando 0,7% do total comercializado no exterior.

0 pais exibe como média o atual desempenho do Distrito Federal em termos de ingressos per capita e por sala, e o publico
de cinema atinge 200 milhdes, com numero de salas de cinema no Brasil passando de 2.120 para 3600. O filme nacional
dobra sua participacdo no mercado, capturando 50 milhdes de ingressos e a quantidade de municipios dotados deste
aparelho cultural salta de 8% para 15% do total (Quadro 6).

Quadro 6 - Metas no Longo Prazo

Situacdo 2007 Meta 2022
Audiovisual [ PIB 0,7 2,1
Audiovisual [ Exportacgdes 0,13%1 0,7%
Domicilios com acesso a banda larga e a
UDRs 50%2 90%
Populacdo com acesso de contetdo
audiovisual no celular ) 60%
Salas de cinema digital / total de salas 5,1% 100%
Total de salas 2.120 3.600
Municipios com cinema 421 800
Municipios com cinema [Total 8% 15%
Publico total 89.319.290 200.000.000
Ingressos per capita 0,5 1
Publico filme nacional 10.310.965 50.000.000
Market share filme nacional 11,5% 25%

Fonte: Adaptado de CASTRO, 2009 - 1 em 2006 ; 2 s6 banda larga.
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A manutencdo de politicas industrial, de CE&TEtl e de Comércio exterior, associada a Politicas Monetaria e Fiscal voltados
ao crescimento econdmico potencializam os investimentos “portadores de futuro”, acelerando o desenvolvimento tecno-
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l6gico e fortalecimento da produgao nacional.

Quadro 7 — Sintese da dinAmica dos investimentos no longo prazo

Determinantes da dinamica dos
investimentos esperados

Difuséo digital no cinema e TV;
Forte ampliacéo e diversificacao
da demanda por contetidos
audiovisuais;

Intensas mudangas no padréo
de concorréncia e regulacao
(disputa de espagos em velhos e
novos mercados);

Transformacoes promovidas pelos
investimentos

Aumento da competitividade da
producdo audiovisual brasileira;
Fortalecimento da producdo regional;

Entrada de novos players;
Desenvolvimento de tecnologia e da
industria nacional em segmentos da
eletrénica e das telecomunicacoes.

Efeitos dos investimentos sobre a
economia

Aumento do PIB;

Diminuicdo do déficit comercial
Fortalecimento de segmentos da
industria nacional de eletronica e
telecomunicacoes;

Formacao de méo de obra qualificada e
geracao de emprego e renda;

Politicas publicas de fomento.

Fonte: CASTRO, 2009.

Além das produtoras, a criacdo e expansao de distribuidoras, programadoras e empacotadoras nacionais e regionais
representardo investimentos importantes. Os investimentos em salas digitais responderdo ao crescimento da demanda,
mas principalmente a politica de inclusdo e interiorizacdo do acesso ao cinema, constituindo-se em espacos multimidia,
associados a outras politicas (como os Pontos de Cultura), exibindo também novos tipos de contetido, tornando-se fator
importante para sua viabilizacdo econdmica

. . . Transformacées promovidas Efeitos
Investimentos Determinantes do Investimento

pelos investimentos na economia

Fortalecimento da Producéo
nacional de contetdo
audiovisual
Surgimento de novas/fortes
produtoras regionais

Forte ampliacdo e diversificacdo
phac ¢ Aumento das Exportacdes

Producédo de conteudo da demanda por conteudos;

Geracéo de PIB e Emprego
Politicas de fomento. ¢ Preg
Promocéo da cultura nacional e

regional

0 alargamento da demanda por producdo cinematografica, com maiores vinculos com a cultura local permitirdo maior
endogenia nos impactos na geracao de emprego e renda.

Transformacées promovidas pelos
investimentos

Investimentos Determinantes do Investimento Efeitos na economia

Adequacéo das Salas de Difusao do padréo digital no
cinema ao padréo digital cinema
Construcéo de novas salas | Expansédo da demanda/

Dos equipamentos s importacdo/ Aumento de Importacdes
Ampliacao de Publico para o cinema. | Aumento do PIB e Emprego

Aumento de investimentos Desenvolvimento tecnoldgico

Politicas publicas de fomento. publicitarios no cinema. (softwares)
Desenvolvimento de softwares de Democratizagdo do acesso a
gerenciamento cultura

Nas redes de TV aberta, apos 2013, o ritmo de reposicdo e expansao das redes ditara os novos investimentos. Na TV por
assinatura investimentos na ampliacdo da do servico, ampliando-se dos 8,1% dos domicilios, em 2005, para alcangar um
patamar equivalente ao argentino (53,8%), resultardo de uma intensa disputa schumpeteriana entre os atuais fornece-
dores e os novos entrantes (telecomunicagdes, a concorréncia da IPTV e de uma ampla gama de servicos multimidia). Os
negdcios associados as midias fisicas deverao desaparecer até 2022, com a generalizagdo dos servicos de VOD.
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Com politicas ativas as empresas nacionais das industrias fornecedoras para a cadeia
audiovisual poderdo conquistar novas parcelas dos mercados. Na area de decodificado-
res, particularmente, fortes investimentos em expansdo de capacidade instalada poderao
ser realizados devido a massificagdo da TV digital no pais até 2022, possibilitando fortes
economias de aprendizado para desenvolvedores e produtores dos middlewares nacionais
e de softwares de interface para TV digital.

. . . Transformacoes promovidas pelos
Investimentos Determinantes do Investimento

investimentos

Efeitos sobre a Economia

Em Equipamentos de
Transmisséo

Em expansao, ocupacéo e/ou
protecao

Difusao do padréo digital na TV
Intensas mudancas no padréo
de concorréncia e requlacéo
Expansdo da demanda

Modernizacdo tecnoldgica
Expansdo de capacidade instalada
Crescimento das empresas, fusdes
e aquisicdes/ Novos entrantes/

Novos negdcios

Modernizacao
Desenvolvimento Tecnoldgico/
Industrial

Aumento de exportacoes
Emprego e Renda

A crescente e duradoura demanda por aparelhos de TV digital, durante o processo de
transicdo, em paralelo a procura por dispositivos moveis de recepg¢ao, viabiliza uma rapida
expansao da producao nacional de disp/ays.

A infraestrutura de fibras oticas representara importante mercado para as empresas bra-
sileiras inovadoras no segmento comunicagdes oticas.

. . . Transformacdes promovidas
Investimentos Determinantes do Investimento

pelos investimentos

Efeitos
sobre a Economia

Equipamentos de Transmissdo Difuséo do padrdo digital na TV Expansao de capacidade

Decodificadores URDs “set top
box" Intensas mudancas no padréo Crescimento das empresas,

Receptores de TV de concorréncia e requlacéo fusdes e aquisicdes

Novos entrantes
Fortalecimento de empresas

Dispositivos Méveis de acesso Politicas publicas

Middlewares e Softwares de locais e surgimento de novas.
Interface Parceiras estratégicas para
Infraestrutura de redes desenvolvimento /producdo de

chips e displays no pais

Modernizacao
Desenvolvimento Tecnoldgico/
Industrial

Aumento das exportacdes

Emprego e Renda

4.4. Proposicoes de Politicas

0 fomento a producdo cinematografica, baseado principalmente em mecanismos de in-
centivo fiscal, teve na Lei Rouanet (1991) uma fonte objetiva de financiamento, fortalecida
pela Lei do Audiovisual (1993) que assumiu o papel de principal mecanismo de financia-
mento da producdo, através do artigo 3°. No aspecto regulatorio, em 2001 foram criados o
Conselho Superior de Cinema e a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), Funcines (Fundos
de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional), fundos regulados pela Ancine
e pela CVM, que a partir de 2007 chegam a sete (BB Cine, Rio Bravo, Mercatto, Fator
Funcine, HSBC Multimercado, Lacan-Downtown e FIDES Cinema 1) e ainda a CONDECINE
(Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional,todos atra-
vés da MP n° 2.228/2001. O total de incentivos federais alcancou o valor total de R$ 178,4
milhdes em 2006, que corresponde a praticamente todo o valor gasto no pais''.

21 A participagdo de
investimentos privados no
segmento € irrisoria, sequndo
declaracdo do ministro da
cultura, Juca Ferreira "Em 2007
houve mais de R$ 1 bilhdo em
incentivos federais a cultura

e apenas 10% foram recursos
préprios das empresas. Dos
patrocinios e investimentos
mobilizados pela lei de incentivo,
dois tercos tém por origem nas
empresas estatais”,
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Quadro 3 - Minc e Ancine - Instrumentos de fomento

Fomento Indireto
(incentivo fiscal)

Acao

Valores Captados 2006
(R$ mil)

Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91)

Art. 26 : Pessoas fisicas (PF) e pessoas juridicas (PJ) podem abater do IR
devido (limitado a 4% PJ e 6% PF), parte dos recursos utilizados no apoio
a empreendimentos culturais na forma de patrocinio ou doacédo

Pessoa juridica: 30% do valor patrocinado;

- 40% do valor doado.

Pessoa fisica: 60% do valor patrocinado;

- 80% do valor doado.

49.720,50

Lei do Audiovisual
(Lei 8685/93)

Art 1°: Pessoas fisicas ou juridicas podem investir no Cinema Nacional por
meio de Certificados de Investimento Audiovisual e abater no IR (100%
do valor investido até o limite de 3% do imposto devido).

Art. 10 -A: Pessoas fisicas ou juridicas poderao deduzir do imposto de
renda devido as quantias referentes ao patrocinio a producao de obras
cinematograficas brasileiras de producao independente.

Art. 3°: Autoriza distribuidoras estrangeiras a investirem parte do
imposto devido sobre a remessa de recursos enviados ao exterior (75%)
na co-producgao de obras audiovisuais cinematograficas independentes
brasileiras.

Art. 3°-A: Autoriza empresas de TVs abertas e programadoras de TV por
assinatura (nacionais ou estrangeiras) a investirem parte do imposto
devido sobre a remessa de recursos enviados ao exterior (70%) na co-
producdo de obras audiovisuais brasileiras de producédo independente.

114.027,50

Funcines, (MP 2228-1/2001)

Art. 41. Constitui Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES sob a forma de condominio fechado, sem
personalidade juridica, e administrados por instituicao financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

3.440,0

Isencdo do CONDECINE
MP228-1/2201

Art. 39: isencao do CONDECINE para programacao internacional que
opte por aplicar o valor correspondente a 3% (trés por cento) do valor do
pagamento, em projetos de producédo ou co-producdo de obras brasileiras
de producéo independente de filmes/programas para TV

4.101,0

Total 1

171.289,0

Fomento Direto

Acdo

Valores Aplicados 2006
(R$ mil)

Ancine

Programa lbermedia
Co-Producéo Brasil/Portugal
Prémio Adicional de Renda - PAR.
Prémio de Qualidade - PAQ.

1.290,0
645,0
7.500,0
1.200,0

MinC:

Programa de Editais (concursos de BO; Curtas, Animacéo, Infantil;
Roteiros e Documentarios);Projetos Especiais (Doc TV; Doc TV IB; Proj.
Setorial Prom./Exportagdo TV; Proj. Setorial Prom./Exportacéo Cinema;
Revel. Brasis; Jogos BR; Olhar Brasil; Teses Académicas; Documenta
Brasil)

13.900,0
6.840,0

Total 2

31.375,0

Fonte: CASTRO, 2009, baseado na Ancine
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Tabela 4 -Brasil-Evolug¢@o dos investimentos federais* no audiovisual (1995-2006)

Investimentos
. 1995 1996 1997 | 1998 = 1999 = 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 = 2005 | 2006* @ Total
(R$ milhoes)
Incentivo Fiscal 289 75,7 114,0 73,2 60,8 51,2 100,7 65,9 13,1 128,5 114,2 139,4 | 1.065,6
Lei do
Audiovisual 16,8 50,4 75,9 39,1 37.8 239 41,5 34,3 50,8 56,2 41,7 48,3 516,7
(Art. 19)
Lei do
Audiovisual 4,0 7.3 3,8 4,0 3.9 59 15,2 11,6 42,2 379 34,5 57,8 228,2
(Art. 39)
Lei Rouanet 8,1 17,9 34,2 30,1 19,2 21,4 44,0 20,0 20,1 34,4 379 334 320,7
Conversao
o - - - - 1,0 55 0,5 3,2 2,2 - - - 12,4
Divida
Programa Mais
_ - - - - 7,0 2,1 - - - - - - 9,2
Cinema
Orcamento da
. 1,6 3.8 9,8 55 n,7 13,9 15,5 - - - - - 62,0
Unido
Art.39
. - - - - - - - - 2,9 16,7 14,9 4.1 38,6
Condecine 3%
Funcines 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 3,4 4,5
Total 30,5 79,6 123,8 78,7 80,5 72,8 116,8 69,1 118,2 145,2 130,1 1470  1.192,1

Fonte: Filme B, 2008
*N&o inclui os recursos de fomento direto da Ancine e do Minc

Grafico 2 - Investimentos pablicos federais em audiovisual 1995-2006 (em R$ milhoes)
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Fonte: Anvisa

Mecanismos de fomento baseados em financiamentos retornaveis apenas iniciam suas operagdes recentemente, como
0 PROCULT - Programa de Apoio a Cadeia Produtiva do Audiovisual, criado em 2006 pelo BNDES. Até o final de 2008
havia um niimero de 25 projetos avaliados, mas foram aprovados apenas onze projetos. Do orcamento de R$ 175 mi-
Ihées, com linhas de apoio a producéo, distribuicéo, exibicdo e infraestrutura na industria audiovisual, apenas R$ 39,7
milhdes foram liberados.

0 Fundo Setorial do Audiovisual representou uma novidade por sua amplitude de acéo (toda a cadeia produtiva) e por
prever a possibilidade de recursos retornaveis.

Uma politica adequada deve conter desafios factiveis e um conjunto de macrometas. O primeiro desafio estd associado
a oferta: aumentar a producéo e exibicdo de contetdo audiovisual brasileiro (meta: dos atuais 0,7% para 2,1% do PIB),
com énfase independente efou regional. O segundo desafio vincula-se & demanda doméstica: massificar acesso & pro-
ducéo audiovisual em todas as formas (metas: 90% da populagdo com acesso a banda larga e a URDs com conexdo a
Internet, e elevar ingressos per capita no pais de 0,5 para 1,0).
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0 terceiro grande desafio refere-se 8 demanda externa: aumentar a participacdo nas exportacdes brasileiras (meta: de
0,13% para 0,7%) e o quarto desafio trata da oferta de fornecedores: avanco significativo na producéo nacional de equipa-
mentos, componentes e sotfwares de valor agregado (metas: empresas nacionais conquistam posicdo de referéncia inter-
nacional em softwares de interface para TV digital e IPTV, e produtor e exportador de chips de aplicagdo em audiovisual).

Quadro 8 - Linhas gerais da politica proposta

Objetivo central

Desenvolver a producéo audiovisual nacional e regional, com conteudo diverso, plural e acessivel a toda a

da politica populacdo brasileira, gerando emprego, renda e o fortalecimento da cultura nacional e regional.
B Avancar em mercados de
Aumentar a producédo . . . .
L ) Ampliar e democratizar . nicho de equipamentos,
e exibicdo de conteudo . Aumentar as exportacdes
) o } 0 acesso a producéo . componentes e sotfwares
Desafios audiovisual nacional, de . do produto audiovisual
. audiovisual em todas as . de VA abertos pela
carater independente brasileiro .
. suas formas convergéncia digital no
efou regional. o
audiovisual.
referéncia internacional
90% da Populagdo com em softwares de
Audiovisual / PIB banda larga de conteudo | Audiovisual [ Exportagdes | interface para TV digital
Macrometas De 0,7% em 2007 audiovisual De 0,13% em 2006 para | e IPTV

Para 2,1%

Ingressos per capita de
0,5 p/ 2,0

0,7%

produtor e exportador
de displays, de chips de

aplicagdo em audiovisual

Fonte: CASTRO, 2009.

Um novo marco regulatorio deve ser capaz de garantir que os produtores nacionais, dispersos espacialmente e enraiza-
dos regionalmente, poderao evoluir em um ambiente competitivo que preserve a diversidade/pluralidade de contetdos e
acessibilidade universal, mas principalmente, capaz de preservar a producao cultural das forcas puramente mercantili-
zadoras e, portanto, alienadoras e empobrecedoras da natureza humana e da formacéo cidada. As acoes decorrentes das
Politicas e arcabouco regulatdrio devem: articular apoio a producao, distribuicdo e exibicdo; adequar-se as condicoes
especificas de cada segmento e subgrupo; reconhecer na dimensdo regional/local a garantia do contetdo nacional da
producao; focar em resultados.

i. Propostas

1) Ampliar a disponibilidade de recursos para fomento & cultura, em geral e ao audiovisual em particular.

a) Aprovacgio e implementacgdo da PEC 150: aplicacdo em cultura de no minimo 2% da receita tributaria da unido,
1,5% da receita dos estados e 1% da receita dos municipios;

b) Estabelecer percentual de destinacédo dos recursos do FNC ao FSA; destinar 20% dos recursos do Fistel;

2) Garantir destinacdo e ampliar para 40% dos recursos do FSA previstos na lei para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

3) Mecanismos diversificados de apoio através do FSA, além da renuncia fiscal.

4) Ampliar e fortalecer FUNCINES através de incentivos fiscais.

5) Fixar critérios de desempenho para concessao de recursos.

6) Gradacdo para isencéo tributaria ao longo da cadeia para a producédo nacional, vinculada ao grau de desconcentra-
céo regional (amplia a competitividade e estimula distribuidores e exibidores a trabalhar com contetdo regional)

7) Priorizar fomento para desconcentracio das etapas de distribuicéo e exibigdo.

a) Percentual dos recursos do FSA para promogio e distribuicdo da producio nacional e regional independente.

b) Induzir a criagdo, espacialmente desconcentrada, de novas empresas nacionais de distribuicdo e de programacéo.

8) Criacdo de demanda para a producéo regional e de capacitacdo dos agentes: compras governamentais; cotas em
todos os meios; desverticalizacdo da cadeia; acées de formacdo de publico; ampliacdo do numero de salas de
cinema; introducao do ensino de audiovisual nas escolas publicas.
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ii. Ampliar e democratizar o acesso a producédo audiovisual

A cultura, a informacdo e o entretenimento estdo entre os direitos humanos, mas ao
Estado cabe mais que garantir o acesso a toda a populacdo, independentemente dos
niveis de renda, mas principalmente possibilitar a populacdo a capacidade de produzir,
preservar e difundir sua propria cultura. Havendo um processo concreto de redistribuicao
de renda, o potencial para a expansédo da base de consumo para a producdo audiovisual
no pais sera enorme, pois, com excecao da TV aberta, o acesso a este tipo de conteudo ¢
bastante limitado'?.

0 objetivo das propostas'® possibilitar ao usuario/consumidor/cidaddo a capacidade de
produzir e acessar conteudo diverso e plural, através de qualquer rede ou plataforma, com
boa qualidade e a precos acessiveis.

1) Implementar o Vale Cultura'® e, em conjunto, um programa de fomento a constru-
cdo de cinemas digitais populares'.

2) Fomentar criacéo de distribuidoras efou “empresas integradoras” com foco em con-
teudos para a Rede e desenvolvimento de um mercado publicitario focado na Rede.

3) Programa de universalizagio do acesso a Internet no pais através da TV digital e
no desenvolvimento de “Cidades Digitais" e “Bairros Digitais" (acesso gratuito para
populacdo de baixa renda), estimulando (isencdo de impostos, subsidios, crédito)
a producdo e comercializacdo de URDs “populares” dotados de browsers, e o de-
senvolvimento, producdo e comercializacdo de teclados simples e de baixo custo
adaptados para acesso pela TV.

4) Estabelecer a exigéncia do oferecimento, por parte das operadoras, de pacotes a
precos populares de acesso a conteudos multimidia em celulares pré-pagos.

iii. Aumentar as exportacoes do produto audiovisual brasileiro

As exportacdes de conteudo audiovisual brasileiro correspondem a apenas 0,13% das
vendas externas do pais em 2006, a maior parte de contetdo televisivo. Ampliar e diver-
sificar as exportacdes de contetdo audiovisual do pais é um objetivo estratégico, pois
difunde e valoriza a cultura nacional e toda a producédo a esta associada. As propostas
para alcancar este objetivo seriam:

1) Desenvolver um programa com a meta de alcancar 0,7% das exportacdes brasileiras
até 2022, destinando recursos do FSA para o programa.

2) Fixar adicional de bilheteria (no mercado externo) de 100%, vinculado a promocéo
e comercializagcdo externa de novos filmes.

3) Estabelecer beneficios crescentes em funcéo de resultados de desempenho no mer-
cado externo (exceto na exportacéo de filmes para cinema).

4)Alteracéo do art. 3 da lei do audiovisual para que as distribuidoras estrangeiras pos-
sam utilizar até 100% do imposto devido em co-producdes, sendo 30% utilizados
na promogao dos filmes no exterior.

iv. Ocupar com producdo doméstica a industria de equipamentos, componentes e
softwares de valor agregado associados a convergéncia digital.

0 potencial do pais na producédo de softwares, apesar das dificuldades em se tornar expor-
tador relevante, em parte estdo associadas as dificuldades e limitacdes da industria ele-
trénica e de equipamentos de telecomunicacgdes brasileira. A "inovacdo schumpeteriana”
representada pelas enormes possibilidades de expansao da producdo doméstica de equi-
pamentos vinculados aos mercados digitais'?® esta associada a janela de oportunidade que
surge com a possibilidade do pais tornar-se uma referéncia internacional em softwares de
interface para TV digital e IPTV, e um grande produtor e exportador de disp/ays e de chips
de aplicagcdo em audiovisual.

1) Elaboracéo de Lei Geral do Audiovisual com fortes restricdes a verticalizagdo da cadeia
na etapa da producdo de contetdos, de tal forma a tornar a producéo independente a
principal fornecedora (inclusive na TV aberta), particularmente de producéo nacional, re-
gionalmente descentralizada na TV e nas novas midias. Restringir a propriedade cruzada
e regular o controle das etapas de programacdo e empacotamento da cadeia, evitando
o dominio por parte do capital estrangeiro.

2) Definir um novo arcabouco Institucional: Criar a ANCOMAV - Agéncia Nacional de Co-
municacdes e Audiovisual (com Diretoria Audiovisual e Diretoria Telecom) e a SIAV - Se-
cretaria Interministerial de Audiovisual (MINC, MDIC, Ministério das Comunicacdes).

122 S30 2,8 assinantes de TV
paga para cada 100 habitantes
e somente 20,2% das
residéncias dispdem de acesso
a Internet. Apesar de 77,3% da
populacédo dispor de telefone
celular, 81,3% deles sao pré-
pagos, sem acesso a contetidos
multimidia (Teleco, 2008).

2 Formuladas em estudo
(CASTRO, 2009) que serviu de
subsidio preparatorio para este
relatorio.

124 Atualmente em discusséo
no congresso nacional e no
Ministério da Cultura.

125 Em bairros periféricos das
grandes cidades e nas médias

e pequenas cidades do interior
e ingressos a precos populares
(construcéo subsidiada e
isentos de impostos), devem

ser concebidos como “espacos
multimidia de convivéncia” para
outros conteudos audiovisuais.

126 Transmissdo (amplificadores e
moduladores), de decodificadores
(URDs), de receptores de TV, de
dispositivos moveis de acesso
(celulares, PDAs, MP4s, TVs
ultraportateis etc), de Softwares
(middlewares e softwares de
interface), de fibras oticas e
dispositivos de tecnologia dtica.
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5 DINAMICA DOS INVESTIMENTOS NO SISTEMA PRODUTIVO DA INDUSTRIA EDITORIAL

5.1. Dinamica Global do Investimento

5.1.1. Introducao

Maior da América Latina e sétimo no mundo em quantidade de livros vendidos, o mercado editorial brasileiro (Earp e
Korpis, 2005) é caracterizado por uma estrutura oligopolista tanto na producéo quanto na distribuicdo, reflete a concen-
tracao regional da renda na distribuicdo espacial dos pontos de venda e o baixo consumo de livros, decorrente da grave
desigualdade de renda, refletindo-se em forte restricdo ao acesso a estes bens culturais cultural.

Devido a baixissima qualidade da educacdo fundamental nas escolas publicas, associado ao baixo poder aquisitivo e a
auséncia de Politicas Culturais adequadas, a populagéo brasileira € majoritariamente dependente da programacao televi-
siva para sua informacéo e entretenimento. O desempenho de pouco mais de 2 livros adquiridos per capita/ano, enquanto
em paises como Franca e Estados Unidos, esse numero alcanga até 10 livros (Gorini e Branco, 2000), em si, ndo é baixo,
se considerar-se que estes paises possuem renda per capita mais de cinco vezes superior a brasileira, possuem melhores
bibliotecas publicas e educagdo formal de melhor qualidade.

Diversas atividades compdem o sistema produtivo editorial: producéo literaria, selecdo de obras, edicdo e reproducédo de
material, distribuicdo e transporte aos pontos de venda e comercializagado. A cadeia produtiva do livro é formada pelos
segmentos autoral, editorial, grafico, produtor de papel, produtor de maquinas graficas, distribuidor, atacadista, livreiro,
bibliotecario e consumidor final (figura abaixo). Seu desempenho ¢é influenciado (e influencia) pelos costumes, habitos e
valores sociais.

Em termos do numero de estabelecimentos, o SPIE brasileiro aparentemente ndo exibe grande poder oligopdlico, pois €
composto por cerca de 3.000 editoras, 15 mil graficas, 1.500 livrarias - destas aproximadamente 23% pertencentes a 15
redes (Abigraf, 2007). Mas na etapa de distribuicdo ha um nimero pequeno de firmas, de algumas pequenas e outras de
grande porte, configurando uma estrutura oligopolizada que controla a difuséo do produto editorial, a selecdo do perfil
dos conteudos e, principalmente, a distribuicdo do valor gerado na producéo editorial.

0 Governo ¢ o maior comprador de livros no mercado através dos programas de aquisicao de livros, em regra os livros
didaticos e paradidaticos, de um lado garantindo a sustentabilidade econémica das editoras (particularmente das maio-
res) e, de outro, usando seu poder oligopsdnico para exercer pressdo para reducéo de precos, o que impacta fortemente
na evolucdo do faturamento.

Quando se considera o mercado de consumo editorial atendido por reproducdes ndo autorizadas (fotocdpias e reproducdo
de arquivos digitalizados) verifica-se que o consumo de livros no Brasil pode ser bem superior ao indicado pelas estatisti-
cas de vendas. A producédo de obras técnico-cientificos, sem duvida, é a mais prejudicada, pois o estudante universitario
brasileiro, como regra, ndo possui recursos suficientes para adquirir a bibliografia necessaria a sua formagéo, sendo
generalizado o recurso as fotocopiadoras instaladas em todos os campi universitarios do pais.

Politicas para o combate a “pirataria” no Brasil e em outros paises periféricos ndo se consolidam nem se mostram efeti-
vas, pois combatem os sintomas (a reprodugio ndo autorizada) e ndo a causa (desigualdade de renda). Economias mais
avancadas possuem fiscalizacdo mais eficiente por se restringir as motivacées meramente criminosas €, ainda assim,
permitem as copias com fins educacionais.
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Figura 5.1 - Esquema da Cadeia Produtiva do Livro
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Fonte: GATTO, 2009.

Em outro segmento do SPIE, a industria de jornais, 0 consumo cresceu, de acordo com a
World Association of Newspapers-WAN'?, cerca de 3% em 2007, mas, impulsionado so-
bretudo pelas publicacdes gratuitas e on /ine. No Brasil o crescimento de cerca de 11%, no
mesmo periodo (Instituto Verificador de Circulagdo/IVC), reflete o desempenho dos jornais
populares, que geralmente custam em torno de R$1,00.

0 mercado de revistas, por outro lado, defronta-se com um perfil de leitor em forte trans-
formacéo, pois a televisdo tornou-se rival poderosa (as chamadas “revistas eletrénicas")
exigindo a especializacdo tematica para conseguir atrair o interesse do consumidor. Atu-
almente, o mercado volta-se para conteudos especificos, o que multiplicou o numero e
diversidade de publicacées, ndo acompanhados, na mesma proporcdo, pelo faturamento e
com reducdo no niimero total de exemplares.

Para a continuidade e orientagdo dos investimentos, politicas publicas voltadas ao cres-
cimento da industria editorial, bem como, ao desenvolvimento cultural da populacéo,
devem considerar as tendéncias tecnoldgicas e concorrenciais. Com base nessa proposta,
a analise enfocara as novas tecnologias e inovacdes incorporadas ao sistema editorial, a
dindmica dos movimentos de fusdes, aquisicdes e penetracdo do capital estrangeiro, € o
impacto da evolucdo recente para os agentes envolvidos no complexo produtivo.

Bibliotecario

127 Associagao Mundial de Jornais.
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5.1.2. Dinamica Global do Investimento

0 comércio eletrdnico, a disponibilidade de obras em websites, o aperfeicoamento e di-
versificacdo de audio-livros e o livro digital oferecem novas possibilidades de producéo,
distribuicdo, venda e consumo. A venda virtual apresenta-se como uma tendéncia ja con-
solidada para a comercializacdo da producéo editorial'?®, redefinindo o papel do capital
comercial em seu papel de acelerar as vendas da industria. Se os custos menores relati-
vamente a montagem de uma loja e as facilidades das compras realizadas pela internet
inicialmente pareciam apontar para uma ampliacdo das margens de lucro do comércio de
livros, uma vez que a prépria industria possa realizar esta tarefa diretamente ao consumi-
dor podera simplesmente eliminar o papel intermediario do comércio.

Se o livro em formato fisico ja se mostrava mais facilmente comercializavel por meio
digital, as novas tecnologias de digitalizacdo tornaram o produto na forma adequada ao
seu comércio. Nao é mais necessario, apos a operacao mercantil de compra e venda, que a
mercadoria livro apareca em sua forma fisica, pois pode ser produzida e, logo, distribuida
pela mesma interface que operacionalizou a venda.

Desta forma, os livros digitais apresentam-se como uma industria em crescimento. No ho-
rizonte de longo prazo (2022) o faturamento das edicGes digitais superara a do livro de
papel nos principais mercados mundiais'®. A reducéo dos custos de impressao e distribuicao,
principalmente pela eliminacdo da necessidade de contratacdo de grande numero de traba-
Ihadores. Nos Estados Unidos as vendas de livros eletronicos cresceram de US$ 4 milhdes, no
sequndo trimestre de 2006, para US$ 8,1 milhées no mesmo periodo do ano de 2007. Ainda
ha um longo caminho entre os US$ 20 milhées gastos com obras digitais em 2006 e os US$
24,2 bilhdes movimentados pelo mercado editorial tradicional naquele pais (SNEL).

0 ainda alto custo de aquisicdo do leitor de livros eletrénicos, em média de 300 euros,
acrescido do custo para fazer o download da obra (em alguns casos, pode ser proximo ao
do livro de papel) parece inibir um crescimento mais acelerado. Mas quando se conside-
ram as economias de transporte e armazenamento e as vantagens de mobilidade e acesso
a uma quantidade extremamente superior de obras, maior que qualquer biblioteca fisica
particular, o preco inicial é fortemente relativizado.

Esta percepcédo é confirmada pelas evidéncias. Apesar do alto custo, os /eitores de livros
vém sendo desenvolvidos por diversas empresas. A Amazon.com, gigante na distribuicdo
de livros com sua mega-store on-line, lancou seu produto, o Kindle, e a Sony com seu
Portbale Reader System (PRS-500), ganha espaco com a vantagem de utilizar tecnologia
de papel eletronico da empresa E-Ink (Pro-livro).

Profissionais que necessitam para suas atividades o uso de textos, tais como professo-
res, estudantes, consultores, advogados, bem como aqueles que demandam mobilidade,
e necessitam de acesso a muitos textos, sdo potenciais clientes. Varios destes mercados
surgirdo como reflexo das possibilidades tecnoldgicas, a exemplo de obras desenvolvidas
para celulares, no Japéao.

Incorporando novas tecnologias, os dudio-livros passaram a adquirir maior valorizacéo re-
centemente, ao serem utilizados paralelamente a realizacdo de outras atividades. Alguns
consumidores destacam o prazer de ter alguém lendo para eles, alterando o conceito de
"leitura” a partir dessa nova ferramenta'®.

No Brasil, os dudio-livros sdo associados a aprendizagem linguistica (linguas estrangeiras), li-
teratura classica e contemporanea e desenvolvimento pessoal, em especial para os deficientes
visuais. A pratica crescentemente observada de estudantes gravarem as aulas de seus professo-
res universitarios demonstra que este formato atua no estimulo ao maior aprendizado, uma vez
que escutar e depois ler o texto facilita a memorizacéo e o entendimento™'.

128 Pesquisa realizada pela
Nielsen Online (www.cbl.org.br,
acesso em 15/10/2008) constatou
em 2007 aumento de 41% nas
vendas de livros pela internet

no mundo, sendo este produto o
mais comercializado no mercado
virtual.

129 Segundo declaracdes de
empresarios da industria editorial
durante a 60° edicdo da Feira do
livro de Frankfurt, na Alemanha
isto ocorrera por volta de 2018.

300 slogan desse mercado

¢ "Leia de ouvido" e nos EUA
em 2004 gerou um volume de
negocios de US$ 39 milhdes,
cerca de 8% do mercado de
livros. (GATTO, 2009).

31 Em minhas préprias aulas

na UFPB, de graduacéo e pds-
graduacéo, esta pratica iniciou-se
em 2003.
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Propiciar a disponibilizacdo de partes das obras pela internet para aquisi¢ao posterior
de copia impressa ou digital, estratégia de mercado inovadora, que permite um contato
prévio com o produto, importante em mercados de experimentacdo. Enquanto nos EUA e
Japéo a preocupacdo centra-se na pirataria virtual de titulos, na busca por adequacéo aos
e-books e os periodicos online estdo conquistando cada vez maiores espacos, na industria
brasileira a batalha € contra a fotocopia ilegal de livros, principalmente académicos.

Segundo a ABRIGRAF, o prejuizo anual com a cdpia fisica de livros é estimado em R$ 1
bilhdo para o mercado™. Este calculo, de forma semelhante ao da industria da musica,
parte da hipdtese questionavel que o consumo ilegal seria integralmente transferido para
o faturamento da industria legal, o que desconsidera elementos basicos, como a elastici-
dade-preco da demanda, uma vez que o preco do livro legal € muito superior ao da foto-
copia. Sites de relacionamentos, como o Orkut (Google) estdo povoados de comunidades
proprias para a reproducao de titulos, com livros para download no formato em mp3,
e-books e traducoes feitas pelos usuarios.

Em uma hipdtese otimista, quando a industria desenvolver um dispositivo portatil e bara-
to, para a leitura no formato digital tornar-se satisfatoria, com capacidade para centenas
de livros, mobilidade e qualidade visual, o cenario de pirataria poderia mudar rapidamente
e a industria de livros encontrar uma nova fonte de rendimentos. O que esta analise
desconsidera € que, na industria da musica varios dispositivos deste tipo ja existem e sdo
usados intensamente, mas carregados de musica obtida de forma nao-comercial, ou seja,
por download e cdpias ndo-autorizadas.

0 conteudo digitalizado ainda € bastante reduzido, mas livrarias e bibliotecas virtuais, como
a Cultvox, tem tornado acessivel os livros digitais, principalmente para estudantes, com os
arquivos disponiveis tanto no monitor (em formato PDF) como impressos. Diversos projetos
estao sendo implementados, a exemplo do braco digital da Biblioteca Nacional, que dispo-
nibiliza parte do acervo bibliografico no Pais, em diversos formatos. A rede de Universidades
Publicas do Brasil tem papel destacado, visando fornecer acervo digitalizado.

A tendéncia de concentracdo na industria editorial ocorre em qualquer economia que
desenvolva este mercado (ou qualquer outro) sem que, em paralelo, um aparato regula-
tdrio busque limitar as iniciativas empresariais. Esta ¢ a tendéncia dominante em todos
0s paises cujas empresas lideram os mercados mundiais. Entretanto, a grande empresa
necessita de mercados também de larga escala, para diluir seus custos fixos e despesas
com marketing, o que abre oportunidades, em nichos especificos, para que as pequenas
editoras encontrem condicées de competicdo e sobrevivéncia. A impressdo digital, atu-
ando no sentido schumpeteriano, possibilita a rapida reproducdo de pequenas tiragens,
evitando grande desperdicio de papel, &, ao mesmo tempo, estimulando a auto-publicacdo
e editoras independentes':.

Deve-se considerar, entretanto, que em alguns paises o fendmeno da concentracdo mostra-se
bastante avancado. No ano de 2008, cerca de 80% dos livros publicados nos EUA foram de edi-
toras pertencentes a cinco conglomerados, semelhante fato sendo observado nas livrarias, onde
cada vez maior numero destas pertence a uma quantidade menor de varejistas'*.

Um processo de marginalizacdo de alguns géneros (teatro, poesia, etc.) iniciou-se na dé-
cada de 1990, fortalecendo-se com a intensificacao da concentracdo de mercado em anos
recentes. Fruto da concentracdo da industria, este fendbmeno constitui-se em ameaca a
diversidade, uma vez que os catalogos se voltam para géneros de maior vendagem des-
considerando-se formas nao valorizadas pelo critério de mercado.

132 EncontrA-se, com facilidade,
copias digitais gratuitas em
portugués de quase todos os
grandes best sellers - "0 Cddigo
Da Vinci”, "0 Cacador de Pipas”
e "A menina que roubava livros",
para citar alguns exemplos
recentes.

133 Especialista da Art Council,
afirma sobre o mercado

editorial na Inglaterra:"A
industria esta se tornando
crescentemente polarizada entre
um pequeno nimero de enormes
corporagdes, principalmente
ramos da midia multinacional,

e um grande grupo de editoras
menores" http://oglobo.globo.
com/blogs/prosa/default.
asp?a=96&tperiodo=200612,
acesso em 12/09/2008.

3% Depoimento do editor André
Schiffrin, em entrevista disponivel
no enderego http://www.
revistanorte.com.br, acesso em
24/09/2008.
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Estudo da Unesco destaca trés variaveis qualitativas fundamentais relacionadas ao habito
da leitura: nascer em uma familia de leitores; ter passado a juventude em um sistema
escolar que se preocupa em estimular tal habito; e o valor simbodlico que a cultura nacio-
nal atribui ao livro. Importam também duas variaveis quantitativas: o preco dos livros e a
disponibilidade de diversas e significativas fontes de oferta.

Em paises desenvolvidos, quando se analisa o habito da leitura, usualmente conclui-se
que o habito mostra-se muito forte em todas as idades, grande importancia ¢ dada a
leitura, o preco dos livros é acessivel ao orcamentario familiar destinado a cultura e ao
lazer, e ha grande oferta, seja em bibliotecas, objeto de acdo privilegiada das autoridades
governamentais, ou em livrarias, ou pontos alternativos de comércio, como supermerca-
dos, clubes de livros e internet. Indicadores apontam que os Estados Unidos sdo o maior
mercado consumidor e ofertante de produtos impressos do mundo, exibindo consumo
médio de 10 livros/per capita/ano. Padrdo semelhante observa-se na Alemanha, Franca e
Reino Unido, cujos mercados editoriais sdo bastante desenvolvidos.

Mas na perspectiva destes proprios paises, o habito de leitura necessita ser permanen-
temente incentivado, ou ndo resistiria a pressao pela substituicdo por outras formas de
lazer, tais como a TV e a internet. Estudo para a Comissdo Europeia (2001)"* afirma que
mais da metade dos europeus (cerca de 60%) afirma ler pelo menos um livro por ano, o
que significa que quase 40% nao € sequer um livro por ano. Este habito ainda parece
ser funcéo direta do nivel de renda, pois nos paises da Europa do norte (Suécia - 72% -,
Finlandia - 65% - e Reino Unido - 63%) ha uma tendéncia maior para a leitura do que
em outras regides mais ao sul do continente™®.

Pelo mesmo estudo, em Portugal 67% da populacéo néo I€ um Unico livro por ano, seguido
pela Grécia com 549% e a Espanha com 53%, mas outro estudo'’ indica que, em 2003, o
consumo per capita anual alcancava nove livros em Portugal. Isto indica que ha uma gran-
de diferenca entre comprar e ler livros e que as médias nacionais dizem pouco a respeito
da distribuicdo deste habito entre os diversos grupos sociais.

Desta forma, paises periféricos, caracterizados por niveis de renda médio e baixo, usual-
mente de clima mais quente (com outras opg¢des de lazer), com baixa disponibilidade de
livrarias e bibliotecas e onde existe pouca difusao e incentivo ao habito da leitura, mostra-
se dificil garantir uma demanda por bens considerados, por muitos, como “supérfluos” No
caso brasileiro (mas nédo apenas), parte significativa dos livros demandados séo didaticos,
fruto de Politicas de compras governamentais para a educagao publica. Dessa forma, as
pessoas que tém acesso a leitura sdo as que ainda estdo em fase de formacéo, mas, logo
que encerram seu periodo escolar, a maioria perde quase que totalmente o contato com a
leitura. Sabe-se também que as mulheres sdo leitoras mais assiduas que os homens, mas
estas possuem renda média inferior aqueles.

Na América Latina, que representa um mercado de 600 milhdes de livros por ano, os indi-
ces meédios de leitura sdo muito baixos, basta ver que o México, o maior produtor de livros
da América Latina hispanica, exibe consumo médio de 1,33 livro/per capitalano (Lindoso,
2004, apud Gatto, 2009). De acordo com a pesquisa "0 Retrato da Leitura no Brasil”, trés
em cada quatro brasileiros consideram que a leitura tem significado positivo, represen-
tando “acumulo de conhecimento” para os mais idosos € um habito "prazeroso” para os
mais novos. Mas apesar deste indicador, a leitura ocupa o quinto lugar no que se refere a
preferéncia do brasileiro como opgéo de lazer.

De acordo com o mesmo estudo, as classes de rendimentos “C" e "D" representam 78%"® dos
leitores no Brasil, o que denota o potencial de crescimento deste habito caso ocorresse ao
menos um de dois eventos: reducdo no preco médio e melhoria na distribuicdo de renda. Os
principais compradores concentram-se nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, enquanto no
Norte e Nordeste estdo concentrados os leitores que dependem da distribui¢do do Governo.

135 http://jpn.icicom.
up.pt/2004/04/23/habitos_de_
leitura_portugal_na_cauda_da_
europa.html

136 E possivel que o inverno
rigoroso seja um motivo adicional
para privilegiar a leitura como
opgao de lazer.

137 Omnibus Quantum http://jpn.
icicom.up.pt/2004/04/23/mais_
de_metade_dos_portugueses_
nao_le_livros_.html

138 Classe A - 3%; Classe B
- 16%; Classe D - 35%; Classe
E - 3%.
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E possivel observar que os mercados editoriais mundial e nacional passam por um proces-
so de mudanca nos padrdes de demanda e oferta, pois com a disseminacédo da internet
e de novas tecnologias, a oferta de livros impressos passa a enfrentar, crescentemente a
disponibilizacdo de livros em formatos digitais, que possui acesso mais facil e por vezes
ndo oferecem custo'®. E evidente que essa tendéncia ainda nio é predominante, princi-
palmente na periferia mundial, como o Brasil, principalmente pelas limitacdes de acesso
dos grupos sociais abaixo da linha da pobreza.

5.2. Tendéncias dos Investimentos no Brasil

Como ja comentado anteriormente, o mercado editorial brasileiro é caracterizado pela
presenca de grandes grupos e pequenas editoras, oligopolizacdo na distribuicdo, pontos
de vendas concentrados territorialmente, preco elevado para o padrdo de renda nacional
e particularidades no perfil da demanda. A concentracdo vertical e horizontal, porém néo
absoluta, e crescente participacdo do capital externo completam o perfil editorial. Entre
os grupos de grandes editoras e as principais alteracbes patrimoniais, tem-se: (i) Editora
Abril, empresa privada de capital nacional e estrangeiro, que adquiriu as editoras Atica e
Scipione; (i) Editora Moderna, desde 2001 passou a integrar o Grupo espanhol Santillana,
presente na Europa e nas Américas; (iii) O Grupo Editorial Record é um conglomerado
englobando as Editoras Bertrand Brasil, José Olympio, Best Seller, Civilizacao Brasileira,
Nova Era, Difel e Rosa dos Tempos. A Editora Record é uma empresa 100% nacional e
maior conglomerado editorial da América Latina; (iv)Editora Novo Mundo Ltda, de capital
nacional; (v)Editora Objetiva Ltda, cujo controle passou, em 2005, para o Grupo Prisa-
Santillana um dos lideres na Europa e América Latina; (vi) Grupo Saraiva S.A. Livreiros e
editores, de capital aberto, que desde 1998 iniciou um processo de aquisicées (a Editora
Atual em 1998, a Editora Renascer em 2000, a Editora Solucdo em 2001, a Formato Edi-
torial em 2003, a Pigmento Editorial em 2007 e o Grupo Siciliano em 2008).

Segundo Martins (2008)'*° a maior parte das vitrines da livrarias é formada por obras que
nao estdo em consignacao, e para os quais as livrarias incorrerdo em prejuizo caso nao
vendam todo o estoque. Esta pratica desfavorece as pequenas editoras que usam a con-
signacao para consequir ter sua producdo adquirida, enquanto as grandes editoras tém
poder para vender o produto as livrarias, passando o risco de mercado para estas que, caso
nao vendam, terdo prejuizo. Além disso, da mesma forma que as grandes distribuidoras
de filmes para o cinema, as maiores editoras vendem pacotes, que incluem autores ja
consagrados, mas necessariamente adquiridos conjuntamente aos menos conhecidos, de
forma que a livraria se esforca igualmente para vender as obras destes ultimos, deixando
os grupos editores maiores tranquilos em relagcdo a vendagem.

Para as menores empresas, segundo Claro (2003), a principal estratégia é a consolidacéo
da marca, através de sua associacdo a imagem de um “promotor da cultura”, quando,
de fato, ndo deixam de serem produtores que visam obter maiores ganhos no mercado.
Pequenas e médias editoras tém compromisso maior com a cultura ou com o tipo de lite-
ratura que pretendem divulgar, de maneira que assumem papel diferenciado no mercado,
o que fortalece argumento de Claro (2003) acima'#'. Esta associagdo ao carater “cultural”
¢ um dos fatores que distancia as atividades editorial e grafica, pois estas sdo caracteriza-
das por um padréo tecnoldgico intensivo em capital e desconsideram qualquer avaliacdo
sobre o contetudo do que imprimem. No longo prazo, contudo, a digitalizacéo tende a se
consolidar e as graficas perderdao mercado.

Como € padrdo na industria em geral, as atividades mais intensivas em capital fixo ten-
dem a obter rendimento médio maior'*, o que explica, em parte, o baixo retorno das
atividades editoriais, que incluem, dentre outras, a contratacdo de revisor, diagramador,
capista e responsavel pela parte grafica. A margem liquida da atividade flutua em torno
de 10% do preco final do livro, e as pequenas editoras trabalham por consignacdo’? o que
ainda inclui um risco elevado para ser coberto. O quadro 1 revela a distribuicao percentual
do preco de capa de um livro, cabendo ao editor a fixagdo do preco, uma vez que contro-
la os direitos autorais, que usualmente é repassado com desconto para distribuidores e
livreiros, que obtém sua lucratividade precisamente por prestar, a industria, o servico de
vender o livro pelo seu valor (Earp e Korpis, 2005).

139 Cresce a oferta de blogs e
sites com livros gratuitos para
download.

140 http:/fwww.
alessandromartins.com, acesso
em 15/09/2008.

¥ Entrevista realizada em
Recife-PE, no dia 25/10/2008.
Maria Tereza tem mais de vinte
anos de experiéncia no ramo de
midia impressa e propaganda.
Presta servico atualmente para
O&M, nas areas de criacdo e
revisao de materiais.

%2 Desconsiderando-se fatores
adicionais que alteram esta
relacéo, tal como o dinamismo
tecnoldgico.

3 Empresarios do setor
argumentam neste sentido
(www.cbl.org.br, acesso em
23/08/2008).
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Quadro 5.1 - Distribui¢@o percentual do prego de capa de um livro no Brasil

%

Direitos Autorais 10
Distribuidor 10
Lucro da Editora 15
Custos Editoriais e Manufatureiros 25
Livreiro 40
Total 100

Fonte: Earp e Korpis (2005).

As formas de distribuicdo da producdo editorial vao desde a forma direta pelo departa-
mento comercial da editoras, representantes comerciais, distribuidora integrada a livraria,
atacadista de livros, distribuidora independente etc. Devido a entrada de novos concor-
rentes, mudancas nas condicées macroecondmicas e possibilidades abertas pelas TICs™*,
observa-se a presenca de grandes distribuidores que atuam em territério nacional e outros
menores especializados em regides, temas ou canais de venda, além do surgimento de
pontos de vendas ndo convencionais (farmacias, lojas de conveniéncia e supermercados).
Por sua dimensao territorial, a distribuicdo demanda grande escala operacional para se
tornar vidvel, uma vez que o Governo, como maior comprador, adquire diretamente das
editoras parte consideravel da producéo.

O comércio realizado pelas livrarias representa a maior parte das vendas do mercado
(47,69%, em 2007) e juntamente com os distribuidores representaram cerca de 70% da
comercializagdo em 2008, crescendo este numero para cerca de 74% adicionando-se o
porta-a-porta (FIPE, 2009). Por apresentarem uma base inicial ainda pequena, as taxas
de crescimento dos pedidos por internet e a comercializacdo de livros para empresas
mostram-se extremamente elevadas, respectivamente de 285% de 237%'*, enquanto a
venda de livros em supermercados cresceu 98,77%, a realizada de porta a porta expandiu-
se 91,37%, a venda conjunta de livros e jornais cresceu 110%¢. Os dados se referem ao
ano de 2007, tendo com referéncia informacdes do ano anterior.

Da mesma forma como ha poucas salas de cinema para a producao audiovisual, no Brasil
a disponibilidade de livrarias € de uma para 84,4 mil habitantes, enquanto na Argentina
a relacdo € de 6,2 mil habitantes por livraria, € ainda menores nos paises mais desen-
volvidos. As particularidades do Brasil explicam parte deste desempenho sofrivel, mas o
fechamento de pequenas livrarias e a concentracdo do mercado tem agravado a situacéo.
Dados do IBGE, para 2008, mostram que havia cerca de 2.680 livrarias no Brasil (das quais
25% pertencem a grandes redes), 68% das quais se concentravam no Sudeste e no Sul, o
que mostra que ndo ha um problema regional grave no acesso'.

A maioria das pesquisas sobre o Mercado Editorial considera quatro subdivisdes literarias
principais, cujo desempenho recente (2005 a 2007) mostra que as "Obras Gerais" apre-
sentam decréscimo de 3% nas vendas, enquanto os livros Didaticos se expandiram em
26% no mesmo periodo. Os CTP - Cientificos, Técnicos e Profissionais encontravam-se
estagnados, com crescimento de meros 0,7% (o subsetor que mais sofre com as copias
ilegais nas universidades), enquanto as obras religiosas cresceram 7%, com destaque para
a Biblia de luxo. Destaque-se que apenas os didaticos, objetos de programas governamen-
tais de compras, cresceram acima do PIB.

0 dominio oligopdlico no SPIE é maior no mercado de livros didaticos, justamente onde as
compras do governo tém maior peso nas vendas realizadas. De fato, a Politica para o Livro
Didatico utiliza apenas critérios educacionais para a escolha dos fornecedores, desconsi-
derando questdes regionais ou de desconcentracdo industrial™e.

44 Até 1990, existiam poucas
distribuidoras, como Brasilivros,
Catavento e Disal, em S3o Paulo,
que ganhavam com a formacéo
de estoques dado a conjuntura
de inflagdo. Apds o Plano Real
surgiram outras distribuidoras de
diversas dimensdes, destacando-
se a Superpedidos e a Tecmedd,
também em Séo Paulo.

% As operacdes em internet
abrangem assinaturas de
periodicos, acesso a bancos

de dados, licencas Unicas

de uso para documentos e
arquivos, dentre outras. Entre
as dificuldades para a pratica
do comércio virtual, estdo os
elevados custos para colocacdo
da marca, operacéo e logistica.

%6 De acordo com as informacées
da pesquisa Producao e Venda

no Setor Editorial Brasileiro,
encomendada pela Camara
Brasileira do Livro (CBL) e
Sindicato Nacional dos Editores
de Livros (SNEL), disponivel no
site da CBL.

%7 Pois nestas Regides estdo
cerca de 60% da populacédo
nacional.

%8 Linguistas entrevistados
rejeitam a hipotese de outros
critérios, além da exceléncia

na qualidade do produto, para

a escolha das edi¢des de livros
didaticos a serem distribuidos aos
estudantes.
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Quadro 5.2: Evolucdo da venda de exemplares de livros, por género: 2005 a 2007

Exemplares
SUBSETOR
2005 2006 2007

Didaticos 171.531.776 171.987.356 216.063.980
Obras Gerais 78.445.459 89.142.704 76.111.823
Religiosos 36.348.196 37.491.751 38.938.697
CTP 20.138.256 22.015.013 20.281.789
Total 306.463.687 320.636.824 351.396.288

Fonte: Dados da CBL. Elaboracdo de GATTO, 2009.

As tiragens de livros para o Brasil sdo relativamente reduzidas: apenas 3 mil exemplares para obras gerais e 30 mil para
livros didaticos e Best-sellers. Com estes numeros, as pequenas editoras, que necessitam vender por consignacao, esti-
mam que se faca necessario comercializar 40% da tiragem para que os custos sejam recuperados, destacando-se que o
"giro dos estoques” ultrapassa, em média, um ano.

Entre 2000 e 2007 o SPIE apresentou crescimento de 30% nas vendas, estando a producdo e consumo concentrados
territorialmente nas regides Sudeste e Sul, com 54% e 23,7% dos estabelecimentos nestas regides, respectivamente.
Quando comparados ao percentual de livrarias por regido, percebe-se que a producéo (77.7%) é mais concentrada que a
comercializacdo (68%), embora os dados dos quadros 5.3 e 5.4 revelem leve tendéncia de desconcentracdo, sem modifi-
car estruturalmente o cenario.

0 crescimento modesto do Nordeste (com 10,6% no ano 2000 e 12,1% em 2007), Norte (2,5% em 2000 e 2,9 em 2007) e
no Centro-Oeste (6,5% em 2000 e 7,2% em 2007), mostra que os programas publicos de aquisicdo de livros ndo provoca-
ram impacto relevante na desconcentracdo territorial da atividade, sabendo-se que este nunca foi um de seus objetivos,
(Quadro 5.3).

0 emprego formal gerado elevou-se, no periodo 2000-2007, em aproximadamente 21%. Em relacéo a participacdo de
cada regiao, o Sudeste respondeu em 2000 por 63,7% do total e reduzindo-se em 2007 para 60%, enquanto a producédo
do Sul gerou 22,2% do emprego em 2000 e 24% em 2007, o que resultou, em 2007, em 84% do emprego, superior
aos 77,7% de estabelecimentos, indicando um tamanho médio de estabelecimento, pelo critério de emprego, superior a
meédia do pais.

A Regido Nordeste ampliou o emprego formal de 8% para 9,4% no periodo, enquanto o Norte e Centro-Oeste novamente
tém os percentuais mais baixos - para a primeira regiao, 2,3% em 2000 e 2,6% em 2007 e para a segunda, em 2000 e
2007, respectivamente, 3,8% e 4,0% (Quadro 5.4). A desoneracéo fiscal da cadeia do livro e a criacdo do Plano Nacional
do Livro e da Leitura contribuiram para o crescimento do emprego total na atividade.

Quadro 5.3 - Namero de estabelecimentos nos segmentos editorial, de papel e grafica, 2000 a 2007.

Regido/ Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

NORTE 445 468 508 538 579 614 647 678

NORDESTE 1.915 2.003 2.117 2.246 2.328 2.519 2.699 2.834
SUDESTE 10.617 10.807 10.965 11.085 11.372 11.888 12.394 12.688
SUL 3.864 4.155 4.318 4.466 4.719 5.036 5.397 5.572
CENTRO-OESTE | 1.164 1.220 1.275 1.336 1.41 1.490 1.643 1.695
Total 18.005 18.653 19.183 | 19.671 20.409 21.547 | 22.780 | 23.467

Fonte: Dados da RAIS/CAGED. Elaboragdo de GATTO,2009.
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Quadro 5.4 - Vinculos formais nas atividades editorial, papel e grafica, 2000 a 2007

Regido/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

NORTE 7.004 6.879 6.899 6.801 7.787 8.903 8.546 9.513

NORDESTE 24.5M 25.701 26.741 27.388 28.71 29.753 33.165 34.830
SUDESTE 196.753 | 192.088 = 188.718 | 187.132 | 194.325 | 201.441 @ 215614 @ 222.951
SUL 68.699 70.371 73.524 74.345 81.016 84.188 87.483 89.660
CENTRO-OESTE | 11.659 11.437 11.658 12.163 13.039 13.870 15.559 15.104
Total 308.626 | 306.476  307.540 | 307.829 | 324.878 | 338.155 | 360.367 | 372.058

Fonte: Dados da RAIS/CAGED. Gatto, 2009.

A remuneragdo média do trabalho na atividade editorial reflete as desigualdades regio-
nais, uma vez que os trabalhadores sudestinos apresentavam, em 2000 e 2007, as maiores
remuneracdes médias. Em 2000, tomando-se a remuneracao do Sudeste como referéncia,
o trabalhador no Centro-Oeste recebia 69% deste valor, no Norte seriam 66%, no Sul
equivalia a 63% e no Nordeste a 62%. Em 2007 os percentuais eram os seguintes: 67%
para o Centro-Oeste, 66% no Norte, 68% no Sul e 63% no Nordeste (Quadro 5.5). Nota-se
um patamar de rendimentos médios cerca de 50% superior no Sudeste, ao lado de rendi-
mentos médios muito proximos entre si nas demais regides. Ressalte-se que a desigualda-
de salarial no SPIE ¢ inferior a existente entre as regides, em termos de renda per capita.

Quadro 5.5 - Remunerac¢@o média nas atividades editorial, papel e grafica, 2000 a 2007 (R$)

Regido/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

NORTE 736,66 786,18 767,8 788,32 829,41 968,27 | 1.078,09 | 1.151,59
NORDESTE 690,62 735,83 756,7 8273 875,36 890,65 | 1.032,75 | 1.100,48
SUDESTE 1.111,69 | 1.199,82  1.263,54 1.346,63 @ 1.47644 156137 | 1.672,21 @ 1.751,52
SUL 702,33 746,69 792,54 892,66 980,29 | 1.03579 | 1.107,46 | 1.191,30
CENTRO-OESTE 773,51 827,41 869,65 894,09 94565 | 1.012,20 | 1.072,23 1.17341

Fonte: Dados da RAIS/CAGED. Elaboragdo de GATTO, 2009.

Dados da producéo fisica do segmento editorial' revelam aumentos substanciais de ti-
tulos (74%) e exemplares (21%) de 1991 a 1998, seguidos por redugdes percentuais para
o periodo 1998-2007, respectivamente, de 8%% e 13%, em valores aproximados (Quadro
5). Estes dados parecem indicar que os efeitos das transformagoes tecnoldgicas tém sido
mais relevantes que a maior expansao da renda observada no segundo periodo.

Um dado preocupante é a tendéncia de reducdo na relacdo exemplares/titulos, o que
sugere que a ampliacdo do numero de novos titulos (que, em geral, apresentam maior
tiragem inicial) representa uma estratégia empresarial para contrapor aquela tendéncia
declinante, motivada por uma demanda total que nédo cresce no mesmo ritmo da especia-
lizacdo das revistas e pelas mudancas tecnoldgicas.

Os anos 1990 representaram a década da abertura comercial e privatizacées, com reducédo
das aliquotas e barreiras ndo-tarifarias, assim como liberalizacdo das contas corrente e
de capital, o que permitiu ao SPIE acesso ao maquinario e equipamentos importados ba-
rateados, possibilitando incorporacdo de tecnologia e elevacdo da produtividade. A crise
cambial™® de 1999 e a desvalorizacdo do Real que se sequiu, impactaram a industria,
encarecendo o custo do papel e o preco final do livro.

0 poder de barganha do governo, que adquire boa parte da oferta do mercado, e o acir-
ramento da concorréncia, reduzindo a margem de lucro e forcando uma baixa nos precos,
resultaram, de 2000 a 2002, no aumento do numero de exemplares vendidos mas sem que
faturamento acompanhasse este desempenho (Quadros 5.6 e 5.7; Figura 4), tendéncia que
¢ revertida recentemente.

49 Disponiveis no site da Camara
Brasileira do Livro - CBL.

%0 A sobrevalorizacdo cambial
manteve-se como parte da
estratégia de estabilizacdo de
precos, contudo um dos efeitos
foi o crescente déficit comercial,
culminando na crise cambial. A
partir dai, a politica foi revertida.
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Quadro 5.6 - Produc@o de livro (1* edi¢@o) das editoras no Brasil 1990-2007

Ano Titulos Exemplares
1990 22.479 239.392.000
1991 28.450 303.492.000
1992 27.561 189.892.128
1993 33.509 222.522.318
1994 38.253 245.986.312
1995 40.503 330.834.320
1996 43.315 376.747.137
1997 51.460 381.870.374
1998 49.746 369.186.474
1999 43.697 295.442.356
2000 45.1M 329.519.650
2001 40.900 331.100.000
2002 39.800 338.700.000
2003 35.590 299.400.000
2004 34.858 320.094.027
2005 41.528 306.463.687
2006 46.026 320.636.824
2007 45.092 351.396.288

A balanga comercial mostra um persistente desempenho negativo, com reducdo no déficit durante o periodo 2000-2004
(de depreciacdo cambial associada ao baixo crescimento) e recrudescimento no periodo mais recente (de apreciacéo
cambial e elevado crescimento), impulsionado por uma tendéncia a expansdo e modernizacéo, logo, boa parte de sua de-
manda, tanto de material pronto como de bens de capital para a producéo, é atendida pelo mercado externo (Tabela 1).

Figura 4: Faturamento indistria editorial - taxas anuais de crescimento nominal e real no periodo 1990-2007

FIG. 4 -> ESTA FALTANDO
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Quadro 5.7 - Faturamento do Setor Editorial Brasileiro — 1990 a 2006

Periodo Valor Nominal Ta_xa Anual de_ Deﬂato.r (IPCA)* Félculo Valor Real Taxa_ Anual de
crescimento nominal de fim de periodo crescimento real

1995 1.857.377.029,00 47,25 91,27 2.035.012.956,63 31,80
1996 1.896.211.487,00 2,09 95,03 1.995.283.451,87 -1,95
1997 1.845.467.967,00 -2,68 98,37 1.876.022.349,75 -5,98
1998 2.083.338.907,00 12,89 91,79 2.269.588.040,82 20,98
1999 1.817.826.339,00 -12,74 94,36 1.926.429.454,07 -15,12
2000 2.060.386.759,00 13,34 92,87 2.218.485.654,15 15,16
2001 2.267.000.000,00 10,03 88,86 2.551.062.741,59 14,99
2002 2.181.000.000,00 -3,79 91,49 2.383.831.894,87 -6,56
2003 2.363.580.000,00 8,37 92,94 2.543.227.304,72 6,69

2004 2.477.031.850,00 4,80 94,62 2.617.968.357,16 2,94

2005 2.572.534.074,00 3,86 96,95 2.653.357.305,59 1,35

2006 2.880.450.427,00 1,97 100,00 2.880.450.427,00 8,56

Fonte: GATTO, 2009. Ipeadata.

*Numero indice gerado pelo Ipeadata.

Tabela 1 — Balanga comercial brasileira de livros, jornais, gravuras e outros produtos graficos
(Valores Acumulados em US$ FOB)- 2000 — 2008

Ano Exportacéo Importacao Saldo Corrente de Comércio
2000 29.531.325 221.121.873 -191.590.548 250.653.198
2001 28.137.872 194.272.445 -166.134.573 222.410.317
2002 30.749.850 127.022.523 -96.272.673 157.772.373
2003 40.992.595 88.110.163 -47.117.568 129.102.758
2004 51.611.784 83.057.575 -31.445.791 134.669.359
2005 59.844.673 112.823.350 -52.978.677 172.668.023
2006 67.324.493 131.565.637 -64.241.144 198.890.130
2007 66.227.194 174.883.167 -108.655.973 241.110.361
2008* 47.462.601 138.550.323 -91.087.722 186.012.924

Fonte:GATTO, 2009. aliceweb
* de janeiro a setembro.

Os livros destinados ao ensino superior € um dos itens deficitarios, tendo multiplas causas:
falta de profissionais para producdo do contetdo nacional, falta de interesse das editoras
nacionais em publica-los, ou, ainda, por um viés provinciano de considerar-se a producéo
estrangeira necessariamente superior a nacional''. Com o advento do comércio eletroni-
co, associado a isencdo de impostos de importacdo'™?, as compras explodiram.

As grandes flutuacGes cambiais ocorridas no periodo 1999-2002 (depreciacdo) e 2003-
2008 (apreciagdo) provocaram forte impacto na industria grafica, incentivando, no pri-
meiro momento, tanto a modernizacdo através de importacdes de maquinaria, quanto o
endividamento externo, o que resultou em dificuldades financeiras devido ao baixo cres-
cimento doméstico e a posterior desnacionalizacdo, por fusdes e aquisicdes estrangeiras.
A lider mundial Donelley (norte-americana) liderou o processo de aquisi¢des no Brasil,
através da compra da Hamburg e da Grafica Circulo do Livro. Sequindo esta estratégia, a
Grafica Melhoramentos foi adquirida pela Quebecor (canadense), segunda maior do mun-
do, e a consolidacéo de grupos mundiais, como Qualigraf/Plural e Globo/Cochrane.

s Como no caso de manuais
para cursos de graduacéo e pds-
graduacdo, como € tipico da area
de economia, entre outras.

52 Em maio 2004, o governo
editou uma medida proviséria
que instituia um imposto de
importacédo para varios produtos,
inclusive livros, jornais e revistas.
Formada por uma aliquota de
PIS-COFINS de 9,25% do valor
do bem importado somado ao
frete (CIF), ao desembaragar a
mercadoria na alfandega, esta
tributacao afetava a maioria

das empresas importadoras que,
devido ao porte médio, usavam
o lucro presumido como base de
tributacao, o que as impedia de
serem compensadas ao calcular
o PIS-COFINS pago sobre o
faturamento, como ocorria

com as grandes importadoras,
optantes do regime de lucro real.
Em dezembro de 2004 outra
medida provisdria isentou toda

a cadeia produtiva do livro da
tributacdo do PIS-CONFINS.
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Sob a dtica do padrdo produtivo, a ultima década presenciou a substituicdo da base téc-
nica mecanica, com a incorporacdo de impressoras planas, que, apesar da menor dura-
bilidade, permitem a obtencdo de maior qualidade e utilizagdo de um nimero maior de
recursos tecnoldgicos, a exemplo das impressoras rotativas e digitais, tecnologicamente
mais avancadas e capazes de produzir em maior velocidade',

Quanto ao processo produtivo grafico, os tipos de maquinas que se generalizam sdo as
rotativas e as planas: as primeiras sdo mais rapidas, porém nao compensa utiliza-las para
baixas tiragens (o que é o caso geral na industria brasileira) pois representam um custo de
até US$ 7 milhdes (ABIGRAF, 2008) e mais recentemente surgiram rotativas off set, que
produzem sem os custos das rotativas comuns (que desperdicam muito papel, um custo
que chega a 70% de uma publicacdo) e permitem a producdo de baixas tiragens, sendo,
portanto, recomendadas para o perfil médio da producédo nacional. Para a producéo de livros
e revistas que possuem tiragens que vao de 10 a 15 mil exemplares, a qualidade da plana
ainda é superior'™-.

0 quadro abaixo parece indicar que o ciclo de investimentos na industria grafica apre-
senta picos em intervalo de dez anos (1997 e 2007), havendo uma tendéncia de inves-
timentos menores, que podem estar associados a reposicao e modernizagao, apos estes
picos. O periodo mais favoravel é o que vai de 1994 a 1997. A partir de 1998, h4 uma
queda do montante investido, apenas retomando uma aceleracdo dos investimentos no
periodo recente de maiores taxas de crescimento nacional, a partir de 2004, para em 2007
o investimento apresentar nivel similar ao de uma década antes. Assim, a tendéncia mais
recente € de crescimento dos investimentos acompanhando o PIB.

Quadro 5.8 - Investimento na indastria grafica brasileira - 1994-2007

Ano Investimento US$ milhoes
1994 701
1995 816
1996 696
1997 1.004
1998 617
1999 459
2000 517
2001 501
2002 399
2003 324
2004 348
2005 4131
2006 419
2007 1.050

Fonte: GATTO, 2009. www.cbl.org.br, acesso em 25/10/2008.

Entre os empecilhos a atividade grafica, alguns dos principais podem ser captados atra-
vés de declaracées do empresariado. Gatto (2009) lista declaragdes empresariais a este
respeito, todas versando sobre a excessiva carga tributaria™s, a falta de incentivos para
a aquisicdo de equipamentos, que sdo em sua maioria importados, expondo o conflito de
interesses entre o empresariado do SPIE (que deseja maquinaria moderna e barata, inde-
pendentemente da origem'®) e a indUstria brasileira de bens de capital, que se ressente
de perda de oportunidades de mercado, frente a concorréncia dos importados. Esta ¢ uma
questdo a ser resolvida a partir de uma politica de desenvolvimento global, através da
qual devem ser resolvidas, ou negociadas, as contradicOes entre os interesses de distintas
fracdes do capital industrial nacional.

%3 Maquinas como as da
Cameron, transformam rolos
de papéis em livros com grande
qualidade, contudo com custo
ainda bastante elevado.

54 Entrevista realizada

na Universidade Federal

de Pernambuco, dia 14 de
novembro de 2008, Recife-PE.
Gabriela Sultanum é formada
em jornalismo e presta servicos
para graficas e empresas de
publicidade.

%5 "No Brasil, 0 empresario
comeca a pagar impostos antes
mesmo de produzir. Aqui se

tributa investimento”. (Mario César
Martins de Camargo, presidente
da ABIGRAF, www.abigraf.org.br,
acesso em 15/08/2008).

156 "Pagamos impostos sobre
impostos, temos documentos

que mostram que importamos
equipamentos porque nio

temos similares nacionais, isso
deveria contribuir para reduzir as
taxas." (Méario César Martins de
Camargo, presidente da ABIGRAF,
www.abigraf.org.br, acesso em
15/08/2008).
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A burocracia nas transacdes de empréstimos para a aquisicdo de equipamentos e falta de
comprometimento apos a conclusio de contratos de compra/venda de equipamentos, pois
0 empresariado se queixa que apos fechado o negocio ndo se tem a mesma disposicdo
para solucionar possiveis problemas™. Em se tratando de area extremamente sensivel
a assimetrias tecnologicas (que determinam a hierarquia de poder de mercado, renta-
bilidade e competitividade de longo prazo), a atividade de assessoramento e supervisio
tecnoldgica para aquisicdo de novos equipamentos, especialmente em se tratando de
importacao de tecnologias pouco conhecidas no pais, mostra-se critica para o sucesso de
todo o processo de investimento: do fornecedor do crédito para investimento, a empresa
que assume o passivo e a iliquidez dos bens adquiridos, passando pelo governo (que pode
ter realizado renuncia fiscal), todos podem sofrer perdas financeiras e patrimoniais signi-
ficativas, caso a escolha tecnoldgica seja equivocada'™®.

A dificuldade principal, de forma genérica, esta na capacitacdo gerencial, organizacional
e tecnologica, pois, uma vez que a maioria numérica das empresas ¢ de porte micro e
pequeno, muitas vezes estas ndo tém acesso a informacdo e, pela baixa absorcdo de
profissionais qualificados (especialmente no nivel superior e pds-graduados'®®), ha uma
insuficiente capacidade para aprendizado de novas tecnologias, especialmente as que
se originame de equipamentos importados'®. Esta deficiente capacitacdo estende-se ao
empresariado, uma vez que estes, em grande medida, necessitam de aprendizado técnico
para determinacéo de custos (que tem crescido na producéo e distribuicdo'®) e precos de
suas empresas'®2.

5.2.1. Direitos Autorais

Criada em 1988 para regular o mercado editorial e fornecer respaldo legal a todos os
envolvidos e seguranca juridica aos autores, criadores €, principalmente, aos editores, a
Lei 9.610, dos Direitos Autorais € concebida a partir da constatacdo que, em uma econo-
mia de mercado, a Unica forma de motivar as empresas a investir em capital produtivo e
contratar escritores para produzir conteudo editorial ¢ oferecendo protecdo legal para a
propriedade intelectual, de todo e qualquer tipo, esteja ou nao registrada em algum 6rgao
governamental, admitindo sua reproducdo apenas mediante autorizacdo legal do autor
ou de sua editora. Multa, julgamento penal e devolucdo dos valores arrecadados com a
distribuicéo e venda ilegal da obra estao previstos na Lei.

Os direitos sobre propriedade intelectual vém sendo questionados, inclusive por setores
governamentais que compartilhnam da opinido que, seja devido a natureza meritoria dos
bens culturais, seja pelo fato empirico de que sdo os ndo-autores os maiores beneficiados
pela legislacdo que protege a propriedade intelectual (como o direito exclusivo dado aos
editores sobre as obras os autores), ha diversas tentativas de se modificar a lei. Entretanto
nao houve éxito até o momento, em parte devido aos interesses se misturarem nesta ten-
tativa, uma vez que os grupos empresariais também buscam incorporar as diversas formas
de uso e reproducdo de obras e trechos no contexto da lei, alargando o universo do que
pode ser privatizado.

5.2.2. 0 Mercado de Jornais

Conforme a World Association of Newspapers- WAN (Associagdo Mundial de Jornais),
devido principalmente ao aumento das publicacdes gratuitas e das plataformas online,
no ano de 2007 a circulagado de jornais cresceu 2,57% levando as vendas diarias a 532
milhdes de exemplares e 9,39% nos ultimos cinco anos no mundo. Neste periodo, no Brasil
a circulacdo aumentou 11,8%, para jornais pagos'®, ritmo mantido no primeiro trimestre
de 2008, quando o crescimento foi superior a 8%.

'S7 www.cbl.org.br, acesso em
12/08/2008.

158 www.cbl.org.br, acesso em
12/08/2008.

%9 www.snel.org.br, acesso em
20/08/2008.

%0 www.abrelivros.org.br, acesso
em 15/08/2008.

'8 www.snel.org.br, acesso em
20/08/2008.

162 www.abrelivros.org.br, acesso
em 15/08/2008.

630 Programa Jornal e
Educacdo, parte importante da
proposta do Governo Federal de
estimulo a cultura, tem como
ideal o fomento a leitura e
cidadania, reunindo 62 empresas
jornalisticas e volta-se para
estimular as sequintes atividades:
producdo, reproducéo e
distribuicédo de textos de apoio na
area de comunicacéo e educacao;
orientacao permanente;
realizagdo de encontros nacionais
anuais entre os coordenadores
dos programas; fomento ao
debate em torno da criacéo de
uma politica publica de educacéo
para/pela midia; pesquisas sobre
resultados do uso do jornal na
formagéo e desenvolvimento de
criancas e adolescentes, entre
outros publicos; producéo de
publicacdes sobre diversas areas
(Gatto, 2009).
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0 crescimento dos jornais brasileiros da-se pelos jornais populares (menos de R$ 1,00),
mas também pela procura por espacos publicitarios em um periodo de crescimento mais
acelerado, como o observado desde 2004'¢,

Figura 5 - Faturamento bruto de jornais no Brasil, de 1998 a 2008.

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00 T T T T T T T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: GATTO, 2009. Projeto Inter-Meios (http://www.projetointermeios.com.br)

5.2.3. 0 Mercado de Revistas

Influenciado pelos novos padrdes de consumo com a globalizacdo e internacionalizacio
do capital, e o padrdo de extrema diversificagdo do mix de produtos mas dentro do core
principal dos negocios, as editoras seguem uma estratégia de criacdo de revistas direcio-
nadas para temas especificos, tais como, esportes radicais, selos, novelas, politica, econo-
mia cultura, etc. A fidelizacdo da clientela a partir do assunto tratado, exige do contetdo
das revistas a caracteristica de ser acessivel, essencial, objetivo e confiavel, para que os
leitores possam buscar nelas informacées limitadas pelos demais meios de comunicacéo.

Assim, repetindo o padrdo da producdo de livros, a industria de revistas tem se caracteri-
zado pelo crescimento do numero de titulos publicados e por novos segmentos, voltados
a publicos especificos, usando uma estratégia de diferenciacdo de produtos como me-
canismo compensatdrio a concorréncia da producédo digitalizada. Esta tendéncia € clara
no Brasil, como demonstra o crescimento de titulos publicados: em 1997 foram 1,4 mil
titulos, enquanto em 2005 este numero foi de 3,7 mil.

A crise estrutural nesta industria € ilustrada pelos dados do novo milénio: de 2000 a 2006
houve reducdo de aproximadamente 12% no numero de exemplares (de 410 milhées de
exemplares contra 394 milhGes no ultimo ano)'®, enquanto no periodo 2000/2008, a
participacdo das revistas nos meios de informacéo reduziu-se de 10,6% para 7% (Figura
6). Os novos habitos de consumo, o crescimento da participagdo feminina no mercado de
trabalho e os ganhos de renda dos grupos sociais das camadas mais pobres, também sdo
caracteristicas da dinamica desta industria no Brasil.

Apesar das reducdes nas vendas fisicas, o faturamento no mesmo periodo cresceu 50%,
passando de 1,5 bilhdo de reais para 2,6 bilhdes, onde o aumento do preco médio de capa
(70% de 2000 a 2006) buscou compensar a contracdo do mercado, estratégia que exige
um aumento do grau de monopdlio da industria'®.

2007 2008

6% Associacdo Brasileira de
Direitos Reprograficos (ABDR)
prevé a criacdo de pastas virtuais
com as bibliografias exigidas por
cada disciplina, contendo versdes
digitais dos trechos exigidos pelo
professor. Eo projeto "Pasta do
Professor”, que visa substituir

as copias ilegais por exemplares
legitimos. Os investimentos
foram superiores a um milhdo

de reais, sequndo a ABIGRAF,
realizados por um consorcio

de oito editoras a frente do
projeto - representando 14 selos
editoriais:Addison Wesley/Pearson
Education/Prentice Hall, ArtMed/
Bookman, Atlas, Campus/Elsevier,
Forense, Guanabara Koogan, LTC,
Manole, RT e Saraiva.

165 www.cbl.org.br, acesso em
20/09/2008.

166 www.cbl.org.br, acesso em
20/09/2008.
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Figura 6 - Evoluc@o da participa¢do das revistas nos meios de informag@o, Brasil - 2000 a 2008.
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Fonte: GATTO, 2009.

Os programas de apoio a publicagdes técnico-cientificas, como o Programa Editorial CNPq
e o Programa Editorial FAPESP, incentivam as revistas cientificas por meio de editais e
versdes online, financiadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico. O
apoio eletrdnico inclui uma biblioteca eletrénica com periddicos cientificos brasileiros (o
SciELO) e o Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas. Ja a ABEC é uma associacdo que
congrega pessoas fisicas e juridicas com interesse em desenvolver e aprimorar a publica-
cdo de periddicos técnico-cientificos.

5.3. Perspectivas de Médio Prazo para os Investimentos no Subsistema Editorial'®’

Foi formulado pelo BNDES, em 2007, um cenario para o periodo 2009-2012 que nao
vislumbrava a gravidade da crise econémica mundial e nem suas repercussdes na eco-
nomia brasileira, algo que apenas ficou evidente ao longo de 2008. Desta forma, se ja se
constituiria em um desafio vislumbrar as perspectivas de investimento para industrias
que enfrentam um grau de transformacdo tdo elevado quanto as "culturais”, torna-se
de altissimo risco o exercicio de apontar o que ocorrera em um cenario de crise econo-
mica. Desta forma, o que se buscara nesta secdo ¢ identificar os fatores determinantes
dos investimentos (crescimento esperado da demanda, mudangas tecnoldgicas e pressdo
competitiva), conforme o observado em passado recente. Objetiva-se, assim, apontar os
principais determinantes da dindmica dos investimentos esperados, suas transformacées
estruturais e os efeitos destes investimentos para a economia brasileira.

5.3.1. Economia Brasileira

As perspectivas para o SPIE, no médio prazo, foram comprometidas por conta dos im-
pactos da crise econdmica, a exemplo de toda a industria. Os efeitos da crise mundial
na economia brasileira demoraram a se fazerem sentir, e, na industria editorial este im-
pacto foi ainda mais retardado, devido a natureza de suas vendas serem por encomenda
e consignacdo, em grande medida, além do fato das compras governamentais de livros
didaticos serem independentes da crise.

0 desempenho negativo na producéo, observado em 2008, segundo estudo da FIPE/SNEL/
CBL (2009), alcancou a marca de (- 3,17%), o que representou uma producdo de 11,2
milhdes de livros a menos que os 351,4 milhdes de 2007. Mas isto ndo significa que o
consumo per capita brasileiro decresceu em 2008, pois as vendas, em exemplares, cres-
ceram 5,64%, o que amplia o consumo per capita do cidaddo brasileiro. O faturamento
da industria cresceu 6,56%, totalizando R$ 2,43 bilhoes pelas vendas de 211,5 milhdes de
exemplares. Quando a comparacdo se da entre o 2° trimestre de 2009 e 0 mesmo periodo
de 2008 observou-se uma reducdo de 10% no faturamento.

2007 2008 (¥
(jan a mar/08)

187 Esta secao foi elaborada
por Gatto, 2009, em estudo
preparatério para este relatério.
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Desta forma, percebendo que a economia brasileira seria inevitavelmente impactada pela crise, e aproveitando-se da
demora na manifestacdo de seus efeitos, supGe-se que a industria deva ter reduzido preventivamente a producéo e/ou o
comércio deve ter reduzido o nivel médio de estoques, com receio de um “"encalhe” futuro, que ndo ocorreu.

Também ocorreu uma mudanca no mix de producdo, com crescimento absoluto (e relativo) dos titulos em 12 edicéo, de
4,46%, alcancando 19.174 novos titulos, com tiragem também significativamente superior, em média 6.785, um cresci-
mento de 10,96%, resultando, no conjunto, em uma expansao de 15,91% nos exemplares. Por outro lado, as reedicoes
sofreram forte reducdo na tiragem média, de 25,6%, o que significou apenas 6.655 exemplares por titulo reeditado,
inferior, portanto, a tiragem média dos novos titulos. Uma das causas, certamente, foi o forte crescimento do numero
de titulos reeditados, que alcancou 19,52% (31.955 titulos), apesar da igualmente significativa reducéo de 12,12% no
volume produzido nas reedicdes, que ficou em 210,1 milhdes de exemplares.

Por segmento, os Religiosos se destacaram: apresentaram a maior expansao em exemplares produzidos (21,8%), com 50,2
milhdes de exemplares, embora a expansio nas vendas tenha sido proporcionalmente menor (15,75%) e o faturamento
expandiu-se significativos 13,54%, alcancando R$ 312,2 milhdes, mas com preco médio R$ 6,39.

Os Cientifico-técnico-profissionais foram lideres na expansdo do numero de titulos (34,5%), os livros didaticos contrairam
as vendas (em exemplares) em 2,36%, em relagdo aos 75,3 milhdes de 2007 (sendo as compras governamentais responsaveis
por este resultado, uma vez que se reduziram em 5,6%, atingindo 121,7 milhdes de exemplares) e contraiu-se a producéo em
17,82%, mas ainda permanecem lideres, alcancando 34,76% do mercado, bem como no faturamento, com 41,06% do total
(também por contribuicdo governamental, que ampliou o valor das compras em 19,61%, para R$ 869,3 milhges).

0 resultado liquido destes movimentos foi uma reducdo no preco médio dos livros, que se situou em R$ 8,00, enquanto
era de R$ 8,58 em 2004, em precos correntes, sabendo-se que o preco médio dos livros adquiridos através do PNLD é de
apenas R$ 5,11 e representa 35% do faturamento da industria e 49,4% dos exemplares. Por outro lado, o PNLEM ampliou
o faturamento da industria, pois expandiu seus gastos em expressivos 223,31%, com 242% de exemplares adquiridos,
a um preco médio de R$ 9,67. O PNLA, por sua vez, contribuiu com R$ 11,8 milhdes para o faturamento da industria,
comprando 1,7 milhdo de exemplares e outros drgdos governamentais adquiriram 7,3 milhdes de exemplares, a um custo
de R$ 76,5 milhdes.

As Qbras Gerais, que alcangaram R$ 642,2 milhdes em faturamento, tiveram a menor expansdo percentual neste item (2,56%),
mas o maior crescimento em exemplares vendidos (19,76%), totalizando 77,3 milhdes de unidades comercializadas.

Os jovens e criangas parecem representar o publico consumidor mais promissor, enquanto oportunidades de mercado
para novos investimentos em contetdo. De acordo com a FIPE (2009), houve uma expanséo de 14,02% no nimero de
titulos voltados ao publico infantil entre 2008 e 2007, bem como, ocorreram 41,88% novos lancamentos de obras de
literatura juvenil. Foram 4,95% a mais de livros infantis € 9,26% a mais de livros juvenis do que em 2007, em um universo
total que encolheu 3,17% em 2008, como ja afirmado.

A Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, de 2007, estimou o publico consumidor de livros no Brasil em 95,6 milhdes, dos
quais cerca de 39% teriam entre cinco e 17 anos, uma faixa etaria em que sdo os pais e outros familiares os principais
responsaveis pela aquisicdo dos livros. A maior parte deste consumo, como esperado, € feita por exigéncia da escola,
cabendo a iniciativa propria somente 0,9 livro entre os leitores de até 10 anos, 1,4 na faixa dos 11 aos 13 anos e 1,6 entre
os jovens de até 17 anos.

(i) Determinantes da dindmica dos investimentos esperados
O crescimento do setor editorial, como visto, € funcdo de trés fatores determinantes:

i) A dindmica tecnoldgica, que tendencialmente transformara a base técnica e o suporte textual, do papel para o
meio digital, afetando as expectativas de rentabilidade de longo prazo para diferentes trajetorias tecnoldgicas. O
comércio eletronico, a disponibilidade de obras em websites, o aperfeicoamento e diversificagdo de audio-livros,
o livro eletrdnico, leitor de livro eletrdnico, o livro adaptado a leitura em celulares e a universalizagdo da inclusdo
digital sdo mecanismos de intensificacdo desta tendéncia..

ii) O ritmo de crescimento do PIB, que tendera a ser arrefecido no médio prazo, em decorréncia dos efeitos depressivos
da atual crise econémica global;
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iii) Das transformacdes na esfera regulatoria, afetando o processo de concentracio de grupos empresariais, bem
como a participacdo do capital estrangeiro, junto a incorporacdo de praticas produtivas e gerenciais, e do direito
de propriedade intelectual, o que faz este fator interdependente da dinamica tecnoldgica;

iv) Do surgimento de “novos atores" empresariais, com a tendéncia a formacéo de grandes grupos, de capitais estran-
geiro e nacional, voltados principalmente para segmentos literarios mais rentaveis, incorporando livrarias e prove-
dor de internet banda larga. O espaco para surgimento de pequenas empresas, associadas a nichos especificos de
mercado, que associam seu nome a um carater cultural como estratégia de mercado.

v) Da nova geografia dos investimentos, induzida pelas politicas programadas pelo governo para distribuicéo de livros,
que no médio prazo nao produzirdo alteracdo significativa na distribuicdo da producgdo tangivel, concentrada em
S&o Paulo e em quatro outros estados principais (RJ,RS, MG e PR).

vi) Da distribuicdo de renda, em termos funcionais, regionais e pessoais, afetando a capacidade média de consumo, es-
pecialmente com o acesso das camadas sociais mais carentes ao habito da leitura e o consumo de livros e revistas.

Para o conjunto destes efeitos, GATTO (2009) estimou o crescimento esperado do PIB brasileiro e dos investimentos na
industria editorial, projetando um crescimento lento para o médio prazo (grafico abaixo).

Grifico - evolucao e expectativas do PIB e investimentos da indistria editorial brasileira: 1998 a 2012.
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Fonte: elaborado a partir de GATTO, 2009.

A aceleracao deste ritmo de expansdo podera ser observada caso haja um crescimento dos canais de comercializacéo,
com ampliacdo do numero de livrarias, que representavam 47,7% das vendas totais em 2007, e com o sucesso de progra-
mas de incluséo digital, potencializando o mercado de vendas on /ine, o comércio nos supermercados, as vendas porta a
porta e as associadas a aquisicdo de jornais.

Para o médio prazo ndo se espera expansao generalizada da capacidade instalada, apenas expanséo do grau de utilizacao
e modernizacdo, acompanhando o processo de inovacao mundial. O déficit da balanca Comercial editorial marcou o pe-
riodo de 2000 a 2008, intensificando-se em 2000, 2001 e 2007. A reversédo deste déficit a médio prazo mostra-se dificil,
especialmente diante da apreciacio cambial que tem marcado a economia brasileira (Tabela 1).
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5.4 Cenario Desejavel ou Visdo de Futuro

Assume-se que o futuro desejavel e factivel para o perfil produtivo, tecnoldgico, mercadoldgico e cultural seja caracte-
rizado pelos sequintes aspectos:

a) Composto por grandes editoras nacionais, mas evitando-se a excessiva concentragdo de mercado, ou seja, deseja-
se o crescimento das unidades produtivas, para que se obtenham economias de escala, que permitam a reducado
de custos, mas com a desconcentracdo da producdo e do mercado, de tal forma a que os ganhos de eficiéncia se
transmitam aos consumidores, através do barateamento do preco final. Isto exigira a criacdo de incentivos para o
crescimento das médias e pequenas empresas, paralelamente a ampliacdo das grandes empresas. Para quantificar
este objetivo, recomenda-se a utilizacao do indice de concentracdao HH como parametro.
Tecnologicamente, as empresas lideres e o conjunto de empresas sequidoras (médias e pequenas) devem migrar
progressivamente do suporte textual a base do papel para o meio digital. A industria ja se encontra adaptada a
producdo textual por meio digital, bem como a editoragdo, diagramacéo e programacéo do processo produtivo (por
equipamentos eletronicos). Entretanto, a impressdo predominante ainda se da no formato de papel, o que torna a
industria grafica, intensiva em capital e em escala, um elo diretamente ligado a industria editorial. Mas a dinamica
tecnologica provocara o desligamento destes setores, reconfigurando drasticamente a cadeia produtiva, aproxi-
mando-a das demais industrias culturais: a fonografica e a audiovisual. Com a mudanca da base técnica do supor-
te textual, a industria grafica sofrera uma forte redugcdo em suas possibilidades de crescimento e valorizacao.
¢) A industria editorial tendera a partilhar os suportes e os veiculos de comunicagdo das industrias fonografica e
audiovisual (televisor-televisdo, celular-telefonia e computador-internet, agravado pela esperada convergéncia
tecnologica entre estes suportes) e, desta forma, transformar a dindmica competitiva: tendéncia de fusoes e
aquisicoes ampliada entre os grupos econdmicos dominantes nas industrias culturais, pela homogeneizacdo da
base técnica digital. A universalizacdo do processo de inclusdo digital exigird uma alteracdo na Politica de Com-
pras Publicas, através de programas como o PNLD. O Governo devera induzir a conversdo tecnologica através da
compra progressiva de livros didaticos digitalizados, os quais serdo utilizados pelos alunos através de terminais de
computadores, o que eliminara os custos de impressao, tornara o reaproveitamento do material didatico infinito,
as atualizacGes continuas (pois ndo sera necessario reimpressdo). Os editais deverdo prever um valor pela obra
original e um contrato de manutencéo e atualizacao.

Culturalmente, a politica publica devera favorecer e incentivar a producéo regional e local, estabelecendo exigén-

cias de regionalizacdo e de participacdo de autores locais, permitindo aos professores a manipulagado de parte do

material didatico: a construcdo de exemplos especificos ao local, tal como previsto pelo método Paulo Freire, a

utilizacdo de listas de exercicios, a descricdo e caracterizacdo geografica a partir de estudos locais, a utilizacdo das

formas linguisticas enraizadas localmente, a énfase em aspectos histdricos relevantes na dimenséo local (a historia
do municipio, sua fundacéo, personalidades e fatos histdricos relevantes).

e) Adicionalmente, a politica governamental devera estimular a compra de livros paradidaticos locais, financiar biblio-
tecas em pontos de cultura e estimular produtores de outras linguagens (audiovisual, cénica, plasticas) a produzir
editorialmente. Os grupos sociais minoritarios devem ser, especialmente, favorecidos pelas politicas, permitindo
sua expressao politica em larga escala na sociedade.

=3
-
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—

5.4.1. O Mercado Grafico-editorial — Uma Analise de Longo Prazo

Para o longo prazo, as perspectivas de investimento mostram-se extremamente incertas, em suas varias dimensoes:
volume, perfil, distribuicdo espacial, origem do capital, caracteristicas dos mercados. A unica certeza parece estar na
tendéncia a progressiva intangibilidade do suporte textual, devido a digitalizacdo, e crescente importancia da producao
do conteudo editorial na geracao de valor, intensificando o papel da cultura e da capacitacdo dos recursos humanos na
elevacdo da competitividade.

Desta forma, entre os demais determinantes da dinamica dos investimentos esperados, pode-se supor como razoavel a
expectativa de manutencado da tendéncia de crescimento econdmico nacional, superior a média mundial, com reducéo
das desigualdades funcionais e regionais de renda, bem como, a aceleracdo das transformacdes tecnoldgicas em curso e
massificacdo do acesso aos meios de comunicacéo e via internet em banda larga (ou sua sucedanea).

0 padrdo de concorréncia parece tender a replicar o modelo da industria fonografica, o que implicara em uma ampliacdo
dos pontos de vendas, tendéncias de terceirizacdo de etapas e formacdo de parcerias, conflito no tocante a definicdo da
escala e escopo da protecdo aos direitos de propriedade intelectual, bem como a massificacdo do consumo, especialmen-
te na forma "ndo-paga”
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A reforma e unificacdo ortografica permitira uma ampliagdo do mercado internacional, que permitira um maior acesso ao
mercado dos paises lingua portuguesa, bem como pela crescente influéncia econémica (decorrente do maior crescimento
relativo do PIB frente & média mundial), implicara em um maior interesse geopolitico e comercial pela lingua portuguesa.

No tocante as transformacdes engendradas pelos investimentos, a expectativa de uma torrente de novos produtos, dando
continuidade a tendéncia de médio prazo, acompanhando a tecnologia e os novos meios de informacdo e comunicacao.
As grandes empresas deverado seguir o padréo de centralizacdo e concentracdo, através de fusdes e aquisicdes, em busca
de defesa contra as transformacdes tecnoldgicas.

A reducdo da concentracdo regional da producdo, resultante das facilidades produtivas da digitalizacdo do conteudo, associada
as politicas governamentais de inducéo de atores locais e da producédo de conteudos regionalizados. A ampliacdo da capacidade
instalada no segmento editorial devera ser contraposta a menor participacao, relativa, dos investimentos nas graficas em vista
das tendéncias tecnoldgicas de reducao do suporte de papel para os produtos da industria como um todo.

Efeitos do Investimento sobre a Economia

O fluxo de comércio de produtos editoriais sera uma incdgnita, pois dependera, entre outras variaveis, das formas de
controle e afericdo do comércio virtual, que permite o envio de conteudo sem necessidade de formas de transporte fisico.
Da mesma forma, a geracdo de emprego € de dificil especificacdo, uma vez que até mesmo as formas de ocupacédo e o
papel do assalariamento tornam-se instaveis no ambito deste novo paradigma.

5.4.2. Politicas e Incentivos no Brasil

Algumas das politicas publicas mais recentes de fomento ao setor grafico-editorial estdo na Lei Rouanet, consolidadas
no mandato de Fernando Collor de Melo em 92, e que engloba aces voltadas aos segmentos pertencentes ao setor cul-
tural. Através do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), recursos sdo captados e canalizados para os segmentos
abrangidos. Tais recursos sdo provenientes do Fundo Nacional de Cultura (FNC), Fundo de Investimento Cultural e Artis-
tico (Ficart) e outros incentivos. Estes ultimos podem ser concedidos por pessoa fisica ou juridica, com desconto de renda
de até 4% para empresa e 6% para pessoa fisica.

A captacgdo do FNC vem de empresas e setores autorizados, com 1% de arrecadacdo dos fundos regionais de investimento
e 3% provenientes das loterias. Sobre a referida Lei, Rosa e Oddone (2006:187) afirmam que “embora bastante abrangente
nas suas acoes, a Lei Rouanet recebe varias criticas quanto a sua eficacia e a concentracdo das agdes nas regides Sudeste e
Sul, onde estdo situadas as grandes empresas que tém, de fato interesse em financiar projetos culturais. Na area editorial,
quase que exclusivamente livros de arte sdo contemplados e, mais recentemente, projetos de livros em Braille".

Outras atuagdes publicas surgiram através de leis de aplicagdo mais restrita, a exemplo da Lei do Direito Autoral (9.610/98)
e a Politica Nacional do Livro (Lei 10.753/2003), onde o governo se propde a criar e implementar projetos de apoio ao livro
e estimulo a leitura. Adicionalmente, programas os mais diversos surgiram com o propdsito de fomentar o mercado, sendo
alguns destes: Pro Leitura, Programa Nacional de Incentivo a leitura (Proler), Fome do Livro e Vivaleitura e Programa
Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE).

Especificamente com relacdo ao fornecimento de obras didaticas as escolas das trés redes de ensino nacional (federal,
estadual e municipal), entidades comunitarias e filantropicas e entidades parceiras do Brasil Alfabetizado, o Governo
realiza trés programas: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM), e; Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA).

Os programas sdo executados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) que realiza a compra dos
livros e repassa as escolas beneficiadas, sem nenhum tipo de repasse. O quantitativo dos livros é definido pelo censo
escolar e os recursos vém do Orcamento da Unido, principalmente da arrecadacdo do salario-educacéo. Os livros sdo
gratuitos, abrangendo conhecimentos de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, historia, biologia, quimica e geografia,
além de cartilha de alfabetizacéo, e distribuidos para alunos de todas as séries da educagao basica e para os matriculados
no Programa Brasil Alfabetizado. Os alunos com deficiéncia visual, recebem os livros em Braille.
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O PNLD € o programa mais antigo dos executados pelo Governo Federal. Iniciado em 1985, ¢ voltado ao ensino funda-
mental publico, incluindo as classes de alfabetizagao infantil. Ja o PNLEM foi implantado em 2004, como uma ampliagcao
da area de atuacdo do PNLD, com a distribuicdo dos livros didaticos para todos os alunos de ensino médio do pais. Estes
dois programas sao executados praticamente da mesma forma. Inicialmente as inscricées das editoras sdo abertas atra-
vés de edital publicado no Diario Oficial da Unido, sequido de uma avaliacdo pedagdgica dos livros selecionados para
selecionar apenas os que atingem as exigéncias técnicas e fisicas do edital, essa selecdo € realizada pela Secretaria de
Educacdo Basica. S6 entdo os livros sdo disponibilizados no Guia do livro para um processo democratico de escolha, com
a opiniao de diretores e professores de escola.

O PNLA foi criado em 2007 para a distribuicdo de obras didaticas para a alfabetizacdo de pessoas com mais de 15 anos.
O principal objetivo é cumprir com o Plano Nacional de Educacéo, erradicando o analfabetismo em maiores de 15 anos
até 2011. Em 2008, o programa esta sendo financiado com recursos do orcamento do Ministério da Educacéo.

A Politica Nacional do Livro abrange questdes que vao desde instrumentos de incentivo a leitura até canais de comerciali-
zacdo de livros, passando por linhas de crédito especificas para editoras e distribuidoras. Neste aspecto, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) assume papel fundamental no estimulo a cadeia produtiva do livro,
estabelecendo regras e parametros para liberacdo de crédito. Ha grande disputa no mercado entre editoras nacionais e
estrangeiras para atender aos programas, dada a soma de recursos envolvida.

Ademais, vale salientar que o governo federal por intermédio do BNDES lancou em 1999 e 2000 o “Programa Fernando de
Azevedo de Apoio a Industria do Livro”, baseado em um estudo elaborado pelo SNEL, BNDES, Academia Brasileira de Le-
tras, Ministérios da Cultura e do Desenvolvimento, com o objetivo de desenvolver o setor editorial brasileiro, priorizando
a edicdo de produtos ligados a cultura brasileira, como obras gerais técnicas, cientificas e profissionais, englobando todo
0 processo de producdo e comercializacdo dessas obras. Os recursos giravam em torno de R$ 100 milhdes. O programa
esteve a disposicdo durante o ano de 2000, porém so recebeu cinco solicitacdes. Este programa apresentava condicdes
adequadas ao ciclo da industria editorial, ao contrario do financiamento dos bancos privados: Prazo era de quatro anos;
Dois anos de caréncia; Juros compostos pela TILP (taxa de juros de longo prazo), acrescida de 2,5% e da taxa de risco.

Os recursos do Programa Fernando de Azevedo estiveram disponibilizados para a aquisicdo de direitos autorais, traducdes,
revisdes técnicas, incluindo livros em Braille, audiolivros, CD-ROMs. Medida ainda importante que favorece o mercado
editorial é lei de desoneracéo fiscal, sancionada no ano de 2004, e que isenta do pagamento do PIS/Confins/Pasep as ati-
vidades de producao, comercializacdo e importacdo de livros, na expectativa de reduzir o preco do livro. A partir desta lej,
espontaneamente, iniciou-se um movimento de contribuicdo dos empresarios de 1% do resultado das vendas de livros,
para geracdo do Fundo Pro-Leitura, cujo objetivo € atuar em prol do incentivo a leitura através de projetos especificos.

Quadro 8 - Venda de livros ao governo por programa (em milhares de exemplares)

Ano PNLD PNBE
1999 64.161 3.924.000
2000 133.552 3.728.000
2001 102.000 60.923.940
2002 77.500 21.082.880
2003 110.100 49.034.192
2004 111.189 -
2005 50.649 5.918.966
2006 102.521 9.181.215

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Em relacdo as compras realizadas, tem-se que o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD responde pela maior parte
dos pedidos governamentais, em valores e em milhares de exemplares, muito embora a irregularidade dos pedidos seja
caracteristica marcante desse Programa (Quadros 8 e 9).



Quadro 9 - Gastos dos programas em R$ milhoes

Programa 2006 2007
PNLD 563,7 661
PNLEM 1219 221

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.
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A participacdo do Governo vem caindo no mercado, em milhdes de exemplares adquiri- ' Pelo que se sabe, o
dos: em 1995 as vendas ao governo somavam 130 milhées, enquanto as vendas para o faturamento médio obtido com as
mercado equivaliam a 244; ja em 2005 esses nimeros passaram, respectivamente, para  compras do Governo no geral, €

88 e 270 milhdes. Ou seja, a participacdo do governo passa de 53% para 32% do mercado

(ABIGRAF, 2008). "¢

inferior ao obtido com os pedidos
de segmentos privados, uma vez
que o primeiro utiliza o poder

de compra a seu favor. Assim, as

5.5. Uma Politica Publica para o Sistema Produtivo das Industrias Culturais editoras, por sua vez, repassam

1. VISAO DE FUTURO OU O LONGO PRAZO DA INDUSTRIA

Assume-se que o futuro desejavel e factivel para o perfil produtivo, tecnoldgico, mercado-

o custo dessa operacéo para a
comercializagdo com o setor
privado, principalmente para os
alunos das escolas privadas.

l6gico, social e cultural do SPIC seja caracterizado pelos sequintes aspectos:

f) Composto por um conjunto de empresas diversificadas por porte, origem do capital,

segmentos de mercado e aparato requlatério:

i. grandes empresas

1. Na industria editorial com RC4 (Razdo de Concentragio das quatro maiores
empresas) inferior a 20% e RC8 inferior a 30%, uma fracéo significativa deste
mercado (> 60%) necessariamente de conteudo nacional;

2. Na industria musical com RC4 (Razdo de Concentragdo das quatro maiores
empresas) inferior a 40% e RC8 inferior & 50%, uma fragdo significativa deste
mercado (> 80%) necessariamente de conteddo nacional;

3. Na industria do cinema com RC4 (Razéo de Concentragdo das quatro maiores
empresas) inferior a 50% e RC8 inferior & 60%, uma fracéo significativa deste
mercado (> 40%) necessariamente de conteudo nacional;

4. Na industria da TV por assinatura com RC4 inferior a 50% e RC8 inferior a
80%, uma fragdo significativa deste mercado (> 25%) necessariamente com
conteudo nacional e independente;

5. Na industria da TV aberta com RC4 inferior a 50% e RC8 inferior a 70%, uma
fracdo significativa deste mercado necessariamente com contetido nacional (>
80%), independente (> 40%) e regional (>30%);

ii. deve-se buscar garantir que os ganhos de eficiéncia se transmitam aos traba-
Ihadores, através de participacdo nos lucros, ou aos autores, por elevacdo de seus
direitos autorais, ou aos consumidores, através do barateamento do preco final, e
evitar-se a excessiva concentracdo de mercado, para a qual ndo haja justificativas
em ganhos de produtividade, mas meramente ganhos pecuniarios ou decorrentes
do controle sobre canais de distribuicdo e comercializag¢do. Desta forma, um apa-
rato regulatdrio devera ser desenvolvido para impedir ou limitar processos de fusao
e aquisicdo entre grandes empresas ou destas em relacdo as empresas de menor
porte. A defesa da "grande empresa nacional” ndo deve ser critério para relaxa-
mento destas restricoes, pois para conter o controle externo da producédo local a
limitacdo deve se dar diretamente sobre a origem do capital e ndo pela formacgao
de um grande oligopolista nacional.

iii. criacdo de incentivos para o surgimento e crescimento das médias e pequenas empre-
sas, paralelamente a existéncia das grandes empresas, de tal forma que sejam significa-
tivos e eficientes os mecanismos de contestacdo do excessivo poder de mercado.

iv. Garantia da presenca de empresas de capital majoritariamente nacional, estatal ou
privado, inclusive e prioritariamente entre o subconjunto de grandes empresas lideres
do sistema produtivo, de forma a aumentar o grau de aderéncia das estratégias em-
presariais aos objetivos sociais e culturais das Politicas Publicas, bem como, ampliar as
repercussoes sobre a industria nacional, especificamente: a inovatividade, modernizacao,

emprego de qualidade, internalizacdo da renda e competitividade exportadora.
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g) Tecnologicamente, as empresas lideres e o conjunto de empresas sequidoras (médias e pequenas) devem migrar
progressivamente do suporte fisico (papel, CDs, DVDs) para o meio digital. A reconfiguracdo drastica das cadeias
produtivas significara a desmobilizacdo da industria grafica e da producéo fisica de CDs e DVDs.

h) Os sistemas produtivos tenderdo a partilhar os suportes e os veiculos de comunicacéo (televisor, celular e com-
putador e outras midias) e, desta forma, transformar a dindmica competitiva: tendéncia de fusées e aquisicdes
ampliada entre os grupos econémicos dominantes nas industrias culturais, pela homogeneizacdo da base técnica
digital. A universalizacdo do processo de inclusdo digital exigira uma alteracdo na Politica de Compras Publicas,
através de programas como o PNLD, com a compra progressiva de livros didaticos digitalizados, os quais serdo
utilizados pelos alunos através de terminais de computadores, o que eliminara os custos de impressado, tornara o
reaproveitamento do material didatico infinito, as atualizagdes continuas (pois ndo sera necessario reimpresso).
Os editais deverdo prever um valor pela obra original e um contrato de manutencéo e atualizagdo.

i) Reconhecendo a importéncia da preservacédo da diversidade cultural, a politica publica devera favorecer e incen-
tivar a producao regional e local.

2. FOCOS DA POLITICA PUBLICA CULTURAL

A Politica para o SPIC devera ser formulada a partir de Focos Prioritarios, os quais constituirdo a finalidade ultima das
propostas, enquanto as metas de crescimento, exportacoes e inovatividade séo as estratégias possiveis para alcan¢a-los.

a) Grupos Sociais Vulnerdveis: A capacidade de expressar-se politicamente é uma condicdo estritamente necessaria
para que grupos, comunidades ou classes sociais possam difundir suas idéias, sua visdo de sociedade, exteriorizar suas
necessidades e ambicdes e construir influéncia nas esferas e espacos de poder. Desta forma, a Politica devera conduzir a
evolucdo da industria no sentido de fortalecer os espacos e canais de expressao cultural por meio da producéo editorial,
musical e audiovisual, em suas diversas formas.

b) Desconcentragio Regional: a concentracéo territorial da renda, em suas diversas formas, (salarios, lucros, juros e alu-
guéis), esta associada a concentragdo da propriedade e da producdo nestes mesmos territorios. N&o é possivel combater
a desigualdade regional a partir de transferéncias de renda, se estas nao forem direcionadas a construcao de capacidades
produtivas e de conteudo. Superar o carater "compensatorio” das politicas de transferéncia de renda pressupde que a
acao publica transforme a realidade da concentracdo regional da producédo, o que implica, no caso das industrias cul-
turais, o fomento a instalacdo de novas unidades produtivas nas Regides periféricas do pais (Norte, Nordeste e Centro-
Oeste) em ritmo e amplitude superior as das demais Regies (Sul-Sudeste). Desta forma, sera possivel internalizar, nestas
regides, parcela crescente dos rendimentos oriundos do Sistema Produtivo das Industrias Culturais. Como consequéncia,
a estrutura produtiva e de mercado nestas regides periféricas sofrera um intenso processo de transformacéo, o que afe-
tara o contetdo e a intensidade da producdo, com rebatimento na estrutura de poder politico regional e intrarregional.

¢) Socializagdo da Producéo e da Fruicdo Cultural: independentemente da origem e da condigdo social, todos os cidaddos
devem ter amplas possibilidades de expressar suas idéias, sentimentos e criatividade, bem como, de ter acesso e condicées
de fruicdo da producéo cultural de sua comunidade e da sociedade em qualquer escala (local, nacional ou mundial). A
construcdo de um cidaddo com larga formagao educacional, técnica e cultural sera cada vez mais uma condicao indis-
pensavel para o sistema econdmico, tanto enquanto produtores, quanto usuarios das novas tecnologias. Desta forma, as
Politicas devem favorecer a proliferacdo de novos produtores em todas as industrias do Sistema Produtivo Cultural, através
da crescente disponibilidade de meios produtivos, de distribuicdo e comercializacdo de alta qualidade e a baixo custo.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1) Incentivar os investimentos (estratégicos, ou para atender a demanda de mercado), buscando incrementar

a) A taxa de inovatividade no SPIC e no demais sistemas produtivos da economia;

b) Expandir as exportacées intensivas em contetdo, gerar empregos de boa qualidade e expandir a renda internamente,

¢) Mudar a estrutura econdmica nacional: base técnica (fisica para digital), distribuicio territorial dos investimentos (do Sul-
Sudeste para o Norte-Centro-Oeste-Nordeste), distribuicdo funcional da renda (entre lucros e salarios), desconcentragdo
dos mercados (reducédo do poder oligopdlico, especialmente na etapa da distribuicio e comercializagdo do audiovisual,
editorial e fonografico).
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2) Formar uma sociedade com melhor contetdo cultural:

a) Capaz de usufruir das diversas expressdes culturais

b) Capaz de produzir e expressar esta diversidade,

¢) Construindo cidaddos que possam ser mais produtivos (economicamente) e solidarios (socialmente), contribuindo
para reduzir os problemas sociais

3) Promover as diversas formas de propriedade intelectual, respeitando-se o espaco do privado (individual e coletivo) e do
publico (comunitario ou estatal), criando-se uma crescente capacidade de acesso aos meios de producéo cultural a toda a
sociedade, evitando a centralizacdo destes meios em um numero reduzido de empresas ou conglomerados, e permitindo
a reproducdo das diversas formas de producéo cultural:

i) Para o auto-consumo, como forma de expresséo individual.

ii) Para geracéo de excedentes para troca, para preservagdo dos lacos comunitarios e fonte complementar de rendimentos.

iii) Para o mercado, como forma de potencializar o acesso amplo e os ganhos de produtividade para o SPIC e seu transbor-
damento para toda a economia.

As Politicas devem, de forma esquematica, sequir o sequinte modelo:

Desenvolver a producdo cultural nacional, buscando desconcentrar espacialmente as unidades produtivas,
para fortalecer a diversidade regional da producdo cultural, facilitar o acesso aos meios de producéo aos
Focos da politica grupos sociais mais vulneraveis, propiciando condi¢des de reproducdo de seus valores e idéias, bem como

tornar a capacidade de producéo e fruicao da cultura, em suas formas distintas, acessivel a toda a populacdo

brasileira, gerando emprego, renda e o fortalecimento da cultura nacional.

objetivos

Incentivar os
investimentos, publicos
e privados, na ampliacdo
da producéo e difusao
cultural, nacional e
regionalmente.

Ampliar e democratizar
0 aCcesso aos meios

de producéo e fruicdo
cultural

Aumentar as exportacoes
do produto cultural
brasileiro

Estimular a digitalizacéo
da producdo e consumo
cultural, beneficiando-
se do processo de
convergéncia digital

Metas audiovisual

Audiovisual [ PIB

De 0,7% em 2007

para 2,1% em 2022
Producéo regional
proporcional a populagéo

909% da Populacdo com
acesso banda larga a
contetdo audiovisual
Ingressos per capita de
0,5p/ 1,0

25% de contetdo

nacional no cinema

Audiovisual | Exportagdes
De 0,13% em 2006
para 0,7%

Ser referéncia
internacional em
softwares de interface
para TV digital e IPTV
Tornar-se produtor e
exportador de displays,
assim como de chips de
aplicacdo em audiovisual

Metas Editorial

25% da producdo com
conteudo regional

Leitura per capita de 4
livros/ano

Massificar a producéo
de textos através da TV e
computadores

Metas Musica

30% de regionalizacdo

Acesso ao contetido
digital, em todas as
midias

Eliminacao do déficit

Massificar a producao
digital

Estimular as
apresentacdes ao vivo
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4. PROCESSOS, MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE EXECUCAOQ DAS POLITICAS

1) As micro e pequenas empresas podem ser vistas, individualmente, como aglomeragdo de potenciais produtores (seus
trabalhadores), uma vez que:

a. A pequena divisao interna do trabalho permite um pleno conhecimento de todas as atividades da empresa: produ-
tiva, gerencial, tecnoldgica, comercial e financeira;

b. Crescente facilidade de entrada no mercado, decorrente da reducdo nas barreiras de capital e tecnoldgica, propor-
cionada pelo efeito conjunto da miniaturizacdo, barateamento e sofisticacdo dos equipamentos eletronicos;

As caracteristicas anteriores capacitam os trabalhadores destas empresas a se tornarem também produtores, desde que:

i) Haja disponibilidade de liquidez, nas condi¢ées adequadas aos demandantes;
ii) Estes possuam boa formacéo educacional, técnica e empresarial;
iii) As barreiras na distribuicdo e comercializacdo sejam reduzidas.

Desta forma, o BNDES deve construir instrumentos de disponibilizacdo de recursos financeiros a microprodutores vincu-
lados formalmente a alguma instancia publica (ente governamental, instituicdes como SEBRAE, IFES, etc.) de tal forma
que os cidaddos possam definir livremente sua forma de insercao na producao cultural, seja como trabalhador, seja como
produtor ou usuario.

A exemplo do Pro-Livro, que viabiliza financiamento para empresas da cadeia produtivo de livro por meio de créditos
especiais e uso do cartdo BNDES para suprimentos, o BNDES deve criar novas linhas especiais de financiamento (em
associacdo a instituicOes de atuacdo especializada a estas empresas, tais como o SEBRAE, e a comunidades, tais como os
Pontos de Cultura do MinC) para aquisi¢do de equipamentos de base digital, estimulando a inclusdo digital e a digitali-
zacdo da sociedade. Estas acdes devem estar associadas as Politicas especificas de apoio a industria eletrénica nacional,
pois permitem ampliar o mercado interno para bens eletronicos de conteudo digital

2) Reducdo de carga fiscal para MPEs deve ter como condigdo a educacdo e qualificacdo da forca de trabalho, estimu-
lando trabalhadores e empresarios a promoverem a capacitacdo do pessoal ocupado. Desta forma, a partir de uma base
fiscal comum a todas as MPEs (e inferior as das maiores empresas), reducdes incrementais seriam concedidas a empresas
que empregassem trabalhadores com crescente grau de instrucdo formal (alfabetizagdo, ensino fundamental, médio e
superior). O objetivo é, de um lado, induzir as MPEs a basear sua competitividade na qualificacdo dos trabalhadores e ndo
em suas condicdes de pobreza, e, de outro, estimular a fruicdo de bens culturais, nas medida em que niveis mais elevados
de educacdo formal estdo associados a maior consumo destes bens.

3) Compatibilizagdo da expansédo das microempresas com a sua sustentabilidade econdmica (preco suficientemente elevado
para remunerar o trabalho e o baixo investimento) exige regulagdo do mercado para impedir a tendéncia a concentracéo:

a. Grandes produtoras devem, obrigatoriamente, adquirir um percentual da producdo das microempresas indepen-
dentes, de forma a garantir a diversidade nos tipos de produgdo, bem como contribuir para a sustentabilidade
econdmica das MPEs;

b. Internet, celulares e tv digital como canais de distribuicdo da producdo digital devem ser regulados para evitar
estratégias de grandes grupos para concentrar mercado.
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4) Governos federal, estadual e municipal devem utilizar seu poder de compra para dar sustentabilidade econémica aos
microempresarios:

a. A exemplo dos orcamentos para Ciéncia e Tecnologia, vincular orcamento da cultura, em geral, a receita tributaria.
A PEC 150 prevé aplicagdo em cultura de no minimo 2% da receita tributaria da unido, 1,5% da receita dos estados
e 1% da receita dos municipios.

b. Associar as compras publicas mecanismos de apoio a producao e modernizagao das produtoras selecionadas, parti-
cularmente aquelas localizadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

c. Entre os critérios técnicos dos editais de compras publicas, deve-se incluir o favorecimento a regionalizacdo da pro-
ducdo, para induzir a desconcentracdo industrial, bem como, buscar a ampliacdo do uso de autores locais. De forma
semelhante ao previsto no Fundo Setorial do Audiovisual, destinar, até 2012, um minimo de 30% do valor das com-
pras para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Para o horizonte de 2022, alcancar 40% dos recursos totais.

d. Financiar a construcdo, ampliacao e reforma de Pontos de Cultura do MinC;

e. Produtores devem ser estimulados a produzir em outras linguagens (audiovisual, editorial, musical);

f. Grupos sociais sob condicdes de fragilidade, risco ou preconceito devem ser, especialmente, favorecidos pelas politi-
cas, permitindo sua expressao politica em larga escala na sociedade em diversas formas;

g. As empresas e grupos empresariais ja existentes e consolidados devem ter acesso a outras linhas de financiamento,
voltadas a modernizacao e digitalizagdo dos processos e produtos editoriais. Assim, busca-se evitar o excessivo
poder de mercado nestas Regides.

5) Na dimenséo tecnoldgica e produtiva:

a. Conversado da base técnica fisica para digital, visando barateamento da producéo, inducédo a inclusao digital, difu-
sdo de conhecimentos em tecnologia microeletrénica;

b. Politicas de suporte para desinvestimento da industria tradicional, evitando o sucateamento precoce do estoque de
capital existente, e induzindo a aquisicdo de equipamentos digitais e a migracdo ou transferéncia dos equipamen-
tos antigos (da base técnica mecénica) para novos e pequenos produtores locais a valores residuais.
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ANEXO

PIB -

Quadro 10 - Programas Relacionados com a distribui¢@o gratuita de livros

Perspectivas do Investimento em CULTURA

Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel
Distribuindo Conhecimentos Regido Sudeste | Universidade Federal de Vicosa - UFV
= . . . Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao e
S Leituracéo Brasil o
g Diversidade - SECAD/MEC
[T
g Programa Nacional de Biblioteca na Escola - PNBE Brasil Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
v
>
3 Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD Brasil Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Programa Nacional do Livro Didatico no Ensino Médio - PNLEM Brasil Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
Blitz da Leitura AVIC Regido Sudeste = Associacéo Valadarense de Incentivo a Cultura? AVIC
BookCrossing Brasil B C Arte e Comunicacdo
o Caminhos da Leitura Regido Sudeste | Instituto Historico e Artistico de Paraty
=]
©
E Campanha de Incentivo a Leitura Regido Sudeste | Infantil Santos Cooperativa Médico-Hospitalar
o
v
S Leia Comigo! Brasil Fundacdo Educar Dpaschoal
o
koA . Regido Centro- .
S 0 livro narua Thesaurus Editora
=5 Oeste
Presenca da PUCRS nas Bibliotecas Publicas Municipais do Rio » L . . . i
Regiéo Sul Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Grande do Sul
Projeto Ler Regido Sudeste | Projeto Ler Editora Gazeta de Bebedouro

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura
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Quadro 11 - Programas de apoio a cadeia produtiva do livro

Governo Federal

Programa BNDES
Pro-livro

Programa de financiamento para empresas da cadeia produtivo de livro por
meio de créditos especiais e uso do cartdo BNDES para suprimentos. Possui
recursos proprios e atende a editores, distribuidores e livreiros.

Governo Estadual

Programa de Acéo Cultural
Edicdo de Livro pelo Autor

Programa desenvolvido pela Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo
com Recursos Orcamentarios do PAC (Programa de Acédo Cultural), do
Fundo Administrativo de Cultura e com Incentivos Fiscais (rentncia de
ICMS). Objetiva-se o apoio e patrocinio a publicagio de obras literarias. Sdo
escolhidos 15 novas obras e cada projeto recebe R$ 8.400,00. O publico
alvo sdo escritores ou organizadores de obra literaria, responsaveis pela
publicacdo e distribuicdo da obra na forma de livro a ser confeccionado por
editora ou grafica contratada pelo escritor ou organizador.

Universidade do Livro

Programa desenvolvido pela Fundacio Editora da UNESP (Universidade
Estadual Paulista), oferece cursos profissionalizantes nas areas editoriais
e livreira, com o intuito de aperfeicoar a atividade das pessoas que ja
trabalham na area. Oferece em média 50 cursos por ano com recursos de
R$ 250.000,00.

Projetos da Sociedade

Co-edigdes Latino-americanas

Projeto do Centro Regional para o Fomento ao Livro na América Latina e
Caribe - Cerlalc, visa a promogéao de projetos de co-edicéo entre empresas
editoriais da América Latina, fornecendo assisténcia técnica para o
desenvolvimento de programas de fomento a producéo editorial nos paises
membros, assim como de fomento a promogéo, distribuicdo e circulacdo do
livro para/da Regido. Possui recursos proprios

Curso de aperfeicoamento para
executivos do mercado editorial
- CBL/FIA

Desenvolvido pela Camara Brasileira do Livro - CBL, oferece cursos de
aperfeicoamento de executivos no mercado editorial brasileiro, com o
objetivo de recicla-los. Abrange toda a area Sudeste do pais.

Escola de Profissionais de Venda

A Associacdo Brasileira de Difusdo do Livro - ABDL com recursos proprios,
oferece cursos com o objetivo de qualificar profissionais a vendedores e o
treinamento para os profissionais que atuam nessa area. Atende basicamente
a desempregados e pessoas interessadas em ingressar no segmento de venda
direta de livros.

Escola do Livro

Projeto da Camara Brasileira do Livro - CBL, oferece a regido sudeste, cursos,
seminarios e palestras para o aperfeicoamento profissional de pessoas
que desempenham acdes junto ao produto livro, como editores, revisores,
livreiros, distribuidores, capistas, ilustradores, etc.

Formacédo em Direito Autoral

Desenvolvido pelo Centro Regional para o Fomento ao Livro na América
Latina e Caribe - Cerlalc, com recursos do orcamento prdprio, apoia a
formacdo universitaria em direito autoral, com atividades de capacitagao e
qualificacéo do ensino universitario. Possui como parceiros a Universidade
Vale dos Sinos/ Unesco

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura
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Projetos

Abrangéncia

Instituicdo Responsavel

Projetos do
Governo Federal

Cultura Viva

Nacional

Ministério da Cultura - MinC

Programa Livro Aberto: uma continuidade das acdes propostas

Nacional

Fundacéo Biblioteca Nacional - FBN

Projetos do
Governo
Estadual

Biblioteca Cidada

Regido Sul

Secretaria de Estado da Cultura do Parana

Programa S&o Paulo: um Estado de Leitores

Regido Sudeste

Secretaria de Estado da Cultura de Sdo Paulo

Biblioteca Comunitaria da Escola Pantaneira Prefeitura Municipal

Regido Centro-Oeste

Prefeitura Municipal de Aquidauana

S
§ " Bibliotecas Populares: Uma Proposta Cidada em Niteroi Regido Sudeste Prefeitura Municipal de Niter6i
Eg
@ % Implantacao da Biblioteca Feitoria do Linho Canhamo Regido Sul Prefeitura Municipal de Séo Leopoldo
8 g
° é Implantacdo da Biblioteca Publica de Dom Basilio Regido Nordeste Prefeitura Municipal de Dom Basilio
o
L Lendo e Crescendo Regido Norte Prefeitura Municipal de Belterra
& Projeto Leitura Livre Regido Nordeste Prefeitura Municipal de Irecé
A gente ndo quer s6 comida, a gente quer leitura critica Regiéo Sul Universo Literario Zumbi dos Palmares
Biblioteca Comunitaria Acdo pela Vida Regido Sudeste Instituto de Acdo Comunitaria- IAC
Biblioteca Comunitaria Apolinario Dias dos Santos Regido Norte Conselho de Cidadéos de Maués - Concima
Biblioteca Comunitaria Eulalia Maria de Rosis Pereira Regido Sudeste Associacdo Amigos de Nova Veneza
Biblioteca Comunitaria Ler é Preciso Brasil Instituto Ecofuturo
Biblioteca do Instituto Casa Santa Regido Sudeste Instituto Casa Santa
Biblioteca Embrido Regido Sudeste Egidio Carlos Moretti
o . " Associag¢ao Comunitaria Educacional e
Biblioteca Mecenas Literaria Regido Norte i B .
Agricola de Sao Gabriel
g . N " Movimento pela Integragdo Social
] Biblioteca Minervina dos Santos Regido Nordeste L .
g Profissional e Académica - MISPA
L:’C: Biblioteca Rural Baixo Sul da Bahia - PBRBS Regido Nordeste Fundacio Odebrecht /IDES/AMUBS
o
4 - L n Delegacia do Conselho regional de
+ Bibliotecas Comunitarias Regido Centro-Oeste | _ . N .
= Biblioteconomia da 22 Regido/Tocantins
(=

Brincando de Aprender

Regido Sul

Renault do Brasil S/A

Casa da Leitura

Regido Nordeste

Casa da Leitura

Era uma vez...

Regido Centro-Oeste

Jodo de Barro Espago Cultural (OSCIP)

Inclusdo das Comunidades Quilombolas e de Afro-
descendentes na Sociedade da Informacédo e do Conhecimento

Regido Nordeste

Fundagdo Odebrecht / Casa Familiar
Agroflorestal do Baixo Sul da Bahia - CFAF

Programa Prazer em Ler Brasil Instituto C&A de Desenvolvimento Social
Instituto Ethos de Empresas e
- X Responsabilidade Social; Grupo Pao
Quero Ler - Bibliotecas Para Todos Brasil

de Acucar, Banco do Brasil e Fundagdo
Victor Civita

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura




PIB - Perspectivas do Investimento em CULTURA

Quadro 13 - Programas Relacionados com a ampliag@o, revitalizag@o e integragao de bibliotecas

Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel
° Biblioteca Viva Regido Sudeste | Escola Estadual Parque Mikail
g
o — . .
@ & |IEC/IPESC: Democratizando a Literatura
o o / . Regido Nordeste | Fundacdo Universidade Regional do Cariri - URCA
° B Académica
g 4
T
o
a Rede do Conhecimento Regido Sudeste | Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro
- Biblioteca Aberta = Comunidade Leitora Regido Sul Prefeitura Municipal de Nova Prata
o
8= Biblioteca em Acao Regido Nordeste ' Prefeitura Municipal de Ipaporanga
8 g
o <
g 2 Ler - Que Fartura Regido Sudeste = Prefeitura Municipal de Fartura
- Sistema Informatizado de Bibliotecas Escolares - SIBES | Regido Nordeste | Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura - SMEC
Ampliacao da Base de Dados da Biblioteca
plag . ol Regido Sudeste | Associacdo Cultural Sempre Um Papo
Rodolfo Garcia
S - " Academia Brasileira de Letras - ABL [ Biblioteca
Biblioteca Sempre Um Papo Regido Sudeste
_'g“: P P g Rodolfo Garcia - BRG
3
g Biblioteca Sempre Um Papo 2007 Regido Sudeste | Associacdo Cultural Sempre Um Papo
)
T
DE_’ Caminhos da Historia - Sujeitos da Memoria Regido Sudeste | Instituto Historico e Artistico de Paraty - IHAP
Centro de Integracdo Barbosa de Almeida - CIBA | Regiado Sudeste | E.E. Prof. José Barbosa de Almeida
Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

Quadro 14 - Projetos de melhoria ao acesso de livro e a outras formas de expressao da leitura

Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel
° Edicao de Literatura Indigena Brasil Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
g % g Editoracao de livros da EDUFAL em Braille Regido Nordeste Universidade Federal de Alagoas - UFAL
'% é E Livro Digitalizado para deficientes visuais Brasil Instituto Benjamin Constant
. Livro Falado do IBC Regido Sudeste Instituto Benjamin Constant
Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura
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Quadro 14 - Programas para Incorporacao e uso de tecnologias de informag@o e comunicagao

Projetos Abrangéncia Instituicdo Responsavel
o Coordenacdo de Acesso a Informacdo Cientifica e Brasil Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
T o — |
g £ g Tecnolégica - CAC de Nivel Superior - Capes
'% é E Rede de Bibliotecas e Unidades de Informacdo Cooperantes Brasil Ministério da Satd
= rasi inistério da Saude
& da Saude - Brasil - Rede BiblioSUS
w w
g s 2 Z Regido Biblioteca Virtual do Governo do Estado de
LS g 'cg“ Biblioteca Virtual do Governo do Estado de Sao Paulo 9 . .
£ 3 2 Sudeste S&o Paulo - Casa Civil
O w
o AUDIOLIVRO Brasil Audiolivro Editora
=
2 Biblioteca Digital Multimidia Brasil Instituto Embratel
A
3 Regido
“ Livro Eletroni E- Servicos Editoriais Ltda.
g ivro Eletrénico Sudeste papers Servicos Editoriais Ltda
12
& Projeto Livro de Areia - Dobras da Leitura Brasil Dobras da Leitura Gabinete de Idéias

Fonte: Programa Nacional do Livro e Leitura

Quadro 25 - Legislagao dos programas do Governo Federal para compra de Livros Didaticos

ANO

LEGISLACAQ

1999

Resolugdo n° 7, de 22/3/1999

A resolucdo apresenta como anexo o cronograma do PNLD, que contempla a aquisicdo de livros de
1997 a 2007.

2001

Resolucdo n° 3, de 21/2/2001

A execucéo do Programa Nacional do Livro didatico. Define os recursos como sendo séo oriundos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. A execucéo do Plano é responsabilidade do
FNDE com participacéo da Secretaria de Educacdo Fundamental - SEF/MEC, da Secretarias Estaduais
de Educaciio e da Secretarias ou Orgaos Municipais de Educacio. O programa pode ser executado de
forma centralizada, se as acdes que compdem o processo de aquisicao e distribuicao dos livros forem
realizadas pelo proprio FNDE e descentralizada se o fundo repassar os recursos para as Secretarias de
Educacdo dos estados ou municipios, para que estas realizem a aquisicéo e a distribuicdo dos livros.

2002

Resolucdo n° 5, de 21/2/2002

Considera-se a distribuicao dos livros em forma de doagdo. Mantendo o bem e em bom estado, ap6s o prazo
de trés anos, 0 bem doado passara a integrar definitivamente o patrimonio da entidade beneficiada.

2003

Resolugéo n° 14, 20/5/2003

Disserta sobre o processo de avaliagdo pedagdgica, obedecendo aos critérios da Comissao Técnica.
A Secretaria de Educacio Fundamental - SEF competira a definicio dos principios e critérios
da avaliagdo, acompanhar, analisar e aprovar a equipe de avaliadores, supervisionando os seu
treinamento; receber, analisar e homologar os relatorios e os produtos apresentados pela Instituicdo,
como resenhas e relatorios, informando ao FNDE a avaliacdo das acdes.

Resolugdo n° 24, de 11/7/2003

A ampliacdo dos Programas do Livro para atender os portadores de necessidades especiais, através da
editoracdo, adaptacdo, transcricdo e revisdo de livros no sistema Braille. O programa contara com a
participagdo da Secretaria de Educacdo Especial - SEESP/MEC, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio - FNDE e do Orgao Federal efou Instituicio Publica ou Privada.

Resolucdo n° 38, de 15/10/2003

Instituicdo do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio com a execucéo do seu projeto piloto.
0 programa busca o atendimento a alunos das trés séries do ensino médio onde serd implantada a
escola basica ideal, priorizando as escolas localizadas nas regides norte e nordeste. Os recursos do
programa sdo oriundos da Lei Orcamentaria da Unido e de contratos de empréstimos internacionais.
Sera executado pelo FNDE e da Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica com participacdo da
Secretarias Estaduais de Educacio e das Secretarias ou Orgaos Municipais de Educacio.
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2004

Resolucéo n° 30, de 18/6/2004

Implantacdo do Sistema de Controle de Remanejamento e Reserva Técnica — SISCORT, para o PNLD
e 0 PNBE. O intuito é atender escolas novas, ndo cadastradas no banco de dados do FNDE fornecido

pelo INEP e completar livros de turmas novas e os alunos ingressantes.

Resolucdo n° 40, de 24/8/2004

Discute sobre a execucdo do PNLD no decorrente ano, tanto de forma centralizada como de forma
descentralizada, ambos com recursos do FNDE. A execucéo segue a sequéncia dos outros anos com
a participacdo dos mesmos 6rgaos.

Resolucdo n° 48, de 15/10/2004

Provém assisténcia financeira ao 6rgédo representante do MEC no Estado de Séo Paulo, o Remec-SP,
com o intuito de atender de todas as formas o Programa do Livro no ambito do ensino basico. Os
recursos sdo advindos do FNDE.

Resolucéo n° 55, de 14/12/2004

Trata-se da doacédo de dicionarios de lingua portuguesa pelo PNLD a séries iniciais do ensino
fundamental publicos dos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal.

2005

Resolugéo n° 3, de 23/3/2005

Trata-se do controle da qualidade dos programas executados pelo FNDE. Disserta-se sobre a aplicacdo de
multa sobre qualquer infracéo as normas estabelecidas pelo fundo nos contratos, instruindo como deve ser
calculada esta multa. Ainda costa a classe de gravidade de cada nao conformidade possivel aos contratos.

Resolucdo n° 46, de 2/12/2005

Altera o Art. 1° da Resolugio/CD/FNDE n° 55, de 14 de dezembro de 2004, abrangendo a distribui¢io de
dicionarios a todas as séries do ensino fundamental publico das trés esferas de poder.

2006

Resolucdo n° 30, de 4/8/2006

Disserta-se sobre a execucdo do PNLD no ano decorrente. Os livros dos alunos da 12 série/2° ano do
fundamental serdo repostos anualmente, enquanto que os livros das outras séries serdo apenas acrescidos
conforme o aumento das matriculas ou repostos em caso de danificacdo ou ndo devolugéo do mesmo.

2007

Resolucdo n° 1, de 15/1/2007

Execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico, sob a responsabilidade do FNDE em parceria da Secretaria
de Educagao Basica - SEB/MEC e das Secretarias ou Orgaos Estaduais e Municipais de Educagao.

Resolugéo n° 2, de 3/4/2007

Apresenta alteracdo no cronograma de funcionamento do PNLEM.

Portaria Normativa n° 7, de

5/4/2007

Disserta-se sobre a execucédo do s Programas de Livros e suas normas de conduta, bem como as
obrigacdes e proibicées dos 6rgdos envolvidos nos programas, que séo: o Ministério da Educacéo
- MEC, por intermédio da Secretaria de Educacdo Bésica - SEB, a Secretaria de Educacéo Especial -
SEESP, e Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade - SECAD, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, as Secretarias de Educacdo dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, Escolas e Titulares de Direitos Autorais. A portaria ainda apresenta a punicéo para
cada instituicdo a pessoa de direito, que pode ser, por exemplo, multas, adverténcias escritas ou a
suspenséo da participacdo no programa.

Resolucdo n° 18, de 24/4/2007

A requlamentacdo do Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
- PNLA 2008, como parte integrante do Programa Brasil Alfabetizado. O programa sera financiado
com recursos provenientes de dotacées consignadas no orcamento do Ministério da Educacéo, sob
a responsabilidade do FNDE e contara com a participacdo da SECAD/MEC e das entidades parceiras
do Programa Brasil Alfabetizado.

2008

Resolugéo n° 3, 14/1/2008

A execucao do PNLD para o ano decorrente. A partir de 2011, o programa abarcara o componente
de Lingua estrangeira. O processo de avaliagdo e escolha de livros e das obras pedagdgicas
complementares ocorrerd a cada trés anos. O 1° e 2° ano do ensino fundamental recebera livros
anualmente de forma integral, ja os alunos do 2° ao 9° ano do ensino fundamental receberéo livros
trienalmente de forma integral. Em caso de aumento de matriculas ou de livros em ndo condigoes
de uso, estes serdo repostos.

Resolugéo n° 17, 7/5/2008

Autoriza a adequacdo das obras do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Programa
Nacional do Livro para o Ensino Médio (PNLEM) e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
as mudancas implementadas pelo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa. Os livros podem ser
convertidos ou adaptados e devem estar sob as novas regras ortograficas ja a partir do préximo edital
de compra de livros dos programas.

Resolucdo n° 27, 16/6/2008

Alteragdo da Resolucdo n° 18, de 24/4/2007. O nimero de exemplares a serem adquiridos terd como
base o cadastro de 2007 de alfabetizandos, alfabetizadores, coordenadores de turma e tradutores
intérpretes de LIBRAS e ndo com base na meta de 2008 definida pelas entidades parceiras no Plano
Plurianual de Alfabetizacéo do Programa Brasil Alfabetizado. Os coordenadores de turmas escolherdo
dois titulos de livros de editoras diferentes e ndo apenas um como definido anteriormente. Os
livros serdo distribuidos aos alfabetizandos, alfabetizadores, coordenadores de turma e tradutores
intérpretes de LIBRAS de acordo com o cadastro de 2008.

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.
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Quadro 16 - PNLD: Orgaos envolvidos e fungdes exercidas

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo - FNDE

a) elaborar, em conjunto com a SEB/MEC e a SEESP/MEC, os editais de convocacio do PNLD;

b) viabilizar a inscricéo e a triagem dos livros didaticos, materiais didaticos e obras pedagdgicas complementares;

¢) promover a producéo e a distribuicdo do Guia de Livros Didaticos e dos formularios de escolha as escolas;

d) disponibilizar o Guia de Livros Didaticos e o processo de escolha dos livros por meio da Internet;

e) processar os dados das escolhas dos livros;

f) contratar os titulares de direitos autorais dos titulos a serem adquiridos;

g) acompanhar e monitorar, "in loco”, por amostragem, a producio e a expedicdo dos livros, materiais didaticos e obras
pedagdgicas complementares, bem como a execucdo do Programa nas escolas e secretarias;

h) definir, em conjunto com a SEESP/MEC, o atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais, a serem
atendidos pelo PNLD; e

i) propor, implantar e implementar agdes que possam contribuir para a melhoria da execucéo do Programa.

Secretaria de
Educacdo Basica

a) elaborar, em conjunto com o FNDE e a SEESP/MEC, os editais de convocacéo do PNLD;

b) analisar e aprovar o projeto apresentado pelas institui¢des para realizar a avaliacdo pedagdgica das obras inscritas
no Programa, como também manifestar-se conclusivamente acerca da execucdo do projeto e da prestacdo de contas
apresentada quando do término do trabalho;

c) promover a pré-analise e a avaliagdo pedagdgica dos livros, das obras complementares e materiais didaticos inscritos
para o Programa;

d) elaborar o Guia de Livros Didaticos para escolha dos livros selecionados na avaliacio;

e) planejar e desenvolver acdes objetivando a melhoria do processo de escolha dos livros pelos professores;

f) avaliar a eficiéncia do Programa nas questdes que envolvem os aspectos pedagdgicos;

e) propor, implantar e implementar acGes que possam contribuir para a melhoria da execucdo do Programa.
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a) elaborar, em conjunto com o FNDE e a SEB/MEC, os editais de convocacdo do PNLD;

b) definir, em conjunto com o FNDE, o atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais, a serem
atendidos pelo Programa;

¢) avaliar a eficiéncia do Programa nas questdes que envolvem os aspectos pedagdgicos, no atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais; e

d) propor, implantar e implementar acées que possam contribuir para a melhoria da execu¢do do Programa.

Secretarias/orgaos de educacéo dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal

a) dispor de infraestrutura e de equipe técnica e pedagogica adequada para acompanhar a execucdo do Programa;

b) orientar o processo de escolha dos livros pelas escolas/professores, no prazo definido pelo FNDE, bem como
acompanhar a distribuicdo dos guias e a devolugdo dos formularios;

¢) monitorar a distribuicdo dos livros, das obras complementares e dos materiais didaticos até a chegada efetiva na
escola ou ao aluno;

d) promover, com base na Resolucéo n.° 30, de 18/06/2004, do Conselho Deliberativo do FNDE, a distribuicdo da Reserva
Técnica, ou a que vier substitui-la;

e) promover, por meio do Siscort, o remanejamento de todo e qualquer livro ou material didatico referente ao Programa,
néo utilizado pela escola, para atender outras unidades que necessitem de complementacéo;

f) definir, no dmbito da sua respectiva esfera administrativa,

procedimentos eficazes a serem cumpridos pelas escolas, alunos e pais, para garantir a devolucéo do livro pelo aluno;
g) acompanhar, junto a escola, o cumprimento dos procedimentos definidos para garantir a devolucéo do livro, avaliando
os resultados; e

h) propor, implantar e implementar acGes que possam contribuir para a melhoria da execu¢do do Programa.

Escolas

a) inserir e manter atualizados os dados relativos ao alunado e a escola no Sistema de Controle de Remanejamento e
Reserva Técnica - Siscort;

b) promover agdes para conscientizacio de pais e alunos quanto a necessidade e importincia da conservagio e da
devolucao do livro;

c) promover acdes eficazes para garantir a devolugdo do livro pelos alunos;

d) promover, por meio do Siscort, o remanejamento de todo e qualquer livro ou material didatico referente ao Programa,
néo utilizados pela escola, para atender outras unidades que necessitem de complementacéo; e

e) cumprir o disposto na Portaria n° 30, de 18.06.2004, ou a que vier substitui-la.

Fonte: Resolugdo n° 3, 14/1/2008 [formatacéo propria.
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Figura - Volume de Recursos de Financiamento do PNLD em R$ por Estado — Ano 2008
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Figura - Volume de Recursos de Financiamento do PNLEM em R$ por Estado — Ano 2008
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Algumas Entidades e Associa¢des de Apoio ao Mercado Editorial

Entidade Site

ABDL - Associagdo Brasileira de Difusdo do Livro http://www.abdl.com.br/site/

ABEC - Associacéo Brasileira de Editores Cristdos http://www.abec.com.br/

ABDR - Associagéo Brasileira de Direitos Reprograficos http://www.abdr.org.br/

ABEU - Associagdo Brasileira de Editores Universitarios http://www.abeu.org.br/

ABIGRAF - Associagéo Brasileira das Industrias Gréficas http://www.abigraf.org.br/

ABL - Academia Brasileira de Letras http://www.academia.org.br/

CBL - Camara Brasileira do Livro http://www.cbl.org.br

ABRALE - Associacéo Brasileira dos Autores de Livros Educativos http://www.abrale.org.br

ABRELIVROS - Associacdo Brasileira de Editores de Livros http://www.abrelivros.org.br/abrelivros/
ALB - Associacdo de Leitura do Brasil http://www.alb.com.br/

Amigos do Livro http://www.amigosdolivro.com.br/home.php
ANL - Associagdo nacional de Livrarias http://www.anl.org.br/

BN - Biblioteca Nacional http://www.bn.br/portal/

Biblioteca Virtual de Literatura http://www.prossiga.br/pacc/ovl/
Centro Regional para El Fomento Del Libro Em América Latina Y El Caribe | http://www.cerlalc.org/

FEBAB - Federacdo Brasileira de Associagdes de Bibliotecarios http://www.febab.org.br/
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