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1. INTRODUCAO

1.1. APRESENTAGAO: O PROJETO PIB

Apds longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando firmes sinais de que
estava em curso o mais intenso ciclo de investimentos desde a década de 1970. Caso esse ciclo se
confirmasse, o pais estaria diante de um quadro efetivamente novo, no qual finalmente poderiam ter
lugar as transformacgdes estruturais requeridas para viabilizar um processo sustentado de crescimento da
economia nacional.

Nesse contexto, em julho de 2008 iniciou-se o Projeto PIB — Perspectiva do Investimento no
Brasil, uma pesquisa coordenada pelos Institutos de Economia da UFRJ e da UNICAMP e realizada com o
apoio financeiro do BNDES. O Projeto PIB surgiu com a dupla motivacdo de, por um lado, produzir,
sistematizar e organizar conhecimentos sobre a estrutura produtiva brasileira e, por outro, de pensar o
longo prazo dessa estrutura produtiva e, particularmente, como promover o processo de mudanca
estrutural em direcdo aos setores mais intensivos em tecnologia, mais capazes de gerar renda e emprego
no mercado doméstico, com maior dinamismo no mercado internacional.

Tendo isso em vista, o Projeto PIB perseguiu trés grandes objetivos: analisar as perspectivas do
investimento na economia brasileira em um horizonte de médio e longo prazo, avaliar as oportunidades e
ameacas a expansdo das atividades produtivas no pais e propor estratégias, diretrizes e instrumentos de
politica industrial que possam conduzir o pais na longa travessia do desenvolvimento econémico.

A eclosdo da grande crise financeira global em fins de 2008, embora tenha impactado
pesadamente as perspectivas de investimento mais imediatas, ndo modificou e até mesmo reforcou as
preocupacoes desta pesquisa, haja vista que, com a saida da crise, as questdes originais continuam
presentes na economia brasileira e talvez se manifestem até com mais forca neste momento de
retomada da trajetdria de crescimento.

Para trabalhar o tema da pesquisa o Projeto PIB estruturou uma economia formada por trés
grandes blocos de investimento: Infraestrutura, Industria e Economia do Conhecimento. Esses trés blocos
de investimento foram desdobrados em um total de 12 Sistemas Produtivos, conforme mostrado no
guadro abaixo. Em paralelo, foram escolhidos oito temas transversais, igualmente listados no quadro.
Foram selecionados temas que, além da sua natural relevancia, constituiam oportunidade para que a
pesquisa pudesse suprir lacunas decorrentes da inexisténcia ou da desatualizacdo da informacdo

disponivel.
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Escopo do Projeto PIB

ECONOMIA BLOCO

INFRAESTRUTURA | Energia Estrutura de Protegdo Efetiva
Complexo Urbano
Transporte Matriz de Capital
PRODUCAD Agronegacio Emprego & Renda
Insumos Basico —
Bens Salrio Qualificagdo de Trabalho
Mecanica

Produtividade, Competitividade e Inovagéo

Eletrinica
ECONOMIA DO TCs

Dimensao Regional

CONHEGIMENTG | Cultura Politica Industrial nos BRICS
Saude
Ciéncia Mercosul @ América Latina

Com relagdo ao quadro analitico da pesquisa, o Projeto PIB buscou tratar o investimento em duas
dimensdes distintas. Uma primeira, o investimento chamado de “induzido”, é aquele que acompanha o
crescimento da economia, proporcionando a resolucao de gargalos de produtividade ou a expansao de
capacidade produtiva. A segunda dimensdo é a dos investimentos “estratégicos”, que se movem a frente
da economia. Nessa dimensao estdo as decisGes de inversdo relacionadas (i) a mudancas tecnoldgicas nos
produtos e processos; (ii) a mudancas nos padrdes de concorréncia, nas regulacdes e nas formas de
organizacdo da producdo; e (iii) a mudangas nos padrdoes de demanda mundial ou doméstica, tanto em
termos de pautas de produtos como em termos territoriais. Para essa dimensdo estratégica do
investimento dedicou-se maior énfase nos estudos.

Por fim, os créditos. O Projeto PIB é uma realizacdo da Fundacdo Universitaria José Bonifacio,
com o apoio financeiro do BNDES. O Projeto PIB é coordenado pelo Instituto de Economia da UFRJ e pelo
Instituto de Economia da UNICAMP e envolveu uma extensa equipe de professores, pesquisadores e
assistentes, lotados em um grande numero de universidades e centros de pesquisa brasileiros. Os
relatérios finais dos diversos estudos setoriais, dos 12 estudos de sistema produtivo e dos oito estudos

transversais estdo disponiveis em meio eletronico no sitio www.projetopib.org. Ja os trés livros-sintese —

Perspectivas do Investimento na Infraestrutura, Perspectivas do Investimento na IndUstria e Perspectivas
do Investimento na Economia do Conhecimento, além da coletdanea Perspectivas do Investimento no
Brasil: Temas Transversais encontram-se também publicados na forma de livro. Juntamente com o
presente livro, o livro-sintese final, Perspectivas do Investimento no Brasil, completa o conjunto de
publicacGes gerado pela pesquisa.

A coordenacdo do Projeto PIB deseja agradecer ao BNDES pelo apoio a realizacdo de uma

iniciativa académica dessa dimensdo e reafirmar a expectativa da equipe de que todo o esforco de
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investigacdo realizado consiga se materializar em conhecimento relevante para alimentar o necessario
debate sobre os caminhos da construcdo de uma politica industrial estruturante do desenvolvimento do

Brasil nas préximas décadas.

1.2. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DO PROJETO PIB

O Projeto PIB - Perspectivas do Investimento no Brasil, cujos resultados esse livro final busca
sintetizar, foi uma pesquisa de carater académico que teve como motivacdo a geracdo, organizacdo e
sistematizacdo de conhecimentos sobre a situacdo atual da estrutura produtiva brasileira, visando
contribuir para o aprofundamento da reflexdao sobre os limites e potencialidades do desenvolvimento
nacional no médio e longo prazos.

Dentro desse escopo geral, cabe explicitar os elementos chave que constituiram a razdo de ser do
projeto. Em primeiro lugar, o sentido de oportunidade de realizacdo do Projeto PIB nasceu do
reconhecimento por parte de um grupo de pesquisadores de que faltava conhecimento sistematico
organizado sobre a situacdo atual e as perspectivas do desenvolvimento produtivo brasileiro, de um
ponto de vista que poderia ser aportado por economistas industriais. Naqueles meses do inicio de 2007,
0 pais se encontrava em transicdo de uma economia que ressurgia apos anos de semi-estagnacdo e que
carecia de um guia para fazer a travessia para o desenvolvimento. Embora o debate macroecon6mico
sobre esses caminhos se mostrasse certamente decisivo e necessdrio, ndo parecia, contudo, suficiente
para dar uma cobertura satisfatéria a todos os grandes dilemas e opg¢Oes que se abriam para o
formuladores de politica econGmica. Assim, mostrava-se central a necessidade de aprofundar
conhecimentos, realizar diagndsticos sobre a realidade da estrutura produtiva brasileira e produzir uma
reflexdo prospectiva para a formulacdo de politicas. Esse viés de economia industrial é a primeira
caracteristica distintiva do Projeto PIB

Em segundo lugar, outro elemento distintivo do Projeto PIB é o seu carater de reflexdo
académica. A isen¢do e autonomia intelectual da Academia, particularmente naquilo em que ela é capaz
de abrir espaco para criticas construtivas e fundamentadas visando sempre o progresso da sociedade. No
entanto, o Projeto PIB ndo se contenta apenas em ser uma pec¢a de raciocinio logicamente organizado,
almejando v6os mais ousados na tentativa de influenciar a realidade, seja contribuindo para a formulacao
de diagndsticos, seja consubstanciando processos concretos de tomada de decisdo, seja colaborando na
definicdo de politicas operacionais, seja ainda na criacdo de meios e métodos de avaliagdo das mudancas
proporcionados, enfim participando ativamente do aperfeicoamento dos agentes e das instituicGes

envolvidas com a saga do desenvolvimento da indUstria brasileira.
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O terceiro elemento caracteristico do Projeto PIB é o seu foco no Investimento. A escolha do
Investimento como tema mais geral de pesquisa é, em si mesmo, mais um sinal de que, apds duas
décadas de énfase na estabilizacdo da economia, a agenda da reflexdao brasileira estd mudando para o
lado da producdo, aquilo que costuma denominar “ECONOMIA REAL”, onde prepondera a diversidade de
varidveis, agentes, situacbes e acbes que moldam os caminhos efetivos de evolucdo da estrutura
produtiva. Se por um lado é inquestiondvel a relevancia da iniciativa, j4 que é no ato de investir que se
define o futuro de uma economia, por outro, estudar o investimento é extremamente dificil pois é tema
diante do qual a prdpria teoria econdmica tem muita dificuldade de lidar e, além disso, ou talvez por isso

mesmo, é um tema com pouca tradi¢cdo de estudo no Brasil.

1.3. UMA PROPOSTA PARA ABORDAR O TEMA DO INVESTIMENTO

Para estruturar um estudo de félego voltado para abordar a questdo do investimento construiu-
se um referencial analitico que , uma abordagem, um método de ataque ao problema que, de certo
modo, ele em si jd mostra a esséncia da nossa preocupacao.

Nés imaginamos e isso tem suporte em literatura, no investimento dividido ou pensar em dois
planos distintos e determinantes do investimento que possam ser considerados como investimentos
induzidos, que sdao aqueles investimentos que promovem o ajustamento da oferta a demanda e, nesse
sentido, pode ser tanto uma demanda ja existente como uma demanda projetada, mas o que interessa é
que o investimento induzido ele tem relagdo com expansdo de capacidade, operagdes de
desengargalamento, de busca de aumento de produtividade e assim sucessivamente. Mas o nosso foco, e
isso é necessdrio para que possamos estruturar a visdo de longo prazo, se concentrou nos investimentos
estratégicos, que sdo aqueles que ndo sao trazidos diretamente pela evolugdo da demanda, e muitas
vezes sdo aqueles que se movem a frente da demanda e criam a sua prépria demanda no sentido que
aqui pode ficar claro.

Esses investimentos estratégicos eles podem estar associados a mudancas na tecnologia:
produtos, processos, gestdo, logistica, sistemas de comercializacdo. E na medida em que grandes
mudancas tecnolégicas se vislumbrem pela frente que investimento serd necessario para que essas
mudancas tecnoldgicas possam ser incorporadas no tecido produtivo brasileiro. Os investimentos
também podem decorrer de mudancgas nos padrées de demanda mundial e doméstica, pensando tanto
padroes de pauta de produtos como padrdes de localizacdo. E isso tem sido inclusive um motivo muito
forte do investimento realizado no Brasil no periodo pré-crise na medida em que esses padrées de

demanda mundial passavam por uma revolugdo a partir do efeito China e da ascensdo dos paises

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP
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emergentes e de toda pressdo por um novo tipo de, ndo novo no sentido histérico, mas de um novo tipo
de produto lider no comercial internacional no qual o Brasil se beneficiou bastante, que sdao aquelas
commodities que estavam tao demandadas no periodo pré-crise. E ainda temos mudancas nos padroes
de organizacao industrial, sejam eles padrdes de concorréncia, de regulacdo, de organizacao das cadeias
produtivas que, pelo lado da oferta, também podem ser geradores de investimentos significativos, ndo
naquele sentido induzido simplesmente, mas pelo conteddo de transformacdo que eles podem ter.
Sendo assim, e isso entdo é talvez importante aqui sé percorrer esse desenho que eu acho que esta
sendo exibido ai.

S3o muitas as razdes que levam uma empresa a decidir aplicar recursos em um projeto de
investimento. Essas vdo desde a percepgao de existéncia de um nicho de mercado proporcionado pelo
desenvolvimento de um novo produto até a necessidade de reduzir custos para preservar a participagao
no mercado ja conquistada. Um ponto de partida adequado para a pesquisa exige a adocao de uma boa
tipologia para esses drivers de investimentos, sem o que fica dificil organizar a diversidade de situagdes
presentes.

Esquematicamente, o estudo foi conduzido em torno de um mapa de fatores motivadores da
decisdo de investir desdobrado da seguinte forma:

e 0s investimentos induzidos pela demanda. Nessa dimensdo estdo contempladas tanto a
demanda existente quanto aquela projetada em func¢do das expectativas de evolugdo do
mercado, e que se traduzem em expansdées de capacidade, caso em que unidades produtivas
novas sao necessarias; e

e 0s investimentos estratégicos. Nessa dimensdo estdo incluidos os investimentos decorrentes
de condutas ativas das empresas visando a disputa ou a preservagao de fatias de mercado,
isto é, sdo determinados pelas requisitos ditados pela processo de concorréncia, muito mais
do que os aumentos de capacidade requeridos pela ajustamento passivo a expansdo
macroeconOmica da demanda. Essa segunda dimensdo pode seguir um extenso conjunto de
motivacdes que, para efeito analitico, foram organizadas em trés grupos:

] Investimentos ligados a mudancas tecnoldgicas nos produtos e processos: a mudanca

tecnoldgica é um importante fato gerador de investimentos, tanto quando tem carater
incremental quanto, especialmente, quando reveste-se de carater radical. O primeiro
caso, em que o investimento visa manter constante ou reduzir o hiato tecnoldgico, é
particularmente relevante quando se considera os fatores motivadores do investimento
no Brasil.

] Investimentos decorrentes de mudancas no padrdo de concorréncia ou de regulacdo da

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP
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industria: de modo geral, relaciona-se a busca de economias de escala e escopo ou de
ativos complementares visando aumento da eficiéncia dos processos ou da qualidade
dos produtos. Inclui-se nesse caso a aquisicdo de ativos visando dotar a empresa de
capacidade exportadora. No caso dos sistemas ligados a infra-estrutura, engloba
investimentos motivados pela necessidade das empresas se reposicionarem em vista de
mudancas no marco regulatorio ou nas politicas setoriais.

= Investimentos decorrentes de mudancas no padrdo da demanda mundial: nessa

dimensdo estdo incluidas diversas questGes que afetam direta ou indiretamente as
decisdes de investimento das empresas, motivadas por mudangas no regime cambial,
no regime de comércio e de investimento direto externo, nas tendéncias de
relocalizagdo industrial e de gestdo da cadeia de valor em nivel global, seja no espaco
brasileiro, com a transferéncia de pélos de producdo de outros paises para o Brasil, seja
no movimento de internacionalizacdo das empresas brasileiras, os acordos

internacionais etc.

1.4. TRES BLOCOS DE INVESTIMENTO E DOZE SISTEMAS PRODUTIVOS

A outra contribuicdo da pesquisa estd no esforco realizado para arranjar as empresas em
estruturas econdmicas em consonancia com as exigéncias trazidas pela tradicdo da abordagem estrutural
e da importancia conferida a no¢do de padrdes de concorréncia na analise da dindmica industrial.

No Projeto PIB optou-se pelo recurso a no¢do de sistema produtivo para guiar a realizacdo das
analises empiricas e a formulagdo dos diagndsticos e proposi¢des. Sistemas produtivos sdo clusters de
atividades produtivas que, além de manterem relacdes de compra e venda, também estdo articulados
pelo mesmo processo causal dinamizador das decisGes de investimento, em vista da existéncia de alguma
uniformidade nos padrdes tecnolédgicos ou de demanda que lhes caracteriza. A opc¢do pelo conceito de
sistema produtivo prende-se fundamentalmente ao fato de ele apresentar maior amplitude e
flexibilidade conceitual do que a no¢ao de cadeia produtiva, que habitualmente vem sendo adotada em
estudos similares.

Visando estabelecer uma metodologia que facilite a elaboracdo de sinteses e que também esteja
voltada para privilegiar a analise dos instrumentos de coordenacdo, buscou-se adicionalmente agrupar os
sistemas produtivos em blocos de investimento e areas. O quadro abaixo registra uma proposta
preliminar de organizacdo dos sistemas produtivos, blocos de investimento e areas que deverdo ser
contempladas no estudo. S3ao sugeridos 45 sub-sistemas produtivos, reunidos em doze sistemas

produtivos, organizados em trés dreas, como mostra a tabela abaixo.
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Tabela: Areas de Pesquisa, Sistemas e Sub-sistemas Produtivos Integrante da Pesquisa

Areas

Sist. Produtivos

Sub-Sistemas Produtivos

Infra-Estrutura

3 Sistemas Produtivos
11 sub-sistemas

Energia

Petrdleo, equipamentos, projeto e construgdo

G4s, equipamentos, projeto, construcdo

Energia elétrica (hidro, térmica, nuclear), equip., projeto e construgao
Etanol/Biomassa/biodiesel

Transporte

Rodovias, projeto e construgao

Ferrovias, materiais ferroviarios, projeto e construgao

Portos, equipamentos portuarios, hidrovias, projeto e construgdo
Aeroportos, equipamentos aeroportudrios, projeto e construgdo

Urbano

Saneamento, equipamentos, projeto e construgao
Transporte urbano, equipamentos, projeto e construgdo
EdificagOes comerciais, de turismo e de lazer

Agronegécio

Grdos (soja, milho, trigo)

Pecuaria (carnes, lacteos)

Commodities tradicionais de exportacdo (café, laranja, actcar)
Novas commodities: fruticultura, aquicultura,

Produgdo Celulose e Papel
InSUMos Quimica Basica (Petroquimica, Inorganica)
Bsicos Minerais ndo-metalicos e materiais de construgao
Mineragdo e metalurgia de ferrosos
Mineragdo e metalurgia de ndo-ferrosos
5 Sistemas Produtivos Alimentos e bebidas
21 Sub-sistemas Téxtil, vestuario e calgados
Bens Salario Modveis, utilidades domésticas, artefatos plasticos
Limpeza, Higiene e Cosméticos
Grande Varejo
Automobilistica e autopegas
Mecanica Caminhdes, 6nibus e maquinas agricolas
Bens de capital seriados e suas cadeias
Bens de capital sob encomenda incluindo Naval e suas cadeias
Microeletronica, semicondutores
Eletrbnica Eletrénica de consumo (TVD, computadores, etc..) e seus componentes
Equipamentos eletronicos e de telecom., software (dedicados)
Servicos de telecomunicagdes
Industrias do TICs Software
Conhecimento Midia
Industrias Cinemae audi'ovis.ual
Criativas Imprensa e editorial
Internet, Broadcasting
Base quimica e biotecnoldgica (farmacos, vacinas, etc.)
4 Sistemas Produtivos Saude Base mecanica e eletrbnica (equipamentos, instrumentos e materiais)
13 Sub-sistemas Servigcos de atencgdo tercidria a saude
Nanotecnologia e novos materiais
Baseados em | Biotecnologia e genética (excl. salide e agro)
Ciéncia Novas fontes de energia

Aeronautica e aeroespacial
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Cabe observar que os sistemas produtivos podem e devem ser caracterizados em funcdo de
elementos técnicos, econdémicos e territoriais. Na dimensdo tecnoldgica, entendida como a sua base
técnica, os sistemas produtivos podem ser maduros (estdveis) ou progressivos (dinamicos). Outra
caracterizacdo possivel é a referente ao tipo de demanda, especialmente se o sistema volta-se para a
demanda empresarial ou de consumidores finais. Os sistemas produtivos também podem ser
caracterizados como globais, regionais, nacionais ou locais em funcdo da sua territorialidade. No
detalhamento da proposta a ser realizado na préxima fase, os sistemas produtivos registrado no quadro
serdo caracterizados para efeito do detalhamento do escopo especifico dos diversos estudos a serem

realizados.

1.5. ESQUEMA DO LIVRO

O presente livro esta organizado em mais cinco capitulos além desta breve introducdo. O capitulo
2, de carater contextualizante, discute as grandes linhas da trajetéria recente da economia brasileira e a
situacdo do Brasil e do investimento antes e depois da crise financeira global. Busca apontar os caminhos
para o Brasil na préxima década e, com isso, preparar o terreno para a discussdo sobre a situa¢do e as
perspectivas do investimento nos grandes blocos da economia nacional — a Infraestrutura, a Industria e a
Economia do Conhecimento — de que se ocupardo os capitulos 3, 4 e 5 seguintes. Neles, serdo discutidas
a dindmica global dos investimentos e as tendéncias dos investimentos no Brasil nos sistemas produtivos
e respectivos setores integrantes da Infraestrutura, da Industria e da Economia do Conhecimento. Além
disso, em cada capitulo, a reflexdo prospectiva sobre o futuro da economia se faz acompanhar da
proposi¢do de instrumentos de politica que promovam a constru¢ao desse cenario de futuro. O livro se
conclui com uma sintese propositiva, que ndao apenas sumariza as principais questdes e desafios para o
desenvolvimento produtivo sustentado da economia nacional, mas também elenca os instrumentos de
incentivo, regulacdo e coordenacdo que serdo capazes de superar o estagio intermediario de
desenvolvimento atingido pelo pais, colocar a sustentabilidade e a inclusdo social com novos eixos do
desenvolvimento, explorar sinergias internas e promover a integracdo com os paises da América do Sul e,

assim, dar novo impulso ao desenvolvimento produtivo do Brasil.
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2. O BRASIL DA PROXIMA DECADA

2.1. ONDE ESTA 0 BRASIL

O recém-publicado Yearbook of Industrial Statistics 2010, da Unido, mostra que em 2009 o Brasil
perdeu para a india o posto de 92 maior industria do planeta. Para alguns analistas, o fato foi entendido
como conjuntural, refletindo a maior capacidade que os paises asidticos tiveram em preservar taxas
positivas de expansdo durante a recente crise econdmica global, em oposicdo ao Brasil, que nao
conseguiu escapar de um crescimento virtualmente nulo no ano passado. Para outros, porém, trata-se do
reflexo de uma tendéncia estrutural de perda de peso da atividade industrial no Brasil, sentida ja ha
muitos anos e que, longe de ter sido revertida, prosseguiu avangando nos anos 2000.

Embora realizar comparacdes internacionais ndo esteja entre os objetivos deste estudo, parece
conveniente situar o Brasil no contexto das demais na¢cdes emergentes. Na Tabela 1 é facil verificar o
diferencial de dinamismo que separa os paises asiaticos dos latino-americanos no periodo da década de
2000. Embora os paises do lado de ca do hemisfério sul tenham logrado alcancar uma melhora notdvel
em seus ritmos de crescimento econdmico quando comparado ao desempenho da década anterior, esse
avanco ainda revela-se pouco significativo quando a base de comparacdo é posta nos paises emergentes
asiaticos.

Ja na Tabela 2, que exibe a evolugdo do peso da produgdo industrial na total mundial dos dez
principais paises industriais do planeta, contata-se que o Brasil permaneceu estacionado nesse quesito.
De acordo com a tabela, enquanto a China quase conseguiu triplicar a sua participagdo na geracdo de
valor adicionado na manufatura entre 2000 e 2009, saindo de 6,6% para 15,5% nesse periodo, a Coréia
do Sul avancou cerca de 33% e a india quase 50%, o Brasil ndo conseguiu alcancar um desempenho

positivo, mantendo-se como responsavel por somente 1,8% da producdo industrial.

Tabela 1 - Crescimento Acumulado do PIB real
entre 2000 e 2009 em paises selecionados (%)

Pais Crescimento Acumulado do PIB Real 2000-2009
-%

China 183,5

Vietnam 102,7

india 98,1

Russia 75,2
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Indonésia 72,1
Mal3asia 68,1
Filipinas 60,9
Cingapura 51,3
Coréia do Sul 48,2
Tailandia 48,1
Chile 45,6
Brasil 39,2
Argentina 37,1
México 26,7

Fonte: UNIDO, Yearbook of Industrial Statistics 2010

Tabela 2 - Participagdo no Valor Adicionado Industrial Mundial
dos Dez Principais Paises — 2000, 2008 e 2009 — em %

Posicdo Pais 2000 2008 2009
1 EUA 26,6 20,5 18,9
2 China 6,6 13,3 15,6
3 Japao 17,8 16,4 15,4
4 Alemanha 6,6 6,4 6,3
5 Coréia do Sul 2,3 3,2 3,4
6 Franga 3,3 3 3,1
7 Italia 3,5 2,7 2,6
8 Reino Unido 3,9 2,7 2,4
9 india 1,1 1,7 1,9
10 Brasil 1,7 1,8 1,8

Fonte: UNIDO, Yearbook of Industrial Statistics 2010

A compreensao dessa questdo e de tantas outras que condicionam a qualidade do debate sobre
os rumos recentes da indUstria brasileira e as melhores politicas a serem seguidas para viabilizar o seu
pleno desenvolvimento futuro ndo podem prescindir de um diagndstico amplo e fundamentado das

principais transformagGes em curso - ou da auséncia delas.

2.2. A CRISE FINANCEIRA GLOBAL RECENTE E A ECONOMIA REAL

2.2.1. O Brasil diante da crise financeira global

Desde o inicio da década de 1980, a economia brasileira encontrava-se aprisionada em uma
trajetdria de baixo crescimento na qual se alternavam fases de estagnacdo, mais longas, e ciclos de
expansdo, mais curtos. Exatamente uma dessas fases de maior dinamismo encontrava-se em curso
guando em setembro de 2008, ap6s a decretacdo da faléncia da Corretora Lehman Brothers, a crise

financeira internacional mostrou a sua face mais agressiva.
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A crise financeira internacional deflagrada ao final do terceiro trimestre de 2008 produziu um
notavel impacto negativo sobre o ritmo de expansado de todos os componentes da atividade econdmica a
excecdo dos gastos do governo. Dois pontos, porém, merecem ser destacados. Primeiro, embora quase
todos os componentes tenham sofrido reversdes bruscas, apenas no primeiro trimestre de 2009 que
esses mesmos componentes atingem valores negativos, revelando que o contdgio deu-se menos pela
dimensdo financeira e mais pela dimensdo da economia real. Segundo, é inquestionavel a intensidade
incomparavelmente maior com que “Industria”, “Comércio Exterior” e “Formacao Bruta de Capital Fixo”
reagiram a parada dos motores da economia mundial, em oposicio a “Comércio”, “Servicos” e
“Administracdo publica”, que sustentaram ritmos positivos de expansdao mesmo no auge da crise.

S3do muitas as explica¢gbes para o tombo da atividade industrial a partir de novembro de 2008. De
modo geral, os setores mais dependentes de crédito, como a industria automobilistica e a construcdo
civil, sentiram mais fortemente a crise de liquidez, enfrentando uma subita reducdo da demanda e o
conseqliente aumento dos estoques. Evidentemente, a parada brusca dessas atividades afetou também
os seus fornecedores, como atestam as grandes quedas experimentadas pela indUstria da borracha ou de
tintas e vernizes. Ja os setores de bens de capital mecanicos ou de material eletronico e de comunicacdes
amargaram os efeitos da crise de confiancga, que interrompeu um sem-nimero de planos de investimento
gue se encontravam em andamento. Diferente foi a reacdao dos setores de insumos bdsicos que, por
serem muito mais dependentes das exporta¢des, enfrentaram reducdo simultanea de precos e de
guantidades no mercado externo, problema que afetou particularmente as commodities metalicas,
exatamente porque essas sdo muito utilizadas internamente na producdo de automaoveis, bens de capital
e construcdo civil. Por fim, as industrias de alimentos, téxtil e calcados e demais atividades relacionadas
aos bens ndo durdveis de consumo sentiram menos a crise, apoiadas que foram por um ajuste mais
brando ocorrido no mercado de trabalho brasileiro que conseguiu atravessar o auge da crise com
aumentos apenas moderados nas taxas de desemprego.

No caso da Industria, os dados publicados pela Pesquisa Industrial Mensal do IBGE, que
acompanha um indice de producao fisica de bens industriais, mostram um quadro muito claro dos canais
mediante os quais a crise mundial repercutiu no lado real da economia brasileira, especialmente nos
meses entre setembro e fevereiro, quando, de acordo com a série com ajuste sazonal, a atividade
industrial recuou em quase 30%. Dai em diante teve lugar uma retomada da producgao industrial que,
embora lenta, tem se mostrado firme.

Uma parcela importante da queda da atividade industrial pode ser debitada aos efeitos diretos e
indiretos que a virtual interrupcdo do comércio internacional na fase aguda da crise provocou sobre as

exportagOes brasileiras. Pesadamente dependente de commodities metdlicas, a indlstria doméstica
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ressentiu-se da desorganizacdo dos mecanismos de financiamento desses mercados e o rdapido
derretimento da bolha de precos que havia sido inflada nos meses anteriores. De acordo com estudo
realizado pelo IPEA, os efeitos diretos da reducdo das exportagdes isoladamente seriam suficientes para
explicar uma retragdo de 5% do total da atividade manufatureira, chegando a 10% no caso da industria
automotora ou mesmo a 15 ou 20% em setores mais dependentes de exportagdes como calgados e
produtos de madeira. Considerando-se os efeitos indiretos, esse valores podem ser acrescidos em mais
50 a 75%, levando a que cheguem a explicar cerca de 55% da queda da produgdo industrial ocorrida entre

setembro de 2008 e mar¢o de 2009, de acordo com estimativas realizadas pela APE/BNDES.
2.2.2. UmacriseemV

Se nas economias desenvolvidas ainda ha dividas sobre quando o grande colapso de 2008 sera
realmente superado, no Brasil, o rapido retorno dos niumeros a trajetéria pré-crise estd sugerindo que a
recessdo ja foi digerida. De fato, dentre outros indicadores, o nivel de atividade recuperou-se, ja
projetando para 2010 um crescimento do PIB da ordem de 7%; a taxa de desemprego ndo somente
retornou para a casa dos 8%, como projeta fechar o corrente ano no patamar de 6%; o IBOVESPA ja
suplantou novamente o piso dos 70 mil pontos, que vinha sendo testado no periodo pré-crise. Até as
exportagdes, mesmo que mais lentamente, estdo em crescimento, embora nesse caso, transformagdes
estruturais menos desejaveis estejam em curso.

A reacdo rapida da economia brasileira pode ser atribuida, primeiro, ao fato de que o mercado de
trabalho passou quase que incélume pela crise, contribuindo para a manutencdo da renda das familias;
segundo, como efeito de diversas politicas anticiclicas de sustentacdo da demanda interna, como
desoneracgGes tributdrias sobre bens durdveis e de capital e o aumento dos gastos correntes e do
investimento publicos em obras de infraestrutura e em programas de construcao habitacional e; terceiro,
ao maior ativismo dos bancos publicos — BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal na concessdo
de empréstimos, melhorando as condi¢des de liquidez da economia. .

E visivel que a indUstria de bens de consumo durdveis praticamente ja recuperou os niveis de
producdo pré-crise, confirmando uma trajetdria marcadamente em V para esse segmento de setores.
Também com uma evolucdao em V, mas com um retorno mais lento, situam-se os setores produtores de
bens intermediarios. A diferenca é que a dependéncia desses Ultimos setores ao comércio internacional é
muito mais acentuada enquanto no caso dos durdveis foi possivel compensar a menor parcela exportada
com medidas de incentivo ao consumo doméstico a partir de desoneracGes de impostos e outras

medidas anticiclicas adotadas pelo governo. As demais categorias de uso seguem trajetdrias
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completamente diferentes. Os bens de consumo n3o-duraveis/semiduraveis, tipicamente associados a
dindmica da massa de salarios na economia, sequer mostraram a queda brusca exibida pelos restante da
industria. Ao contrdrio, poucas modificacdes vém se registrando nos niveis de atividade pré- e pds-crise,
gue se mantém relativamente pouco aquecido. De fato, a despeito das elevadas taxas de crescimento da
atividade industrial nos meses iniciais de 2008, os setores de bens saldrio vinham crescendo em ritmo
muito mais lento do que os demais. Por fim, os setores de bens de capital demoraram mais a se
recuperar, somente voltando a exibir sinais de forte retomada em meados do corrente ano.
Evidentemente, o comportamento desses setores reflete a forma como o investimento reagiu ao quadro

de crise, mas também a determinadas caracteristicas mais permanentes da func¢do investimento no pais.
2.2.3. O Investimento Antes e Depois

O grande perdedor com a crise foi o investimento. Uma parcela importante do esforco de
investimento que estava em curso no pais foi abortada pela reversdo dos mercados internacionais,
levando o empresariado a suspender ou adiar os planos de expansdo de capacidade. A outra parcela da
formacao de capital foi interrompida pela piora nas expectativas de utilizacdo de capacidade, que se
tornou excedente. A contracao do investimento somente ndo foi ainda maior em vista da Petrobras, que
agiu contraciclicamente, e das inversdes em infraestrutura, conectadas com visdes de mais longo prazo
das necessidades da economia brasileira.

O Grafico 1 é uma demonstracdo do profundo impacto que a crise desempenhou sobre a taxa de
investimento da economia nacional. Desde 2005 a formagdo bruta de capital passou a crescer
sistematicamente a frente do PIB, atingindo as vésperas do evento Lehman Brothers, que precipitou a
crise financeira internacional em setembro de 2008, uma taxa de crescimento, na margem, de quase 20%
para uma expansao do PIB da ordem de 6% (gréfico a esquerda). Com isso, a taxa de investimento como
proporg¢do do PIB vinha em continua ascensdo, tendo deixado um piso de menos de 14% do PIB no
primeiro trimestre de 2004 e rumava para valores ja superiores a 19% no final de 2008, antes de a grande
crise vir a se manifestar (grafico a direita).

A lentiddo do retorno a normalidade da formacgdo bruta de capital ndo é em nenhum aspecto
surpreendente. Exatamente o investimento era o grande ausente do ultimo ciclo de expansdo da
economia brasileira. Embora as taxas de investimento da ordem de 20% do PIB que vinham sendo
atingidas no terceiro trimestre de 2008 fossem altas em vista da histdria recente do pais, é inquestionavel
que representam valores muito baixos quando comparadas a outros paises emergentes e claramente

insuficientes para sustentar um ritmo de crescimento mais acelerado.
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Compreender as razdes pelas quais o investimento mostra-se pouco dindmico no pais requer ir
além das restricdes macroecondmicas trazidas pelas politicas monetaria e fiscal apertadas que vem sendo
praticadas no pais ha quase trinta anos. E necessario desviar o foco da andlise para caracteristicas mais
microeconOmicas do processo de acumulagdo de capital das empresas privadas no Brasil, no qual a
acumulagdo interna, isto é, a parcela retida do lucro, costuma representar pelo menos metade dos
fundos mobilizados para essa finalidade.

Estudo sobre os padrées de financiamento das empresas brasileiras baseado na andlise dos
balancos de 172 grandes empresas de capital aberto, recentemente concluido na Unicamp* mostra que
entre 2003 a 2007, e mesmo nos meses pré-crise em 2008, esse padrdo de financiamento continuou
prevalecendo. Nesse periodo houve uma significativa melhora na capacidade de investimento da grande
empresa brasileira, que pode ser atribuida, fundamentalmente, ao aumento dos lucros auferidos.
Segundo o estudo, em grandes linhas, esses lucros maiores vieram em decorréncia de uma conjugacdo de
fatores, que vao desde a maxidesvalorizacdo cambial do inicio do periodo, que foi muito positiva para a
geracdo de receitas, principalmente para as empresas exportadoras, até a bolha de valorizacdo dos
precos das commodities, que comecava a ser inflada também nesses anos. Assim, com o aumento do
dinamismo do mercado interno que comecou a ter lugar ja em 2004, as grandes empresas brasileiras
poderiam se beneficiar dessa condicdo inicial positiva trazida pela capacidade da geracao de caixa e fazer
a transicdo para um novo quadro econOmico que se desenhou a partir de entdo, inequivocamente
indutor de estratégias mais agressivas de ampliacdo de capacidade produtiva. No entanto as empresas
optaram por direcionar esses lucros para o desendividamento que, por sua vez, agora em decorréncia da
reducdo das despesas financeiras, abriu espaco para uma melhora suplementar na lucratividade, uma
acdao muito benéfica para a situagdo patrimonial dessas empresas.

O fato é que, salvo investimentos direcionados para grandes projetos de exportagdo, as empresas
mais uma vez estavam evitando ampliar os investimentos. A reticéncia na imobilizacdao de capital em
ativos de maior prazo de retorno é uma marca do sistema empresarial brasileiro, fortalecida durante os
longos anos de instabilidade que sucederam as crises dos juros e da divida na virada dos anos 1980°. Esse
ambiente hostil a tomada de decisdo de investimentos jogou as empresas na direcdo de estratégias de
busca de posicoes flexiveis que permitissem uma melhor capacidade de resposta as seguidas mudancas
de rumo que cambio, juros e inflacdo sofriam nesse periodo. O primeiro movimento dessa estratégia foi o

gue ocorreu logo na primeira metade dessa década, com o engajamento da grande empresa na

1 Almeida, J.S. (2009). Padrdes de financiamento das empresas n3o-financeiras no Brasil. Projeto de Pesquisa. FECAMP.

Campinas. Mimeo.
2 Cf Ferraz, J. C; Kupfer, D. e Serrano, F. (1999) Macro/Micro Interactions: Economic and Institutional Uncertainties and
Structural Changes in Brazilian Industry. Oxford Development Studies. Vol. 27. No. 3. Outubro,
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estratégia de flexibilidade financeira que era proporcionada pela conjugacdo de receitas operacionais e
ndo operacionais, como forma de protecdo diante da seguidas recessdes e elevagdes das taxas de juros
do periodo. O segundo movimento comecou a ter lugar mais para o final da década de 1980, quando as
empresas passaram a visar também a flexibilidade de receitas proporcionada por vendas direcionadas
tanto para o mercado doméstico quanto para as exportacées, em busca de “hedge” para as flutuacdes do
ddlar tipicas da época. Por fim, a terceira perna da estratégia completou-se com a incorporac¢do da
flexibilidade de sourcing, isto é, a capacidade de comprar insumos no mercado interno ou no mercado
externo, aproveitando-se da abertura e da valorizacdo cambial como forma de reducao rapida dos custos
de produgdo. E importante enfatizar que a estabilizagdo monetaria alcancada com o Plano Real em 1994
nao foi suficiente para reverter essa preferéncia pela flexibilidade, pois a percepc¢do de instabilidade por
parte das empresas vai além exclusivamente da preocupag¢do com a inflagdo. Tanto é assim que, mesmo
apos a parada da inflagdo ha mais de dez anos, as grandes empresas permaneceram optando por
estratégias de busca de flexibilidade, agora dos seus ativos, concentrando as decisdes de investimento
em operacles de reestruturacdo patrimonial que aumentem a eficiéncia do capital ja imobilizado e
minimizem os investimentos “greenfield”.
Em suma, a opcdo pela flexibilidade dotou a grande empresa brasileira de uma caracteristica

“economizadora de investimentos” que, se por um lado, é positiva para sua capacidade de sobrevivéncia,
por outro, € um dos principais causadores da rigidez estrutural que marca a economia brasileira e um

claro limitante da contribuicdo que esse segmento poderia dar para o desenvolvimento nacional.

Grafico 1 - Evolugdo recente do Investimento: taxa de variagcdo anual e proporgao do pib entre
2004 T1 e 2009 T2
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Fonte: IBGE/SCN
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2.3. AS GRANDES LINHAS DA TRAJETORIA RECENTE

Em um plano de analise mais estrutural, na medida em que os efeitos da grande crise estdo
ficando para tras, os desafios para o desenvolvimento industrial que ja estavam postos desde a retomada
p0ds-2004 estdo retornando, e com maior forca, em vista das implicagcbes que a expansao mais lenta da
economia mundial esta trazendo sobre o acirramento da competitividade e a modificacdo dos padrdes de
concorréncia, tanto para os exportadores brasileiros nos mercados internacionais, quanto para os
fabricantes domésticos no mercado nacional.

Por isso a travessia dos proximos anos exigird muito mais do que tdo somente recuperar as
engrenagens do circulo virtuoso do crescimento recente associado a transferéncia gradual do pdlo
dindmico da economia brasileira inicialmente das exporta¢gdes para o consumo interno e, mais
recentemente, dai para o investimento. Isso porque, em paralelo a esse movimento, a atividade industrial
encontra-se enredada em um circulo nada virtuoso da especializacdo regressiva: maior competitividade
das atividades baseadas em recursos naturais; concentracdo da pauta de producdo e exportacdo nesses
produtos com dependéncia crescente de importacdes dos demais; e perda de densidade nas cadeias
produtivas, aumento do hiato de produtividade e inovac¢do do restante da indUstria, maior atratividade
dos investimentos nos setores de recursos naturais, aumento da competitividade desses setores. Sem
guebrar essa circularidade ndo desejavel, dificilmente o desafio competitivo trazido pelo novo cenario

econdmico mundial sera superado. Esse é o tema dessa se¢ao.

2.3.1. Circulo virtuoso do dinamismo

A primeira marca da trajetéria recente de evolucdo da economia brasileira foi a retomada da
importancia do mercado interno, em particular do investimento, como driver estratégico de um
crescimento expressivo e sustentado.

Os ultimos anos tém marcado a mudanga do padrdo dindmico da economia nacional das
exportagdes para o consumo interno e mais recentemente deste para o investimento. No grafico é
possivel perceber que ao longo das ultimas quatro décadas o crescimento da economia brasileira foi
majoritariamente liderado pela demanda interna, exceto nos dois periodos que se estendem entre 1981
e 1984 e 1999 e 2003. N3o por coincidéncia, estes dois periodos apresentaram taxas médias de
crescimento relativamente baixas, principalmente quando comparados aos demais periodos.

Percebe-se, também, que o padrdo de crescimento da década de 1970, no qual todos os
componentes apresentavam crescimento positivo e significativo, somente veio a ocorrer novamente no

periodo mais recente, como se depreende da semelhanga entre os padrGes de crescimento desses dois
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periodos. Particularmente marcante no periodo 2004-2007 e em especial no primeiro semestre de 2008
foi a alta contribuicdo do investimento para o PIB em comparacdo aos baixos valores que foram tipicos
do periodo anterior (1994-2003), para ndo mencionar a contribuicdo negativa ocorrida no periodo 1990-
1993, também reproduzindo similaridade com os padrdes verificados na década de 1970.

Apébs duas décadas de busca incessante de condicdes macroeconOmicas mais favordveis a
retomada do crescimento econémico, foi apenas no periodo mais recente, que se inicia em meados de
2004 e se estende até setembro de 2008, quando do inicio da fase aguda da crise financeira
internacional, que a economia brasileira passou a exibir claros sinais de que uma importante inflexdao na
trajetdria anterior de desenvolvimento encontrava-se latente. De fato, é visivel que nesses pouco mais de
quatro anos algumas importantes transformagdes nas condi¢cdes de contorno da economia brasileira
tiveram lugar: a estabilidade macroecondmica se consolidou, as exportacGes cresceram em um ritmo
acelerado, mas, acima de tudo, o mercado interno ressurgiu como principal forca dinamizadora do

crescimento.

Gréfico 2 - DECOMPOSICAO DA VARIAGAO média anual DO PIB entre 1970 e 2008
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Nota: a taxa exibida acima de cada barra refere-se a taxa média de crescimento do PIB ao longo do periodo.
Fonte: elaboragdo prépria com base em IBGE/SCN.

Cada uma dessas mudancgas foi o reflexo de multiplas causas. A consolidagdo da estabilidade
decorreu de uma intrincada conjuncdo de interesses que congelou um modelo macroeconémico que,
mais devido a sua continuidade do que devido ao acerto das diretrizes da politica econdmica nele
contidas, teve o mérito de assegurar uma transicdo politica sem maiores rupturas que pudessem

comprometer de modo irreversivel as expectativas dos agentes. Ja a disparada das exportacdes refletiu
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fatores exdgenos, ligados ao contexto internacional favoravel que vigorava especialmente nos mercados
das commodities agricolas e metdlicas no quais o Brasil apresenta boa inser¢cdo, mas também foi fruto do
aproveitamento das oportunidades trazidas pela reestruturacao estratégica promovida pelos grupos
empresariais brasileiros, que aos poucos vinham buscando o mercado externo como uma op¢ao mais
permanente de receitas e ndo somente como escoadouro de excedentes nas fases de recessao.
Finalmente, o aumento da importancia do mercado interno deu-se como resposta aos efeitos de politicas
de rendas adotadas pelo governo brasileiro dentre as quais se destacam a consolida¢cao e ampliagdao do
programa de transferéncia de renda condicional — Bolsa Familia — e também, e principalmente, o

crescimento real do salario minimo.

Também o retorno do crédito ao consumo que, com a maior estabilidade econémica, pode ser
direcionado também para as classes de menor renda, ajuda a explicar a grande aceleracdo
experimentada pelo consumo doméstico no periodo.

Todos esses fatores conjugados estavam promovendo aquilo que provavelmente constituia a
mais significativa de todas as mudancas em curso nesses anos: tomava forma no pais um forte ciclo de

investimentos, como nao se via desde a década de 1970.
2.3.2. Aintegracao internacional e o desafio chinés

O segundo fato relevante é a crescente integracdo a economia internacional experimentada pela
economia brasileira, demonstrada pela rapida expansdo da corrente de comércio ao longo do tempo.
Quando se observa a evolugdao do comércio exterior brasileiro, verifica-se que nos ultimos dez anos as
vendas ao exterior do Brasil alcancaram taxas de expansdo superiores a 20% ao ano, levando a que o
valor total exportado pelo pais duplicasse no periodo, levando as exportacdes a se aproximarem da casa
dos 200 bilhdes de ddlares anuais. E interessante enfatizar que a analise do desempenho de longo prazo
da corrente de comércio exterior brasileira sugere que as exportacbes seguem uma trajetoria de
expansao suave e continua, independente das oscilages da economia, enquanto as importacdes, ao
contrdrio, tém um comportamento extremamente irregular, com explosGes e contracées comandadas
pelo quadro macroeconémico.

Cabe observar, porém, que colocado em perspectiva internacional, esse desempenho é apenas
mediano, isto é, a despeito de todo o crescimento absoluto ocorrido, as exportacdes de manufaturados
expandiram-se em ritmo inferior ao dos demais paises. Em 1980, as exporta¢des brasileiras eram de 20,1

bilhGes de dodlares, valor que correspondia a 1,17% do comércio internacional, de acordo com o Trade
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and Development Report da UNCTAD. Ainda segundo os mesmos relatérios, mesmo com os excelentes
resultados conseguidos nos Ultimos anos, a participacao brasileira na corrente de comércio mundial ndo
superou ainda a marca do 1,2% em 2009, apds ter atingido um mdaximo de 1,38% em 1984 e um minimo
de 0,84% em 1999.

Particularmente desafiador para o Brasil é o resultado da crescente agressividade da China no
comércio internacional. A natureza do duplo papel exercido pela China na economia mundial — de
demandante de insumos e ofertante de manufaturas vem passando por transformagdes importantes no
periodo pds-crise, com o pais assumindo um papel preponderante na reorganizacdo dos fluxos de
comércio e de capital. O aumento da relevancia da China propde ao Brasil uma situagao de cdrner,
expresso no fato de que a estrutura produtiva chinesa é cada vez mais competitiva com a brasileira, e que
a complementariedade resume-se cada vez mais as matérias-primas mais basicas. Essa mudanca de eixo
dindmico do comércio brasileiro, de Europa e Estados Unidos para a China traz, portanto, um desafio que
vai na contramao da transformacdo estrutural desejavel, que seria a de reforcar a insercdo internacional
das atividades de maior grau de elaboracdo industrial, com maior capacidade de geracdo de renda e
empregos.

O significado pratico do desafio chinés representard, de algum modo, a necessidade de agbes
estratégicas novas para o empresariado brasileiro no que diz respeito aos esforcos de integracao
comercial e produtiva com os paises vizinhos, até porque a divisdao internacional do trabalho vem
experimentando uma nova rodada de reorganizacdo tecnoldgica e especial. Nessa nova forma de
organizacdo, que na literatura é chamada de especializacdo vertical, a regionalizagdo da producdo, muito
além da busca de maiores escalas produtivas em mercados ampliados, torna-se uma estratégia
necessaria e importante para o aumento da eficiéncia industrial. Com a producdo industrial tendendo a
se regionalizar, terd lugar um comércio intracadeia produtiva de crescente intensidade, o que significa
para o Brasil, ao invés de buscar uma posi¢ao de poténcia exportadora diversificada, a buscar formas
mais amplas de internacionalizacdo produtiva. Nesse novo estagio, parece valido imaginar um pais
simultaneamente importador e exportador de bens e servicos e também origem e destino de
investimento direto externo. Isto é, existirdo multinacionais atuando no Brasil, como ja existem em
grande numero, mas a0 mesmo tempo muitas empresas brasileiras, além das poucas que ja o fazem,
passardo a atuar no exterior. Em sintese, o pais deverd rumar para uma estrutura mais complexa, ao

mesmo tempo colaborativa e competitiva no cenario internacional.
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2.3.3. Circulo vicioso da especializagao regressiva

Enquanto considerdveis avancos puderam ser contabilizados no front macroecondémico, a
atividade produtiva industrial, particularmente a de cunho manufatureiro, vem enfrentando um quadro
muito menos réseo nesses Ultimos anos. Em comparacdo as nagdes industrializadas e, principalmente,
com os paises emergentes asiaticos, os sinais sdo de evolucdo lenta da produtividade e aumento do hiato
tecnoldgico, redundando em especializagdo das exportacdes em commodities, rapido aumento da
propensdo a importar e perda de densidade nas cadeias produtivas instaladas no Brasil.

Quando se observa a evolugdo da composicdo do valor adicionado na industria brasileira,
mostrada no Grafico 13 para o periodo 1959-2007, verifica-se que houve avanc¢o da participacdo dos
setores baseados em recursos naturais (agropecudrios - complexo soja, carnes ou industriais - mineragao,
siderurgia, petroquimica), com uma nitida aceleragdo a partir da abertura comercial no inicio dos anos
1990. J4 para a indUstria tradicional, voltada para a producdo de bens de consumo ndo duravel
(alimentos, complexo téxtil-calcados, mdveis) e o suprimento dos insumos industriais mais simples e com
menores requisitos de escala (produtos de metal, plasticos, quimicos diversos), é inquestionavel a perda
de peso que vem ocorrendo desde a década de 1980, quando da estagnacdo da renda nacional, acelerada
apos a adocado do regime de cambio flutuante em 1999. Em uma situacao intermedidria fica o conjunto
de setores de maior conteldo tecnolégico (material de transporte, mecanica, eletrénica) que, se ndo
recuou no periodo coberto pelos dados, atravessou uma fase bastante adversa no periodo dos anos finais
da década de 1990 e iniciais da atual década.

O grafico abaixo apresenta um esfor¢o de concatenacgdo de dados disponiveis no IBGE sobre a
composicdo estrutural da industria no Brasil na segunda metade do século XX. Nele vé-se que a industria
tradicional, mais intensiva em mao-de-obra (téxtil, calgados, vestuario, méveis, etc.) segue uma trajetdria
gue é completamente diferente das demais. Enquanto as atividade de maior conteldo tecnoldgico, apés
uma elevacdo rapida nas décadas de 60 e 70, estabilizam-se em torno de uma participagdo da ordem de
de 25% do valor adicionado industrial. A troca percebida com maior nitidez é a que ocorre entre as
atividades tradicionais e as produtoras de commodities, particularmente do final da década de 1990 para
ca. A explicacdo para esse padrao de mudanca estrutural ndo é muito dificil de encontrar: ela decorre do
fato de que a industria de maior conteddo tecnoldgico, em funcdo mesmo da sua prdpria maior
sofisticacdo operacional, consegue se ajustar a situacdes de piora de competitividade modificando a
organizacao da producgdo. Isso pode ser feito pelo recurso de tornar-se mais montadora ou recorrer a
processos mais automatizados e, principalmente, alterar o mix de produtos e insumos importados vis a
vis os elaborados localmente. J4 a indUstria tradicional, que maneja processos e produtos mais simples

nao apresenta tal flexibilidade de ajuste.
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Ja a tabela abaixo é bastante clara em termos da tendéncia que retrata: ao longo da década de
2000, em termos de valor da producdo o peso dos setores de commodities no total cresce
moderadamente, de 35% para 39%, enquanto nas exportagdes, ai sim, verifica-se um crescimento
explosivo, de 47% para 61%. Trocando em miudos, a trajetdria que se vé é de especializagdo das
exportacdes em commodities muito mais do que de uma mudanga muito radical na estrutura produtiva.
O comportamento do coeficiente de exportacdo de commodities, que evoluiu de 25% em 2000 para 32%

em 2009, confirma essa analise.

Grafico 3 - PARTICIPAGAO RELATIVA NO VALOR DE TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL DE trés GRUPOS DE
ATIVIDADES ECONOMICAS (1957-2007)
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Tabela 3 - Indicadores estruturais do peso das commodities em anos selecionados

Indicadores Estruturais do Peso das Commodities na Industria* em Anos Selecionados

| 2000 | 2004 | 2007 | 2008** | 2009**
Participacdo de Commodities
No Valor da Produgdo Industrial 35,6% 40,5% 39,3% 38,9% 39,3%
Nas Exportagdes Industriais 47,5% 52,7% 55,0% 57,9% 61,8%
Coeficiente de Exportagdo de Commodities 24,9% 31,6% 29,6% 33,4% 31,9%

* exclusive extracdo e refino de petrdleo
** valores da produgdo industrial estimados pelo GIC-IE/UFRJ.

Fonte: GIC-IE/UFRJ com base em PIA/IBGE (até 2007), PIM/IBGE (2008 e 2009), IPA-Origem/FGV e SECEX/MDIC
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Esse comportamento de longo prazo da estrutura produtiva confirma que estd em curso um
processo lento, mas persistente de especializacdo da industria brasileira em setores produtores de
commodities. Nesse processo, na contramdo do que vem ocorrendo nas industrias lideres mundiais, sdo
os setores intensivos em recursos naturais, menos dindmicos na geracdo de renda e emprego e mais
sujeitos aos ciclos de precos e quantidades do comércio internacional, que vém conseguindo evoluir

positivamente. Reverter esse quadro indesejavel é o principal desafio a ser superado.

2.4. E AGORA: MAIS INVESTIMENTO ESTRATEGICO E NAO SOMENTE INVESTIMENTO INDUZIDO

Na medida em que a crise vai se afastando do horizonte, mudangas importantes nos cendrios
futuros comecam a ser visualizadas. Ao contrario do que vinha ocorrendo anteriormente, apds a crise a
economia brasileira passara a crescer a taxas superiores as da economia mundial, levando a que as
empresas locais passem a enfrentar maior competicdo no mercado interno. Analogamente, o mercado
internacional mais contraido provocard igual acirramento na disputa pela manutencdo ou aumento da
participacdo do pais nas correntes mundiais de exportacdo. Como resultado, os fundamentos estruturais
da competitividade industrial voltardo a ganhar énfase como os reais determinantes de longo prazo do
funcionamento da economia.

E nesse plano que, muito além do circulo virtuoso da demanda doméstica, cabe ficar atento aos
efeitos do circulo vicioso da especializacdo regressiva da industria que, igualmente, encontrava-se em
plena materializacdo no periodo pré-crise. Nesse Ultimo, a exuberancia competitiva dos setores de
commodities dispara um processo de apreciagdao cambial que, por sua vez, implica perda de densidade
nas cadeias produtivas, provocando um aumento do hiato tecnoldgico que separa o pais do estado da
arte da industria internacional que, finalmente, acarreta um ritmo insuficiente de crescimento da
produtividade, aprofundando a dependéncia de commodities.

O prosseguimento da especializacdo regressiva nas novas condi¢cdes da economia mundial poderd
cobrar um preco elevado em matéria de restricdo a expansao sustentada da economia, seja, de um lado,
menos provavel, pelas manifestacdes da doenca holandesa (um doenca de custos), seja, de outro, mais
provavel, pelo avanco da doenca brasileira, uma doenca da heterogeneidade estrutural que tanto havia
se espraiado nos anos 1990 e cuja reversdao no periodo recente vinha constituindo a principal causa do
maior dinamismo do padrdo de desenvolvimento que se instalava no pais e que, ao menos

momentaneamente, a crise veio a interromper.
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Cabe entdo aprofundar um diagndstico estrutural da industria brasileira. Esse é o tema dos trés

préximos capitulos, dedicados a apresentar os resultados das analises dos trés blocos e doze sistemas

produtivos que compdem o estudo.
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3. PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA®

3.1. INTRODUGAO

No inicio do século XX, a adocdo de inovagdes tecnoldgicas pelas primeiras empresas organizadas
de servicos de infraestrutura econémica (telefonia, dgua, eletricidade e gas), permitiu a constituicdo de
redes e a conexdo de consumidores mais distantes, favorecendo a otimizacdo da capacidade instalada.

Os servicos, antes atomizados, experimentaram ao longo do ultimo século um processo de
concentracdo que gerou vantagens competitivas para as empresas mais avancadas, principalmente
ganhos de escala e maior abrangéncia regional na sua atividade econémica. A dindmica da interconexao
de areas geograficas distantes do centro operador do servigo tornou-se vital para a operagdo eficiente
das industrias de infraestrutura junto ao consumidor, como é o caso dos servicos de rodovias, ferrovias,
eletricidade e gas.

Essa dindmica suscitou uma forte concentracdo das atividades econb6micas dos servigcos de
infraestrutura em torno de empresas monopolistas, verticalmente integradas, e o papel das empresas
estatais tornou-se igualmente preponderante em um grande numero de paises. Na Europa, em
particular, apds as duas grandes guerras, apenas o Estado era capaz de coordenar o planejamento e o
fluxo de financiamentos necessarios a recuperacao e expansao da infraestrutura.

Nos anos 1970, a universalizacdo dos servicos publicos de infraestrutura em paises desenvolvidos
permitiu a implementacdo de reformas para atrair empresas privadas e criar pressdes competitivas, nos
segmentos de atividade dos setores de infraestrutura onde isso fosse possivel.

Tais reformas, reservando ao Estado novas atribui¢cdes especialmente em matéria de regulacido e
coordenacao das atividades econdmicas nos setores de infraestrutura, criaram oportunidades de negécio
e uma redefinicdo das estratégias tradicionais das empresas. No Brasil, as reformas estruturais,
regulatdrias e institucionais implementadas a partir dos anos 1990 permitiram ampliar a participacdo
privada nas concessOes das atividades e de servicos infraestruturais, embora a participacdo estatal

permanega relevante.

* Elaborado a partir da Nota Técnica da Area Infraestrutura, coordenada por Helder Queiroz Pinto Jr (IE-UFRJ) e
realizada por Ronaldo Bicalho (IE-UFRJ) - Coordenador do Sistema Produtivo Energia; Saul Quadros e Glaydston
Mattos (CENTRAN e UFES) — Coordenadores do Sistema Produtivo Transportes; Claudio Maciel (IE-UNICAMP) -
Coordenador do Sistema Produtivo Urbano.
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A percepc¢do da importancia da infraestrutura para o desenvolvimento econOmico justifica a
necessidade da intervencdo estatal nessas industrias, ndo apenas em planejamento e financiamento,
como também na operac¢ao e na coordenacgao.

Resultaram das reformas: estruturas setoriais complexas, compostas de agentes publicos e
privados, com presenca acentuada do capital estrangeiro em vdrios casos; e a instauracdo do Estado
“regulador”, com o fortalecimento do sistema de defesa da concorréncia e a introducdo de novos marcos
regulatorios.

A aplicacdo desses marcos, por meio de agéncias de regulacdo setoriais, deveria resultar em
menores pregos para o consumidor, melhor qualidade dos servigos, confiabilidade das operac¢des das
redes de infraestrutura e garantia da expansao dos sistemas por meio de incentivos adequados para o
longo prazo.

No Brasil, os déficits em termos de capacidade instalada e universalizagdo dos servigos exigiam
mecanismos de coordenacdo dos agentes publicos e privados e regimes de regulacdo capazes de
promover um salto quantitativo e qualitativo do investimento em infraestrutura.

O conceito de infraestrutura abrange instalacbes e equipamentos fisicos, estruturas
organizacionais e institucionais, ou fundacdes econémicas e sociais para a operacdo da sociedade. Essa
concepcdo geral distingue a infraestrutura social (i.e., saude e educacdo) e a econbmica (grupo de
industrias, incluindo eletricidade, gas, telecomunicacdes, dgua e esgoto, aeroportos, ferrovias, rodovias e
portos). Porém essa definicdo torna-se fluida diante do avango das tecnologias de informac¢do que
modificaram intensamente as relagdes entre os diferentes servigos e suscitaram o surgimento de tantos
outros, como ocorre no setor de telecomunicagGes, que mereceu um tratamento analitico particular no
escopo do projeto PIB.

Este livro descreve a dinamica dos investimentos em infraestrutura, considerando os seguintes
sistemas produtivos e respectivos subsistemas:

< energia (petrdleo, gas natural, energia elétrica e biocombustiveis);

% transportes (rodovias, ferrovias, portos/hidrovias e aerovias);

% complexo urbano (saneamento bdsico, transportes urbanos e edificacGes comerciais de

turismo e lazer.

Um ponto fundamental das a¢des governamentais nos trés sistemas produtivos é formular
politicas e assegurar ou copatrocinar os investimentos necessarios para a superacdo de gargalos e a
manutencdo, conservacao, reparacao e edificacdo da infraestrutura.

A disponibilidade de amplas redes infraestruturais de energia, transportes e complexo urbano é

indispensavel para o desenvolvimento sustentado de uma economia, constituindo condicdo geral para a
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producdo e para a reproducdo social. O gasto publico em investimento infraestrutural contribui para a
formacao de expectativas favoraveis de longo prazo pelos agentes econdmicos privados.

Entre os aspectos cruciais para a decisdo de investimentos e para a expansao da infraestrutura,

podemos destacar:

< Industrias de infraestrutura sdo atividades complexas e de capital intensivo, com ativos de
longo prazo, custos afundados e localizacdo especifica.

< Desde que envolvam necessidade de construcdo de rede, sdo frequentemente oligopdlios ou
monopdlios. O acesso a rede pode ser a chave para uma vantagem competitiva e requer uma
regulacdo rigida.

% Muitos sdo considerados bens publicos e deveriam ser disponibilizados para todos os
usudrios, sendo alguns, como o abastecimento de d4gua, considerados direitos humanos.
Outros, como os portos, sdo considerados estratégicos.

% O papel do Estado é central na definicdo das regras de exploracdo desses servicos, além da
crescente presenca de reguladores setoriais e de mecanismos de coordenacdo dos agentes
publicos e privados.

< Areas ndo-competitivas — como a transmiss3o e distribuicdo de redes, transmissdo de linhas
elétricas, vias férreas e estagbes ferrovidrias, faixa de pouso dos aeroportos e tubulacdo de

esgoto para o abastecimento de dgua — sdao definidas como monopdlios naturais.

o
*

» Por outro lado, em decorréncia do progresso tecnoldgico, outros segmentos, como
eletricidade e transportes, oferecem grandes potenciais para competicdo.

Na histdria da economia brasileira, as atividades infraestruturais tém representado verdadeiros
desafios, cujo enfrentamento mudou radicalmente a partir dos anos 1990. Sdo caracterizadas pela
elevada escala, integracao e indivisibilidade; exigem a construcdo de vastas redes de distribuicdo;
implicam custos fixos de instalacdo elevados; e demandam garantia continuada de recursos volumosos.

Os déficits infraestruturais no Brasil, em determinados setores — como energia elétrica,
transportes e saneamento — sdo muito expressivos e concentrados espacialmente. Para entender tais
déficits, é importante observar a dindmica dos investimentos em infraestrutura a partir de um triplo
papel:

% macroecondmico (intensivo em capital, formador de capital fixo e indutor do crescimento do
PIB); quanto mais baixo o nivel de investimento nesse setor, maiores as chances de que ele se

transforme na principal restricdo ao crescimento econémico.
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“ microeconémico (age sobre os efeitos da disponibilidade ou dos gargalos da infraestrutura);
os déficits infraestruturais acarretam a reducdo do potencial de competitividade da
economia brasileira.

% espacial/territorial (redes sdo fundamentais para a organizacdo espacial das atividades
econdmicas e para as decisOes de localizagdo industrial e de novos servigos); os critérios que
presidem as formas de expansdo da infraestrutura condicionam o desenvolvimento regional
e local, requerendo decisOes estratégicas e politicas.

O aumento da participagdo do setor privado — que hoje é parceiro importante em projetos de
infraestrutura globais — e o processo de mudanga do papel do Estado envolvem uma série de reformas,
como a reestruturagdo dos empreendimentos, a liberalizagdo dos mercados e mudangas regulatérias.

Varios paises optaram por liberalizar o mercado através da privatizacdao dos ativos das empresas
estatais existentes ou atraindo empresas transnacionais privadas ou publicas para os novos projetos de
investimentos visando a expansdo da oferta de infraestrutura. Porém essas reformas sé foram, de fato,
bem-sucedidas, em paises que tenham um planejamento efetivo de longo prazo e que sejam capazes de
absorver novas tecnologias, competéncias e funcdes, além de atrair empréstimos e/ou articular fundos
publicos setoriais para o desenvolvimento de parcerias com o capital privado.

Estd crescendo o envolvimento do Estado como regulador e mediador. Por outro lado, os
governos também reconhecem o papel crucial dos operadores e financiadores privados para a eficiéncia
da industria, tanto que estdo dando um destaque cada vez maior as parcerias publico-privadas.

A propalada passagem do “Estado produtor ao Estado regulador” consistia inicialmente no mote
principal dos processos de reforma. Porém, depois de duas décadas de reformas, o seu desempenho na
regulacdo setorial ficou aguém dos desafios inerentes a expansdo dos investimentos. Com a presenca de
um numero muito maior de atores e instituicdes do que no passado, a complexidade do processo de
decisdo de investimentos requer novos modos de planejamento e de execucdo de projetos de
infraestrutura.

No setor de Energia, a questdo da ampliacdo do acesso aos recursos naturais (novas reservas e
novas fontes), premida pela tentativa de reduzir a dependéncia energética e os impactos ambientais,
direciona os esforgos tecnolégicos e condiciona os futuros investimentos. O inicio de uma longa transicao
da Matriz Energética Mundial e a crescente importancia do binbmio Energia-Tecnologia para as empresas
produtoras e para os consumidores sdo dois aspectos relevantes na dindmica internacional dos
investimentos em energia.

O sistema de energia apresenta um conjunto de estratégias, instrumentos e a¢Ges, identificado

sob a denominacdo de politica energética, cujo objetivo principal é a garantia do suprimento energético,
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e uma de suas principais caracteristicas é a forte interdependéncia existente entre os subsistemas que o
compdem. Em funcdo dessa interdependéncia, os subsistemas devem ser analisados e avaliados sob a
perspectiva do sistema como um todo, para que as proposta de estratégias, instrumentos e acbes de
politica sejam consistentes.

Entre os fatores determinantes para o investimento no setor de energia, destacam-se: os
recursos naturais; a tecnologia; a organizacdo dos mercados (estruturacdo das cadeias produtivas, que se
traduz nas transagdes econOGmicas entre os agentes envolvidos com esse sistema); e as instituices (que
dizem respeito a intervencdo do Estado nessa atividade econOmica, tanto no ambito das politicas
publicas quanto no ambito regulatdrio).

A partir do mapeamento das questGes-chave e dos desafios e oportunidades por elas
estruturadas, é possivel identificar o espaco de atuacdo dos instrumentos de politica energética, assim
como o da sua ampla interface com outras politicas publicas — em particular a ambiental, a industrial e a
tecnoldgica — para promover os objetivos almejados.

No setor de Transportes, os paises que possuem redes rodovidrias, ferrovidrias, portudrias e
aeroportudrias consolidadas e em bom estado de conservagao tendem a buscar, nas empresas privadas,
oportunidades de diminuir o peso dos gastos publicos, por meio de concessdes, transferindo aos usudrios
os gastos com manutencdo, conservacao e operagao. No caso das rodovias concedidas, isso ocorre com a
tarifa de pedagio, administrada por empresas concessiondrias. Nos paises dotados de malhas vidrias
maduras, as diretrizes técnicas relacionadas aos transportes preconizam sistemas mais eficientes,
ancorados no aprimoramento da intermodalidade e da modernizacao das redes. Por outro lado, nos
paises em desenvolvimento a necessidade de transporte é surpreendente. Estudos recentes do Banco
Mundial demonstram que os paises com renda per capita baixa e média ndo possuem boas estradas em
guantidade suficiente para ajudar suas economias a crescer e seus cidadaos a prosperar.

No atual cenario de caréncia de investimentos para a infraestrutura de transportes, que indica
aos governos nacionais a necessidade de maior participacdo da iniciativa privada, as modalidades de
concessdao e os modelos de financiamento devem ser revisados a fim de evitar que a infraestrutura se
torne um ponto de estrangulamento do crescimento e do desenvolvimento econémico e social.

Os estudos sobre o setor de transportes sdo tradicionalmente vastos e complexos,
principalmente se tratados a partir da dtica de integracdo entre diferentes meios de mobilidade.
Analisando-se globalmente, as proposicées e tendéncias atuais das solucbes estratégicas passam pela
multimodalidade (considerando todos os sistemas de transportes interligados), pelo fator ambiental e

por fatores tecnoldgicos e legais.
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Ao ser considerado sob a dtica da intermodalidade, o planejamento de transporte ganha um
elemento a mais no seu contexto, a logistica, e torna-se mais abrangente.

A extensdo do territério nacional, diante dos atuais desafios para o desenvolvimento do Pais,
imp0Oe o aprimoramento das politicas e planejamento setoriais. A retomada recente de investimentos é
importante, mas ndo é amparada por mudancas estruturais desejadas. Ainda é premente a construcao de
malhas viarias integradas e adequadas as estruturas de demanda e oferta de bens e servigos. Sem isso, o
setor de transportes no Brasil torna-se um foco de preocupacado, pelo risco de inviabilizar o crescimento
econdmico, ao longo da préxima década.

Historicamente, a matriz de transporte no Brasil é desequilibrada, em compara¢do com outros
paises de grande extensdo territorial, por ser demasiadamente concentrada no modal rodoviario, que
responde por 58% do transporte de cargas, cabendo 25% ao ferrovidrio, 13% ao aquaviario e 4% aos
dutos e ao transporte aéreo.4 As ferrovias tém maior participacdo do que as rodovias nos outros paises
de grande extensdo territorial — China, EUA, Austrdlia, Canada e Russia — chegando neste ultimo a
responder por 81% da movimentacdo de cargas e passageiros, contra 8% do transporte rodoviario.

E constante a necessidade de investimento nos sistemas vidrios para atender ao aumento da
demanda, e também as exigéncias de reducao de custos, maior seguranca e conforto, menores tempos
de percurso e ampliacdo da oferta de servicos.

A retomada de investimentos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) e a formulagdo
do PNLT (Plano Nacional de Logistica e Transportes) constituem avangos importantes, mas existem ainda
grandes barreiras a consecuc¢do dos programas de investimentos, principalmente o longo ciclo de vida da
execucdo dos projetos e o ordenamento dos fluxos de investimentos e de financiamentos. A superacgdo
dessas barreiras requer uma redefinicdo do planejamento, da regulagao setorial e dos mecanismos de
coordenacgdo.

Faz-se necessario um planejamento executivo, de onde se possa partir para solugdes integradas,
em vez de permanecer no atual modelo de solu¢des por projeto, que hoje é a rotina de execucdo dos
orcamentos destinados ao setor rodoviario. A elaboracdo recente do PNLT, como base para esse estudo,
é justificada pela composicdo analitica que considera a relagdo multimodal da oferta de transportes e seu
atendimento a demanda em ambito nacional, cujas estimacgfes futuras sdo estruturadas por meio de
modelos macroecondmicos, levando em conta as necessidades do crescimento do Pais.

Por meio desse plano, o governo federal declara que sua planificacdo esta baseada em uma meta

estratégica de mudanca da matriz de transportes, onde propde um maior “equilibrio” desta, para

* Fonte: PNLT.
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reducdo de custos com a ampliacdo do uso do transporte ferrovidrio e aquavidrio (principalmente das
hidrovias) e maior exploragcdo da multimodalidade na movimentacdo de cargas e passageiros.

A concepc¢do da multimodalidade adotada pelo plano ainda encontra barreiras, que nem sempre
estdo ligadas a questdes fisicas ou de investimentos, mas a politicas e incentivos que fazem parte de um
contexto mais amplo, envolvendo também questdes de politica tarifdria, ainda carente de
aperfeigoamentos por parte dos governos.

No Complexo Urbano, as tendéncias e transformacGes esperadas estdo centradas na articulacdo
dos conceitos de mobilidade urbana e espraiamento das cidades.

A expansdo urbana acelerada no Brasil faz parte de um processo de urbanizagdo tipico de uma
sociedade desigualitdria, onde se reafirma no modo de vida e no ambiente construido a clivagem entre os
“cidaddos” e os componentes da cidade “informal”, que ndo tém acesso a verdadeira cidadania.

A politica habitacional de financiamento abundante, ocorrida no periodo 1967-1985, gerou
grandes transformacdes no mercado fundidrio e na cadeia produtiva da construcao civil. Foi buscado o
acesso universal a agua potavel e a ampliacdo do tratamento do esgoto. As metrdpoles cresceram a taxas
altas e as suas periferias cresceram ainda mais aceleradamente em relagdo aos nucleos centrais. Nos
Gltimos 25 anos, a expansao de vdarias metrépoles continuou a se verificar em ritmo semelhante, mas
foram seguidas pelo adensamento das cidades de porte médio, com populacdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes.

A crise econOmica nas décadas de 1980 e 1990 interrompeu as a¢Oes de universalizacdo do
acesso aos servicos publicos, ampliou o desemprego, a pobreza nas cidades e, consequentemente, a
fragmentacdo social sob a forma de explosdo da violéncia urbana, em espacos ja anteriormente
segregados, carentes de infraestrutura econdmica e cultural e de baixa mobilidade. A ocupa¢do macica
de areas imprdprias e a precariedade da construgao habitacional moldaram um quadro fisico que, hoje,
produz enchentes, desmoronamentos e outros eventos tragicos.

No campo institucional, nas duas décadas citadas, estruturas federais de financiamento e de
implementacdo das politicas urbanas foram desativadas. A Unido passou a exercer papel menor, foram
incentivados planos estratégicos urbanos em estilo empresarial privado para atrair investimentos
externos, e 0s governos municipais das capitais descambaram para uma guerra fiscal que dificultou a
integracao cooperativa entre os municipios.

Ao longo do século XX, o acesso a aquisicdao ou constru¢cdo da moradia no Brasil foi cercado de
limitacdes de ordem econbmica e juridica. Em consequéncia, largas partes das cidades brasileiras foram

erguidas sem apoio técnico e financeiro governamental, conformando assentamentos precarios e ilegais.
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A geografia das cidades retrata um espraiamento continuo e crescente, que se estende a areas
“nobres”, locais de dificil acessibilidade e regides distantes dos centros, assim como esvazia zonas
centrais. Nesse continuo assimétrico, registram-se:

< Areas bem servidas de infraestrutura, emprego e qualidade urbana.

“ Regibes periféricas desprovidas de beneficios urbanos.

< Areas de protecdo ambiental, crescentemente ocupadas em vez de ser preservadas.

A compreensdo da “logica de expansdo urbana” exige que se atente para o poder do capital
imobilidrio sobre a dinamica das cidades. Os interesses em torno da captac¢do da renda imobilidria e do
lucro da construcdo sdo fortemente determinantes do espraiamento das cidades. Correlacionam-se os
investimentos publicos em infraestrutura urbana e a valorizagdo imobilidria, enquanto certos territérios
passam a sofrer degradacdo. Expande-se a periferia de baixa densidade através da implantacdo de
loteamentos populares.

Areas valorizadas s3o antecedidas, muitas vezes, por novos eixos viarios. Determinadas vias
urbanas sdo adaptadas para maior velocidade, em ritmo inferior ao crescimento da circulacdo no espaco
urbano. Paralelamente, a utilizacdo crescente de veiculos particulares resulta na reducdao da demanda
por transporte publico e no consequente declinio dos niveis desse servico. A mobilidade do transporte de
mercadorias em dreas urbanas torna-se crescentemente problemdtica. Nesse contexto, os
congestionamentos nas grandes cidades sdo cada vez piores.

Nos complexos urbanos, se estabelece uma tensao entre as possibilidades de planejamento e uso
do solo frente a dindmica predominantemente patrimonialista de expansdo urbana. Nesse sentido,
determinados instrumentos urbanisticos, tais como os contidos no Estatuto da Cidade 5, procuram
reafirmar a fun¢do social da propriedade. Parcerias publico-privadas também podem ser direcionadas, a
principio, para a concretizacdo de projetos de revitalizagdo de areas urbanas degradadas ou areas de
entorno das redes de transporte urbano, acopladas a politicas voltadas para habitagdo de interesse social
e para o aumento da atratividade e eficdcia do transporte publico.

O conjunto de direitos para a verdadeira cidadania no século XXI ndo pode deixar de incluir os
direitos a moradia, ao saneamento basico e saude, com agua potavel e seguranca alimentar, direito a
educacdo, acesso a energia elétrica, direito a mobilidade e inclusdo digital.

O presente trabalho focaliza as infraestruturas dos complexos urbanos sob uma ética de

desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade esta atrelada a universalizacdo de direitos, com acesso

5Cumpre destacar o apoio ao planejamento territorial urbano e a politica fundidria dos municipios, por parte da
Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, que atua em quatro areas: elaborac¢do de
Planos Diretores, regularizacdo fundidria, reabilitacdo de areas centrais e contencdo de riscos associados a
assentamentos precdrios.
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amplo aos servicos publicos e ao mercado de trabalho, implicando metas que garantam a melhor
distribuicdo de renda e dos ativos.

Em todo o mundo, a expansdao das cidades enfrenta desafios comuns em relacdo ao
desenvolvimento urbano sustentavel, especialmente em areas metropolitanas. Com essa perspectiva, a
Comissdo Europeia tracou uma estratégia voltada para as seguintes acbes, que dependem de acdes
coordenadas por parte dos governos, inclusive o poder legislativo e as agéncias reguladoras:

< Reduzir a necessidade de transporte e estimular a utilizagcdo do transporte publico ambiental.

% Promover a energia limpa e eficiente de veiculos e combustiveis alternativos.

% Enfrentar a exclusdo social e desenvolver sistemas de transporte seguro.

% Melhorar o transporte urbano de cargas.

Incentivar a modernizacdo tecnoldgica dos sistemas e equipamentos de apoio a gestdo do
trafego.

O transporte urbano tem sido, em varios paises, um verdadeiro laboratério de novos regimes de
incentivos econdmicos (por exemplo, pedagios nas areas metropolitanas) e regulatérios (por exemplo,
rodizio de automdveis), e de modos alternativos de organizacéo.

Quanto ao saneamento basico, a importancia dos servicos e o seu carater de monopdlio natural
tornam a regulacdo uma funcdo essencial, embora a gestdo publica dos servicos de dgua e esgoto ainda
predomine em quase todos os paises do mundo, ndo obstante uma tendéncia ao avancgo da participacao
do setor privado.

Nos paises desenvolvidos, os novos projetos de investimento sdo associados a mudangas
tecnoldgicas, permitindo, por exemplo, melhorar o tratamento e a reutilizacdo da dgua potavel, além do
cumprimento das normas relativas ao lancamento de efluentes e outras normas ambientais, atualmente
mais rigorosas. Ja4 nos paises em desenvolvimento, a questdo essencial ainda é a universalizagdo do
acesso a esse servigo publico, uma obrigacdo do Estado, que pode atuar diretamente ou em regime de
concessdo a agentes publicos ou privados.

A oferta de 4gua potavel, a coleta e o tratamento de esgoto e do lixo, assim como a adequada
drenagem urbana, constituem servicos essenciais para a diminuicdo da pobreza, com repercussoes
intensas no campo da saude publica. Além disso, abrem imenso leque de oportunidades de
investimentos publicos e privados, envolvendo as cadeias produtivas da construcao civil e de maquinas e
equipamentos do setor de saneamento. Portanto, saneamento bdsico e transportes urbanos agregam

valor a outras atividades, como a producao imobilidria e o turismo.
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O desenvolvimento sustentavel das cidades exige a formulacdo e implementacdo de politicas de
transporte e de circulacdo, integradas com a politica de desenvolvimento urbano, que proporcionem o
acesso amplo e democratico ao espacgo urbano.

Em resumo, assim como em todos os demais setores da infraestrutura, a superacao dos déficits
no campo do saneamento bdsico, dos transportes urbanos e da ocupacdo do espaco nas cidades requer
planejamento governamental, operacionalizacdo dos servicos em conformidade com os cddigos
regulatorios, e uma engenharia financeira estabelecida por agentes publicos e privados, capaz de
viabilizar investimentos vultosos direcionados a construcdo de vastas redes de distribuicdo: tubulagoes,
trilhos, veiculos metro-ferroviarios e outras.

Em todo o mundo, tanto nos paises desenvolvidos como em desenvolvimento, os policymakers
enfrentam o desafio de desenvolver uma industria de infraestrutura apropriada e eficiente, porém isso
envolve duas questdes centrais. Primeiro, ndo hda uma Unica solucdo para todos os problemas. As
prioridades diferem conforme o nivel de desenvolvimento econ6mico e as caracteristicas de cada pais.
Segundo, as politicas setoriais requerem um ambiente econémico, juridico e institucional que permita a
celebracdo de contratos de longo prazo dentro de uma estrutura legal apropriada.

Por essas razoes, os projetos de infraestrutura sdo dificeis de negociar e implantar. Como se trata
de rela¢bes duradouras entre os agentes, é preciso que se tenha no¢ao da tendéncia do comportamento
estratégico dos atores durante o ciclo de vida do projeto. A formalizacdo de acordos financeiros, a
propriedade e controle que o governo terd ao longo de todo o projeto, sdo detalhes que implicam um
grande nimero de condi¢des durante um periodo longo (15 a 30 anos), alocando entre as varias partes os
riscos do empreendimento, o reajuste de pregos e as garantias contratuais. Mudancgas politicas,
demogréficas e tecnoldgicas podem influenciar o ambiente operacional do projeto durante sua vida util e
muitos projetos tém de ser renegociados em resposta a variacdo da demanda, tanto publica como

privada.

3.2. DINAMICA GLOBAL DOS INVESTIMENTOS
Para identificar os desafios e as oportunidades relacionadas a evolucdo dos sistemas produtivos
de infraestrutura — energia, transportes e complexos urbanos — focalizados no presente trabalho,
examinaremos os fatores determinantes de investimento em cada um deles.
3.2.1. Energia
No caso do sistema produtivo de energia, consideramos quatro fatores determinantes: recursos
naturais, tecnologia, organizagdo dos mercados e instituicdes. No Brasil, os desafios a expansdo desse

sistema estdo diretamente vinculados a evolugdo do sistema energético mundial.
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A localizacdo das reservas petroliferas no mundo, por exemplo, possui uma relevancia que
transcende a dimensdao econdmica, sendo também uma questdo de ordem politica. Sua concentragao por
regido produtora e os fatores geopoliticos decorrentes dessa disposicdao condicionam a dinamica global
de investimento.

O Oriente Médio possui 61% das reservas provadas totais de petréleo no mundo6, destacando-se
nesse grupo a Arabia Saudita e o Ird, respectivamente com 35% e 18% do total das reservas mundiais. A
segunda principal regido concentradora de reservas petroliferas provadas é a Europa e Eurdsia, com
11,6% do total no mundo, destacando-se a Russia, com 55%. A incorporac¢do de novas reservas provadas
no mundo, desde 1980, vem se dando a uma taxa média anual de 2,2%, com destaque para América
Central e Sul, que tem apresentado um ritmo superior (5,2% ao ano) ao do restante do mundo.

Nas regides norte-americana e europeia-eurasiana, a produg¢do petrolifera vem ocorrendo em um
ritmo de deple¢do dos reservatdrios superior ao do Oriente Médio. Este aspecto indica a necessidade da
descoberta de novas reservas, de preferéncia em grandes volumes e em regiées fora do Oriente Médio, o
gue por sua vez influenciaria a dindmica internacional de investimento no setor. Contudo, a frequéncia
cada vez menor de descobertas de grandes campos condiciona o processo de busca por novas reservas e
o planejamento dos gastos envolvidos nesse processo, ao indicar uma reduzida probabilidade de
obtencdo de campos capazes de alterar significativamente a relagdo risco-recompensa das atividades de
Exploragdo & Producdo (E&P) no mundo.

Por outro lado, as reservas provadas de gas natural no mundo cresceram 115%, de 1980 a 2007,
como resultado de um intenso esfor¢o exploratdrio. O crescimento da disponibilidade de gas natural no
mundo deveu-se principalmente as descobertas na area do Pacifico e no Oriente Médio (224% e 196%,
respectivamente, em relacdo a 1980), com destaque para as descobertas na Austrdlia e no Catar. Em
contraposicdo ao aumento do consumo de gas natural nos paises da OCDE, verifica-se uma concentragdo
das reservas de gas natural nos paises pertencentes a OPEP e na Russia. Em 2007, cerca de 76% das
reservas de gas natural encontravam-se nos territérios desses paises. A concentracdo das reservas de gas
natural em regides fora da zona da OCDE acentua a ja elevada importancia geopolitica do gas natural.

As questOes geopoliticas relativas ao setor energético se devem a interdependéncia entre os
paises que comercializam energia. No caso do petréleo, essa interdependéncia estd associada a
concentracdo das exportacdes mundiais num pequeno nimero de paises detentores de grandes reservas.
No caso do gas natural, a interdependéncia vai além da concentracdo das reservas: o custo de estocagem
inviabiliza a formacdo de estoques estratégicos relevantes e o transporte por gasoduto estabelece forte

dependéncia em relagdo ao pais exportador, ja que o pais importador esta sujeito a desabastecimento
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devido a eventuais atos de terrorismo, acidentes, condicdes de tempo e outros importantes fatores de
risco. Estima-se que a dependéncia da Unido Europeia em relacdo a importacdo de gds natural passar3,
em 2030, para 80%.

Essa interdependéncia ndo é muito menor no caso do gas natural liquefeito (GNL). Atualmente a
capacidade de liquefacdo estd concentrada em 12 paises, quase todos com sua capacidade de producgao
comprometida por contratos de longo prazo. Assim, em caso de interrupg¢ao no fornecimento de grandes
guantidades de GNL, ndo é possivel substituir rapidamente o fornecedor.

A expectativa de elevacdo da dependéncia, associada as questdes de seguranca energética, vem
estimulando investimentos europeus na expansdo da produgdo interna e na diversificacdo das fontes
supridoras. Por outro lado, a Russia tenta manter sua posicao privilegiada no fornecimento de gds para a
Europa através do controle das reservas do Mar Caspio, do controle dos gasodutos (Bielorrussia e
Turquia) e evitando a passagem de seus gasodutos por paises em transicao politica. Com o projeto de
Sakhalin Il (construcdo de uma infraestrutura de producdo, liquefacdo e exportacdo de gas para a China e
para o mercado do Pacifico) a Russia pretende reduzir sua dependéncia em relacdo ao mercado europeu,
de forma a obter melhores condi¢des contratuais.

Nos EUA, o gds natural representou 25% da matriz energética nacional em 2007, e a razdo
reserva/producdo (10,9 anos) praticamente se mantém inalterada desde 1980. Mas o consumo cresceu
em torno de 16%, aumentando as necessidades de importagdo. A taxa de dependéncia, que em 1980 era
de 4,9%, subiu para 19,8% em 2007.

Portanto, no que diz respeito ao gas natural, o aumento da dependéncia dos EUA e da Europa em
relacdo a importacdo de paises ndo-alinhados a ordem econdémica ocidental vem condicionando os
investimentos globais na busca de maior diversificacdo das fontes supridoras. Em func¢do de sua
flexibilidade, com menores riscos politico-institucionais e de mercado, o GNL passou a atrair mais
investimentos, impactando assim a dindmica do comércio internacional de gas natural.

No que tange a industria de eletricidade, cabe destacar a forte dependéncia de combustiveis
fosseis para a geracdo de eletricidade, na Europa e na América do Norte. Ambas as regides estdo
adotando estratégias de reducdo da dependéncia desses energéticos, além de estratégias de reducdo de
emissdo de poluentes e investimentos em fontes renovdveis de energia. Na Europa, a utilizacdo de
petréleo para geragdo de eletricidade decresceu 41,62%, indicando clara opg¢do por insumos mais
baratos. Tem crescido aproximadamente 10% ao ano a utilizagcdo de gds natural para esse objetivo e, em
2007, o GN representava, na matriz elétrica européia, 20,01% do insumo total. Para atender a demanda,

a importagao de GN pela Europa cresce em torno de 6% a.a.

® Dados da BP (2008), referentes ao ano de 2007.
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Uma alternativa para minimizar o problema da dependéncia de insumos importados e cumprir as
metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa é aumentar a geracao elétrica a partir de fontes
renovaveis, com destaque para o desenvolvimento do parque edlico. A utilizacdo de aerogeradores
cresceu 1.914% no periodo e revela expressiva tendéncia de crescimento. Porém, esse novo
direcionamento ndo se dard meramente via mercado, ja que as fontes de energia renovaveis ainda tém
custo mais elevado. E fundamental o estabelecimento de politicas e regulamentos que incentivem tais
investimentos.

Também nos Estados Unidos ha forte tendéncia ao uso de fontes renovaveis de eletricidade.
Porém, o pais detém a segunda maior reserva de carvdo do mundo, de modo que este insumo, de custo
reduzido, é o mais utilizado na matriz energética do pais.

No caso do setor de biocombustiveis, o Brasil é o protagonista mais importante, principalmente
em funcdo do seu desempenho no etanol e das expectativas promissoras no biodiesel, fatores que
colocam o Pais em posicdo destacada na dindamica global do investimento nesse setor, em contraste com
as experiéncias particulares dos EUA (etanol) e da Unido Europeia (biodiesel). A questdao da dotacdo de
recursos para biocombustiveis estd associada a evolucdo tecnolégica, na medida em que novos processos
de conversdo podem adotar novas matérias-primas ou melhorar a produtividade de matérias-primas ja
estabelecidas, como veremos adiante.

Para compreensao da importancia da tecnologia nesse processo, é importante considerar que as
perspectivas para o consumo de combustiveis liquidos entre 2005 e 2030 indicam um crescimento anual
de cerca de 1,2%, que corresponde a um aumento de demanda, nesse periodo, da ordem de 28,9 milhGes
de barris de éleo equivalente/dia.7 Para atender a esse consumo adicional, prevé-se o aumento da
participacdo dos combustiveis liquidos ndo-convencionais — obtidos a partir de areia betuminosa, do
petréleo ultrapesado, do gds, do carvao, do xisto betuminoso e de biomassa (biocombustiveis) — cuja
oferta total aumentard de 2,5 para 9,7 milhdes de barris de 6leo equivalente/dia, alcancando uma
participacdo de 8,6% na oferta total de combustiveis liquidos em 2030.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel superar alguns desafios tecnoldgicos de modo a
desenvolver os recursos associados a 6leo ndo-convencional e trazé-los ao mercado. A manutencdo de
precos do petrdleo em patamares elevados pode favorecer essa jornada, além de outros fatores, como a
dependéncia em relagdo ao gds natural — necessdrio em grandes quantidades no processo de separagao
do betume e processamento do dleo sintético — e os impactos ambientais da producao de combustiveis

ndo-convencionais.

’ Projecdes do Departamento de Energia dos EUA, DOE (2008a).
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As inovagdes tecnoldgicas afetaram significativamente a dinamica dos investimentos na cadeia
do gds natural, abrindo novas oportunidades de mercado para esse energético. Nesse caso destacam-se
as turbinas a gads em ciclo combinado (TGCC), a tecnologia de liquefacdo, transporte e regaseificacdo do
gas natural (GNL) e a tecnologia dos veiculos movidos a gds natural (GNV), inovagGes que permitiram
uma forte expansao do comércio mundial de gas natural.

No que diz respeito a industria elétrica, os investimentos em tecnologia perseguem
principalmente trés desafios: aumentar a eficiéncia de tecnologias de producdo tradicionais; expandir a
producdo de combustiveis a partir de fontes renovaveis (edlica, fotovoltaica, geotérmica e biomassa) e
aumentar a eficiéncia energética dos bens de consumo que utilizam eletricidade. Tais investimentos,
fundamentais para viabilizar economicamente a maior participacdo de energia limpa nas matrizes
elétricas, sdo objeto de forte direcionamento politico e requerem incentivos ou mesmo a participagdo
direta de recursos publicos.

E na indUstria de biocombustiveis que a dimens3o tecnolédgica tem assumido um papel crucial
para as decisOes de investimento. InUmeros projetos de pesquisa, em diferentes estagios de
desenvolvimento, desenvolvendo alternativas para a producdo e conversao da biomassa, incorporam um
nivel tecnoldgico mais sofisticado ao setor (biotecnologia avancada, por exemplo), que assim passa a
contar com a presenca de empresas de base tecnoldgica em associacdo com as de energia, quimica e
agroindustrial. A consolidacdo de inovacdes que respondam aos desafios da producdo e consumo
sustentdveis de energia podera restringir ou ampliar o papel dos biocombustiveis no futuro da oferta de
energia, em particular no caso do transporte.

A producdo de etanol a partir da cana-de-agucar no Brasil tornou-se referéncia internacional em
matéria de produtividade, combinando esforcos de melhoria tanto na parte agricola quanto industrial. Se
a questado central é a reducdo dos gases de efeito estufa, o etanol de cana-de-aglcar supera largamente
as demais alternativas atualmente disponiveis: biodiesel e etanol de graos, como milho ou trigo.

Nesse campo, as pesquisas voltadas para os chamados biocombustiveis de segunda geracdo ou
avancados sdo justificadas pelos seguintes fatores: biocombustiveis de primeira geracdo competem com
os alimentos ao ocuparem terras férteis, mesmo se ndo deslocam produtos alimenticios para uso
energético; ndo sdo sustentaveis do ponto de vista ambiental; pelo nivel de produtividade atual, ndo
podem atender aos volumes previstos nos programas de utilizacdo de energia renovavel; e ndo sao
substitutos ideais dos derivados de petrdleo em termos energéticos. Os projetos em desenvolvimento se
voltam para a busca de melhores produtos, melhores processos e melhores matérias-primas — de precos

mais baixos e estaveis, e com menores problemas de disponibilidade.
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As possiveis inovacdes ndo podem ser antecipadas no presente estagio, pois serdo selecionadas
ao longo do tempo e contribuirdo para a constru¢do da industria de biocombustiveis do futuro. A
natureza de uma inovacdo nesse campo deve ser observada em relacdo as matérias-primas, aos
processos e produtos:

Quanto as matérias-primas, os esforcos se concentram na melhoria da produtividade de
matérias-primas de diversos tipos utilizando conhecimentos de engenharia genética.

Quanto ao processo, o desenvolvimento de diferentes técnicas (fermentacdo, processos
enzimaticos, engenharia genética, gaseificacdo de biomassa, sintese quimica), envolve inclusive empresas
de biotecnologia com histdricos de importantes contribuicGes em outras industrias, como a farmacéutica.

Quanto ao desenvolvimento de novos produtos, o estagio atual da industria vislumbra novos
energéticos, de origem renovavel, que se aproximem da condi¢dao de combustiveis ideais, o que ndo é o
caso do etanol.

Em paralelo, desenvolvem-se alternativas aos biocombustiveis — carros hibridos e elétricos plug
in, células combustivel a hidrogénio e outras solucdes voltadas principalmente para o segmento de
transportes. A idéia, expressa por alguns, de que a Unica solucdo seria o carro de emissao zero, parece
restringir o espacgo que os biocombustiveis poderiam vir a ocupar em longo prazo, mas deve ser lembrado
gue essas alternativas, ao trazerem o problema para a producdo de eletricidade, continuam a dar espaco
a biomassa como produtora de bioeletricidade

Quanto a organizagdo dos mercados, as empresas que investem no segmento de exploracdo e
producdo de petrdleo e de gas sdo basicamente as mesmas. Para compreensdo dos fatores produtivos e
concorrenciais relacionados aos investimentos no setor petrolifero no ambito mundial, cabe examinar
alguns aspectos relevantes nos segmentos de upstream e downstream.

No segmento de upstream, destacamos inicialmente o ajuste entre a oferta (que no periodo
2000-2008 apresenta uma clara tendéncia de aperto, crescendo apenas 1,04% ao ano) e a demanda (que
vem se expandindo a uma taxa média anual de 1,26%). Outro fator importante é o aumento de precos de
petrdleo. O comportamento da oferta OPEP, ainda que em média siga o ritmo de expansdo da demanda,
estd obviamente associado as opc¢Oes estratégicas do cartel de manipular suas capacidades produtivas
para, sempre que possivel, influenciar os precos. O que se questiona a esse respeito € a viabilidade futura
desse grupo de paises tornar efetivo o uso estratégico da sua capacidade excedente de producao, ja que
0 espaco de manobra para manipulacdo da producdo frente a variacdo de precos parece diminuir ao
longo do tempo. Com isso, a principio, poder-se-ia imaginar uma reducdo da influéncia efetiva da OPEP

sobre a definicdo estratégica de oferta de petrdleo, mas a possivel recupera¢do do poder do cartel na
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determinacdo de precos dependerd da recuperacdo da dindmica econ6mica mundial, além de fatores
conjunturais, tecnolégicos e geoldgicos ligados ao desempenho da oferta Nao-OPEP.

Dados apresentados pela BP em seu balanco referente a 2007 indicam um claro aumento dos
custos para a industria petrolifera. Os custos estimados de desenvolvimento e descoberta aumentaram
29% de 2005 para 2006, e o custo total estimado de recuperagdo de reservas aumentou 33% no mesmo
periodo. Tais aspectos influenciam as decisdes de investimento na atividade de refino, principalmente em
projetos de modernizacdo/flexibilizacdo para aumentar ndo sé o rendimento como também o perfil
qualitativo do processamento, uma vez que a participacdo do 6leo pesado no mix a ser refinado vem
aumentando assim como a necessidade de produzir derivados mais leves e médios em resposta ao perfil
de demanda.

Todavia, as perspectivas de expansdao da capacidade produtiva apontam para a construgdo de
novas unidades, dado o esgotamento da possibilidade de flexibilizacdo do parque de refino mundial. O
desafio a ser superado, nessa direcdo, sdo os custos crescentes: dados da OPEP (2008) indicam uma
elevacdo dos custos de construcdo de refinaria da ordem de 70% desde 2000. Nesse cenario, a viabilidade
da construcdo de novas refinarias e da expansdo da capacidade produtiva sera determinante para que o
refino deixe de constituir um elemento de pressao sobre os precos petroliferos.

No caso do segmento downstream da industria de gds natural, a reducdo das barreiras
institucionais gerou oportunidades de negdécios para que novos operadores, dotados de capacitacao
tecnoldgica, especializacdo e condicGes financeiras, disputassem fatias de mercado com as empresas
instaladas. A busca pela diversificacdo e internacionalizacdo das atividades tem sido a t6nica dos novos
comportamentos estratégicos, facilitando a convergéncia de negdcios nas cadeias de gas e de
eletricidade.

O aumento da competicdo nas industrias de energia levou as empresas a adotarem novas
estratégias competitivas, com forte tendéncia a concentra¢cdo e ao aumento do processo de fusGes e
aquisicoes entre empresas de eletricidade e gas natural. Além da entrada de novos agentes, houve uma
diversificacdo das empresas do setor elétrico para os segmentos da cadeia de gds natural, como
transporte e distribuicao.

No caso europeu, verifica-se, por parte de varios governos, o incentivo a formacao e consolidacao
de grandes empresas nacionais verticalmente integradas, consideradas como importantes instrumentos
de politica setorial, com o objetivo de aumentar a segurancga de suprimento de energia. Nos EUA também
ha expressivas fusdes, porém estas ocorrem, com mais frequéncia, no mercado de capitais, o que implica

forte processo de financeirizagdo do setor elétrico.
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Na anadlise da dindmica competitiva da indUstria de biocombustiveis de primeira geracdo, ha dois
segmentos que poderiamos tratar como industrias diferentes: etanol e biodiesel.

Os dois paises lideres da industria do etanol — Brasil e EUA — representam, juntos, mais de 70% da
producao mundial. Entretanto, a estrutura industrial em cada um desses paises é bastante diversa, o que
resulta em diferentes niveis de competitividade e sustentabilidade. A producdao americana, baseada no
milho, destina-se essencialmente ao mercado interno e foi impulsionada por um esforco recente da
politica energética dos EUA. Os custos de producdo, considerados elevados em relacdo aos precos da
gasolina, tém exigido o aporte de subsidios governamentais a industria americana e taxa¢do sobre o
etanol importado. Essas dificuldades motivam politicas de apoio a uma nova geragdo de biocombustiveis
avancados, baseados em outras matérias-primas, particularmente materiais celuldsicos. A producdo
brasileira, baseada na cana-de-aglcar, tem uma histdria de mais de trés décadas e evoluiu de uma
industria também voltada inicialmente para interesses estratégicos do mercado interno para uma
capacidade de producdo e um nivel de competitividade que sdo vistos como referéncia internacional.

A primeira diferenga da industria do biodiesel em relagdo a industria do etanol refere-se ao
mercado principal de consumo. Enquanto, o etanol tem o mercado americano como mercado de
referéncia, como substituto ou complemento da gasolina, o mercado europeu é mais dependente do
diesel. Na Europa, principal regido produtora de biodiesel, o consumo do etanol também apresenta
expressivas metas de incorporacdao, mas tem um papel relativamente menos importante. Mesmo que a
Unido Europeia mantenha niveis subsidiados de precos para os produtores locais de biodiesel, o que ndo
parece ser a tendéncia principal das medidas em curso, os niveis de importacdo serdo crescentes para
atender as metas de utilizacdo de combustiveis renovaveis estabelecidas para o horizonte 2020.

Segunda diferenca: a producdo de biodiesel tende a ser bem mais dispersa do que a de etanol e
se desloca para paises que consigam aliar estruturas industriais competitivas, em termos de escalas de
produgdo e de disponibilidade de matérias-primas a custos competitivos.

A terceira particularidade da industria do biodiesel é a auséncia de um produtor de referéncia
competitiva, como é o Brasil no caso do etanol. Pode-se dizer que a lideranca competitiva em biodiesel
ainda é um jogo aberto, assim como o préprio futuro da industria baseada em transesterificacdo de dleos
e gorduras.

Essa estrutura industrial da producdo de biodiesel estd em forte transformacao e deve evoluir em
funcado das diferentes motivacdes e ldgicas de investimento nas diversas regidoes do mundo. Mesmo sem
considerar o peso da evolugcdo tecnoldgica dos biocombustiveis sobre a producdo do biodiesel e
mantendo-se no ambito da primeira geracdo, deve ser destacado o processo de busca de matérias-

primas competitivas.
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No que se refere aos sistemas regulatorios, cabe destacar que os arranjos institucionais, legais e
fiscais condicionam de forma decisiva o processo de investimento nas operagdes de upstream, no
conjunto das atividades de E&P da industria petrolifera, ao definir os limites para a apropriacdo da renda
pelas empresas do setor.

Existem basicamente dois tipos de regimes regulatérios na area de E&P: sistema de concessdes e
sistema contratual, compreendendo, nesse Ultimo caso, contrato de partilha de producdo e contratos de
prestacdo de servigos.

No sistema de concessdes, a propriedade do éleo apds a producdo é da empresa concessionaria —
selecionada com ou sem processo de licitagdo — durante o periodo da concessdo. Em troca desse direito,
a empresa paga ao Estado tributos, royalties ou outras formas de participagdo, comprometendo-se a
realizar esforgos exploratdrios minimos e, algumas vezes, a contratar bens e servicos no mercado local,
entre outras obrigacoes.

No sistema contratual, por sua vez, a propriedade do petrdleo apds sua producdo é do Estado,
gue pode compensar a empresa repartindo com ela o volume produzido (partilha de producdo), ou
concedendo a ela um ressarcimento financeiro pelos esforcos de E&P (prestacdo de servigos). Em alguns
paises que adotam esse sistema, sdo definidas outras obrigacGes para as empresas, a exemplo do que
ocorre no sistema de concessdes, tais como: percentual minimo de conteudo local na contratacdao de
bens e servicos, e pagamento de royalties e tributos sobre a parcela do governo. Em outros, as empresas
sdo contratadas pelo Estado e recebem o pagamento por seus servicos sem qualquer direito sobre o
petréleo produzido. Caso a remunera¢do da empresa inclua, além do reembolso dos custos, também
uma remuneracao do capital, o contrato de prestacdo de servicos é tido como sem risco, também
classificado como “servico puro”. Caso a remuneracdo da empresa contratada ndo seja garantida no
contrato, sendo, ao contrario, parametrizada pela sua performance, diz-se que o contrato de prestagdo
de servicos é com risco.

Nos contratos de partilha de producdo, regime regulatério dominante em lugares onde se tém
um grande volume de petrdleo, o Estado possui maior controle sobre a producdo e exportacdo, o que
possibilita um grau de interferéncia maior do governo na determinacao do ritmo de exploracdo dos novos
campos, por exemplo.

Alguns paises adotam mais de um sistema regulatdrio, conforme o risco exploratério de cada
area petrolifera. As estratégias de investimento em E&P sdo fortemente condicionadas pelo regime
regulatério adotado num dado pais, e alguns sdo mais favoraveis, em principio, a acdo das empresas

privadas que planejem investir no setor, como é o caso do sistema de concessao.
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O acesso as reservas provadas no mundo estd distribuido da seguinte forma: 61% das reservas
estdo sob controle total ou predominante do Estado; 37% sao exploradas exclusivamente por empresas
estatais; 11% estdo sob contratos de partilha; e 13% sob regime de concessao.

No caso das industrias de gas natural e de eletricidade, as caracteristicas de servico publico
atribuidas ao fornecimento dessas fontes de energia conferem especial relevancia a regulacdo. A partir
do final da década de 1970 e durante toda a década de 1980, um conjunto de fatores econdémicos,
politicos e ideoldgicos desencadeou um processo de reforma nos paises ocidentais, que culminou com a
privatizacdo de iniUmeras empresas de utilidade publica, exigindo uma série de inovacgdes institucionais.

Dentre as principais mudancas, destaca-se a criacdo de 6rgdos reguladores autbnomos ou o
reforco do papel desses agentes, como ocorreu com a industria do gds natural na Austrdlia e nos EUA.
Além da sua fungdo tradicional de regulagdo dos monopdlios, particularmente nos aspectos de regulagao
tarifdria, as agéncias reguladoras ganharam a missdo de promover, disciplinar e regular o processo de
competicdo. Para promover a eficiéncia sem comprometer os niveis de investimento, foram separados os
segmentos de monopdlio natural (transporte e distribuicdo) dos segmentos competitivos (producdo e
comercializagdo).

Embora os objetivos das reformas tenham sido relativamente semelhantes na grande maioria dos
paises, o escopo da regulacdo varia significativamente de pais para pais. Nos paises desenvolvidos, a
tendéncia tem sido a intervencao a priori dos érgaos reguladores setoriais e, a posteriori, dos érgaos de
defesa da concorréncia, muitas vezes convocada pelo governo e/ou pelo regulador para investigar casos
de abuso da posicao dominante. Entretanto, o sucesso desse tipo de arranjo institucional depende, de
fato, das relagdes hierarquicas que podem ser estabelecidas.

Na industria elétrica, as reformas liberalizantes da década de 1990 também tiveram como
objetivo reduzir a presenca do Estado no setor. Porém, embora tenham ocorrido mudangas significativas
na estrutura industrial e nas caracteristicas das firmas que compdem o setor, ndo ocorreu uma alteracdo
radical em seus fundamentos fisicos e técnicos. A intengdo de implantar a competi¢cdo e de reduzir o
papel do Estado e da politica no setor elétrico mostrou-se pouco eficiente no sentido de prover os
incentivos necessarios para investimentos em expansdo do setor. Devido a presenca de falhas de
mercados, em diversas regides, e a distintas configuracdes da industria, que culminaram em severas
crises de oferta, a tentativa de reestruturacdo do setor foi afrouxada. A qualidade da intervencao
governamental foi decisiva para o resultado desse processo em alguns paises, como o Reino Unido, mas
as falhas de mercado e as consequentes crises mostraram a importancia do Estado e de sua coordenacgao

do setor, resultando em novos ciclos de reformas regulatdrias. A coordenacdo nos diversos niveis
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(técnico, econdbmico, regulatério e politico) mostrou-se determinante para os investidores no setor
elétrico.

Tanto na UE quanto nos EUA (onde a participacdo governamental, via financiamentos e/ou
subsidios, € um elemento primordial dos investimentos no setor) a evolu¢do da matriz elétrica se darda na
esfera da politica energética. Diante da necessidade de reducdo das emissdes de poluentes oriundos da
geracdo de eletricidade baseada no uso de combustiveis fosseis, os instrumentos de politica energética
serdo direcionados para o incremento das tecnologias “low carbon” na geracdo de eletricidade. Isso inclui
nao apenas as fontes renovaveis (edlica e solar em destaque) mas também grandes projetos hidrelétricos
e nucleares. Esses empreendimentos, por seu custo elevado, requerem instrumentos econdmicos — como
tarifas, incentivos fiscais, financiamentos especiais e cotas — que dificultam a ado¢do de mecanismos de
mercado competitivo.

Assim, destaca-se a relacdo entre a regulacdo, o financiamento do setor e as caracteristicas do

investimento.

3.2.2. Transportes

Os investimentos em infraestrutura de transporte, de forma geral, tém base em recursos
publicos, sendo que as despesas operacionais estdo mais diretamente ligadas aos gastos particulares dos
usuarios. Conforme a politicas de governo para o setor, os investimentos podem ser feitos em parceria
com a iniciativa privada, sendo que, em determinados casos, ocorre a transferéncia plena dos recursos as
empresas.

Na ultima década, esses investimentos foram relacionados aos seguintes fatores:

% Reformas estruturais, regulatédrias e institucionais.

% Aumento das taxas de motorizagao.

% Aprimoramentos no uso de combustiveis.

% Retomada de politicas de investimentos governamentais.

< Ampliacdo da regulacdo para as novas etapas de parceria com a iniciativa privada.

% Aumento dos fluxos de comércio e conseqliente aumento da producdo, ligados ao

crescimento da populacdo e da economia mundial.

Nesse contexto, o entendimento de liderancas mundiais aponta para o surgimento de redes
multinacionais, onde os governos assumem grande responsabilidade nos projetos de investimentos.
Existe hoje, particularmente nos paises em desenvolvimento, grande caréncia de investimentos no setor.

Atualmente, a superacdo de gargalos ao desenvolvimento econGmico é vista como um ponto

fundamental nos investimentos governamentais em infraestrutura de transporte. Dessa forma,
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intensifica-se a retomada da participacdo financeira do setor publico para ampliacdo e modernizacdo das
malhas existentes.

Deve-se aos governos, em sua quase totalidade, a infraestrutura rodoviaria existente no mundo,
tanto na construcdo como na operacdo das vias. Priorizadas em muitos paises a partir da segunda metade
do século passado, as rodovias permitiram a ocupacdo distribuida dos territérios e ampliaram a
mobilidade das pessoas. Entretanto, por terem sido construidas ha vdrias décadas, foram dimensionadas
para um fluxo de veiculos de categorias e pesos que se modificaram ao longo dos anos, tanto pela
modernizagdo tecnoldgica quanto pelo uso mais intenso do modal rodoviario no transporte de cargas.

Paises desenvolvidos investiram tanto em rodovias como em outros meios de transportes,
enquanto paises subdesenvolvidos privilegiaram o modal rodovidrio, que em muitos casos se instalou de
forma precaria e sem condi¢Ses de manutencgao pelos cofres publicos

A necessidade de recursos cada vez maiores para a manutencao das redes rodoviarias levou os
governos a busca de parcerias com a iniciativa privada, para diminuicdo dos gastos publicos. Esses gastos
passaram a ser assumidos, em parte, por empresas, que cobram tarifas dos usudrios, em contrapartida
aos investimentos.

Em paises da América do Sul, como no caso do Brasil, um volume significativo de investimentos
em manutencdo da rede pavimentada existente esta sendo assumido pela iniciativa privada, por meio de
concessoes. Isso permite a destinacdo de recursos publicos a ampliacdo da capacidade de corredores
estratégicos, bem como a pavimentacdo de trechos ligados ao escoamento da produgao agricola.

O mundo possui cerca de 69 milhGes de quildmetros de rodovias, segundo dados da CIA (2008). A
maior malha rodoviaria estd nos EUA (aproximadamente 6,5 milhGes de km) e é pavimentada em sua
maior parte, enquanto em outras redes, como a do Brasil, a maior parte ndo tem pavimentagdo e tem
sinalizagdo precdria. Nenhuma outra infraestrutura supera as rodovias em extensdo e densidade.
Ramificadas, elas servem de conexao para o uso de ferrovias e hidrovias, e de acesso a quase todos os
portos.

Mais de 60 milhGes de novos veiculos por ano sdo produzidos pela industria automotiva,
incorporando-se as frotas em circulagdo no mundo, o que aumenta a demanda por condi¢cdes de
circulacdo nas rodovias. A tecnologia automobilistica avancou em ritmo mais acelerado do que as
inovacdes relativas a pavimentacdo de vias rodovidrias. Por outro lado, os altos indices de poluicao pela
gueima de combustiveis nos automédveis impulsionou a pesquisa cientifica e tecnoldgica para que essas
emissdes sejam reduzidas. Fazem parte desse esfor¢o os carros bicombustiveis e o incentivo ao consumo

de gas natural, etanol e biodiesel.
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Por apresentar menor impacto ambiental, com emissdo de poluentes muito menor do que o
transporte rodoviario, o modal ferrovidrio tornou-se uma opg¢ao atraente para investimentos, em todo o
mundo. Dessa forma esta sendo revertido o declinio sofrido pelas ferrovias na segunda metade do século
XX — em decorréncia da expansao do uso das rodovias — depois de um periodo de predominio e grande
expansao mundial entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século seguinte,
principalmente na Europa e na América do Norte.

A grande expansao das ferrovias, quase simultaneamente no mundo logo apds o seu surgimento,
teve enorme influéncia socioecon6mica e contribuiu decisivamente para as caracteristicas das cidades,
do comércio, da industria e da sociedade em geral.

Além do aspecto ambiental, a reativagao do transporte sobre trilhos se deve ao desenvolvimento
tecnolégico no setor, inclusive em fungdo da necessidade de transportes de massa com grande
capacidade e agilidade para atender a expansdo populacional e urbana (trens modernos e velozes, metro,
turbotrem, hovertrem).

No transporte de cargas, as ferrovias mostram-se mais eficientes e relativamente mais
econOmicas para o transporte de grandes cargas a grandes distancias. Esse modal é o mais utilizado no
deslocamento de cargas nos paises desenvolvidos e seus maiores investimentos entdo concentrados em
paises em desenvolvimento, principalmente os asiaticos, que destinam um consideravel aporte de
recursos publicos a expansdo e modernizacdo das suas malhas ferrovidrias. Na China, por exemplo, um
pacote de investimentos governamentais, em 2007, destinando cerca de USS 292 bilhdes para as
construcdes ferrovidrias, tornou-se um importante mecanismo para minimizar o impacto da recente crise
econdmica mundial.

Depois de algumas décadas sem investimentos transformadores, a atual retomada dos projetos
ferrovidrios deverd gerar mudancas estruturantes nos préximos quinze anos, em apoio as expectativas de
crescimento econdémico de diversos paises e governos. As politicas de governo atraem também
investimentos do setor privado, principalmente na manutencdo e ampliacdo da frota de veiculos (vagbes
e locomotivas) e na operacdo dos servicos desse setor.

Assim como no caso das ferrovias, intensificou-se também nas duas Ultimas décadas a
modernizagdo e exploracdo dos portos brasileiros, apds décadas de estagnacdo. A abertura comercial da
década de 1990 propiciou ao Brasil experimentar mercados que até aquele momento ndo havia
alcancado, estando despreparado para enfrentar a concorréncia internacional, dada a infraestrutura
portudria ainda insuficiente. Essa tendéncia pode ser verificada em todo o mundo.

Na Holanda, por exemplo, o porto de Roterdd, com investimentos de 4,3 bilhdes de euros nos

proximos dez anos, prepara-se para consolidar sua posigdo como o mais importante porto concentrador
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de mercadorias do Ocidente, tornando-se o entreposto oficial das trocas comerciais da China com a
Europa e até com a América. Enquanto isso, o governo chinés investe para que o pais aumente
drasticamente a sua capacidade de importar e exportar, construindo e modernizando portos, como o de
Xangai, que se tornou em 2004 o segundo maior porto do mundo, com a movimentacdao de 370 milhdes
de toneladas de carga. Por sua vez, o governo russo, a fim de atrair investimentos para os portos,
estabeleceu zonas especiais de interesse econémico, com incentivos fiscais e administrativos, o que fez
com que muitas importantes empresas especializadas em logistica considerarem fazer grandes
investimentos nas companhias portudrias do pais. No Reino Unido, o governo langou no ano 2000 um
plano orcado em 180 bilhGes de libras a serem gastas num periodo de 10 anos, a fim de melhorar
substancialmente o sistema de transportes, focado no transporte de carga, em terra, sendo este o
suporte intermodal para os portos.

Também no caso dos portos, observou-se nas ultimas décadas uma tendéncia mundial das
politicas de transporte de transferir as operacbes para a iniciativa privada, com a expansdo dos
arrendamentos de instalacGes para a prestacdo de servicos. Os investimentos nos portos americanos e
europeus tém forte participacao dos governos, em parceria com o setor privado em todos os estagios de
construcdo e melhoramento, inclusive em infraestrutura e dragagem.

No que concerne as hidrovias, em paises desenvolvidos e que possuem um sistema de redes
hidroviarias consolidado, tanto em transportes de carga como de passageiros, os investimentos possuem
solucdes de continuidade mais efetivas, principalmente na manutencdo das condi¢Ges de navegabilidade.
Contudo, esses paises também buscam solugGes para ampliar os investimentos no setor e,
consequentemente, a participacdo desse modal na matriz de transportes. Em 2002, as vias navegaveis
interiores respondiam por apenas 6% do total da carga transportada na Unido Europeia, enquanto 72%
das cargas eram transportadas em rodovias, 16,4% em ferrovias e, 5,6%, por gasoduto, conforme noticia
publicada pelo Inland Waterway Transport Report.

Quanto a privatizacdo dos aeroportos, em todo o mundo, tem sido mais lenta nos ultimos anos e
a maioria das empresas do setor concentrou suas atividades em negdcios existentes ao invés de
continuar a expansao com novas aquisi¢oes.

Nos Estados Unidos, que operam um terco dos passageiros do mundo, cerca de 1,6 bilhdo, a
gestdo dos aeroportos é publica. Na Europa, paises como Franga, Espanha, Alemanha e Holanda mantém
seus aeroportos com gestdo publica. Na Asia, Coreia do Sul, Cingapura, Tailandia, Malasia e muitos outros
procedem da mesma forma. Na China e na india a gestdo dos aeroportos se dd mediante parcerias
publico-privadas, com controle estatal. Na Argentina, o maior caso de privatizacdo da América do Sul, o

concessiondrio é um constante descumpridor do contrato, ndo investe e ndo paga o 6nus de concessao.
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De acordo com um estudo do Conselho Internacional de Aeroportos, os paises latino-americanos
investiram USS$ 1,2 bilhdo em 2006 em aeroportos, ante mais de US$ 3,6 bilhdes na Africa, e quase USS$
17 bilhdes no Canada e nos Estados Unidos. Paises como China, india e Africa do Sul estdo destinando
importantes recursos ao setor. Na Asia, destaca-se a participacdo do capital privado em companhias
abertas, com controle acionario pelos respectivos governos, sendo 70% e 73%, respectivamente, na
Tailandia e na Maldsia. Nos demais paises asidticos os aeroportos sdo administrados por entidades
publicas.

Segundo o levantamento, os paises emergentes devem ter um aumento de 100% no fluxo de
passageiros nos préximos 15 anos e precisam se preparar ja para evitar problemas no futuro. A
infraestrutura aeroportudria em todo o mundo, aproximadamente 49 mil aerédromos (CIA, 2008), vem
se desenvolvendo para atender o aumento do trafego de passageiros e de cargas.

Dentro desse contexto, o nivel de investimentos foi de USS 42,8 bilhdes para ampliacdo de
capacidade ou para novas construcoes, e a desregulamentacdo do setor aéreo é um importante aspecto a
ser destacado: teve inicio nos Estados Unidos, no inicio da década de 1980, seguindo-se a Australia,
Canad3, Chile e Suécia.

Em todos os modais, as politicas de transportes se apoiam nos agentes reguladores, sendo que
no Brasil, e em outros paises com socioeconomia semelhante, estas ainda carecem de avancos,
aperfeicoamentos e estruturacdo institucional. Contudo, hd uma ampliacdo mundial dos instrumentos de

regulacdo como elementos das politicas de transportes.

3.2.3. Complexos urbanos

No que concerne as oportunidades de negdcios que podem ser divisadas nessa area, o
saneamento bdsico pode ser considerado um setor estratégico, pois a ampliacdo dos investimentos ndo
s6 promove a melhoria da salde da populagdo e a qualidade ambiental no meio rural e urbano, como
também a geracdao de empregos. Por outro lado, os investimentos em saneamento agregam valor a um
conjunto de outras atividades, como a producdo imobilidaria e o turismo. Um expressivo volume de
recursos é movimentado tanto pelas empresas diretamente responsaveis pelos servicos de saneamento
guanto pela industria de equipamentos e servicos para o setor.

O acesso a esses servigos é essencial para o bem estar da populac¢do, devendo ser respeitados os
principios relativos a sua condi¢cdo de servico publico: universalidade (garantia de acesso a todos),
continuidade, igualdade de tratamento para os usudrios em situacdo compardvel, e adaptacao

permanente em funcdo da evolugdo das necessidades. Por outro lado, existem custos que devem ser

cobrados da populacdo através de tarifas, cobrindo ndo somente os custos de exploracdo e manutencao,
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mas também as inversdes necessarias para o desenvolvimento dos sistemas e substituicdo das
infraestruturas obsoletas.

A prestacdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario se faz em regime de monopdlio para
cada unidade territorial, pois a duplicacdo das redes de abastecimento para permitir a atuacao de mais
de um operador, como ocorre na area de telefonia, seria invidvel economicamente e espacialmente.

O setor de saneamento tem custos fixos elevados, com prazos longos de retorno dos
investimentos, e os prestadores de servigos tém pouca margem de manobra para aumentar sua eficiéncia
produtiva reduzindo custos. Em funcdo desses aspectos, o setor se caracteriza pela predominancia de
investimentos publicos, em volume significativo. Para o atendimento das demandas futuras, estima-se a
necessidade de investir, até 2015, cerca de 772 bilhGes de ddlares nos paises da OCDE e nos BRICs.8

A gestdo publica dos servigos de dgua e esgoto predomina em quase todos os paises do mundo,
inclusive nos Estados Unidos, onde apenas 15% de um total superior a 50 mil operadores, em 1995, eram
privados. No fim da década de 1980, principalmente a partir da privatizacdo dos servicos de saneamento
na Inglaterra, esse mercado comecou a sofrer mudancas em muitos paises, notando-se hoje uma
tendéncia ao avanco da participacdo do setor privado, que é recomendada por instancias internacionais
(Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc.) e surge como um caminho privilegiado para
superar problemas de déficit e/ou de atraso na implantacdo das infraestruturas e servicos.

A necessidade crescente de grandes sistemas de infraestrutura levou a formacdao de grandes
empresas, como as francesas Suez e Veolia, que hoje atuam internacionalmente em varios setores de
infraestrutura e obras publicas. A diversificacdo de atividades nessas empresas multisservicos envolve
também a producdo de materiais e equipamentos, por empresas subsidiarias.

Hoje no cendrio internacional identificamos duas formas de regulagdo: a que se faz sem
necessidade de agéncias reguladoras, que foi denominada regulacdo a francesa — cujo principal
instrumento é o contrato de concessdo — e a regulagdo por agéncias especificamente constituidas para o
exercicio de tarefas de regulacdo e controle.

Na década de 1980, o governo da Gra-Bretanha definiu um modelo de entidades reguladoras
setoriais, que — no ambito dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario — levou a
criacdo do Office of Water Services (OFWAT), com trés funcdes: estabelecimento de normas e regras,
controle dos resultados das empresas privadas e defesa dos consumidores. Sobretudo na Europa e na
América do Norte, as normas internacionais relativas a qualidade da dgua distribuida a populacdo, assim
como as normas ambientais, vém se tornando cada vez mais exigentes, e a dgua bruta disponivel estd

mais afetada pela polui¢do, o que demanda uma sofisticacdo crescente das técnicas de tratamento.
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No campo dos transportes urbanos, o principal objetivo é garantir a mobilidade urbana
ambientalmente sustentdvel. Para isso, é preciso que haja regulacdo prépria, mas também interacdes
com as politicas de desenvolvimento urbano e fundiario. Enquanto o direito a mobilidade, com economia
de tempo, conforto, seguranca, é um fator de inclusdo social, a distribuicdo agil e com baixo custo de
mercadorias no meio urbano é uma condicao de competitividade das economias nacionais.

Cidades de renda mais baixa, como regra geral, tém padrdes mais densos de uso do solo e um
menor uso do automavel, situacdo que aconselha a criacdo de sistemas de transporte publico de maior
qualidade para evitar a acentuacdo da motorizacdo. Este é um dos aspectos apontados pelo The
Millenium Cities Database for Sustainable Transport, estudo realizado pela Unido Internacional de
Transportes Publicos (UITP), que sistematizou informagGes sobre cem cidades de relevancia
internacional, referentes ao ano de 1995.9 O estudo indica também que a Europa Central e alguns paises
da Asia tém, relativamente, menores custos de transporte de passageiro do que os Estados Unidos,
Canada e Austrdlia, consomem menos energia e emitem menos poluentes per capita. S3o fatores
decisivos para essa diferenca as politicas de oferta e apoio ao transporte publico e ndo-motorizado.

Segundo o Banco Mundial (2003), a taxa de motoriza¢do individual e o uso de veiculos
motorizados crescem de 15% a 20% ao ano, em alguns paises, o que resultou na redugdo da demanda por
transporte publico e no consequente declinio dos niveis desse servico.

Em resposta a recomendagdes da Unido Europeia, no sentido de que as autoridades locais
desenvolvam planos de transportes urbanos sustentdveis (PTUS) para lidar com os impactos negativos do
transportel0, doze cidades desenvolveram em parceria o projeto Bustrip (Baltic Urban Sustainable
Transport Implementation and Planning — Implementacdao e Planejamento de Transporte Urbano
Sustentdvel no Baltico), cujos resultados e experiéncias serviram de base para a implantagao de planos
semelhantes nas demais cidades européias, voltados para as seguintes agdes:

% Reduzir a necessidade de transporte

% Estimular a utilizacdo do transporte publico, da bicicleta, da caminhada e promover um estilo

de vida menos dependente do automaével

< Promover a energia limpa e eficiente de veiculos e combustiveis alternativos

< Enfrentar a exclusdo social e desenvolver sistemas de transporte seguro

“ Melhorar o transporte urbano de cargas

8 Asley e Cashman, 2006.

° BICALHO, M P. & VASCONCELLOS, E. A. coord. Panorama da mobilidade urbana no Brasil: tendéncias e desafios.
ANTP, BNDES, julho de 2006. Caderno ANTP 03, p. 100-107.

10 Behrends, 2008.
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Para fazer frente a hegemonia do automodvel, pode-se compor uma agenda de mudancas
institucionais e regulatdrias, com vistas a confiabilidade no sistema pelos usudrios, que valorizam menor
gasto de tempo, maior integracdo entre modos de transporte, acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, seguranca pessoal dentro dos veiculos e nas estagoes.

No entanto, volumes considerdveis de investimentos sdao implantados sem normas minimas de
restricdo; em algumas areas, o automovel é o Unico beneficiado pelos investimentos em infraestrutura,
implicando menor capacidade (e eficiéncia) para utilizacdo de alternativas, como transporte publico, a pé
e de bicicleta. Além disso, o automodvel é um simbolo de status, liberdade e prestigio, reforcado por
publicidade intensa e incentivos para a aquisicdo de novos automéveis. Tudo isso torna dificil a
concretizagdo de medidas que possam, no minimo, aliviar os congestionamentos, ou limitar a circulacdo
de automoveis, como as seguintes11:

% Controle de acessos em rodovias congestionadas.

< Sincronizag¢do dos sinais de transito.

< Faixas exclusivas para veiculos com alta ocupacao.

< Cobranca de taxas em funcdo dos niveis de congestionamento, para incentivar o

deslocamento em outros horarios e outros modos de transporte.

% Oferta de alternativas ao transporte individual (metrd, 6nibus em corredores reservados,

etc.).

No plano internacional, as estratégias de limitacdo da circulacdo do automadvel incluem restri¢cdes
para dissuasao de seu uso, como poucos espagos para estacionamentos, velocidades reduzidas, proibicao
ou tarifacdo da entrada no centro durante a maior parte do dia, promocdo de ciclovias e transporte
publico.

Como as cidades continuam a se “espraiar”, o custo de construgdo e opera¢do dos referidos
sistemas aumenta e a sua implanta¢do levanta os seguintes desafios:

% Descentralizacdo: os sistemas de transporte publico de alta capacidade ndo sdo aplicaveis

para areas de baixa densidade e zonas urbanas dispersas, cada vez mais comuns.

< Invariabilidade: as instalacGes dos sistemas de transporte publico de alta capacidade, como

trens e metr6s, sdo fixas, mas as cidades sdo entidades dindmicas e os padrdes de
deslocamentos tendem a mudar.

% Conectividade: sistemas de alta capacidade frequentemente estdo isolados dos outros modos

e terminais de transporte, sendo dificil a transferéncia de passageiros de um sistema para o

outro.
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% Concorréncia: servicos de transporte rodovidrio, mais baratos e com maior area de

cobertura, provocam perda de passageiros nos sistemas de maior capacidade.

< Financiamento e estruturas tarifdrias: sistemas simples de tarifa plena desestimulam os

deslocamentos mais curtos, aos quais os sistemas de transporte publico urbano de maior
capacidade, como os metr6s, se adaptam melhor.

No que tange a tecnologia de transportes urbanos, pode-se divisar um conjunto de mudancgas,
como a implantacdo de corredores exclusivos e areas destinadas a pedestres; projetos especiais para as
areas centrais das cidades; controle do trafego; mudanca na qualidade das vias para veiculos pesados;
maior confiabilidade nos transportes publicos, com integracao entre modais, acessibilidade para pessoas
com mobilidade reduzida e seguranca pessoal dentro dos veiculos e nas estagBes. Além disso, a
intensificacdo do uso de tecnologias de informagao nos veiculos, nas empresas operadoras, nos centros
logisticos intermodais e nas vias publicas; adog¢do do veiculo leve sobre trilhos (VLT); menor consumo de
energia e reducdo das emissdes, para aumento da qualidade do ar nas cidades.

As politicas de governo na drea de transporte urbano, para expansdo da malha viaria e
implantacdo de sistemas de transporte coletivo em determinadas regidoes da cidade, sdo também vetores
de atracdo de investimentos para edificacdes comerciais, de turismo e de lazer, que dependem da
infraestrutura instalada no entorno e da qualidade dos servigos urbanos disponiveis.

Os shopping centers estdao cada vez mais presentes em todo o planeta, sendo considerado um
fendmeno irreversivel na forma de exercer o varejo.12 Em 2007, o Canada ja alcangava 65,6% das vendas
do varejo ambientada no abrigo dos shopping centers, o que representava 17,6% do PIB do pais nessa
época, ao passo que na China, onde o primeiro shopping center data da década de 1990, essa industria
representava em 2007 menos de 10% das vendas do varejol13. Sob a ética da oferta, empreendedores
reconheceram esse espago e procuraram atender a essa demanda com novos empreendimentos,
encontrando um ambiente favoravel para o investimento.

Nos mercados hoteleiros, o volume de receita gerado com turistas nos diversos destinos
internacionais (ndo somente despesas com estadia) apresentou crescimento médio anual de 8,8% entre
2000 e 2007, quando superaram a marca de USS 1 trilhdo. Nesse ano foram registrados 903 milhdes de
chegadas internacionais nos aeroportos, sendo 408 milhdes na Europa, 185 milhdes na Asia e Pacifico,

148 milhdes nas Américas (20 milhdes na América do Sul), 44 milhdes na Africa e 46 milhdes no Oriente

1 TTI, 2003 apud Rodrigues, 2008

lzLambert, Jean. Healthy growth in the Canadian Shopping-Center industry in 2007. ICSC Research Review — vol.15,
n.2., 2008.

3Zengli, Guo. Brief history of shopping center development in China. ICSC Research Review — vol.15, n.2, 2008.
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Médio. Projecdes da OMT apontam para 1,6 bilhdo de turistas chegando aos principais destinos no ano
de 2020.

A atratividade setorial média, como indicador para o desenvolvimento de novos
empreendimentos hoteleiros nas variadas regides, se mostra presente na medida em que a relacdo entre
o volume de investimento necessario para colocar um meio de hospedagem no mercado, de acordo com
a sua conjuntura particular, e o resultado capaz de ser propiciado pela dimensado de RevPAR (Revenue per
Available Room) médio de mercado, oferecer padrdes de remuneracdo compativeis com o nivel de riscos

percebidos pelos investidores.

3.3. DINAMICA DOS INVESTIMENTOS NO BRASIL

3.3.1. Energia

Um dos aspectos recentes de maior potencial em definir novos horizontes para a industria é a
descoberta da provincia petrolifera do Pré-sal, cujas sucessivas descobertas vém contribuindo para a
definicdo de um cenadrio bastante promissor quanto a posse de reservas de petréleo e gas, tanto para a
Petrobras, quanto para outras empresas que ingressaram nessa jornada em associagdo com a empresa
brasileira, como Exxon, Repsol YPF, BG, Galp e Hess.

Assim, o Brasil pode vir a se colocar como um player de grande peso no cenario internacional de
producdo petrolifera. Mesmo antes de se tornar efetiva a producdo da provincia do Pré-sal, ha
expectativas de que o Brasil se torne em curto prazo um dos maiores contribuintes de petréleo fora dos
paises membros da OPEP, a partir do resultado de trés projetos feitos na bacia de Campos no final de
2007: Golfinho I, Roncador P-52 e Roncador P-54.

Também as reservas nacionais de gds natural deram um grande salto a partir das descobertas na
bacia de Campos e do Solimdes, no inicio da década de 1980. Mais recentemente, a descoberta de novas
reservas nas bacias do Espirito Santo e de Santos aumentou o potencial produtor do Brasil. Em funcdo
das caracteristicas geoldgicas dos reservatdrios, grande parte dessas reservas encontra-se associada as
reservas de petrdleo e existe uma dificuldade metodoldgica, no segmento de upstream, de se
distinguirem os investimentos em petrdleo dos investimentos em gdas natural. Em 2007, 74% da producdo
de gas natural se deram sobre a forma associada.

Em 2006, 59% do gds consumido no Brasil tinha origem principalmente da Bolivia, onde uma crise
politica iniciada em 2003 indicou a importancia da diversificacdo e da flexibilizacdo da oferta desse
insumo para o abastecimento interno do Pais. Dessa forma, a Petrobras, em conjunto com o governo

brasileiro, desenvolveu o Plano de Aceleracdo da Producdo de Gas (Plangas), que teve como principal
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meta o aumento da oferta no Sul-Sudeste de 24 milhdes m3/d para 40 milhdes de m3/dia no final de 2008
e para 55 milhdes de m3/dia no final de 2010.

Segundo o planejamento estratégico da Petrobras 2009-2013, a empresa estima investir cerca de
104 bilhdes de ddlares em E&P, sendo USS 13,5 bilhdes na fase de exploracdo, USS 60,3 na fase de
desenvolvimento e USS 17 bilhdes no Pré-sal. No segmento de gds e energia, estima-se que o
investimento da Petrobras até 2013 serda de 10,6 bilhGes de ddlares sendo 8,2 bilhGes em gas natural.

No caso do setor elétrico brasileiro, que se desenvolveu com base no grande potencial
hidrelétrico do Pais, o uso de recursos naturais esta estreitamente associado as tecnologias de geracdo
de eletricidade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a tona uma maior preocupagao com questdes ambientais,
ligadas essencialmente as consequéncias dos alagamentos. Além do mais, devem-se considerar os
multiplos usos da dgua (abastecimento humano e animal, irrigacdo, uso industrial, pesca, lazer etc.) e os
interesses dos diversos agentes envolvidos. De sorte que hd, atualmente, expressivos impedimentos a
construcdo de novos grandes reservatoérios no Brasil. Tais restricdes indicam a necessidade, cada vez mais
premente, de diversificacdo da matriz energética.

A partir de 1998, houve expressivo aumento da participacdo das usinas térmicas na matriz
energética brasileira, embora o mercado internacional para o produto ainda fosse imaturo. No caso das
usinas termelétricas a gas natural, ha necessidade de se considerar questdes como os diversos usos desse
insumo, o que implicard a necessidade de elaboracdo de arranjos intersetoriais, e seu abastecimento
num horizonte de longo prazo.

Outra questdo que merece atencdo refere-se ao grau de flexibilidade das usinas térmicas. A
producdo das usinas térmicas ndao é estavel e regular, j& que a produgdo das hidrelétricas é mais
econdmica. A maior parte dos contratos das usinas termelétricas a gas é do tipo take-or-pay (para o
produto) e ship or pay (para o transporte), nos quais o comprador se responsabiliza pelo pagamento
mesmo que ndo haja o consumo/transporte do montante contratado. No contexto de tendéncias futuras
do setor elétrico, a flexibilidade de aquisicdio e uso do combustivel térmico é uma caracteristica
importante e desejavel do regime operativo das termelétricas. Além disso, quanto maior a flexibilidade
desse regime operativo, maior tende a ser a competitividade da geracdo termelétrica, pela apropriacao
possivel do “excedente” hidraulico em periodos de hidrologia favoravel.14

Em razdo da grande disponibilidade de energia hidrdulica barata e da baixa competitividade
econOmica do carvado nacional, o total de energia termelétrica advinda do carvao mineral é ainda pouco

relevante. Segundo EPE (2006), esse total chega a pouco mais de 1,6% (aproximadamente 1.415 MW),
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embora as usinas termelétricas, como um todo, representem 22% da poténcia instalada e
aproximadamente 5% da energia elétrica gerada. Contudo, esse quadro ndo autoriza que se exclua o
carvao mineral como fonte de energia primdria relevante nos préximos anos, seja dentro de uma
perspectiva mundial, seja como parte da estratégia doméstica para atendimento a expansdo da demanda
de energia (MME, 2007). As reservas domésticas de carvdo sdo consideradas relativamente expressivas
em termos mundiais, ja que o Brasil detém a 102 maior reserva do mundo, 1,1% das reservas totais,
suficiente para atender a produgdo atual por mais de 500 anos. Portanto, é possivel incrementar a
participacdo do carvdo na matriz elétrica no futuro, mas é necessaria a aplicacdo de recursos financeiros
na pesquisa e prospeccao desse insumo energético, além de mecanismos que minimizem impactos
ambientais.

No tocante a geragdo térmica nuclear, o Brasil detém a 62 maior reserva de uranio do planeta,
capaz de sustentar um consumo por longo periodo e disponibilizacdo para o mercado externo.15 Ou seja,
particularmente no que tange as reservas de uranio, nao ha restricbes relevantes para o crescimento da
participacdo nuclear na matriz energética brasileira. A efetiva participacdo nuclear na matriz de oferta de
energia elétrica do pais dependera da andlise de aspectos, tais como a competitividade dessa fonte em
relacdo as outras; politica energética; politica setorial de diversificacdo da matriz; questées ambientais,
aspectos regulatérios e institucionais; e capacitacdo da industria nacional.

Com relacdo aos novos recursos renovaveis para geracao de eletricidade, destaca-se a energia
gerada a partir da biomassa, especialmente a sucroalcooleira, cuja producdo no Pais é tradicionalmente
autossuficiente em termos energéticos. A biomassa como fonte para geracdo de energia elétrica
encontra-se entre as fontes renovaveis com maiores possibilidades em termos de natureza, origem e
tecnologia disponivel de conversao.

No caso das energias edlica e fotovoltaica (solar), o Brasil dispde de significativas vantagens
competitivas devido a extensao territorial, especialmente do litoral. Do potencial brasileiro, ha apenas 0,4
GW de capacidade instalada edlica, o que implica que ha significativo potencial de exploracdo para
utilizacdo de energia edlica.

Quanto a energia fotovoltaica, o Brasil, com seu territdrio situado em sua maioria em latitudes
entre o equador e o trdpico de Capricdrnio, apresenta uma incidéncia de energia solar bastante
favoravel. Porém, a operacdo de plantas solares pode causar poluicdo térmica e quimica nos recursos
hidricos, perda de habitat devido ao uso da terra, impacto visual, ruido e danos ao ecossistema,

contribuindo de forma negativa para o aproveitamento do potencial.

" Ver MME (2007)
> Em http://www.inb.gov.br/reservasBrasil.asp.
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Na industria de biocombustiveis, destacam-se como fatores importantes as condi¢Ges climaticas
e a capacitacao em tecnologia agricola e de conversdo, mas no longo prazo serdo decisivos os esfor¢os de
desenvolvimento para a evolugao das duas dimensdes. No caso do biodiesel, a disponibilidade de terras e
a diversidade de matérias-primas (soja, mamona, babacu, pinhdo manso, colza, etc.) podem se constituir
igualmente em fatores dinamicos para o desenvolvimento da industria, porém ha uma série de barreiras
tecnoldgicas, institucionais e gerenciais a serem superadas. Por ora, a producdo brasileira de biodiesel
tem se ancorado na soja como matéria-prima, cuja producdo se beneficia da estrutura e de modelos de

negocios muito mais modernizada do que a estrutura de producdo das demais matérias-primas.

As perspectivas de incremento nas reservas petroliferas trazidas por essas descobertas do pré-sal
colocam um claro desafio tecnolédgico para a industria petrolifera brasileira, na medida em que se faz
necessario ndo somente acessar os hidrocarbonetos, mas, sobretudo, efetivar a sua extragdo a custos
vidveis em termos econémicos. Isso requer o gerenciamento de significativos riscos, além de demandar
imensa quantidade de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos.

Os desafios principais, extremamente técnicos, delineiam duas grandes diretrizes de mudancas
para a industria petrolifera nacional:

< ndo somente adaptar as tecnologias ja estabelecidas e consagradas, como também procurar

solugdes inovadoras;

< aproveitar a oportunidade para fomentar o desenvolvimento da industria parapetrolifera

brasileira.

Para alcangar a primeira das metas, a base de conhecimento existente assume consideravel
relevincia. Nesse sentido, o sistema tecnolégico da Petrobras, coordenado pelo Cenpes — Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello — vem delineando o Prosal (Programa
Tecnolégico para o Desenvolvimento da Produgdo dos Reservatérios do Pré-sal), com um portfélio de 23
projetos em trés grandes areas: construcdo de pogos; geociéncia e engenharia de reservatérios.

O sucesso deste programa e a consequente superacao dos desafios tecnolégicos impostos pela
exploracdo de petréleo no pré-sal estdao intimamente associados a segunda das metas acima, na medida
em que viabiliza uma oportunidade capital para que a industria nacional de fornecimento de bens e
servicos aumente sua competitividade, criando bases para uma expansao sustentada.

Destaque-se a importancia da Petrobras na coordenacdo do papel inovativo das empresas
parapetroliferas. Através da monitoracdo, por parte da Petrobras, das praticas de producdo e
consolidacdo de tecnologia industrial bdsica e do desenvolvimento de novos produtos, as empresas

fornecedoras obtém informacdes tecnoldgicas relevantes para a consolidagdo de suas competéncias.
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Da mesma forma, o desenvolvimento da industria gasifera brasileira ndo ocorreu a margem da
evolucdo das tecnologias de gds. Todos os principais avangos tecnoldgicos tiveram um impacto muito
significativo na demanda de gds natural no Brasil, bem como na dindmica de investimentos da indUstria
do gés natural (IGN) em nosso Pais. Tendo em vista o grande potencial da demanda de gas para a
expansao do setor elétrico nacional a partir da geracao térmica, viabilizaram-se grandes projetos para
aumento da oferta de gas no Brasil. A partir da maior disponibilidade de gas natural, ocorreu um grande
volume de investimento na geracdo termelétrica a gas.

No que concerne a flexibilidade de oferta, vale destacar o investimento para conversdo das
termelétricas a gas natural para dleo combustivel, tornando-as termelétricas bicombustiveis. Com isso,
nos momentos em que a demanda termelétrica supera a capacidade de oferta de gas, parte das térmicas
pode queimar d6leo combustivel no lugar de gas natural. Pelo lado da oferta, a principal inovacdo
tecnoldgica proposta para atender a necessidade de flexibilizacdo foi a importacdo de gds natural
liquefeito (GNL), que a partir de 2006 passou a ser visto como uma opc¢do interessante para
complementar a oferta doméstica de gas.

Distintamente do que se pdde verificar em industrias de gas natural mais maduras, tais como a
dos Estados Unidos e a do Reino Unido, o segmento automotivo teve um papel muito importante para o
desenvolvimento da IGN brasileira. O nimero de conversées e postos de abastecimento, que cresceu de
maneira muito forte apds a inauguracdao do gasoduto Bolivia-Brasil, foi ancorado na concessao de precos
atrativos, pela Petrobras e governos estaduais. Como a insuficiéncia inicial da demanda por GN nos
outros segmentos de mercado penalizava comercialmente a Petrobras no exercicio das clausulas de take-
or-pay do contrato de importacdo, era necessario divulgar as op¢Ges de comercializagdo de gas para as
distribuidoras que comegavam a conquistar clientes industriais e estimular outros usos como o do gas
natural veicular (GNV).

O avancgo tecnolégico é também um importante condicionante dos investimentos no setor
elétrico. Além das plantas de geracdo termelétrica, uma outra possibilidade de expansao da geracdo a gas
envolve a instalacdo de unidades de cogeracdo, entendida como a producdo combinada de energia
eletromecéanica e térmica em uma Unica instalacdo, a partir de uma fonte de combustivel. Nessas
instalacGes podem ser utilizados residuos industriais (bagaco de cana-de-acgucar e lixivia, por exemplo),
bem como outros combustiveis ja utilizados normalmente nos processos industriais das empresas, como
por exemplo, o gas natural, o 6leo combustivel, o dleo diesel ou a biomassa. As unidades de cogeracao
podem empregar turbinas a vapor, turbinas a gas e motores a gas natural. Inova¢des importantes surgem

também no segmento de transmissdo, especialmente a longa distancia.
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No que diz respeito as usinas nucleares, os reatores da Geracdo lll+, chamados “evolutivos-
radicais”, relnem perspectivas para serem adotados como referéncia na hipétese de uma expansao do
parque de geracdo nuclear brasileiro. E a introducdo competitiva das novas fontes renovaveis, como
edlica e solar, na matriz elétrica nacional, revela desafios tecnoldgicos significativos, como o
desenvolvimento de modelos computacionais adequados ao clima e a topografia nacionais, maior
qualidade e precisdo das estatisticas sobre ventos no Pais, desenvolvimento aerodindmico de
aerogeradores adequados as condi¢Ges brasileiras, e pesquisas sobre a aplicabilidade de energia edlica
em sistemas hibridos.

A insergdo da industria brasileira na futura industria mundial de biocombustiveis é a condicdo
central dos investimentos em longo prazo. Porém, a competitividade atual da industria brasileira de
etanol ndo assegura o papel que o pais deseja ocupar na industria futura. Esse papel deve ir além da
producdo de biocombustiveis, estendendo-se ao aproveitamento integral de biomassas ndo apenas com
finalidades energéticas, mas também como fonte de outros produtos quimicos, inserindo-se na légica de
biorrefinarias. Isso requer uma odtica centrada na inovagcdo, mais especificamente na competicao pelas
solugdes tecnoldgicas em uso energético e quimico como a biomassa.

Tanto do ponto de vista das estratégias das empresas (produtores de etanol e Petrobras
principalmente) quanto das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, tem sido privilegiado um
enfoque de curto prazo e de intensidade tecnoldgica bem diversa do que parece ser a dinamica
tecnoldgica e de inovagdo nos principais paises envolvidos.

Quanto aos condicionantes do investimento nos segmentos de refino e distribuicdo, deve-se
considerar a dindmica do consumo de derivados, posto que os investimentos no segmento de refino sdo
feitos, em grande medida, para se adaptar ao perfil de consumo existente. No caso do éleo diesel, por
exemplo, a demanda no periodo 1990-2007 apresentou consideravel expansdo (3,04% a.a.) quando
comparada com outros derivados. Como o Pais é importador desse combustivel, ele € um elemento-
chave para a definicdo da estratégia de refino. Por outro lado, o déleo combustivel apresentou
desempenho negativo (-2,13% a.a.).

No consumo de gasolina, o fato de ndo ter havido crescimento explosivo se deve em parte a
tecnologia flex-fuel. Lancada em 2003, essa tecnologia ganhou aceitacdo no mercado, estimulando a
producdo de veiculos adequados ao novo sistema.

Na dinamica recente do segmento de refino, um dos grandes desafios da atividade é o
gerenciamento das restricbes quanto a producdo dos derivados que se deseja. Em funcdo das
caracteristicas do 6leo processado e dos condicionantes de ordem tecnoldgica das instalages, ndo é

possivel conciliar perfeitamente o volume ofertado de petrdleo e o perfil da demanda de derivados. Além
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disso, restricdes ambientais exigem que se reduza o teor de enxofre, entre outros aperfeicoamentos da
qualidade dos produtos.

Hoje existem 14 refinarias no Brasil, sendo 12 pertencentes a Petrobras, contabilizando a
Ipiranga, e duas refinarias privadas (Univen e Manguinhos). Em termos de capacidade nominal instalada,
segundo a ANP (2008), a Petrobras detém 99% da capacidade, totalizando cerca de 2 milhGes de barris
por dia de capacidade instalada.

Desde os anos 1980, nao houve investimentos relevantes na expansao da capacidade do parque
de refino, mas foram priorizados investimentos de adaptacdo/modernizacdo das unidades de destilacdo
atmosférica das refinarias, de modo a viabilizar o processamento de cargas mais pesadas com acidez
nafténica (caracteristica tipica de grande parte do petrdleo nacional). Com isso, buscava-se adaptar os
rendimentos ao perfil da demanda por derivados cada vez mais leves. O programa Fundo de Barril,
iniciado pela Petrobras nos anos 1980, constitui um exemplo emblematico nesse sentido.

Todavia, apesar dos investimentos, as refinarias brasileiras ainda ndo estdo completamente
capacitadas para processar somente o petréleo de origem nacional. Considerando que as perspectivas de
exploracdo do pré-sal tendem a aumentar em muito o volume de petrdleo nacional a ser processado,
ainda persistem desafios a serem superados no segmento de refino, condicionando as perspectivas de
investimentos.

A Lei 9.478/97 aboliu o monopdlio de direito da Petrobras ao permitir que novos agentes
participem da industria de petrdleo e gas natural. Contudo, particularmente no caso do gas natural, a
falta de um arcaboucgo regulatdrio claro e especifico e a posicdo privilegiada da Petrobras em todos os
segmentos da cadeia produtiva vem desestimulando a entrada de novos agentes. Atualmente, a oferta se
concentra na Petrobras, que possui cerca de 92% das reservas nacionais de gds natural do Pais. No
segmento de transporte, a estatal se mantém como principal agente através de suas subsidiarias
Gaspetro e Transpetro. O predominio da Petrobras também é evidente no segmento de
distribuicdo/comercializacdo de gas natural: em 20 das 27 empresas de distribui¢cdo existentes no Brasil, a
Petrobras possui participacdes acionarias que variam de 24 a 100%. Como a regulacdo da atividade de
distribuicdo de gds natural cabe aos governos estaduais, cada estado possui uma estrutura regulatoria
propria para a atividade de distribuicdo e comercializacdo, que em muitos casos é regida apenas pelos
contratos de concessao.

O reduzido numero de agentes na industria de gas natural gera importantes efeitos sobre a
dinamica do investimento, sobre a competi¢cdo e sobre as tarifas do gds. O monopdlio de fato exercido
pela Petrobras torna os consumidores reféns das politicas e estratégias de preco e investimento da

empresa.
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Quando a lei das concessdes (8.987/95) definiu as condicdes basicas de entrada, saida e operacio
nos setores de infraestrutura, as negocia¢cdes das dividas dos estados com a Unido estavam
condicionadas a certo nivel de amortizacdo, que os estados sé tinham condi¢cdes de cumprir através das
vendas de ativos. Esse cendrio refletiu-se diretamente no setor de energia elétrica, que adotou as
seguintes medidas para alcancgar o nivel de competicdo desejado:

< Desverticalizacdo das empresas de acordo com suas atividades (geragdo, transmissao,

distribuicdo e comercializacdo de energia).

o
*

% Criacdo do Operador Nacional do Sistema (ONS).

% Criacdo de um mercado spot (Mercado Atacadista de Energia — MAE), onde deveriam ocorrer
as transagdes de compra e venda de energia no curto prazo.

% Criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), responsavel por regular e fiscalizar os
servicos referentes a eletricidade.

% Criacdo das figuras do produtor independente e do consumidor livre.

% Definicdo de normas especificas para monitorar o mercado e garantir a livre concorréncia,
tais como a segregacdo horizontal das maiores geradoras e limites a participacdo no
mercado, restricdes a propriedade cruzadas e ao limite de autossuprimento.

Essa reforma, porém, apresentou falhas de planejamento e de execucdo. Seu cronograma sofreu
atrasos, as privatizacdes ndao foram alvo de consenso da sociedade nem das forgas politicas, e as novas
regras contratuais tinham inconsisténcias significativas, encerrando potenciais fontes de conflitos de
interesses entre os agentes.

A partir da crise de oferta de 2001, o governo brasileiro eleito em 2002 iniciou um novo processo
de reestruturacdo do setor elétrico, objetivando a maximizacdao da seguranca do suprimento de energia
elétrica e a modicidade tarifdria. Primeiro, por meio da divulgacdao em 2003 de propostas para um novo
modelo institucional e, posteriormente, por meio das Leis 10.847 e 10.848, em 2004.

O modelo em vigor incorpora os seguintes elementos:

% Inversdo do foco dos contratos de energia elétrica do curto para o longo prazo, com o
objetivo de reduzir a volatilidade do preco e criar um mercado de contratos de longo prazo
gue possa ser utilizado como garantia junto ao sistema financeiro.

< Obrigatoriedade de cobertura contratual, pelas distribuidoras e consumidores livres, de 100%
de seu consumo de energia elétrica.

% Criacdo do Comité de Monitoramento de Setor Elétrico (CMSE).

 Exigéncia prévia de licengcas ambientais para se permitir a participacio de um novo

empreendimento no processo de licitagao.
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% Retomada do planejamento setorial integrado e centralizado pelo Estado, na figura da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Para obter modicidade tarifaria, um pool de distribuidores passou a atuar como comprador Unico
no mercado de energia. Além disso, a compra de energia elétrica deve ser realizada por meio de leildes
publicos, nos quais os ganhadores sao definidos pelos agentes que aceitarem a menor remuneragao pelo
fornecimento de energia elétrica.

No atual modelo, o mercado brasileiro de energia elétrica é dividido em dois ambientes de
comercializagdo, com ldgicas e estruturagdes distintas: Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR),
abrigando os consumidores cativos, e Ambiente de Contrata¢do Livre (ACL), em que os agentes podem
celebrar contratos bilaterais, definindo precos, volumes, prazos e clausulas de hedge.

Atualmente, o setor é de natureza hidrotérmica, porém com forte predominancia hidrica (mais
de 80% da geracdo de eletricidade no Brasil) e com complementaridade térmica. As usinas termelétricas,
embora respondam por mais de 20% da capacidade instalada, por terem custo marginal de producdo
mais elevado, respondem por menos que esse valor no total de eletricidade produzido. Importante notar
que, ao contrario de muitos paises, mais de 80% da energia elétrica brasileira provém de fontes
renovaveis.

Para fazer face a tamanha capacidade de geracdo e permitir o mdximo aproveitamento da
hidrologia no pais, operando em cadeia fisicamente interligada, sdo necessdrios 87.518 km de linhas de
transmissdo. Isso implica que os investimentos em geracdo e em transmissdo crescem de forma
sincronica, porém ndo necessariamente proporcionais, abrangendo horizontes de longo, médio e curto
prazos (mais de 20 anos, mais de 10 anos e 5 anos, respectivamente). O planejamento de longo prazo
inclui a avaliagdo da disponibilidade de recursos de geracdo, evolugdo da demanda de energia, restricdes
ambientais e estratégias para expansdo da rede de transmissdo. O planejamento de médio prazo, uma
lista de projetos de geragao e transmissdao, em ordem do mérito econGmico, para atender a demanda
esperada ao minimo custo. No programa de curto prazo, sao realizados os ajustes no plano de expansao.

Em relacdo as estratégias das empresas, observa-se uma tendéncia a fusdes/aquisicdes no setor
elétrico, além de um processo de verticalizacdo por meio de contratos, caracterizado pela sinergia entre
as atividades de geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia, implicando a presenca de empresas
estruturadas em holdings.

Em relacdo as parcerias publico-privadas, observa-se um aumento da participacdo de empresas
publicas, essencialmente do grupo Eletrobras, em consdrcios com empresas privadas. Pode-se concluir
gue as empresas estatais, ao atuarem em conjunto com empresas privadas, permitem a estas uUltimas um

maior grau de certeza e uma garantia institucional importante em um setor que requer elevados
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investimentos com longo prazo de maturacdo. Desse modo, a participacdo das empresas estatais
constitui-se mais que uma estratégia de empresa, mas, sim, um elemento de politica de Estado, onde
este atua de forma complementar aos agentes privados.

O atual arcabouco regulatério no setor petrolifero nacional esta baseado na Lei 9.478/97, que
estabeleceu novas diretrizes de organizacdo econOmica para todas as operadoras, inclusive a Petrobras,
cuja propriedade acionaria majoritaria permaneceu como sendo da Unido. Manteve-se também a
titularidade dos direitos de propriedade dos recursos em hidrocarbonetos da Unido, fato importante na
determinacdo do tipo de contrato a ser firmado entre as operadoras e o Governo.

Além de adotar como principios o estimulo a concorréncia e o incentivo ao investimento privado,
a referida lei regulamentou as participagGes governamentais sobre a exploracao e producdo de petréleo
e gas natural, e criou a ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, cujo nome seria alterado anos mais tarde
para Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Para as atividades upstream, a operacionalizacdo da lei se da, basicamente, mediante a realizacdo
de licitagOes, organizadas pela ANP, e a assinatura dos contratos de concessao, celebrados entre a ANP,
em nome da Unido, e as empresas vencedoras. Nesse regime contratual, o monopdlio do petrdleo é da
Unido e permite-se a empresa ganhadora da licitacdo a operagao nas bacias petroliferas licitadas. Assim,
o recurso pertence a Unido enquanto estiver no subsolo, e quando extraido passa a ser do concessionario
que assume, por sua vez, 0s custos e os riscos relacionados a execu¢do das operagbes e suas
consequéncias.

Em linhas gerais, os contratos de concessdo estabelecem pagamentos pela ocupacdo das areas,
royalties, participacdes especiais sobre campos de grande volume de producao ou de alta rentabilidade,
condi¢Ges de devolugcdo das areas, compromisso com a aquisicdo de bens e servicos de fornecedores
nacionais, responsabilidades quanto ao meio ambiente, e um Programa Exploratério Minimo com
periodo variavel entre trés a oito anos.

Uma comprovacdo do sucesso das operacdes consorciadas da Petrobras com as empresas
entrantes no upstream brasileiro, parceiras desse novo modelo, sdo as descobertas recentes na camada
do pré-sal, o que representou abertura de uma nova fronteira de exploracdo petrolifera, descortinando
uma nova realidade geoldgica para o pais e para a propria industria petrolifera mundial. Essas
descobertas abriram o debate sobre a possibilidade de mudancas institucionais significativas no setor de
petrdleo no Brasil. A constatacdo de que a geologia do pré-sal é totalmente distinta das outras areas no
Brasil, no que tange a seu potencial petrolifero, gerou o questionamento se o arcabouco regulatério e

fiscal atualmente em vigor seria adequado para essa area.
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A industria de petréleo convive com uma gama variada de marcos institucionais, assim como com
a possibilidade de alteracdo desses marcos. Gerir contratos em contextos institucionais diferenciados
constitui capacidade essencial a sobrevivéncia e expansdo das empresas de petréleo. Portanto, a
mudanca do marco institucional da industria de petréleo no Brasil se insere em um processo que ndo é
estranho a essa industria e as suas empresas; ao contrario, faz parte da sua prépria natureza.

No que concerne a industria de gds natural, o ano de 2009 foi marcado pela aprovagdo da
chamada Lei do Gas que tramitou por mais de 5 anos no Congresso Nacional. No Brasil, segundo o artigo
25 da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Concedente e a regulacdo da atividade de distribuicdo de gas
natural cabem aos governos estaduais. Dessa forma, cada estado possui uma estrutura regulatéria
propria para a atividade de distribuicdo e comercializacdo regida, em muitos casos, apenas pelos
contratos de concessdo. Com o regime de concessao, o planejamento da malha de infraestrutura passa a
ser exercido pelo Ministério de Minas e Energia, a quem cabe propor, por iniciativa prépria ou por
provocacdo de terceiros, os gasodutos de transporte que deverdo ser construidos ou ampliados,
estabelecer as diretrizes para o processo de contratacdo de capacidade de transporte e definir o regime
de concessao ou autorizacdo. A lei também assegura o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte,
através de contratacao de servico de transporte firme, interruptivel ou extraordindrio.

No setor elétrico, apds a crise de suprimento de 2001 o planejamento central foi retomado pelo
Estado, por meio de suas organizacbes ou por delegacdo de poderes, criando-se mecanismos de
coordenagdo que permitiram reduzir focos de incerteza, especialmente com relagdo as regras e formas
de comercializagdo da eletricidade. Tal coordenacdo — em ambito técnico, econémico e politico-
institucional — ndo se resume a gestdo das relagGes que envolvem os agentes e os interesses especificos
ao setor elétrico, mas se amplia na medida em que sdo incorporadas as relagdes com outros agentes e
interesses que transcendem o setor. Uma interacdo que vai desde a interface do setor elétrico com
outros setores de energia, até as complexas relagGes existentes entre a politica energética e as politicas

ambiental, tecnolégica, industrial, fiscal e externa.

3.3.2. Transportes

As pressdes por investimentos em infraestrutura rodovidria sdo cada vez mais intensas nos
aglomerados urbanos, enquanto extensas regides, como as fronteiras agricolas, carecem de vias
pavimentadas para o escoamento de suas produgdes e pessoas.

No atual modelo federal de concessGes rodovidrias, a Agéncia Nacional dos Transportes
Terrestres (ANTT) foi fortalecida, mas viu-se também com a incumbéncia de se aprimorar para atender as

demandas do novo cendrio. Situacdo semelhante aconteceu nos estados, a comecar por Sdo Paulo: as
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agéncias estaduais passaram a ter um papel mais ativo e proeminente na politica de transporte. Cresceu
também a importancia da atuacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
dos Departamentos de Estradas e Rodagens (DER) nos estados, como executores dos investimentos
governamentais no setor. Contudo, a tendéncia de retomada dos investimentos governamentais e
privados no setor rodoviario requer uma reestruturacdo urgente dos mecanismos institucionais.

As concessdes a iniciativa privada contemplaram trechos em que investimentos governamentais
haviam chegado ao limite, principalmente vias expressas ou de multiplas faixas, cujos custos de
manutencdo podem ser transferidos para os usudrios, pressupondo-se que tal cobranca viabilize
sobresservicos e uma qualidade de trafego superior aos padrGes das rodovias nao-tarifadas. No Brasil,
porém, isso ndo é necessariamente verificado e ndo se garante que os recursos publicos poupados com
as concessdes sejam redirecionados para implantagdo de novos trechos rodovidrios.

Faz-se necessaria uma revisdo do Plano Nacional de Viacdo (Lei 5.917/73) e um plano integrado
de investimentos nas rodovias nacionais, e para isso é fundamental a implantacdo de metas com revisdo
das diretrizes politicas e executivas do setor.

Como ja vimos, o predominio do modal rodoviario no Brasil foi um dos motivos da estagnacao
das ferrovias na segunda metade do século XX. Depois da fase de surgimento e ampliacdo inicial no setor
ferroviario em todo o mundo, desde as primeiras décadas do século, com investimentos da iniciativa
privada em parceria com os governos mundiais, a segunda fase, apds a Segunda Guerra Mundial,
caracterizou-se pelo processo de estatizacdo, que no Brasil corresponde a criacdo da Rede Ferrovidria
Federal S.A. (RFFSA). E a terceira, que teve inicio em 1996 e se estende até os dias atuais, caracteriza-se
pela desestatizacdo e recuperacdo do sistema ferroviario brasileiro, com base em novo modelo
regulatdrio que passou a ser adotado em varios paises do mundo.

A extensdo atual da malha brasileira (cerca de 29.000 km), se comparada com a extensdo
territorial do Pais (8.511.965 km?2), resulta numa densidade ferroviaria extremamente baixa (0,37 km de
trilhos para cada 100 km2 de &rea), inferior a de paises como Argentina, india e EUA. A ampliacdo e
modernizacdo da malha é imprescindivel em funcdo do aumento da demanda, notadamente granéis
agricolas de exportacdo, minério de ferro, carvao, produtos siderurgicos e combustiveis, assim como
cargas ndo tradicionais em ferrovias, como materiais de construgdo, acucar, alcool e contéineres
frigorificados.

Desde a privatizacdo do setor, os investimentos ferrovidrios estdo em sua quase totalidade na
iniciativa privada, que vem ampliando e mantendo em condi¢cdes competitivas as linhas operadas no
sistema brasileiro, mas a participagao do governo continua sendo determinante. No caso do transporte

de passageiros, esta sendo estudada a implantacdo do primeiro Trem de Alta Velocidade (TAV) entre as
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cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro, além da expansdo das linhas dos metrés e a construcdo de
projetos para implantagdo de Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT), entre outros tipos de solu¢des férreas
principalmente em regides metropolitanas.

A transferéncia de operagdes para a iniciativa privada tem sido marcante também no transporte
maritimo, a partir da Lei dos Portos, em 1993. Os investimentos propiciaram a modernizacdao das
operagdes, aumentos de produtividade e competitividades dos portos. Entretanto, na parte que cabe ao
poder publico, os investimentos na infraestrutura basica de navegag¢do e no acesso terrestre aos portos
estdo ainda muito distantes do necessario para alcancar o atual estagio tecnolégico e propiciar ganhos de
eficiéncia.

Observa-se hoje um maior interesse do governo brasileiro em capacitar o sistema hidrovidrio
para aumentar sua participacdo na matriz de transportes, ja que a operac¢do nas hidrovias tem custos
logisticos e ambientais bastante reduzidos em comparacdo com os demais modais.

Tanto para setor portuario, de apoio a navegacao maritima de longo curso e cabotagem, como
para o setor hidroviario, investimentos governamentais e privados sdao imprescindiveis, além de acGes
regulatdrias consistentes.

A privatizacdo dos servicos portudrios no Brasil foi promovida tanto pela transferéncia da
prestacdo dos servicos de capatazia para os Operadores Portudrios privados, como pela exploracdao de
areas e instalacGes portudrias, através do seu arrendamento ao setor privado. Esse processo gerou
resultados positivos, como a melhor utilizacdo da infraestrutura dos portos publicos, o aumento da
eficiéncia operacional, o uso de novas tecnologias e ganhos econémicos e financeiros.

Em 2001, a Lei 10.233 criou o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
também a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq). Porém, quando essa agéncia reguladora
foi instituida, grande parte dos contratos de concessao para exploracao de areas e instalagdes portuarias
ja estavam em vigor, o que acarretou enorme diversidade nos contratos e nos procedimentos. Em 2007, a
Lei 11.518 criou a Secretaria Especial de Portos, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, para
execucdo e avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura
portudria maritima e dos portos outorgados as Companhias Docas.

Nesse contexto de modernizacdo, a movimentacao global nos portos brasileiros mais que dobrou
no periodo 1985 a 2005, passando de cerca de 317,7 milhdes de toneladas para 649,4 milhdes. A medida
gue a reforma do setor vai se consolidando, os portos organizados comecam a disputar, cada vez com
maior criatividade e agressividade, seu espacgo junto ao mercado.

Os aportes financeiros federais se destacam pelo volume de recursos orcados para os servicos de

dragagem de aprofundamento de canais, bacias de fundeio e nas linhas de costado, que ja acompanham
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as obras de ampliacdo da infraestrutura de atracacdo. Esses investimentos estdo hoje relacionados como
obras do atual PPA, sendo que no caso da dragagem foi decretado um plano federal especifico de
dragagens para os portos maritimos brasileiros. Além disso, os principais portos que apresentam
esgotamento da capacidade estdo recebendo recursos publicos federais para terem condic¢des logisticas
de atender as demandas futuras do comércio exterior.

O governo inicia uma retomada de investimentos no setor portudrio, mesmo sendo este um
sistema com caracteristicas da iniciativa privada. No momento, o déficit financeiro de muitas das
Companhias Docas gera dificuldades no financiamento das obras de dragagem que facilitam o acesso dos
navios. Outro desafio é necessidade de renova¢do dos investimentos privados na construcdo de
infraestruturas maritimas (terminais privativos), previstas no Plano Geral de Outorgas desenvolvido pela
Antaq e aguardando aprovacao pela SEP.

Nas hidrovias, os atuais investimentos sdo considerados irrisérios, ndo havendo projetos e
politicas que possibilitem a intensificagdo desse modal nos sistemas logisticos e de transportes. Outro
fator também relevante é a impossibilidade de navegacdo nos rios brasileiros usados para abastecimento
e geracao de energia, sem que se considerem os multiusos possiveis. Cabe destacar que o Plano Nacional
de Viacdo registra oficialmente mais de 40 mil quildbmetros de vias navegdaveis, sendo que a extensao
total das aguas superficiais fluviolacustres é de aproximadamente 63 mil quildmetros. A construcdo de
eclusas, possibilitando a transposicdao de niveis, € um elemento-chave para o funcionamento de varios
segmentos hidroviarios.

A qualificacdo das vias fluviais e lacustres a navegacdo depende basicamente dos recursos
publicos. Nesse contexto, a publicacdo do Decreto 6.620 de outubro de 2008, que exigiu da Agéncia
Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ) o desenvolvimento do Plano Geral de Outorgas para os
portos maritimos, deve ensejar o desenvolvimento de um plano semelhante para o sistema de navegacao
interior. Esse plano estabeleceria a questdo dos investimentos nas hidrovias, com base na anadlise da
evolucdo da demanda, considerando a viabilidade de atendimento pelo transporte hidrovidrio como
forma de reduzir custos logisticos.

As perspectivas de investimentos no setor para o médio prazo concentram-se basicamente em
projetos ja incluidos no PAC. As atuais acOes e planos governamentais apresentam, no longo prazo,
perspectivas mais sélidas para as hidrovias.

No setor aerovidrio, por sua vez, o transporte de passageiros e de cargas vem crescendo
mundialmente, com o surgimento de novas empresas e de novas rotas domésticas e internacionais.
Contudo, a movimentagdo de cargas representa apenas 0,4% da matriz de transportes nacional (em

2008), por tratar-se do transporte de produtos de alto valor agregado, na maioria dos casos.
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Quanto aos investimentos no setor aéreo, o periodo entre 1960 e 1970 foi caracterizado pela
estagnacdo, enquanto entre 1970 e 1985 o poder publico realizou grandes investimentos em obras de
infraestrutura aeroportuaria. De 1985 a 1990, os investimentos reduziram-se drasticamente devido a
inflacdo e ao endividamento crescente. De 1990 em diante, os investimentos foram retomados. De
acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), o transporte aéreo doméstico aumentou 9,4%, e
o internacional, 5,4%, de setembro/07 a setembro/08.

A criacdo da ANAC, em margo de 2006, seguiu uma tendéncia mundial. A agéncia reguladora tem
origem nas competéncias do Departamento de Avia¢do Civil (DAC) e suas funcbes foram estabelecidas
pela Lei 11.182, de 2005: manter a continuidade na prestacdo de um servico publico de ambito nacional;
preservar o equilibrio econémico-financeiro dos agentes publicos e privados responsaveis pelos diversos
segmentos do sistema de aviac¢do civil; zelar pelo interesse dos usudrios; cumprir a legislagdo pertinente
ao sistema por ela regulado, considerados, em especial, o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, a Lei das
Concessoes, a Lei Geral das Agéncias Reguladoras e a prdpria lei de criacdo da agéncia.

Até a década de 1990, a politica adotada para o setor objetivava a concentracdo das empresas e
o controle de tarifas. A partir de 1991, foi definida uma politica com tendéncias liberalizantes, quando o
foco passou a ser o usudrio dos servicos aéreos. O setor de transporte aéreo no Brasil passou por duas
grandes reformas regulatorias ao longo dos ultimos 35 anos:16 a introducdo da regulacdo estrita (a era
da “competicdo controlada”), entre o final dos anos 1960 e inicio da década 1970; e a politica de
flexibilizacdo da aviacdo comercial (a era do “livre mercado”), introduzida no inicio da década de 1990.
Hoje, o setor tem alto grau de desregulamentacdo econOmica e as companhias aéreas competem
livremente por posi¢des no mercado. Contudo, essas posicdes de mercado dependem ndao somente da
forma em que a regulagdo atua, como também das condi¢des de infraestrutura dos aeroportos, que
estdo relacionadas aos investimentos governamentais.

Nesse sentido, a Infraero, que administra 67 aeroportos brasileiros, vem investindo desde 2003
na modernizacdo do setor aeroportuario brasileiro. Em 2006, a estatal considerou que até 2010 seriam
necessarios recursos de RS 5,5 bilhdes para atender o crescimento do setor aéreo. Desse total, RS 2,7
bilhdes seriam recursos proéprios de tarifas cobradas de empresas aéreas e usuarios nos proximos quatro
anos, mas seria preciso conseguir os restantes RS 2,8 bilhdes e, para isso, entre as alternativas propostas,
foi considerada a possibilidade de parcerias publico-privadas (PPPs).

Na pratica, os investimentos realizados nos ultimos cinco anos foram decorrentes da receita
propria, além do Adicional de Tarifa Aeroportuaria (Ataero, criado pela Lei 7.920, de 1989), os recursos

decorrentes de convénios firmados com a Unido, estados e municipios, além daqueles oriundos de aporte
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de capital feitos pela Unido no contexto do PAC. Foram entregues 25 obras de vulto, beneficiando 19
aeroportos de todas as regides do Pais. No entanto, a crise aérea de 2006-2007 deixou claro que os
investimentos ndo deviam ser direcionados somente para suprir as necessidades de infraestrutura

aeroportudria, mas também para o setor de seguranca e de regulacdo das operadoras no Brasil.

3.3.3. Complexos urbanos

Os prestadores de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario apresentaram no
ano de 2006, receitas operacionais totais da ordem de RS 22,5 bilhdes.17 Nesse mesmo ano, o setor
empregava diretamente, em postos de trabalho prdprios dos prestadores de servigos, cerca de 125 mil
pessoasl8. No setor de residuos sélidos urbanos, mercado de servigos de coleta supera a casa dos RS 6
bilhGes, gerando em todo o Pais cerca de 260 mil empregos diretos, dos quais aproximadamente 145 mil
na iniciativa privada.19

S3o numeros que demonstram a dimensdo social e econdmica do setor de saneamento no Brasil,
gue no entanto carece de reforma e inovacdo em varias frentes — institucional, financeira e técnico-
ambiental — para dinamizacdo de suas atividades e ampliacdo do acesso aos servicos. O setor de
saneamento é dominado por empresas publicas estaduais, seguidas de servicos municipais e com fraca
participacado do setor privado na prestacdo direta dos servicos. Independentemente de a gestdo ser feita
por Companhias Estaduais, por servicos municipais ou por empresas privadas, verifica-se que “os
investimentos nos servicos de saneamento no Brasil mantém uma forte correlacdio com a renda do
municipio, refletindo capacidade de financiamento e de pagamento”.20

As companhias estaduais de saneamento basico (CESBs) atendem a 75% da populagdo urbana
com abastecimento de agua e 51% da populagdo com servicos de coleta de esgotos. No caso do
atendimento pelos servicos municipais, os percentuais sdo, respectivamente, 20% e 49%. Apesar do forte
movimento de descentralizagdo das politicas publicas na década de 1990, a maior parte dos contratos de
concessao para as CESBs naquele periodo permanece em vigor e poucas sofreram mudangas na sua
estrutura institucional.

Em varios estados, principalmente na regido Norte, perdas de faturamento comprometem a
capacidade de investimento dessas empresas, demandando reestruturacdo dos modelos de gestdo — pois

as CESBs sdo ineficientes e os municipios ndo sao estruturados para assumir os servicos.

'® Oliveira et alii (2000)

' Dados do Sistema Nacional de InformagGes Sobre Saneamento (SNIS).
¥ pMSS, 2006.

% Abrelpe, 2007.

*° Motta, 2004.
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Em 2004, havia cerca de 1800 servicos autbnomos municipais, anteriormente administrados pela
Funasa ou surgidos do desmembramento e da retomada de concessGes antes pertencentes as CESBs.
Informagbes da ABDIB indicam que existiriam no Brasil 1683 municipios que operam seus servicos.
Dados da ASSEMAE mostravam que 64% dos servicos municipais se concentravam na regido Sudeste.

Nao é possivel definir, a partir dos dados do SNIS, uma superioridade de modelo de gestdo de
agua e esgotamento, entre a gestdo municipalizada e as companhias estaduais. Existem bons servicos
municipais e boas empresas estaduais, e o desempenho dos prestadores varia conforme a area atendida.

No Brasil, apesar das tentativas de abertura do setor de saneamento para a iniciativa privada
realizadas durante o segundo governo Fernando Henrique Cardoso, o numero de concessGes é pequeno.
Hoje, o setor privado atua em dez estados. Tocantins é o estado que mais possui cidades com servico
privado de dgua e esgoto (124 municipios) e a empresa estadual é privatizada. Depois dele, vem Mato
Grosso, com 28 cidades, Sdo Paulo, com 23, e o Rio, com 15. Os contratos de concessdo (total ou parcial)
de seus servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio foram estabelecidos com
diferentes tipos de empresas privadas, sendo algumas associadas ou controladas por grupos estrangeiros.
Atualmente, as empresas privadas atendem a cerca de 4% da populagao brasileira que dispdem de agua
encanada e uma propor¢do ainda menor da populagao urbana que dispde de rede.

Indefinicdes com relacdo a titularidade dos servigcos geram incertezas e fragilidades contratuais,
juridicas e politico-institucionais. Este foi, certamente, o obstdculo mais eficaz as tentativas feitas no
sentido da privatizacdo. Além disso, o processo de privatizagdo enfrentou importantes obstaculos nos
planos politicos e institucional. Afora as concessdes totais e parciais, a participacdo do setor privado pode
se dar através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

No Brasil, a demanda por servicos de saneamento é alta, tanto a demanda existente, formada
pelos usudrios residenciais que ainda ndo dispéem desses servigos garantidos por lei, quanto a demanda
esperada. Esta envolve ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
para atender o crescimento da populacdo e das atividades produtivas, e a as reposi¢cdes necessarias para
gue os sistemas existentes se mantenham em condicdes satisfatérias de funcionamento.

No caso da demanda existente e ndo atendida, a maioria da populacdo (estimada em 18 milhdes
de pessoas) sem acesso a dgua encanada nas areas urbanas mora em habitacdes de baixa qualidade nas
favelas, invasdes, loteamentos clandestinos e bairros populares das periferias dos grandes centros, ou em
pequenos municipios, particularmente do semidrido.

Existem também problemas de qualidade nos servicos prestados. A dgua oferecida a populagao
carece de melhor controle de qualidade: em 38% dos distritos abastecidos, a 4gua ndo tem tratamento,

63% ndo adicionam fllor a 4gua e apenas 47% sdo objeto de vigilancia pelas Secretarias Estaduais de
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Saude, conforme determina a legislacdo.21 Além disso, a intermiténcia no abastecimento afeta 20% dos
distritos abastecidos,22 obrigando a populacdo a recorrer a fontes de abastecimento nem sempre
seguras, com riscos a saude, além da deterioracdo precoce das redes de distribuicdo, que gera perdas.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios23, 83,3% dos domicilios brasileiros
(91,28% dos domicilios urbanos) sdo atendidos por abastecimento de agua. Ainda persistem elevadas
desigualdades regionais no acesso a agua: o Sudeste e o Sul apresentam niveis de cobertura acima dos
95% da populagdo urbana, superando em mais de 30 pontos percentuais a cobertura na regidao Norte.

A demanda por coleta e tratamento de esgoto é também expressiva. Dados da PNAD indicam
que, apesar de um crescimento de 2,8% da rede coletora com relagdo ao ano de 2006, ainda existe
"inadequacado clara ou inexisténcia do esgotamento sanitario em 26,4% dos domicilios brasileiros". Isso
significa que cerca de um em cada quatro domicilios utilizam formas irregulares de esgotamento ou
deixam os dejetos a céu aberto. As desigualdades socioecondémicas nesse caso sdo ainda mais
importantes do que no acesso a agua potavel: para os 20% mais pobres, a cobertura de rede geral ou
fossa séptica é de 64,6%. Ja para os 20% mais ricos, a cobertura fica proxima dos 92,8%, uma diferenca de
mais de 28 pontos percentuais. Mas, segundo o IPEA, a tendéncia é de melhora, pois esta diferenca ja
chegou a ser quase de 48 pontos percentuais no comeco da década de 1990.24

Os servicos de coleta de lixo foram os que mais cresceram nos Ultimos anos, entre os servicos de
saneamento. Segundo dados da PNAD, a proporg¢ao de domicilios atendidos passou de 85,8%, em 2005,
para 86,6%, em 2006, e 87,5% em 2007. O Nordeste segue como ultimo da lista com 73,9% das casas
atendidas. O pior estado da regido, e do Brasil, é o Piaui, onde apenas 54,1% das residéncias tém acesso
a0 servigo.

A pressdo populacional, por ser desacompanhada de investimentos em infraestrutura, gera
impactos e demandas desatendidas ndo apenas no campo do saneamento basico mas também nos
transportes urbanos, ao determinar a expansdo das cidades para areas de dificil acesso, gerando
inUmeros entraves a seus habitantes. A velocidade do processo de urbanizacdo no Brasil é superior a dos
paises capitalistas mais avancados. Apenas na segunda metade do século XX, a populacdo urbana passou
de 19 milhdes para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de crescimento
de 4,1%. Ou seja, a cada ano, em média, mais de 2,3 milhdes de habitantes foram acrescidos a populagao
urbana. No que diz respeito ao espraiamento, constata-se que ndo sé as classes menos favorecidas, como

também as de melhor condi¢dao econ6mica, migram para regioes periféricas.

*! Dados da PNSB 2000 (IBGE, 2000).

22 pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB 2000).
> PNAD 2007.

** |PEA, 2008.
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Segundo a Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), atualmente, cerca de 75% da
populacdo brasileira residem em areas urbanas e a maioria depende do transporte publico para efetuar
seus deslocamentos. Dessa forma, as dificuldades no transporte de pessoas e de mercadorias estao se
agravando cada vez mais, visto que o processo de urbanizacdo continua apresentando tendéncia de
crescimento.

A combinacdo da ma distribuicdo da ocupacdo do territério com as deficiéncias dos sistemas de
transporte coletivos e a banalizacdo da posse e do uso do automodvel, acarreta aumento dos impactos
ambientais e de consumo de energia, além do enfraquecimento do préprio setor como um todo. Como
revela o estudo da ANTP, no periodo de 1992 a 2003, os sistemas de transporte coletivo em cidades com
mais de 200 mil habitantes, perderam, no total, cerca de 4,6 milhGes de passageiros nos dias Uteis.

No ambito da SEDU/PR (Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica), criada em 1999, foi divulgada em 2002 uma Politica Nacional de Transportes Urbanos, com as
seguintes diretrizes: melhoria da qualidade do transporte coletivo; reducdo dos impactos negativos das
viagens urbanas; modernizacdo das relagbes institucionais; e modernizacao tecnolégica e gerencial do
setor.

Entre 1973 e 1988 houve forte centralizacdo da regulacao e financiamento pelo Governo Federal,
através de um modelo de politica de transporte criado para servir a todas as regides metropolitanas — a
EMTU (Empresa Metropolitana de Transporte Publico), integrando o sistema nos aspectos fisicos,
operacionais, tarifarios e institucionais.

As prefeituras tém avangado em termos da regulamentagdo do seu transporte publico, sob a
forma de permissGes e de concessdes. Os servigos tém sido majoritariamente contratados para prazos
entre 10 e 14 anos, embora também se verifiquem prazos superiores a 25 anos.

No ambito federal, para a area de transporte urbano, o orgamento inicialmente fixado no PAC era
de aproximadamente RS 1,6 bilhdo, mas a previsdo de novos investimentos fez o somatério subir a RS 2
bilhdes. As acbes previstas ja envolviam corredores de 6nibus e ampliacdes de linhas de metré em cinco
regioes metropolitanas (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sdo Paulo), e foram adicionadas as
obras de extensdo da linha do metr6é de Porto Alegre e o projeto do trem de alta velocidade entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro. No segundo semestre de 2007, a carteira de apoio do BNDES ao setor
metroferrovidrio registrava valores contratados da ordem de RS 6,3 bilhdes que, somados a projetos em
analise e em perspectiva, poderia fazer o montante chegar a cerca de RS 32,2 bilhdes. Esse investimento
potencial ficaria dividido entre empreendedores publicos (RS 26,2 bilhdes) e privados (RS 6 bilhdes).

Desde 2003 a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob), do Ministério

das Cidades, coordena alguns programas de financiamento dos transportes publicos, como o Pré-
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Transporte (Programa de Financiamento de Infraestrutura de Transporte Coletivo Urbano, apoiado por
recursos do FGTS); o ProMob (Programa Mobilidade Urbana), o Brasil Acessivel (Programa Brasileiro de
Acessibilidade Urbana); e o Programa de Investimentos 2007-2010, nos planos estadual e municipal.

Ainda no ambito estadual, os investimentos em transito nas areas urbanas tém sido preenchidos
por dotacdes orcamentdrias ligadas aos Detrans, insuficientes em varios casos. Por sua vez, os
investimentos setoriais, na maioria dos municipios, estdo condicionados a transferéncias e operacdes de
crédito.

No estudo “Panorama da mobilidade urbana no Brasil: tendéncias e desafios”, patrocinado pela
ANTP,25 encontra-se esbogcado um conjunto de tendéncias de mudancas no perfil dos transportes
urbanos no médio prazo. Admitindo que a popula¢do urbana do Brasil podera ser acrescida de 20 milhdes
de pessoas até 2005, isto significaria uma adi¢do de 10 milhdes de automoveis e 8 milhdes de motos em
vias ja congestionaveis, assim como maiores dificuldades de acesso para as populacdes periféricas. Com
base no crescimento da renda média, poderia ocorrer um aumento do volume de deslocamentos diarios,
cujo atendimento se traduziria na acentuacdo ainda maior do transporte motorizado individual ou,
alternativamente, na introducdo arrojada dos preceitos e acdes da mobilidade urbana ambientalmente
saudavel, equitativa e sustentavel.

Ja na esfera dos investimentos em edificacdes de turismo e lazer, a prépria légica do mercado
estimula os investimentos privados, que dependem da atuacdo governamental ndo para a viabilidade
econdmica do empreendimento em si, mas no atendimento das necessidades de infraestrutura de
transporte urbano, energia e saneamento. Assim, a intervencao governamental na area de transporte
urbano, por exemplo, pode ser caracterizada, em certa medida, como incentivo setorial para atividades
comerciais.

No caso dos empreendimentos hoteleiros e de shopping centers, por exemplo, destacamos
alguns aspectos que influenciam as decisGes de investimentos em curto e longo prazo:

Marco legal pertinente aos dois setores, principalmente no que tange a esfera municipal para o
caso dos shopping centers e, das politicas de incentivo de desenvolvimento do turismo, no caso dos
hotéis, tanto no ambito federal quanto no estadual.

Comportamento macroecondmico no desempenho dos dois segmentos, sobretudo no que diz
respeito a politica monetaria adequada para o desenho de funding de operacdes nos setores.

Apresentacdo e projecdes dos principais drivers de mercado que assinalam para uma insercao
competitiva de destaque de cada tipologia de empreendimentos, com base no histérico consolidado de

comportamento dos mercados.
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Como a viabilidade de um shopping passa pela capacidade de gastos de seu publico-alvo, é
natural que se concentrem inicialmente nas regides com publico de maior poder aquisitivo. A medida que
o shopping center foi sendo incorporado a prépria cultura nacional, tornando-se edificacdo obrigatdria
nas cidades de economia emergente. Hoje, esses empreendimentos estdo presentes em todo o territdrio,
impulsionados pelo recente crescimento disseminado das rendas. O perfil dos shopping centers no Brasil
ainda esta muito associado a grandes empreendimentos. Enquanto cerca de 46% do shoppings nacionais
tem darea superior a 30 mil m2 (shoppings centers regionais, inclusive megaempreendimentos), os
shoppings com area inferior a 20 mil m2 representam 36% dos empreendimentos.

Outros indicadores ainda revelam a pujanga do setor no Brasil, como o crescimento das vendas
no ambiente dos shopping centers. No ano de 2007, as vendas nos shoppings cresceram a impressionante
marca de 16%, quando comparada a 2006. Este segmento vem contribuindo de forma expressiva na
geracdao de empregos (cerca de 700 mil empregos diretos em 2008), sendo importante instrumento no
aquecimento local da economia. Contrariando uma antiga crenca de que shoppings condenavam o
comércio menor a sua volta, pesquisa encomendada em 2008 pela Abrasce ao Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento de Mercado (IPDM) revelou que o setor de comércio e servicos se expande, assim
como a arrecadacao de impostos, além da forte valorizacdo imobiliaria em torno de um shopping.

A percepcdo aos investidores estrangeiros na capacidade do mercado brasileiro se deu no
periodo 2006-2008, tendo alcangado seu auge em 2007, ano em que quatro grandes grupos nacionais do
setor abriram seu capital. Vale lembrar que os Fundos de Pensdo também sdo detentores de expressiva
parcela desses empreendimentos. Outros detentores de posicdes em shopping centers sdao os Fundos de
Investimento Imobiliarios.

O parque hoteleiro nacional possui hoje aproximadamente 25 mil meios de hospedagem, e deste
universo 18 mil sdo hotéis e pousadas, 70% sdo empreendimentos de pequeno porte. Isto representa
mais de um milhdo de empregos e a oferta de aproximadamente um milhdo de apartamentos em todo o
pais. Entre os associados da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH Nacional) estdo cerca de
2.200 empreendimentos, que juntos disponibilizam cerca de 130 mil apartamentos.

As dez maiores redes em operacdo no pais, hoje, sdo responsaveis por 41% do total de
empreendimentos, enquanto as 114 redes restantes dividem 59% do mercado, indicando consideravel
concentracdo econdmica no setor. Outra informacao relevante para compreensao da evolucdo setorial é
gue aproximadamente 47% dos empreendimentos deste universo entraram em operag¢do entre 2000 e
2006. Isso corresponde a uma média de 7.844 novos apartamentos, ou cerca de 60 novos

empreendimentos, entrando no mercado a cada ano.

> ANTP. Panorama da mobilidade urbana no Brasil: tendéncias e desafios. S3o Paulo, 2006, p. 93.
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3.4. TENDENCIAS DOS INVESTIMENTOS NO BRASIL: PERSPECTIVAS DE MEDIO E LONGO PRAZO

Da continuidade dos ambientes regulatério, econdmico e institucional, no médio prazo, a
superacdo dos desafios e maximo aproveitamento possivel das oportunidades existentes, esta secao
langa um olhar para o horizonte de 2020 considerando as perspectivas que se apresentam para o Pais,
em termos de infraestrutura, no final da primeira década deste século.

No campo da energia, destaca-se a tendéncia de aumento significativo dos investimentos em
petréleo e gas, principalmente em funcdo das estimativas de producdo do pré-sal, que deverd
acrescentar 1,8 milhGes de barris/dia a producdo nacional de petréleo, permitindo ao setor um volume
total de 5 milhdes de barris/dia em 2020 (mais que o dobro da produgdo em 2007, que ndo chegava a 2
Mbd). Para isso, tem-se como certa a superagdo de restricdes ainda presentes em curto e médio prazos e
a definicdo da forma de financiamento a ser adotada pela Petrobras para viabilizar os investimentos
necessarios. Estdo em pauta as possibilidades de capitalizacdo, a partir de projetos de lei que redefinem o
marco regulatério setorial, associadas a aportes do BNDES.

Nos primeiros 53 anos da Petrobras (1954 a 2007), a empresa investiu, em termos reais, o total
de USS 222,9 bilhdes. Agora, somente no periodo 2009-2013, as previsdes de inversdes alcancam USS
174,4 bilhdes. E somente o desenvolvimento da producdo do pré-sal no periodo 2014-2020 tera gastos
de USS 82,5 bilhdes.

A meta de producdo de 5 milhdes de barris/dia em 2020, para uma demanda estimada de 3 Mbd,
coloca desde ja — tendo em vista os empreendimentos que seriam exigidos — uma escolha sobre o que
fazer com o excedente de 2 Mbd: exportar o éleo bruto ou os derivados. A op¢ao de exportar derivados,
indiscutivelmente melhor do ponto de vista econémico por assegurar maior valor agregado a atividade
produtiva do setor, dependera de outro aspecto relevante, que é a expansao da capacidade de refino do
Pais. Essa questao colocaria o desafio de aumentar a produgdo de derivados leves, vis-a-vis 0 aumento do
volume processado de petrdleo pesado nacional. De acordo com o planejamento estratégico da
Petrobras, o parque de refino chegaria a 2020 com uma capacidade de 3,47 milhdes de barris diarios,
portanto a possibilidade de exportacdo de derivados se colocaria como algo possivel nesse horizonte.

No setor de géas, em que hoje dependemos da importacdo de 30 milhdes de m3/dia da Bolivia
através do Gasbol, as descobertas do pré-sal elevaram de 129 para 170 Mm3/dia as expectativas sobre a
oferta doméstica desse energético em 2022, configurando uma mudanca significativa do cendrio atual de

escassez de oferta e transformando a Petrobras em grande player no mercado internacional.
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No caso do setor elétrico, muitas das questbes relativas ao cendrio possivel estdo parcialmente
equacionadas, ja estdo firmados os contratos relativos a expansdao, que é decidida por leildo, e as
incertezas se resumem as térmicas a 6leo, empreendimentos de menor porte e sem cobertura do BNDES.
A presenca de empresas estatais importantes, tanto no ambito do governo federal (Eletrobras, Furnas,
Chesf, Eletrosul e Eletronorte) quanto estadual (Cemig e Copel) tem papel relevante no contexto de uma
politica anticiclica e constitui um mecanismo efetivo de mobilizacdo de recursos.

Espera-se que o Brasil aumente sua capacidade instalada de gerac¢ado, dos atuais 100 GW, para
160 GW em 2022. A hidroeletricidade continuara a exercer papel expressivo, embora com uma
participacdo menor do que a atual, ja que as usinas térmicas passardo a ser essenciais ao sistema,
deixando de ser consideradas complementares. Nesse sentido, a perspectiva de aumento da participacdo
do gas natural na matriz tornara ainda mais importante a coordenagdo entre os setores de gas e de
energia elétrica.

Cresce também a importancia na matriz elétrica dos novos renovaveis como energia edlica e
biomassa, que totalizardo 6% em 2020. Isto significa que as tecnologias para utilizacdo dessas fontes ja
estardao mais competitivas.

A diversificacdo da matriz e o aumento da participacdo das novas fontes renovaveis tendem a
abrir espaco para o equacionamento de restricdes ambientais que ainda dificultam novos investimentos,
sem perder de vista que a resolucdo de tais conflitos exigird o aperfeicoamento nos mecanismos de
coordenacao interinstitucionais.

O setor elétrico é aquele que demanda a maior mobilizacdo de recursos institucionais para
viabilizar a expansao e os investimentos previstos no horizonte de 2020. E de grande importancia o papel
da ANEEL no estabelecimento de limites a concentracdo dos mercados sem, entretanto, reduzir a
intengdo das firmas em realizar novos investimentos. E necessério definir um design coerente para o
mercado livre e os aspectos relacionados a internacionalizagcdo das empresas brasileiras, em particular a
Eletrobrds, além do aprimoramento dos mecanismos de coordenacdo internacional necessarios a
sustentacdo desse movimento.

Em relacdo aos biocombustiveis, diferentemente do setor de petréleo e no gas, a diminuicdo do
ritmo de investimento observado até o momento da crise econdmica indica uma possivel reducdo na
tendéncia de expansdo, principalmente no caso do etanol. Por outro lado, é possivel imaginar algum
sucesso na tentativa de se manter o ritmo da expansdo do biodiesel, devido ao seu forte carater
institucional.

A questdo fundamental da expansdo dos biocombustiveis no longo prazo esta ligada ao desafio

da sua insercdo internacional, que dependera da colocacdo dos biocombustiveis avangados no mercado
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ao longo dos préximos 20 anos, pois a competitividade atual da nossa industria de etanol ndo assegura
automaticamente o papel que o Pais deseja ocupar na inddstria futura. Os atuais esforcos tecnolégicos
brasileiros nesse campo ainda privilegiam um enfoque de curto prazo e de intensidade bem diversa do
gue parece ser a dindmica tecnoldgica e de inovagdo nos principais paises envolvidos. Em sintese, os
investimentos de longo prazo devem ser calcados na ética da inovacdao e do desenvolvimento de novas
matérias-primas, novas tecnologias e novos produtos para sustentar a posicdo competitiva brasileira e
buscar uma posicdo de protagonista na industria de aproveitamento da biomassa do futuro.

A forte presenca de estatais, associada a existéncia de um forte banco de desenvolvimento, o
BNDES, criam boas condi¢bes para a mobilizacgdo dos recursos necessdrios a expansao do sistema
produtivo energia no Brasil. Observando as perspectivas de longo prazo, pode-se afirmar que, em termos
de garantia do suprimento energético, esse sistema tem condi¢des de atender aquilo que o pais espera
dele; ou seja, a energia necessaria para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar da sociedade
brasileira.

Para os setores de transporte, a maior parte dos recursos publicos busca amenizar a caréncia de
investimentos das ultimas décadas. Especificamente no segmento rodovidrio o PNLT prevé investimentos
de RS 42 bilhdes no periodo 2008-2011, destinados a adequacdo da capacidade e a
construcdo/pavimentacdo de 19.743 km de novas rodovias.

Devido a demora do governo em conseguir efetuar seus gastos financeiros com obras de
engenharia, corre-se o risco de se retardar ou mesmo ndo se conseguir iniciar uma parte das obras
orcadas no atual Plano Plurianual (PPA) cujos projetos passam a ser forum de discussdo de cenario de
longo prazo. A morosidade do “ciclo de vida” do projeto em sua execuc¢do tende a gerar confrontos em
relagdo aos interesses dos investidores privados. Ndo basta que os projetos atendam a grupos e/ou
setores; é necessario que sejam viaveis e tenham a garantia da demanda estudada e planejada, indicando
as condi¢Oes econémicas e financeiras para a sua execugao.

No longo prazo, é possivel apontar trés aspectos determinantes para investimentos direcionados
ao modal rodoviario:

% Transferéncia dos custos para projetos de concessao, ampliando a participacdao da
iniciativa privada.
% Ampliacdo da rede rodovidria nacional, com os investimentos previstos no
planejamento estratégico federal e de alguns estados, de forma continua.
% Integracdo entre modais (multimodalidade).
As concessdes atuais prevéem, para os proximos 25 anos, investimentos de RS 17,3 bilhdes numa

extensdo de 4.083 km rodoviarios. Esse indice é maior do que o previsto para os investimentos federais.
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Ambos os indices devem ser analisados e traduzidos como suficientes ou ndo para atender nos horizontes
de projeto as metas de desenvolvimento e gerenciamento das rodovias federais do Brasil.

Atualmente, o “ciclo de vida executivo” dos projetos no DNIT, por exemplo, ndo permite que a
construcdo de uma rodovia comece e termine em um mesmo periodo de governo, sendo portanto
necessaria a revisdo desse modelo executivo. Sem essa revisdo, que deveria ser estendida também aos
demais modais, dificilmente os projetos transformadores do setor serdo efetuados nos prazos corretos e
com os custos minimizados. Em suma, a grande dificuldade para os dispéndios de investimentos nas
rodovias e em outros modais de transporte reside na incapacidade de execug¢do operacional e financeira
dos projetos.

Para o setor ferrovidrio, o PNLT prevé investimentos de RS 17 bilhdes no médio prazo (2007-
2011) basicamente para expansao das ferrovias nordestinas, continuagao dos trechos da ferrovia Norte-
Sul e construcdo de contornos ferrovidrios nas grandes areas urbanas em que o cruzamento de linhas
férreas com a rede rodovidria gera problemas na operacdo de transportes. No PAC-1, os investimentos
em ferrovias totalizam RS 22 bilhdes, que correspondem aos seguintes projetos ferrovidrios:
Transnordestina (Eliseu Marins/PI-Suape/PE-Pecém/CE), Norte-Sul, Trem de Alta Velocidade (TAV),
Ferronorte (Alto Araguaia-Rondondpolis/MT), Ferroanel de SP e Integracdo Oeste-Leste (Sorriso/MT-
Vilhena/RO). Para a proxima década, a dimens3o dos investimentos propostos pelo PNLT atinge RS 35
bilhGes, incluindo, além das obras ja listadas no PAC, a ferrovia Litoranea (SC) e diversas obras de
extensdes, contornos e eliminacdo de pontos criticos em varios trechos da malha ferroviaria brasileira.
Entretanto, esse cendrio ainda se mostra insuficiente e estd em estudos uma ampliacdo dos
investimentos, considerando a expansao da projec¢ao para o horizonte de 2030.

Cabe observar que os investimentos propostos pelo PNLT e pelo PAC incluem recursos publicos e
privados. Quanto mais intensos forem os recursos privados destinados a implantagdo dos projetos
ferrovidrios, mais agil sera sua execugdo e operagao, pois sem os entraves burocraticos do setor publico
as obras possuem um “ciclo de vida executivo” menor, quando comparado com o tempo de execucdo dos
projetos pelos governos.

No horizonte de longo prazo, a proposicao de investimentos nos planos de governo e na
demonstra que o sistema efetivamente inicia uma nova fase. O PNLT resgata os investimentos
necessarios a expansdo e renovacao da malha ferrovidria nacional, incentivando a sua integracdo com os
outros modais.

Entretanto, de modo semelhante ao que ocorre com os outros meios de transportes e com os
demais sistemas produtivos infraestruturais, um conjunto de aspectos institucionais e regulatérios

apresenta-se ainda como limitante para a consolidacdao do transporte sobre trilhos. Como principal

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO o . 81
. VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA

Smie. =T

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

diretriz para estabelecer um marco legal ao planejamento ferrovidrio é necessaria a adocdao de um Plano
Logistico Ferroviario, a ser desenvolvido preferencialmente como instrumento de gestdo do CONIT. Esse
plano deve ser desenvolvido em bases cientificas, com a intensa participacao da iniciativa privada.

Em linhas gerais, os investimentos nas ferrovias nacionais carecem de uma reformulacdo dos
marcos legais e de uma reestruturacao da forma de regulacdo e supervisdo, considerando eventuais
impactos nos contratos firmados entre o governo e as operadoras atuantes. Portanto, a expansdo do
setor deve considerar a sinergia entre os atores publicos, suas proposi¢es de projetos, o setor privado
demandante desses transportes, o mercado interessado na prestacao das operagdes do servico de
transporte ferrovidrio, as politicas de empréstimo existente para esse modal e, no conjunto dessas agoes,
o quanto efetivamente se contribuird em longo prazo para a mudanga da matriz de transportes no Brasil.

No setor aquaviario, os investimentos sdo modestos em relagdo aos outros modais. No médio
prazo, enquanto o PNLT prevé recursos de RS 10 bilhdes até 2011, consta no PAC um total de RS 3
bilhdes. Por outro lado, a previsdo de investimentos privados entre 2006 e 2009 chegava a RS 8 bilhdes.
Para o longo prazo (2012-2015 e pds-2015) as perspectivas de investimento do PNLT estdo na faixa de RS
28 bilhdes, incluindo a qualificacdo de 11.126 km de hidrovias e seus terminais, além de 113 intervenc¢des
no setor portudrio.

A maior oportunidade para o setor esta no crescimento do comércio exterior, que pode estimular
a expansdao dos movimentos portudrios no Pais. O aumento de eficiéncia dos portos brasileiros estara
calcado na flexibilidade das atividades portudrias exercidas pelo setor privado nos portos publicos e nos
terminais de uso privativo. De qualquer forma o cendrio estudado sugere que parte dos investimentos
nos portos esta voltada as questdes de acesso e logistica (ligadas aos modais rodoviario e ferroviario) e a
retomada dos investimentos governamentais no setor desde a publicacdo da Lei dos Portos, em
contrapartida com o grande vulto de investimentos privados ocorridos desde entdo.

Assim, as transformagGes necessdrias engendradas pelo crescimento da economia estdo
associadas principalmente a expansdo da capacidade e questdes de regulamentacdo e controle das
operagoes, tanto para setor portudrio como para o hidroviario, de forma a mudar o padrdao de
concorréncia e promover mudancas tecnoldgicas.

Um grande entrave ao setor se deve ao fato de o DNIT ter vocacdo terrestre e suas
administracdes hidroviarias ndo terem recursos nem autonomia para executar as obras necessarias. Ja o
6rgdo regulador, a Antaq, acaba exercendo funcao de planejador e fomentador de desenvolvimento, uma
vez que nao pode executar investimentos publicos. Vale, ainda, mencionar a necessidade de integracado

com os setores de energia e meio ambiente, para promocao de a¢des de desenvolvimento das hidrovias.
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O processo de privatizacdo de segmentos importantes dos transportes aquavidrios nas proximas
décadas parece irreversivel, tanto no que se refere aos atuais niveis de servicos prestados, quanto a
expansao das instalagdes operacionais, a aquisicdo de novas tecnologias e ao uso de equipamentos
rapidos e potentes, a partir de um planejamento com nova visao para a gestao dos portos.

Quanto ao transporte aéreo, ndo hd necessidade de grande volume de recursos em novos
aeroportos, porém os ja existentes carecem de investimentos de ampliacdo e de modernizac¢do. Tal como
abordado nos demais modais de transportes, no horizonte de curto prazo, os investimentos dependem
fundamentalmente dos programas governamentais em curso: Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP); Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC); Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT);
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFAA); e planos estaduais (AL, BA, CE, ES, GO, MG, MT, MS,
PA, RJ, RO e RS).

Enquanto o PAC prevé investimentos da ordem de RS 3,6 bilhdes para intervencdes em 28
aeroportos, o PNLT prevé RS 3,2 bilhdes para dez aeroportos. Assim, conclui-se que o PNLT visa a mais
melhorias concentradas e o PAC distribui os recursos para regides.

Além do planejamento federal, existem os planos aeroviarios estaduais (PAEs), que tém valores
reduzidos. Estes ndo competem a ANAC e sim aos governos estaduais, sob a orientacdo técnica da
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuadria.

Os investimentos em obras fisicas ndo garantem, por si s, bons niveis de servicos prestados, pois
é necessario modernizar o setor de controle aéreo e as formas de regulacdo, de modo a atingir niveis
minimos de satisfagcdo para os servicos prestados pelas companhias aéreas. No que tange a regulacdo, o
fortalecimento da ANAC é fundamental, havendo necessidade de aprimoramento técnico e institucional
para fiscalizar os contratos das empresas, com énfase em questdes técnicas envolvidas na seguranga dos
voos e na qualidade do atendimento ao usuario.

Além do aprimoramento do sistema aéreo comercial, deve ser também considerado o incentivo
ao crescimento econOmico regional, notadamente os investimentos de relevancia social para regides
afastadas dos centros urbanos consolidados.

Em resumo, propdem-se as seguintes diretrizes para a politica do setor:

< Melhor nivel de servico das operacGes aeroviarias.

“ Modernizacao das instalacdes fisicas dos aeroportos brasileiros.

< Integracdo dos investimentos aeroportuarios com o planejamento das cidades, considerando

os vetores de desenvolvimento e os centros gravitacionais das economias regionais.

< Acessibilidade e mobilidade para sociedades diretamente dependentes desse modal na

integracao com as regides economicamente consolidadas.
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< Aspectos de ocupagao e seguranga nacional.

Para o desenvolvimento do setor aéreo, é fundamental colocar em pratica as orientacdes da
Politica Nacional de Aviacdo Civil, assegurando a sociedade brasileira um sistema de aviagdo civil seguro,
eficiente, econdmico, moderno, concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado
as demais modalidades de transporte e alicercado na capacidade produtiva e de prestacdo de servicos,
em ambito nacional, sul-americano e mundial.

E inegdvel a predominancia do modal rodoviario na situac3o atual dos transportes no Brasil, com
total dominio do transporte interno das cargas. Também ndo se duvida das vantagens desse modal no
escoamento de pequenos volumes de carga, por sua flexibilidade e rapidez na entrega porta-a-porta.
Entretanto, no cenario desejado para os transportes, as demais modalidades se tornardao mais eficientes
e competitivas, com ofertas de infraestrutura suficientes e adequadas ao atendimento das cargas com
vocacdo especifica. Espera-se que essas demandas recebam a atencdo cuidadosa, por parte dos
operadores de transportes, publicos e privados, sendo orientadas especialmente aos modais ferrovidrio e
aquaviario, por seus atributos de eficiéncia energética, custo-beneficio, equilibrio ambiental, seguranca,
desenvolvimento regional e integracdo nacional, entre outros.

Assim como nos sistemas produtivos de energia e de transportes, o setor de complexos urbanos
também passou a contar com um cenario mais favordvel de investimentos para os préximos anos, em
decorréncia do Plano Acelerado do Crescimento (PAC). As diversas estimativas de investimentos em
expansdo e reposicdo de sistemas de agua e esgotos para atender a demanda integral até o ano 2011
giram em torno de RS 180 bilhdes, podendo ser acrescidos recursos adicionais para manutencdo,
reposicao e exploracao dos sistemas.

Um exercicio de projecao do financiamento setorial para 2022 indicaria, sob uma conjuntura de
crescimento mais robusto da economia, o0 aumento de recursos de poupanca compulsdria (FGTS e FAT) e
da arrecadacdo fiscal, ou seja, uma significativa ampliacdo dos recursos do Or¢camento Geral da Unido
para o setor de saneamento.

Também no setor habitacional, em decorréncia de verbas orcamentarias e maior oferta de
crédito setorial como resultado de mudancas nas regras do sistema bancario, a disponibilidade de
recursos aumentou consideravelmente. Os valores investidos na primeira gestdo Lula atingiram mais de
RS 6 bilhdes em recursos ndo-onerosos e quase RS 30 bilhdes em recursos onerosos, beneficiando cerca
de 2 milhdes de familias — sendo 75% com renda até cinco saldrios minimos. Esses investimentos
contemplaram a producdo e aquisicdo de moradias, urbanizacdo de favelas, aquisicdo de material de
construcdo, reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, producdo de lotes urbanizados e

requalificacdo de imdveis para uso habitacional.
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O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na segunda gestdo Lula, destinou RS 170,8
bilhdes para infraestrutura social e urbana, sendo RS 106,3 bilhdes especificamente para habitacdo,
beneficiando 4 milhdes de familias, com prioridade para 12 regiées metropolitanas, capitais e municipios
com mais de 150 mil habitantes. Além disso, foram garantidos RS 4 bilhdes para o FNHIS até 2010. O
programa “Minha Casa, Minha Vida”, que se propde a alcancar a meta ambiciosa de 1 milhdo de
moradias nos proximos anos, requer cuidadosa articulagdo junto aos estados e municipios para a devida
aprovacdo dos projetos. Merece destaque ainda uma Proposta de Emenda Constitucional (“PEC da
Habitagdo”), que destina 2% do orcamento da Unido e 1% da arrecadagdo dos estados para os fundos
nacional, estaduais e municipais de habita¢do de interesse social.

A extensdo e heterogeneidade de possiveis beneficidrios de politicas habitacionais e urbanas
fazem com que as iniciativas voltadas a moradia precisem ser integradas com outras politicas
governamentais no campo social: educacdo, geracdo de emprego e renda, e combate a violéncia. Os
beneficios ndo devem se restringir ao financiamento da casa propria,26 cabendo diferentes modalidades
de acesso, como a locacdo social, uma opcdo habitacional adequada para jovens em busca de
oportunidades de emprego, bem como para migrantes recentes e idosos sem condi¢cdes de contrair
empréstimo.

Quanto aos transportes urbanos, as perspectivas de financiamento ndo se verificardo nos
mesmos patamares e com igual grau de certeza, devido ao contingenciamento de fundos setoriais. O
orcamento inicialmente fixado no PAC era de RS 1,634 bilhdo, mas a previsdo de novos investimentos fez
o somatorio subir a RS 2,044 bilhées, envolvendo corredores de dnibus e ampliacdes de linhas de metrd
em cinco regides metropolitanas (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sdo Paulo), além do trem
de alta velocidade (TAV) entre S3o Paulo e Rio de Janeiro e das obras de ampliagdo do metr6 de Porto
Alegre. No segundo semestre de 2007, a carteira de apoio do BNDES ao setor metro-ferroviario incluindo
projetos em andlise e em perspectiva, chegava a RS 32,2 bilhdes, investimento potencial a ser dividido
entre empreendedores publicos (RS 26,2 bilhdes) e privados (RS 6 bilhdes). Em dmbito estadual e
municipal, destacam-se os investimentos do sistema de transportes metropolitanos de S3o Paulo (RS 16,3
bilhdes), a expansdo do metrd carioca (RS 4 bilhdes) e outros projetos metroferrovidrios em Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Goiania e Vitéria.

Por outro lado, a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) tem sofrido severo
contingenciamento e nunca recebeu uma vinculagdo mais definida para investimentos em transportes

publicos, uma das destinagGes previstas por lei. Também é contingenciado o montante de 5% de todas as

26 CRUZ, Bruno de Oliveira Cruz e MORAIS, Maria da Piedade, in Desafios do Desenvolvimento, n°. 51, junho de 20009,
p. 42.
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multas de transito arrecadadas no pais, que deveria compor o Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo
para o Transito (Funset), sob a responsabilidade do Denatran.

A consolidagdo da tecnologia de veiculos leves sobre trilhos (VLT) devera melhorar a oferta de
transporte em cidades médias e nos corredores de média demanda das grandes cidades do Pais. Devera
ser estimulado o uso de combustiveis alternativos em transportes urbanos, assim como o
desenvolvimento de técnicas modernas de Tl aplicadas a sistemas de transportes.

Quanto as modalidades de intervencdo do Estado, destacam-se no setor de saneamento basico
alguns avancos significativos das regras de prestacdo de servicos. A longo prazo, além da consolidagdo
dos marcos regulatérios, ha perspectivas de maior efetividade nos programas e a¢des, em um contexto
de boa disponibilidade de recursos para investimentos, com base na criacdo de instancias de regulagao,
na definicdo da titularidade municipal, no controle dos municipios sobre os investimentos realizados em
seus territorios e na repactuacao das relacdes entre municipios e companhias estaduais. As mudancas
nas caracteristicas dos sistemas, que passariam a se moldar pela existéncia de redes ja estruturadas,
deverdo promover maior participacdo de empresas privadas por meio de contratos de concessdo. Nesse
caso, o papel das empresas publicas lideres devera ser fundamental, sendo possivel também vislumbrar
novos arranjos territoriais, através de consércios publicos, com reforco da gestdao publica mediada por
instancias de cooperacao intermunicipal.

De qualquer forma, o cendrio dos modelos de gestdo no saneamento basico tende a se manter
estavel, com predominancia da gestdo publica. Embora haja uma expectativa de crescimento das
concessGes as empresas privadas com a renovacdo de 2,5 mil contratos municipais até 2011, tal
expectativa podera ser frustrada se as companhias estaduais de saneamento implementarem politicas
firmes de renovagdo de contratos com apoio dos governos estaduais e com a ampliacdo de
financiamentos publicos para o setor.

A expansao das Parcerias Publico-Privadas para abastecimento de agua e tratamento de esgotos
dependerd de uma estrutura sélida da empresa proponente. A participacdo majoritaria das grandes
empresas nacionais de engenharia e construcao civil sera mantida, sendo pouco provavel uma mudanca
do padrdo atual de concorréncia. As PPPs em saneamento tendem a se concentrar no universo das
regidoes metropolitanas onde atuam companhias estaduais com bom desempenho econdémico, e esse
modelo podera ser ampliado, sob apoio do Governo Federal e do BNDES, em municipios com solidez
fiscal e financeira.

No longo prazo, um rearranjo do sistema implicard novos formatos de concorréncia em um
cendrio mais complexo, onde estardo presentes diferentes atores publicos (companhias estaduais,

servigos municipais e consorcios publicos) e atores privados em novos modelos de parceria. O cenario
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também serd atrativo para a participacdo do setor privado através de PPPs voltadas para a ampliacdo de
sistemas de producdo de dgua e tratamento de esgotos.

No plano tecnoldgico, o setor de saneamento basico enfrentard desafios consideraveis, posto que
a agua bruta disponivel, cada vez mais afetada pela poluicdo, exigira técnicas de tratamento cada vez
mais sofisticadas. Serdo cada vez mais rigorosas as normas internacionais de qualidade da agua para
consumo da populagdo, assim como as normas ambientais de lancamento de efluentes. A necessidade de
inovacgOes tecnoldgicas deverd acarretar maior participacdo de empresas internacionais especializadas,
além de ampliar a possibilidade de negdcios para as companhias estaduais de saneamento lideres do
setor, como a Sabesp, que passardo a atuar fora dos seus estados de origem através de acordos de
cooperagdo técnica com outras empresas estaduais.

Vislumbra-se para o ano de 2022 uma intensificacdo das ac¢Ges de prevencdo, mitigacdo e
recuperacao ambiental. Agéncias de financiamento internacionais deverdo destinar recursos a programas
de despoluicdo de rios e bacias, o que representara investimentos importantes para a infraestrutura de
esgotamento sanitario, tanto em redes como em estacdes de tratamento, criando um campo favoravel
para empresas de consultoria, projetos e producdo de tecnologia. Por outro lado, o governo deverd
ampliar as contrapartidas ambientais, vinculando o licenciamento de grandes projetos de infraestrutura

elétrica a investimentos em saneamento.

3.5. SiNTESE E PROPOSICOES

Os setores de infraestrutura examinados ao longo deste trabalho apresentam consideraveis
diferencas com relacdo a organizacdo dos mercados, aos desafios tecnoldgicos, as condi¢es de
financiamento e aos aspectos politicos, institucionais e regulatérios que sdo inerentes a essas atividades.
Apesar dessas diferengas, foi possivel identificar uma série de questdes-chave que devem ser
consideradas, especialmente em um horizonte de longo prazo, para a ampliacdo da oferta e da qualidade
da infraestrutura no Brasil.

A capacidade de resposta da economia brasileira, absorvendo num prazo curto os efeitos da crise
internacional de 2008, ajudou a reconstruir rapidamente as expectativas de continuidade do fluxo de
investimentos. No periodo 2009-2012, a expectativa é de que os setores de infraestrutura recebam 71%
do total dos investimentos feitos no Pais, mais do que os 60,5% registrados no periodo 2005-2008. Nesse
cenario merecem destaque ndo apenas os investimentos do setor de energia, mas também a expectativa
de crescimento de todos os demais setores de infraestrutura.

Pela ética da dimensdo macroeconémica, os investimentos tendem a ampliar sua contribuicdo

para o crescimento do PIB. Contudo, os déficits infraestruturais continuam elevados, mesmo depois da
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retomada do nivel de investimentos. Ora, se as restricdes de financiamento e os desequilibrios
macroeconOmicos se tornaram muito menos relevantes ao longo dos anos 2000, como explicar a
continuidade dos gargalos de infraestrutura?

A guisa de conclusdo, apresentamos em resumo trés mensagens gerais, fortemente inter-
relacionadas, referentes a todos os setores de infraestrutura contemplados neste capitulo.

A recente ampliacdo do nivel dos investimentos, sobretudo a partir dos projetos do PAC, constitui
uma retomada necessaria, mas é ancorada no “mais do mesmo”, revelando-se insuficiente ante os
requisitos de crescimento econémico do Brasil.

Uma visdo integrada e sistémica dos diferentes setores da infraestrutura é requisito
imprescindivel para o desenvolvimento de longo prazo, ao passo que a implementac¢do de “projetos
individuais” muitas vezes ndo explora as “economias de complementaridade” inerentes a esses setores.

O desenvolvimento da infraestrutura no Brasil constitui uma tarefa de grande complexidade
técnica, econdmica e institucional, para concepcdo, construcdo e aprovacado dos projetos. Isso decorre
das diferentes dimensdes que influenciam as decisGes de investimento e do nimero crescente de atores
econdmicos envolvidos (empresas operadoras, instituicdes de financiamento, drgdo publicos das esferas
do Executivo, Legislativo e Judiciario no ambito federal, estadual e municipal).

Os governos devem estabelecer objetivos claros e realistas nos projetos escolhidos e integra-los
dentro de sua estratégia de desenvolvimento de longo prazo. Isso significa que os ministérios e as
agéncias precisam possuir capacidade institucional e habilidade para planejar, orientar, negociar e regular
os projetos. Para garantir seguranca juridica a todos os atores envolvidos, novos mecanismos de
coordenacdo sdo necessarios, de modo a evitar problemas e entraves de execugdo técnica dos projetos.

A definicdo de politicas setoriais, comportando capitais privados e/ou estatais, requer arranjos
institucionais complexos, que precisam ser regulados por meio de uma estrutura legal apropriada e
contratos de longo prazo. Nao hd um modo de organiza¢do industrial, um desenho institucional unico,
gue seja intrinsecamente superior aos demais em matéria de atracdo de investimentos em infraestrutura.
As prioridades das politicas e as op¢des diferem consideravelmente entre paises com caracteristicas e
niveis de desenvolvimento economico distintos.

E importante salientar igualmente algumas das principais conclusdes extraidas do exame dos
setores de energia, transportes e complexos urbanos.

No setor de energia, cabe destacar a extraordindria posicdao do Brasil em matéria de dotacdo de
recursos naturais energéticos. O aproveitamento econdmico e sustentdvel desse potencial poderd
conferir ao Pais um protagonismo no comércio internacional e na geopolitica da energia, alcancando em

2020 a condigdo de exportador liquido de energia (petrdleo, gas natural, eletricidade e biocombustiveis).
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Em particular, o marco das descobertas de petréleo e de gas natural na area geoldgica do pré-sal, dada a
magnitude das reservas, exigira a articulacdo de politicas publicas que vao além do prdéprio setor de
energia, associando-se as politicas externa, industrial, tecnoldgica e ambiental, entre outras. Para tanto, é
indispensavel a consolidacdo do novo marco regulatério que redefinird as condi¢des de atratividade do
setor petrolifero brasileiro e alterara os critérios de reparticdo da renda petrolifera. E evidente que o
equacionamento politico dessa questdo ndo é simples, porém, sem ele, ndo é possivel avancar nos
objetivos principais colocados para o setor de petréleo neste trabalho, a saber: o aumento da capacidade
produtiva em E&P e no refino; a elevacdo da competitividade da industria parapetrolifera nacional; e a
promoc¢do da pesquisa tecnoldgica para otimizacao das atividades de E&P.

No caso da politica de gas natural, a Petrobras devera continuar a ter um papel dominante,
porém seria importante que o prdprio governo assumisse a formulagdo da politica setorial. Além da
elaboracdo de politicas para a definicdo do papel do gas no setor industrial e na geracao elétrica, em
particular a politica de precos, é muito importante que o Estado defina politicas de incentivos para os
investimentos na infraestrutura de transporte. Tendo em vista a grande necessidade de investimentos no
upstream em funcdo do pré-sal, provavelmente a Petrobras terd de reorientar sua estratégia de
investimentos. Dessa forma, é importante criar condi¢cdes para que novos atores se interessem pelos
investimentos no downstream da cadeia do gas natural, em particular na fase do transporte. O BNDES
pode ter um papel importante como instrumento para coordenac¢do e implementacdao de uma politica
para incentivar investimentos no setor de transporte de gas natural no Brasil. Com relag¢do a lei do gas, é
importante buscar uma maior convergéncia entre a regulacdo federal e a regulacdo estadual. Esses dois
diferentes niveis regulatdrios tém sido causa de frequentes disputas regulatérias entre os agentes do
setor.

No caso do setor elétrico, é possivel constatar que a coordenagdo, nos seus diversos niveis
(técnico, econdmico, regulatdrio e politico) é determinante para os investimentos no setor elétrico. As
caracteristicas da industria de energia elétrica implicam elevada interdependéncia entre os agentes,
aliada a um alto grau de incerteza e alta complexidade, logo a solucdo passa, inexoravelmente, por uma
intensa e articulada acdo de coordenacdo. Assim, destaca-se a relacdo entre a regulacdo, o financiamento
do setor e as caracteristicas do investimento. Em um setor onde os investimentos sdo de longo prazo de
maturacao e onde, como ja exposto, a coordenacdo exerce papel primordial, entdo as caracteristicas do
financiamento e do processo regulatério exercem papel essencial na definicdo dos rumos da expansao do
sistema. No caso do financiamento, o BNDES, que ja exerce papel fundamental, deverd continuar a
exercé-lo e permanecer como o principal banco de financiamento dos principais projetos do setor

elétrico no pais.
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Havera maior grau de diversificacdo da matriz elétrica, implicando consideravel aumento da
complexidade, nos niveis técnico, econémico e institucional, e, consequentemente, maior necessidade de
uma coordenacado. Esta se tornara ainda mais relevante em seus diversos espacos de abrangéncia, como
a coordenacgdo setorial, a intersetorial, a coordenagdo entre politicas (ambiental, tecnolégica, industrial,
energética e, inclusive, politica internacional no caso dos intercimbios de eletricidade e de insumos).
Dessa forma, o maior desafio da politica do setor elétrico brasileiro é justamente a sua articulagdo com o
conjunto de politicas publicas. A coordenacgdo interna ao setor, de uma forma ou de outra, faz parte da
tradicdo do setor, contudo a maior dificuldade é quando se sai das fronteiras setoriais e é preciso
enfrentar e negociar com outras politicas na arena publica.

No caso dos biocombustiveis, torna-se decisiva a dimensao tecnoldgica, o Brasil se vé diante do
desafio de capacitar sua indUstria para construir uma posicdo de lideranca internacional ndo apenas em
etanol, o que ja foi obtido, mas na exploracdo integrada de biomassa. No caso do biodiesel, a proposicdo
inicial é a de buscar identificar as alternativas tecnoldgicas e modelos de negdcios com maiores chances
de sustentacdo dentro da janela de oportunidade do biodiesel convencional. Existe a demanda por
programas que abordem a questdao da matéria-prima e gerem projetos estruturados para uma estratégia
de matérias primas para esse energético, inclusive no que se refere a producdo de biodiesel com a
insercdo da agricultura familiar e a producdo em pequena escala. Considerando que a capacidade
instalada e em construcao supera a demanda interna em médio prazo, um programa voltado para a
exportacdo de biodiesel deve ser concebido.

Em suma, esse conjunto de questdes e proposicdes aponta claramente no sentido da
necessidade da coordenacgdo das acGes na area de energia, que transcende o ambito setorial especifico
de cada atividade energética e envolve o conjunto de atividades. Por outro lado, as questdes essenciais
do sistema energético ndo podem ser resolvidas simplesmente no ambito da politica energética.
Claramente, questdes como a ambiental, a inser¢do do pais no contexto energético internacional, a
capacitacdo tecnolégica e industrial do setor de bens de capital, etc. ndo tém condicbes de serem
resolvidas no restrito campo dessa politica.

A compatibilizacdo de um conjunto de politicas publicas, dentre as quais a energética, é uma
funcdo do Estado brasileiro. Dessa forma, pode-se afirmar que o encaminhamento das questdes relativas
ao desenvolvimento do sistema produtivo energia no Brasil passa por uma definicdo estratégica que
envolve um projeto de desenvolvimento para o pais que crie as condi¢des para que se possa hierarquizar
objetivos e criar mecanismos que tenham condicdes efetivas de buscar uma compatibilizacdo entre as
diversas politicas publicas. Essa compatibilizacdo é essencial para se criar as condi¢cGes necessdrias a

expansao da capacidade e, por conseguinte, ao investimento.
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No setor de transportes, as tentativas de reformas estruturais, institucionais e regulatdrias ao
longo da ultima década ndo conseguiram configurar um regime de incentivos adequado para atrair
investimentos privados e publicos em volume suficiente. Embora se verifique uma retomada recente do
nivel de investimentos, essa retomada ainda ndo esta ancorada numa visdo de planejamento intermodal
gue explore as economias de complementaridade. Por outro lado, o PNLT resgata a importancia dos
investimentos necessarios a renovacdo da malha ferrovidria nacional, no horizonte de longo prazo,
incentivando a sua integragdo com os modais rodovidrio e hidroviario, e alertando para o risco logistico
de ndo se investir em ferrovias e hidrovias. As proposicGes direcionam os investimentos para que esses
dois modais desempenhem um papel predominante no transporte de cargas, e ressalta a possibilidade de
incentivos também para o transporte de passageiros.

Os modais de transporte devem ser analisados segundo um prisma sistémico, sempre
considerando a interdependéncia entre eles e as influéncias globais. No caso do segmento rodoviario, a
politica setorial depende de um planejamento arrojado, que se antecipe aos processos burocraticos, a
fim de n3o permitir atrasos na execucdo dos orcamentos garantidos e contratos firmados. E necessario
implementar um plano de investimento rodovidrio, integrando todos os programas, projetos e planos
existentes no ambito do governo federal, cujos moldes sejam também adotados pelos governos
estaduais. O plano rodoviario devera definir também quais sdo as rodovias adequadas para transferéncia
de gestdo operacional a iniciativa privada. Esse planejamento deve se pautar pela nocdo de
intermodalidade, com a meta de reduzir a quantidade de cargas nas rodovias, transferindo para outros
modais uma expressiva parcela da participacdo na matriz de transportes, devendo a rede rodoviaria ser
utilizada, fundamentalmente, como meio de acesso aos outros modais.

Desde o processo de concessdo, as politicas publicas destinadas ao sistema ferrovidrio se
basearam nos investimentos privados, regidos por contratos firmados com as concessiondrias e a
supervisao do patriménio ferrovidrio arrendado por elas. O Governo Federal, com o Plano de Aceleracdo
do Crescimento — PAC — iniciou uma retomada dos investimentos publicos no setor e, apoiando a
iniciativa o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) destaca um conjunto de projetos que
privilegia a retomada dos investimentos no modal. Destaca-se como principal obra ferrovidria em
andamento, a Ferrovia Norte-Sul. Reforcando essas proposi¢cdes, o “Plano de Integracdo Ferrovidria”
pretende implantar um conjunto de obras mais vultosas do que o proposto no PAC e PNLT, integrando as
redes ferrovidrias de bitola métrica e larga, além de levar o sistema ferrovidrio a todas as regides do
Brasil. Contudo, a retomada do transporte ferroviario ndo deve ser direcionada para metas fantasiosas.

Torna-se fundamental para o setor a definicdo de um plano oficial de investimentos, além da revisdo
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conceitual das futuras formas de contrato com a iniciativa privada para operacdo das novas redes, além
de estudos especificos sobre o impacto desses novos trechos nos contratos atuais.

O desenvolvimento do transporte hidrovidrio no Pais depende de investimentos governamentais
para qualificacdo das vias navegdveis. Observa-se a necessidade de criacao e instalacdo de conselhos de
usudrios nas bacias hidrograficas, a revisdo da situacdo institucional das atuais administracdes
hidrovidrias, a isencdo de impostos no abastecimento de embarcagdes utilizadas na navegacdo interior e
o incentivo a renovac¢do e modernizacdo da frota de navegacdo interior e a formacdo de pessoal para a
atividade de vias navegdveis. O governo deve garantir, de forma direta ou por concessdo, as condi¢cGes de
navegabilidade dos rios, condicbes de acesso aos terminais e o estabelecimento de terminais com
capacidade adequada para movimentagao de carga e passageiros (principalmente na regido amazonica).

No transporte maritimo, é essencial a implantacdo de politica especifica para intensificar a
cabotagem na costa brasileira, além de medidas que assegurem maior eficiéncia e competitividade as
operacoes ligadas a navegacdo de longo curso. No que se refere aos portos maritimos no Brasil, destaca-
se a necessidade de revisdo das diretrizes de investimento, considerando as premissas de mercado e
demanda futura, com especial atencao para as melhorias dos acessos rodoviarios e ferrovidrios. Como
um principio da Politica Portuaria Nacional, as acbes do Governo Federal devem ser planejadas e
programadas, preferencialmente, numa visdo socioecon6mica bifocal, direcionada conforme a situacao
geoeconOmica de cada porto e a sua fungdo social, segundo as categorias de porto indutor do
desenvolvimento da sua regido de influéncia, e de porto induzido pela necessidade do mercado de sua
regido de influéncia. Os portos bem capacitados e localizados em regides plenamente desenvolvidas, com
elevado volume de negdcios internos e de comércio internacional ja consolidado, devem caminhar com
seus préprios meios, sem a ajuda do Poder Concedente. Tais caracteristicas, atreladas a independéncia
administrativa, com autonomia econd6mica e financeira, permitem contrapartida representada pela
autossuficiéncia de cada porto, nas fungGes de exploragdo das areas e instalagGes outorgadas pela Unido.

No setor aeroviario, a recente regulacdo fora do setor militar ainda depende de ajustes para
aprimoramento dos seus mecanismos regulatdrios. Vale destacar também a caréncia de recursos e
investimentos para aprimorar o setor de seguranca aérea, que é um ponto critico do sistema. O
funcionamento do setor aéreo comercial estd relacionado a demanda e tende a acompanhar os centros
gravitacionais da economia nacional. A politica para o setor deve buscar solugdes para gerar modicidades
tarifarias, com aumento da oferta de servicos e da sua qualidade.

Dadas as caracteristicas das redes de transportes e das especificidades territoriais, muitos
projetos de investimento envolvem esferas governamentais municipais, estaduais e federais. E no setor

de transportes que os problemas de execugdo técnica sdo os mais graves. Ndo obstante a criacdo de
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agéncias reguladoras (ANTT, Antag, Anac) e novos 6rgidos, como o DNIT, o estudo constatou que os
marcos regulatdrios ainda requerem revisdes profundas para alavancar o nivel de investimentos. Mas a
regulacao setorial ndo consegue cumprir sozinha todos os requisitos de coordenacao de investimentos; é
necessario fortalecer as organizagdes empresariais e o quadro técnico especializado. No horizonte de
longo prazo, serd necessdrio compatibilizar e hierarquizar os fluxos de investimentos e de financiamentos
para a recuperagdo, moderniza¢cdao e expansao do setor de transportes; bem como a manutenc¢ao dos
ativos existentes.

Ja no conjunto de atividades relacionadas ao complexo urbano, os programas de investimento
passaram a adotar como importantes focos de analise as questdes do “espraiamento” das cidades e de
mobilidade urbana — que de alguma forma também se refletem nos demais sistemas produtivos. Ao
longo da préxima década, os impactos da poluicdo urbana levardo a sociedade e o governo a um maior
rigor com relacdo a qualidade do abastecimento de dgua e do saneamento basico e ao uso do transporte
motorizado, especialmente com combustiveis fésseis. Cabe assim consolidar uma infraestrutura que
viabilize as condi¢des de acesso universalizado a dgua e ao saneamento, com qualidade de servicos, e
estimule formas sustentaveis de locomocado, buscando a integracdo de sistemas e aperfeicoamentos
tecnoldgicos dos transportes. Também é importante que essas politicas sejam integradas a uma
estratégia mais ampla que abranja outras politicas sociais. Um nivel de exigéncia semelhante deverd
ocorrer também no campo das edificagdes comerciais, de turismo e lazer, associando os investimentos
em desenvolvimento industrial-tecnoldgico aos requisitos de flexibilidade e sustentabilidade, eficiéncia
no uso de energia e reuso de dgua, materiais mais ajustados as condi¢Ges climaticas, melhor inser¢do dos
empreendimentos no ambiente urbano e uso expressivo de tecnologias de informacao.

Para isso, é imprescindivel a implementagao de um planejamento urbano integrado, porém ainda
existe falta de coordenacdo entre os Orgaos que tratam do espaco urbano. Ha problemas cujo
enfrentamento esta ao alcance da administracdo municipal, ao passo que outros dependem da atuacdo
conjunta de municipios/regides metropolitanas, estados e Unido. No entanto, a assimetria da hierarquia
regulatdria dificulta a coordenacdo entre diferentes esferas governamentais.

As grandes questdes postas ao planejamento urbano dizem respeito a qualificacdo dos
investimentos necessarios a reducdo dos déficits infraestruturais. Trata-se assim de também de avaliar as
condicdes para a reducdo efetiva do caos urbano e da obtencdo de progresso nos cuidados com o meio
ambiente.

A ampliacdo dos investimentos em saneamento bdsico no Brasil deve considerar as seguintes
guestdes-chave: a cobranga pelo uso; o reuso da dgua; o programa de compra de esgoto tratado; e a

nova gestao de residuos soélidos. A cobranga pode ser um fator de estimulo para ado¢do de medidas de
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controle da poluicdo, induzindo inovagGes tecnoldgicas neste setor, com impactos positivos na cadeia
produtiva. Todavia, o repasse dos valores cobrados aos usudrios encontra seu limite na capacidade de
pagamento dos mesmos. O reuso da agua, por sua vez, surge primeiramente em processos industriais,
guando os custos da utilizacdo da dgua do sistema de abastecimento para processos produtivos passam a
onerar os custos de producdo e, consequentemente, o produto final. Determinadas industrias optaram
por procurar, dentro de suas préprias plantas, a solucdo para o problema, tentando reaproveitar ao
maximo seus proprios efluentes, através de processos de reciclagem da 4gua. O uso racional da agua,
através de sistemas de reuso pelas industrias e de edificacGes dotadas de sistemas poupadores, pode
resultar em um aumento de capacidade instalada dos sistemas de produgdo de agua, o que permite a
postergacdo dos investimentos e, consequentemente a mobilizagdo dos recursos disponiveis para o
aumento de cobertura em areas consideradas de baixo retorno financeiro.

Em janeiro de 2007, apds anos de discussao, foi aprovada a Lei 11.445, que estabelece um marco
regulatério para o setor de saneamento. Ela traz alguns aspectos centrais para o reordenamento
institucional da prestacdo dos servicos de saneamento e tende a criar um ambiente mais favoravel aos
investimentos neste setor de infraestrutura. Dentre os principios definidos na Lei destacam-se a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bdsico; adog¢ao de métodos, técnicas e processos
gue considerem as peculiaridades locais e regionais; utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando
a capacidade de pagamento dos usudrios; transparéncia das a¢Oes, baseada em sistemas de informacoes
e processos decisoérios institucionalizados; controle social; entre outros.

Quanto aos transportes publicos, o desafio de implementar uma infraestrutura que assegure
prioritariamente a movimentacao de pessoas e de transportes ndao-motorizados envolve a coordenacgao
do uso do solo, da infraestrutura de transportes e do planejamento do servico. Em particular, cumpre
estimular formas mais sustentaveis de locomog¢do, com integracdao de sistemas e aperfeicoamentos
tecnoldgicos dos transportes.

Apesar das atribuicdes constitucionais e legais, ainda existe falta de coordenacdo entre os érgaos
gue tratam do transporte publico. Ndo é rara a presenca de sistemas sobrepostos (com custos maiores
devido a baixa produtividade) ou as hostilidades entre os servicos de 6nibus municipais e intermunicipais,
regidos por administracdes diferentes. Uma coordenacdao mais efetiva contribuiria para a adequada
racionalizacao dos servicos e a fiscalizacdo do transporte clandestino. Seria fundamental, sobretudo, para
a integracdo entre as modalidades de transporte, resultando menor tempo despendido pelos usuarios,
menor custo e menor gasto em energia. Do ponto de vista institucional, um caminho poderia ser a
criagdo de uma entidade metropolitana controladora do transporte publico (trem urbano, metr6 e

6nibus), objetivando organiza-lo em forma de redes integradas e geri-lo segundo uma visdo sistémica.
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Do angulo do planejamento urbano, sdo de enorme repercussao para os objetivos de reducao do
déficit habitacional os programas de requalificacdo ou recuperacdo de areas consolidadas, notadamente
vastos territérios nos centros das grandes metrépoles, onde hd um amplo capital social investido. Sdo
exemplos: urbanizacdo e regularizacdo de favelas e loteamentos ilegais; reforma de areas edificadas
vazias, abandonadas e degradadas nas dreas centrais; acGes de captacdo e tratamento de esgoto,
tratamento dos fundos de vale e prevencao de enchentes e desmoronamentos, etc.

Passadas algumas décadas de reformas estruturais e institucionais em varios paises do mundo,
parece evidente que a presenca do Estado nos setores de infraestrutura ndo pode ficar limitada a
regulacdo setorial. Por mais importante que seja essa atividade, a ela devem ser acopladas novas formas
de planejamento, ancoradas na nogdo de complementaridade sistémica dos investimentos de
infraestrutura e na definicdo de mecanismos de coordenagdo das acles dos diferentes agentes
econOmicos. Isso ndo significa, em absoluto, um retorno ao modo de organizacdo monopolista e estatal,
mas sim uma possivel solucdo para a necessidade de um padrdo de intervencdo do Estado que favoreca a
ampliagdo de investimentos publicos e privados nos setores de infraestrutura.

O desenvolvimento de cada um dos setores ndo se restringe as suas proprias fronteiras, e a
superacdo dos seus gargalos especificos ndo pode ser conseguida sem ultrapassar essas fronteiras. Em
outras palavras, ha uma forte interdependéncia entre as politicas setoriais que demanda uma série de
politicas que encaminhem solugdes baseadas em uma visdo do conjunto.

O desafio, que hoje se impde, de estabelecer uma nova configuracdo para as questdes
relacionadas com a formulacdo de politicas de investimento, planejamento integrado e marcos
regulatdrios, passa obrigatoriamente pela modernizagdo das instituices publicas responsaveis pela acdo
estatal, de modo a eliminar restricGes anacrOnicas que ainda prejudicam o desenvolvimento da

infraestrutura no Brasil.
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4. PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NA INDUSTRIA%

4.1. INTRODUCAO

O longo periodo de crescimento da economia brasileira, interrompido pela crise da divida na
década de 80 do século passado, foi também um periodo de grandes transformac&es estruturais, onde o

processo de industrializagdo teve papel preponderante.

Entre 1950 e 1980 a industria cresceu a uma taxa média de 8,3% ao ano, enquanto o PIB cresceu
7,4%. Ao mesmo tempo, a estrutura produtiva se diversificou, com participacdo crescente do complexo
metal-mecanico e quimico, se aproximando da estrutura existente nos paises avangados. A partir de
1980, porém, a crise da divida interrompeu esse longo periodo de crescimento, iniciando, por sua vez
outro longo periodo, dessa vez, marcado pela perda de dinamismo da industria, e, consequentemente,

pela sua perda de capacidade de liderar o crescimento econémico.

Entre 1980 e 2003, a taxa de crescimento do produto industrial foi de apenas 1% ao ano,
enquanto o crescimento do PIB atingiu modestos 2%. Esse desempenho refletiu em grande parte os
desequilibrios macroeconémicos vigentes a partir dos anos 80 do século passado, fato que restringiu as

decisOes privadas de investimento em expansao de capacidade, moderniza¢ao e inovagao.

Mesmo nos anos 90, apesar da mudanca na estratégia de desenvolvimento, com o predominio
de uma politica de maior abertura comercial e financeira e menor intervencao estatal, o crescimento ndo
foi retomado. As estratégias empresariais buscaram a partir de entdo racionalizar os processos
produtivos, com maior grau de especializagdo e aumento do conteldo importado e difusdao de técnicas
de gestdo da produgdo mais flexiveis. Embora tenha resultado em melhora no grau de eficiéncia
produtiva, os investimentos realizados no periodo continuaram tendo um carater mais defensivo,
voltados muito mais para a modernizacdo e substituicdo de equipamentos, do que para um processo

ampliado de elevacdo da capacidade instalada e/ou de inovacdo de produtos e processos.

21 Elaborado a partir da Nota Técnica da Area IndUstria, coordenada por Fernando Sarti (IE-UNICAMP) e realizada
por John Wilkinson (CPDA/UFRRIJ) - Coordenador do Sistema Produtivo Agronegdécio; Frederico Rocha (IE-UFRJ) —
Coordenador do Sistema Produtivo Insumos Basicos; Renato Garcia (POLI-USP) - Coordenador do Sistema Produtivo
Bens Salario; Rodrigo Sabbatini (IE-UNICAMP) - Coordenador do Sistema Produtivo Mecanica; Sergio Bampi
(INF/UFRGS) - Coordenador do Sistema Produtivo Eletronica.
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Até porque, do ponto de vista macroeconémico, em que pese o sucesso do programa de
estabilizacdo de precos, ainda perdurava um regime onde a volta de taxas de crescimento sustentdveis
encontrava restricdes. Novamente, as restricdes externas, agravadas ao longo das vdrias crises nos paises
periféricos na segunda metade dos 90, exigiam a elevacdes das taxas de juros de maneira proé-ciclica, fato
gue acabava por abortar a continuidade do préprio crescimento. Nesse cendrio, a taxa de investimento
privado continuou estagnada. O investimento publico, por sua vez, também se manteve baixo, em razdo
da nova légica de reduzir o papel do Estado na economia e estimular o investimento privado. Quanto ao
investimento estrangeiro, a maior parte dos fluxos de IDE foram direcionados para setores non-tradables,
atraidos pelo processo de privatizagdo de servigos publicos de infra-estrutura. Além disso, observou-se o
predominio das aquisicbes de empresas ja existentes sobre os investimentos do tipo greenfield, ndo

resultando, portanto, em mudancas significativas na formacgao bruta de capital fixo.

Esse processo ndo pode ser dissociado da perda de capacidade do Estado de investir diretamente
na modernizacdo da infra-estrutura tradicional e na infra-estrutura de ciéncia e tecnologia. No bojo da
fragilidade fiscal e financeira dos 80 e da politica mais liberal dos 90, o Estado foi perdendo a capacidade
de induzir e coordenar os investimentos empresariais privados. Da mesma maneira, a utilizacdo de
politicas mais ativas de desenvolvimento industrial foram deixadas em segundo plano, uma vez que se
realizou uma opc¢ado por politicas mais horizontais, voltadas basicamente para melhorar o “ambiente de
negdcios”, sem a preocupacao em detalhar politicas que partissem do reconhecimento das diferencas
das caracteristicas tecnoldgicas e econémicas dos setores ou cadeias produtivas, assim como seus

diferentes graus de competitividade internacional.

Esse conjunto de mudancas resultou em uma estrutura industrial mais internacionalizada, com
maior grau de eficiéncia produtiva, mais especializada e com menor densidade relativa. Apesar disso, sem
capacidade de retomar de maneira sustentada os investimentos em expansdo de capacidade,
moderniza¢do e inova¢do. Em termos setoriais, as cadeias mais intensivas na utilizacdo de recursos

naturais ganharam peso dentro da pauta de produgdo exportacao.

Esse retrato da industria brasileira se torna ainda mais negativo, se consideramos que, em
contraste com a estagnacdo e o baixo dinamismo na industria brasileira, a industria mundial passava por
uma transformacdo importante, liderada pelo processo de fragmentacdo das cadeias de valores das
grandes corporagdes internacionais. Grande parte das atividades manufatureiras foram transferidas para

os paises em desenvolvimento, em especial os asiaticos, redesenhando o mapa da industria mundial.

Esses paises conseguiram capturar as oportunidades abertas pela reorganizacao das atividades

produtivas das grandes corporacGes, implementando politicas ativas de desenvolvimento industrial e
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tecnoldgico, combinadas com politicas macroecondmicas favoraveis ao crescimento acelerado. Enquanto
em 1980, os paises em desenvolvimento do Leste Asiadtico tinham 4,1% do produto industrial mundial,
em 2000, passaram a representar 13,8% (desse total, apenas a China respondia por cerca de 7%). O
Brasil, por sua vez, em 1980, tinha o maior parque industrial entre os paises em desenvolvimento com
2,9% do total mundial. Com o crescimento mais acentuado dos paises asidticos, essa participagdo caiu

para 1,9% em 2000.

O aumento da participacdo de commodities primarias e produtos manufaturados intensivos em
recursos naturais na pauta de exportacgdes e na estrutura industrial tem ocasionado um intenso debate
sobre a existéncia de um processo de desindustrializagdo na economia brasileira, que estaria sendo
acompanhada de uma re-primarizagao na pauta de exporta¢des. Embora, de fato, entre 1980 e 2003 a
indUstria brasileira tenha demonstrado pouco dinamismo, inclusive perdendo espaco dentro da industria
mundial dentro do contexto do surgimento da regido asidtica como grande regido produtora de
manufaturas, talvez ndo seja adequado dizer que o processo de desindustrializacdo tenha ocorrido de

maneira absoluta no Brasil.

Iz

Talvez seja mais correto usar o termo “industrializacdo interrrompida” para caracterizar esse
periodo. Esse termo, ao mesmo tempo em que reconhece as limitacdes do processo de desenvolvimento
industrial brasileiro, também chama atencdo para o fato de que, apesar do longo periodo de baixo
crescimento e da perda de importancia relativa em termos mundiais, a estrutura industrial brasileira
conseguiu manter uma estrutura relativamente complexa, diversificada e integrada, sobretudo quando
comparada as experiéncias de outras economias latinoamericanas. Mesmo com o crescimento relativo
dos setores intensivos em recursos naturais, alguns setores de maior dinamismo no produto industrial
mundial e intensivos em tecnologia tém uma participacdo de destaque na estrutura produtiva brasileira.
Da mesma forma, nesses setores/cadeias produtivas, a produgdo brasileira aparece com destaque entre

os paises em desenvolvimento, como sdo os casos da industria automobilistica, a indUlstria aeronautica e

de equipamentos elétricos.

Além disso, o ciclo de crescimento econémico verificado entre 2004 e 2008, interrompido
bruscamente pela crise internacional, também deu mostras de que a industria pode voltar a ter um papel
importante para o crescimento econdmico. Vale lembrar que esse ciclo de crescimento, embora tenha
sido iniciado pelos setores mais relacionados a demanda externa, teve continuidade a partir da demanda

domeéstica, com participacdo crescente do consumo das familias e da formacgdo bruta de capital fixo.

Do ponto de vista da estrutura industrial, esse processo favoreceu a expansdo de uma gama mais

ampla de setores industriais, sobretudo os setores de bens salarios e de bens de capital, que tinham sido
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fragilizados no padrdo de crescimento anterior. O periodo vivenciou um ciclo virtuoso da producao,
emprego, renda, consumo e investimento. Como resultado, o crescimento industrial foi bastante
vigoroso e houve uma expansdo sem precedentes nas taxas de emprego formal (inclusive na industria),

com forte ampliacdo do mercado doméstico.

Observou-se, assim, a retomada de um mecanismo de retroalimentacdo dindmica da economia
extremamente importante, com a expansdo do mercado de trabalho estimulando o consumo e a propria
producdo industrial. O mais importante, porém, é que o crescimento do consumo se traduziu em
expansdo da formacdo bruta de capital a partir de 2006, se estendendo até o terceiro trimestre de 2008.
E importante destacar que a taxa de formagdo bruta de capital fixo (FBCF) cresceu a frente do PIB
durante 19 trimestres seguidos, a partir do segundo trimestre de 2004 até o quarto trimestre de 2008,
qguando foi bruscamente interrompida pela crise financeira internacional. Em especial a partir de 2006, a
diferenga entre o crescimento das duas varidveis foi aumentando em favor dos investimentos, fato que
também se refletiu no crescimento acelerado da producdo de bens de capital, muito acima da producao

das demais categorias de uso.

A crise internacional interrompeu esse processo, porém é importante dizer que ao contrario das
crises anteriores, essa interrupcdo ocorreu por fatores completamente externos, e ndo por limitagdes
associadas ao préprio modelo de crescimento. Além disso, a politica anti-ciclica do governo teve
resultados bastante rdpidos, de maneira que a partir do final de 2009 a trajetéria de recuperacao se
consolidou e, mais importante, nos mesmos padrées do periodo pré-crise, isto é, sustentado pelo

crescimento da demanda doméstica, com recuperacdo também das taxas de investimento.

E importante destacar, porém, que a volta do crescimento econémico e a retomada pds-crise,
embora tenham sinalizado que a industria continua tendo o poder de responder aos estimulos do
crescimento da renda, exercendo efeitos de encadeamento inter e intra-setoriais importantes, e
retroalimentando, portanto, o préprio crescimento da renda, do emprego e do investimento, ndo tornam

possivel ainda afirmar que esse processo terd continuidade no futuro.

Ou seja, ndo estd garantido que o processo de desenvolvimento industrial sera plenamente
retomado. Estamos em uma encruzilhada importante, onde o pais pode de fato retomar o seu processo
de desenvolvimento industrial, por tanto tempo interrompido, ou continuar em uma trajetdria de
estagnacdo, onde o periodo 2004-2008 terd sido apenas um breve periodo atipico. A direcdo a ser
tomada a partir desta encruzilhada depende em grande medida de escolhas a serem feitas por uma
estratégia deliberada de desenvolvimento, que busque maximizar as oportunidades e reduzir ameacas no

novo cendrio que se descortina no mundo pds-crise.
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A anidlise da industria do projeto PIB buscou detalhar ameacas, oportunidades e perspectivas de
investimento em 22 subsistemas produtivos, organizados em 5 sistemas produtivos: Agronegdcio,

Insumos Bésicos, Mecanica, Eletronica e Bens Salarios.

Os principais resultados da analise da industria e dos seus 5 sistemas produtivos sdao sumarizados
a seguir. A secdo 4.2, procura avaliar qual a dindmica global por tras dos investimentos em cada um dos
sistemas produtivos no periodo recente, inclusive tentando verificar os desdobramentos pods-crise. A
secdo 4.3 busca resumir a dindmica recente dos investimentos no Brasil. A secdo 4.4, a partir do
observado nos dois itens anteriores procura detalhar os cenarios de médio e longo prazo. Finalmente a

sec¢do 4.5 tece algumas recomendacdes de politica.

4.2. DINAMICA GLOBAL DOS INVESTIMENTOS NOS SISTEMAS PRODUTIVOS DA INDUSTRIA

A forma como os efeitos provenientes da crise de 2008 afetardo nos proximos anos os diferentes
mercados sera o grande fator condicionante da dinamica dos investimentos globais no curto e médio
prazo. Dado os impactos aparentemente desiguais da crise em mercados maduros como o norte-
americano e o europeu e em mercados periféricos como no caso de Brasil, india e China, a dindmica dos

investimentos estara fortemente atrelada ao prosseguimento do processo de crescimento destes paises.

Também em uma perspectiva de longo prazo, o periodo pds crise pode confirmar uma tendéncia
gue ja se anunciava desde o inicio do século XXI, mas que a crise mundial tornou mais explicita. O
crescimento mais acelerado nos paises em desenvolvimento deve ser impulsionado pela continuacdo da
incorporacdo de uma grande massa de consumidores, grande parte deles nos mercados asidticos em
crescente urbanizacdo e, portanto, com mudancgas importantes nos habitos de consumo. Esse processo,

com certeza tera impulsos fortes, porém diferenciados sobre todos os sistemas produtivos.

De um lado, grande parte desse impulso deve vazar para fora da regido Asiatica, resultando em
demanda elevada, principalmente nos sistemas Agroindustria e parte dos Insumos Bdsicos. Nos demais
Sistemas, o processo pode resultar em aumento da especializacdo produtiva dos paises asidticos em
torno de varias cadeias produtivas, gerando um alto grau de complementaridade dentro e entre estas
economias, o que tende pode manter boa parte do impulso dindmico gerado pela mudanca do padrdo de

demanda dentro da prdpria regido.

Reforca-se assim, a tendéncia de boa parte do crescimento do mercado consumidor, tanto de
produtos finais como de insumos e matérias-primas, concentrar-se nos paises emergentes, em especial

no continente asiatico. Mantido este cenario, tudo indica que os fluxos de investimento continuardo se
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deslocando para os grandes centros consumidores em crescimento. A continuacdo deste processo,
contudo, ndo deve ser apenas resultado do estabelecimento de operagdes de empresas provenientes dos
paises centrais, hd também de forma crescente a entrada de novos global players originarios de
economias em desenvolvimento. Ha, entretanto, diferencas significativas no que se refere aos sistemas
produtivos, ndo sé em relacdo a importancia do processo descrito acima no condicionamento dos fluxos
de investimentos, mas também em relacdo as mudangas qualitativas que vem ocorrendo na organizagdo
das cadeias produtivas dos diversos setores industriais. Convém, portanto, apresentar a dinamica dos

investimentos de cada sistema produtivo em separado.

A agroindustria, embora descrita como um setor tradicional, tem sua dindmica atrelada a
segmentos e atividades com maior intensidade de CT&lI, seja na genética, na maquinaria, nos processos
industriais ou na logistica. Identificada com fortes barreiras de elasticidade/renda, o setor se destaca pela
sua integragdo na economia de servigos e no aumento de consumo fora de casa, que provocou uma forte

expansao do setor de servicos de alimentacao.

A busca por diferenciacdo, segmentacdo e sofisticacdo da demanda foram estratégias tipicas das
empresas lideres, em grande medida pela percepc¢do da reducdo do ritmo de consumo per capita de
alimentos bdsicos nos paises centrais desde a década de 80. Estas estratégias foram acompanhadas pelo
avanco da fronteira agricola e pela adog¢do de novas economias de escala tanto na agricultura quanto nos

setores industriais a montante e a jusante.

Além disso, o crescimento e a capacidade de acumulacdo de capital no setor tém reforcado o
processo de internacionalizacdo de suas empresas lideres, sobretudo nos seus segmentos industriais, e

gue agora também se estende para a agricultura.

Este foi possivelmente o sistema que sentiu de forma mais direta os efeitos da crise. As
commodities agricolas no periodo anterior a crise vinham em um ciclo de alta dos pre¢os que combinava
em parte a tendéncia de alta provocada pelo aumento da demanda chinesa por alimentos, e em parte a
crescente integracdo destas commodities com os mercados de capitais e com os instrumentos
financeiros, como o mercado de futuros. Passados os primeiros efeitos da crise, a reducdo das incertezas
passa a depender, sobretudo, do comportamento do mercado chinés e da reorganizacao das cadeias

globais em torno deste mercado.

De modo geral, a urbanizacdo das economias chinesa e indiana terd como efeito um acréscimo
consideravel na demanda de alimentos industrializados, com padrdes de consumo muitas vezes distinto
daqueles ja controlados pelas grandes empresas agroalimentares principalmente as norte-americanas, o

qgue deve exigir novas estratégias para atuacdo nesses mercados. Dado o poder de mercado exercido
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pelas grandes empresas distribuidoras, a alteracdo do padrdo de consumo causado pelo deslocamento do
mercado consumidor para a Asia, pode ter como efeito a reducdo das barreiras a entrada em certos

segmentos favorecendo a entrada de novos players.

Além do crescimento do mercado asiatico, o desenvolvimento de novos paradigmas na industria
de alimentos — como os alimentos funcionais, os organicos ou o comércio justo — podera permitir a
organizacdo de cadeias de producdo alternativas aquelas ja consolidadas pelas grandes empresas
mundiais. A organizacdo destas cadeias produtivas, dado seu carater mais regionalizado, representa

também uma grande oportunidade para o crescimento de empresas entrantes.

Um terceiro fator que ainda deverd desempenhar um papel importante na dindmica da
agroindustria é a demanda por commodities agricolas como insumos energéticos. Neste aspecto os
efeitos da crise sdo mais presentes em termos da incerteza sobre o padrao tecnolégico, a organizagao das
cadeias produtivas e a dindmica dos investimentos globais. No entanto, a retomada dos investimentos
em biomassa pode provocar altera¢des importantes no quadro descrito sobre os investimentos, com um
aumento da participacdo de outras economias periféricas como receptoras do fluxo de investimentos em

agroenergia.

A dindmica dos investimentos em insumos bdsicos apresenta em linhas gerais perspectivas muito
semelhantes as da agroindustria. O papel fundamental da demanda industrial nas expectativas de
crescimento do sistema de insumos basicos e o alto grau de integracdo das cadeias produtivas asiaticas
tendem a reforcar um padrdo que ja estava em andamento no periodo anterior a crise, com a Asia
desempenhando a fung¢do de principal centro consumidor de insumos basicos e ampliando sua

participacao nos segmentos a jusante na cadeia produtiva.

Nos segmentos primdrios da cadeia produtiva a competicdo se realiza, sobretudo, por vantagens
absolutas de custos, com as empresas lideres operando em escala global em estratégias tipicamente
resource seeking. Deste modo, a légica dos investimentos é condicionada pela expectativa de
rentabilidade das reservas, importando menos a proximidade com os centros consumidores. Nestes
segmentos que vinham acumulando rendas em decorréncia da alta dos pregos das commodities vis-a-vis
as etapas da cadeia produtiva a jusante, os efeitos da crise foram mais imediatos, revertendo as
expectativas de rentabilidade de alguns projetos. Os efeitos da crise nos mercados em desenvolvimento

serdao fundamentais para determinar a intensidade da retomada dos investimentos nos préximos anos.

Nos segmentos a jusante da cadeia de insumos basicos, devido a elevada elasticidade-renda dos
bens produzidos, os investimentos serdo condicionados principalmente pela expansdo dos mercados

consumidores dos grandes paises em desenvolvimento. De forma semelhante ao que pode ocorrer na
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agroindustria, a entrada de novos players pode estar ligada ao aproveitamento destes mercados
dinamicos pelas préprias empresas nacionais através do aproveitamento de oportunidades diferenciadas
abertas pelas politicas locais. Levando em consideracdo o elevado tamanho das empresas lideres globais
no sistema de insumos bdsicos e o alcance de suas operacgées, o acesso diferenciado a certos mercados
consumidores pode ser o Unico caminho vidvel para a geracdo de escala suficiente para as possiveis

entrantes alcangarem vantagens de custos proximas aos dos grandes players globais.

Em conjunto, a competicdo do sistema produtivo de insumos basicos continuard a ser guiada pela
relacdo entre acesso a fontes baratas de matéria-prima, infra-estrutura industrial adequada e busca por
economias de escala. As alteragdes importantes neste padrdo de concorréncia serdao resultados
principalmente dos efeitos da crise na reversdo da alta de preco das commodities e na readequacdo das
empresas a nova realidade de custos. Estes efeitos serdo sentidos de forma mais presente através dos
processos de reestruturacdo patrimonial das grandes empresas, da busca por matérias-primas com
custos mais baixos — incluindo ai também a pesquisa e desenvolvimento de processos a partir de rotas de
insumos diferentes ou de processos mais eficientes na utilizacdo dos insumos atuais — e da crescente

pressdo que os custos ambientais terdo nas estratégias de localizacdo das empresas.

Considerando a competicdo baseada em vantagens de custos tipica do sistema de insumos
basicos, em uma situacdo de queda dos precos, pode-se esperar que as empresas com estruturas de
custos menos eficientes sejam absorvidas pelas grandes empresas, sobretudo com a reducdo da
perspectiva de crescimento do mercado mundial em decorréncia da crise para os préximos anos. H3,
portanto, a possibilidade do movimento de fusdes e aquisi¢Ges se intensificar com as grandes empresas
procurando ativos estratégicos associados a empresas de menor porte, principalmente nos setores de

mineragao.

Este processo pode estar ligado diretamente a busca por parte das empresas por acesso a
matéria-prima de baixo custo, na medida em que certas fontes podem estar incorporadas ao estoque de
ativos de outras empresas, dando maior forca ao processo de aquisicées. As outras formas de lidar com o
choque de custos podem ser o desenvolvimento de processos produtivos mais eficientes — poupadores

de matéria-prima — ou a substituicdo dos insumos utilizados, como a utilizacdo de residuos reciclaveis.

A legislacdo ambiental e a necessidade da execu¢do dos projetos dentro das normas cobradas
serdo outra fonte de custos que assumirdo um papel importante na determinacdo dos investimentos
globais. Estes custos associados a pressdao dos custos dos insumos podem levar as empresas a adotarem
estratégias de diversificacdo e verticalizacdo baseadas na necessidade de adequacdo dos residuos

gerados as normas ambientais ou nos ganhos de eficiéncia pela internalizagdo da producdo de certos
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insumos a partir dos desdobramentos das economias de escopo. O resultado em termos dos
investimentos pode ser a diversificacdo de global players para outras atividades produtivas, podendo
reforcar ainda mais o processo de mudancgas patrimoniais nos subsistemas que compdem o0s insumos

basicos.

No caso da induUstria mecanica, os investimentos internacionais associados a reorganizacao da
cadeia produtiva, em curso ha algumas décadas, ja havia reunido boa parte da estrutura produtiva
proxima aos grandes mercados em expansdo, compondo uma parte consideravel do sistema fabril dos
paises em desenvolvimento organizado em torno das empresas lideres dos paises desenvolvidos. Em
linhas gerais, o processo de abertura comercial das economias possibilitou a substituicdo de cadeias
produtivas constituidas localmente por cadeias de fornecedores especializados em componentes cada

vez mais commoditizados atendendo um mercado que se tornava mais oligopolizado em escala global.

Este processo de outsourcing comandado pelas grandes empresas dos paises desenvolvidos
determinou uma nova forma de hierarquizar a estrutura produtiva da industria mecanica, em cujo
estrato superior estdo algumas poucas empresas operando em escala global detendo geralmente ativos
comerciais estratégicos e com capacidade financeira suficientemente elevada para dar suporte ao
volume de investimentos necessdrios para se mover na fronteira destes setores. Na industria mecanica,
além das empresas detentoras das marcas dos produtos finais nas etapas de montagem ha também um
aumento da importancia dos fornecedores de sistemas de componentes montados geralmente por
empresas com algum ativo tecnoldgico importante que, por sua vez, articulam uma série de empresas de

menor porte produtoras de bens complementares a esses sistemas.

Deste modo, as grandes empresas de produtos mecdnicos se tornam crescentemente
especializadas no design e no projeto de produtos e na organizacgdo da montagem de sistemas e
subsistemas, com a produgdo propriamente estruturada de forma menos integrada. Ainda assim, vale
destacar o fato de que dentro das grandes empresas do setor, a descentralizacdo de etapas de design e
engenharia também vem acontecendo, de maneira a aproveitar de maneira seletiva as capacitacdes e os
menores custos existentes nos paises em desenvolvimento. Esta € uma janela de oportunidade que deve
ser destacada, em especial porque ela acontece ao mesmo tempo em que a necessidade de encontrar

mercados em expansao deve ser reforcada.

O cenario pés-crise aponta para uma dindmica onde essa busca por mercados em expansao deve
ser ainda mais acirrada, determinando em grande medida os fluxos de investimentos. No caso do
complexo automotivo, esse movimento estard associado basicamente a expansao da renda, enquanto a

expansdo dos investimentos em infra-estrutura deve ter impacto importante sobre um conjunto amplo
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de segmentos da industria de equipamentos mecanicos. Do ponto de vista tecnolégico, a principal
mudanca deve estar associada as tecnologias de propulsdo no complexo automotivo. Embora possa
resultar em alterages significativas, ainda ndo é possivel afirmar qual a tendéncia (carros hibridos,

puramente elétricos, células de hidrogénio, etc) pode prevalecer.

Processo semelhante também po6de ser verificado na industria eletronica. Apesar da lideranca
chinesa no crescimento da industria de eletronica nos ultimos anos, também a inser¢do bem sucedida de
paises como Taiwan, Singapura e Malasia deslocou de forma majoritdria a produgdo mundial de produtos
eletronicos para o continente asiatico. Em 2005, a producdo asidtica de produtos eletrénicos foi
responsavel por cerca de 60% da produgao mundial, organizada de forma desverticalizada e com alto
grau de complementaridade entre as especializa¢Ges de cada economia, incluindo ai paises como Coréia
do Sul e Japdo que possuem empresas no topo destas cadeias produtivas, concorrentes diretas das

empresas norte-americanas e européias.

A existéncia de certos nichos de especializacdo em que cada economia asidtica resultou em um
processo de divisdo regional do trabalho que tende a circunscrever boa parte dos estimulos da demanda
dentro do préprio continente asidtico. Este processo foi incrementado ainda mais com o deslocamento
da producdo das empresas norte-americanas e européias para a Asia. Neste sentido, a presenca de
empresas de servicos de manufaturas (EMS ou CEM, eletronics manufacturing service ou contract
eletronic manufacturers) foi fundamental no estabelecimento do padrdo de producdo em torno das

cadeias globais de produtores.

A partir dos anos 1990, empresas de servicos de manufaturas comecaram a organizar de forma
terceirizada a producdo das grandes empresas lideres em produtos eletronicos, reunindo produtores de
insumos de diversos paises. Neste mesmo sentido, também foi fundamental a padronizagdo de diversos
componentes eletronicos permitindo a montagem de sistemas de componentes relativamente
commoditizados e competindo por vantagens de custos. Assim como na indUstria mecanica, este
processo levou as empresas de maior porte a se especializarem cada vez mais em design e projeto de
produtos, controlando a cadeia produtiva, sobretudo, através de sua capacidade para se colocar na
fronteira tecnolégica dos produtos eletronicos e dominar ativos intangiveis associados a marca,

identidade dos produtos e canais de comercializacdo.

Como era de se esperar, a padronizagdo dos componentes e a competigdo por vantagens de
custos resultou em um comportamento no qual as instabilidades do mercado sdo sentidas, sobretudo,
por oscilagcdes nos precos, como foi o caso do pds-crise. A crise de 2008 serviu neste caso para acelerar o

processo de queda dos precgos, reduzindo ainda mais as margens de lucro dos segmentos a montante.
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Este processo poderia ser contido a principio pela concentracdo do mercado através de fusGes e
aquisicoes, contudo — valendo também para o caso da indUstria mecanica — a coexisténcia de segmentos
com expressivas economias de escala e segmentos com economias de escala moderadas e conhecimento
padronizado, e, portanto, baixas barreiras a entrada, dificultam o processo de concentracdo, em especial

nas etapas mais intensivas em montagem da cadeia produtiva.

Saindo da esfera estritamente manufatureira, é importante lembrar que a industria eletronica
esta na base das mudancas engendradas pela difusdo das tecnologias de informag¢do e comunicagdo (TIC).
Os bens eletronicos sdo, portanto, elementos-chave no provimento dos servicos de informacao,
telecomunicagdes, entretenimento, transportes e trocas de informagdes, crescentemente centrados na
Internet. Os usos — e, portanto, a producdo destes bens de eletrénica e de tecnologias de informacao e
comunicagdo (TIC) — vem se tornando cada vez mais componentes indissociaveis do funcionamento de

quase todas as atividades da sociedade contemporanea.

Nesse caso, embora grande parte da producdo manufatureira e do préprio consumo de bens
eletronicos e associado as TICs de maneira geral encontre mercados em expansdo nos paises em
desenvolvimento, a definicdo dos padrdes mais gerais (de uso, interconexado, interface com usudrios e
entre equipamentos, etc) que definirdo os rumos futuros do setor de TICs deve continuar sobre o

dominio das empresas de paises centrais, notadamente as empresas americanas.

Em grande medida esse processo deve continuar apontando para: a) uma tendéncia de
“componentizacdo” onde os componentes chave como processadores, memaorias ndo-volateis, memarias
RAM, displays e componentes de comunicacdo, devem ser responsaveis pelas agregacGes das
funcionalidades mais importantes, organizadas em torno do de design do produto e do software que
funcionalizam, respectivamente, a aparéncia e a ergonomia, e as capacidades do aparelho; e b) crescente
convergéncia de servigos, redes e terminais, baseadas na Internet. Ao mesmo tempo, os sistemas
embarcados no produto eletrénico sempre requererem o desenvolvimento conjunto de software e
hardware, com uma engenharia de produto integrada e sofisticada. Além disso, a customizacdo das
funcdes internas dos SOC’s (systems-on-chip) abrem novas oportunidades de negdcios para empresas
sub-contratadas realizarem o desenvolvimento do software original, a ser embarcado em produtos

eletrdnicos.

Dessa maneira, enquanto na atividade de manufatura propriamente dita, os espacos devem
continuar estreitos, as atividades mais intensivas em engenharia e software voltados para customizagao
de produtos podem encontrar mais espacos de desenvolvimento. O incremento destas atividades sdo

oportunidades que requerem para serem exploradas alta capacidade de engenharia, recursos humanos
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de alta capacitacdo; e muitas vezes acesso a parceiros/fornecedores de alta tecnologia no mercado

internacional de eletronica e software.

Com certeza a combinacdo de produtos de software e de hardware nas plataformas
convergentes, todos centrados nos servicos disponiveis na Internet, sdo oportunidades para paises
inserirem suas empresas nos negoécios de TIC. O dinamismo tecno-econdmico da industria eletrénica

devera continuar a ser impulsionado por esta tendéncia irreversivel.

Finalmente o sistema de bens salarios é composto por dois grupos de segmentos com dinamicas
um pouco distintas. Pode-se incluir em um primeiro grupo os segmentos de téxteis/vestuarios,
couro/cal¢ados, madeira/mdveis e produtos de plastico. Nestes segmentos a competi¢do é apoiada no
aproveitamento de economias e escala nas etapas a montante, porém com baixas barreiras a entrada e
predominio de pequenas e médias empresas em vérias etapas mais intensivas em mao-de-obra. E um
sistema, portanto, capaz de gerar uma quantidade importante de empregos industriais. Nesses sistemas,
a dindmica global das ultimas décadas foi marcada pelo crescente abandono dos paises centrais das
atividades manufatureiras, com transferéncia extensiva de capacidade produtiva para paises em
desenvolvimento. Trata-se de um padrdo, portanto, semelhante aos apresentados pelos sistemas
anteriores, isto é, formado a partir de cadeias globais de producdo, que geralmente associam empresas
de grande porte que controlam o fornecimento dos insumos primarios com empresas de menor porte na
producdo dos bens intermedidrios, sendo o conjunto da cadeia coordenado por grandes empresas dos
paises desenvolvidos que controlam os ativos comerciais estratégicos, como marcas e canais de

distribuicao.

O segundo grupo inclui as empresas de alimentos e bebidas e de higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos. Estes segmentos apresentam grande heterogeneidade em relagdo ao perfil das empresas
gue os compdem, havendo empresas de grande porte com escala global, exercendo estratégias de
diferenciacdo de produto, ao lado de empresas de menor porte, com escalas de producdo para atender
somente mercados locais, atuando como seguidoras e geralmente competindo por preco. A producdo de
forma geral se organiza de forma mais verticalizada que nos demais segmentos, ou através de empresas
subcontratadas pelas detentoras das marcas diferenciadas, e em ambos os casos, o grande comércio
varejista tem importancia significativa na participacdo na distribuicdo dos produtos e na captacdo do

valor criado ao longo destas cadeias produtivas.

Da mesma forma que os outros sistemas produtivos, a demanda por bens salarios estara
condicionada principalmente pela entrada de um imenso contingente de pessoas no mercado de

trabalho na india e na China. Dada a maturidade do padrdo de consumo nas economias centrais, o
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processo de urbanizacdo das grandes economias em desenvolvimento representara nos préximos anos o
grande centro de impulso dindmico para o sistema de bens saldrios; se o crescimento destas economias
ndo for afetado pela crise, a tendéncia é que a capacidade de producdo comandada pelas grandes

empresas de marca e pelas grandes redes de varejo se dirijam de forma crescente para estes mercados.

No entanto, as especificidades do consumo local e a capacidade de atender de maneira agil e
flexivel a segmentacdo de mercado e o movimento de diferenciacdo de consumo que permanece nos
paises centrais — embora com taxa de crescimento menor do que no passado, e mesmo nos paises em
desenvolvimento com maior nivel de renda relativa —, podem abrir caminho para o surgimento de novos
espagos que podem ser aproveitados por novos players. O aproveitamento desses espagos pode estar
atrelado ao desenvolvimento de capacitagGes competitivas associadas a producao flexivel e com elevada
rapidez no atendimento as modificacdes de demanda, e requer posicdo mais ativa nas etapas de
comercializagdo. Nos segmentos mais tradicionais do sistema de Bens Saldrio, a articulagdo dessas
capacitacdes pode ocorrer inclusive em torno de arranjos produtivos locais em razdo do surgimento de

fortes economias externas.

Finalmente, cabe destacar ainda, que no caso dos bens salarios a dindmica dos investimentos é
fortemente condicionada pela incorporacdo e disseminacdo de inovagdes tecnolégicas criadas em outros
setores, cuja incorporacdo em bens salarios representa a massificacdo do consumo de certas inovagoes.
Logo, inovagdes provenientes da quimica, da biotecnologia ou da nanotecnologia, por exemplo, podem
modificar de forma substantiva a dindmica dos investimentos neste setor, através da difusdo de novos

materiais e produtos, rearticulando a relagao com os setores a montante.

Observa-se, assim, que o aproveitamento das escalas produtivas criadas pelas cadeias globais
possibilitou a acumulagdo por parte das empresas asidticas de capacitagdes necessarias a diversificacdo
das atividades produtivas e a diferenciacdo crescente de seus produtos. O surgimento destes novos
players pode ganhar maior impeto se estas empresas tiverem a capacidade de elevar seus investimentos,
caso a crise afete de forma mais severa as empresas das economias centrais. Este cendrio também é
valido para as empresas brasileiras, que podem aproveitar o crescimento de seu mercado interno para

alavancar o processo de internacionalizacdo frete as empresas dos paises desenvolvidos.

4.3. DINAMICA DOS INVESTIMENTOS NO BRASIL
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As mudangas mais recentes na induUstria brasileira sdao em grande medida resultado da
conjuntura internacional no periodo anterior a crise. Depois do breve ciclo de modernizacdao da segunda
metade da década de noventa, os sistemas industriais apresentaram niveis modestos de investimentos e
de crescimento do valor da transformacdo industrial, com sinais ténues de mudancas a partir de
2004/2005. Porém, em que pese os problemas relacionados ao cdmbio e o baixo dinamismo do mercado
interno em certos momentos, assim como os efeitos da crise mais recentemente, alguns dados da
indUstria brasileira podem ser compreendidos a partir dos efeitos da alta de prego das commaodities sob a
lucratividade dos diversos setores.

A alta dos precos das commodities primarias favoreceu a rentabilidade das empresas extrativistas
e os setores basicos da agroindustria vis-a-vis os demais sistemas industriais inserido nestas cadeias
produtivas. A alta dos precos das matérias-primas conjugada a valorizagdo cambial foram responsdveis
pela baixa capacidade dos demais setores industriais em capturar os ganhos de eficiéncia gerados, tendo
efeitos na dindmica dos investimentos industriais, assim como em algumas mudancas importantes na
estrutura industrial brasileira.

Neste sentido, as mudancas ocorridas nesta década refletem em muito esta conjuntura, na qual
as principais mudancas foram na direcdo da maior especializacdo da industria brasileira em bens menos
elaborados. Associado ao processo de maior especializacao, foi observada ao longo do periodo também
uma maior concentracao da estrutura produtiva, com o aumento do pessoal ocupado e da participacao
no total dos salarios das empresas com mais de 500 empregados. Estas empresas também absorveram a
maior parte da ampliacdao da escala produtiva e lideraram o processo de internacionalizagdo, indicando
gue uma das principais caracteristicas da conjuntura econémica do periodo foi a assimetria de seus
efeitos em relagdo ao tamanho da empresa e setor produtivo.

O desempenho competitivo dos sistemas industriais demonstra bem o aumento das assimetrias
no conjunto da industria. O sistema de agronegdcios apresentou forte aumento no investimento em
mdaquinas, na taxa de investimento e no coeficiente de exportacdo. Houve também um forte aumento do
coeficiente de exportacdo no sistema de insumos basicos acompanhado de aumento na produtividade.
Considerando o conjunto de informacdes estruturais fornecidas pelo IBGE, este dois setores lideraram os
investimentos até 2007. Por outro lado, nos sistemas de mecéanica, eletronica e bens saldrios houve uma
forte reducdo na capacidade de agregacdo de valor, no investimento em maquinas e na taxa de
investimento. Vale destacar que no ultimo ano analisado (2007) as informagdes mostram uma ligeira
recuperagao nos investimentos nesses setores, em especial no sistema de bens salarios.

Com excecdo da industria eletronica, na qual houve um significativo aumento da importacdo e do

coeficiente importado, os demais setores reagiram bem ao baixo dinamismo do mercado interno até
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2003, ampliando seus saldos comerciais, havendo um importante esforco de exportacdo por parte dos
produtores. A partir de 2006, de modo geral, o saldo comercial dos sistemas industriais se deteriorou de
maneira continua, exceto o agronegécio que vem mantendo seu desempenho exportador,
principalmente em conseqliéncia da crescente demanda do mercado asidtico.

O esforco inovativo dos sistemas industriais também foi marcado por esta conjuntura. Os
sistemas mais intensivos em tecnologia — que apresentam geralmente maior propor¢ao de gasto com
P&D — grosso modo, reduziram suas despesas com P&D no periodo anterior a crise e continuaram
mesmo apos a retomada do crescimento do mercado interno, indicando que os efeitos da valorizagdo
cambial nas expectativas de rentabilidade destes setores possivelmente afetaram seus esforcos
inovativos. Neste sentido, os dados sobre desempenho inovador demonstraram crescimento lento, sendo
gue em alguns sistemas o desempenho pouco se alterou ao longo do decénio.

A agroindustria — juntamente com o sistema de insumos bdsicos — liderou a retomada da taxa de
investimento no periodo recente, que haviam permanecido praticamente estagnadas na primeira metade
da década. Os agronegdcios beneficiaram-se do aumento da demanda asiatica e da alta dos precos das
commodities agricolas, sendo a demanda externa ao longo do periodo o principal vetor de dinamismo do
sistema. O papel da demanda externa estda bem expresso nos elevados saldos comerciais da
agroindustria, aumentando em cerca de 32 bilhGes de délares durante a década.

O crescimento dos saldos comerciais da agroindustria estd também em parte ligado ao
deslocamento da exportacdo de commodities agricolas brasileiras para os paises em desenvolvimento,
principalmente em relacdo a exportacdo de soja em grdo. O crescimento mais vigoroso destes mercados
— mesmo no periodo posterior a crise — manteve os saldos comerciais do sistema, mesmo quando ou
outros sistemas industriais ja apresentavam piora dos saldos, provavelmente como efeito da valorizagdo
cambial.

Contudo, a conjuntura favoravel ndo operou no sentido da diversificagdo das empresas em
direcdo aos segmentos da agroindustria com maior capacidade de encadeamento e com patamares mais
altos de gastos em atividades inovativas. A situacdo pode levar a fragilizacdo das empresas nacionais
levando em consideracdo as economias envolvidas na verticalizacdo e a capacidade das etapas a jusante
de agregarem valor e de se apropriarem do valor criado nas demais etapas da cadeia produtiva. A
concentracdo da participacdao nacional nas atividades primarias também pode reduzir a capacidade de
internacionalizacdo do sistema devido a maior importancia das empresas de processamento e
distribuicdo no processo de expansao global da agroindustria.

O principal problema seria o aumento da dependéncia em relacdo as tradings internacionais em

um contexto de encolhimento do mercado internacional e aumento do protecionismo. A baixa insercao
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produtiva — com excecdo das empresas do subsistema da pecuaria — das empresas agroindustriais pode
fragilizar sua inser¢cdo comercial em uma situacdo de acirramento da concorréncia, em que as empresas
dos paises centrais deterdo maior capacidade de manter seus mercados em decorréncia de sua
articulacdo com as tradings dos proprios paises.

O sistema produtivo de insumos bdsicos apresentou diferencas significativas de acordo com o
subsistema, aqueles mais atrelados a demanda externa apresentaram indices de desempenho superiores
e foram responsaveis pela maior parte do investimento feito no periodo. Os subsistemas mais atrelados a
demanda interna apresentaram indices mais modestos, sendo que mesmo neste caso, os segmentos
vinculados a construcao civil tiveram melhor desempenho no periodo recente.

Dos subsistemas que mais se beneficiaram da demanda externa estdo incluidos a mineragao e
fabricacdo de ferrosos e ndo ferrosos e o subsistema de papel e celulose. Mesmo no caso destes
subsistemas ha diferencas no incremento do desempenho, concentrado em grande parte na cadeia
produtiva de ferrosos. As principais vantagens das empresas nacionais estdo relacionadas ao acesso a
matérias-primas a custos mais baixos, considerando a possibilidade da reducdo da demanda externa nos
préximos anos, estas empresas se encontram bem posicionadas no seu padrdo de concorréncia. O fato
de terem se beneficiado da alta dos precos das commodities no periodo anterior a crise permitiu as
empresas extrativistas aumentarem sua rentabilidade dotando-as de capacidade para manterem o ritmo
de crescimento, o que pode resultar em uma maior participacdo das empresas nacionais no processo de
aquisicdo de outras empresas estrangeiras seguindo os desdobramentos da crise — embora os efeitos
sobre os pregos das commodities tenham gerado grande incerteza em relagao aos planos de expansao do
sistema.

Os subsistemas de quimica basica e mineragao e fabricacdao de ndo metdlicos, embora no caso da
quimica bdsica tenha tido algum acréscimo do saldo comercial, tem sua dindmica fortemente
dependente das condi¢cdes do mercado interno. Estes subsistemas apresentaram melhor desempenho
principalmente no ciclo de crescimento de 2006-2007, com a recupera¢do do aumento da taxa de
investimento em infra-estrutura e com o aquecimento do mercado de consumo.

No caso da industria quimica, contribuiu para o desempenho um tanto erratico do subsistema o
longo processo de reestruturacdo patrimonial da cadeia produtiva nacional. A consolidacdo dos players
nacionais para o setor reduziu a incerteza em relagao ao padrao de concorréncia da industria e permitiu a
retomada dos investimentos no setor. Algumas empresas do setor vém adotando estratégias de inovacao
em relacdo as matéria-prima utilizadas, estabelecendo projetos pioneiros na utilizacdo de biomassa para
a produgdo de plasticos, representando um avanco significativo em direcdo ao possivel novo paradigma

tecnoldgico que deve se consolidar nos proximos anos. Do mesmo modo, a consolidagdo dos players
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nacionais deve dar maior félego ao processo de internacionalizacdo das empresas nacionais, que ja havia
iniciado um processo de maior insercao produtiva na América Latina.

A mineracdo e fabricacdo de ndo metdlicos, apesar da retomada dos investimentos publicos em
infra-estrutura terem sido fundamentais para a melhora das expectativas em relacdo a demanda interna,
apresentou um desempenho estavel ao longo do periodo analisado. Dado a baixa penetracdo das
importacdes no subsistema, ha a possibilidade da retomada do crescimento da taxa de investimentos
para os préximos anos. O aquecimento do mercado interno pode impulsionar o processo de
internacionalizacdo de algumas empresas frente as empresas estabelecidas em mercados menos
dindmicos. Neste contexto, a principal fonte de pressdes para a industria nacional pode ser o acesso
privilegiado a fontes energéticas, que representam um custo significativo para o setor. O acesso a energia
e a localizagdo dos grandes projetos de infra-estrutura também podem desempenhar um papel
importante na modificagdo da dinamica regional de investimentos, com o fluxo podendo se direcionar de
forma crescente para as regides norte e nordeste.

O sistema de equipamentos mecanicos — assim como os sistemas de eletrdnica e bens salarios —
depende, sobretudo, do mercado doméstico como fonte de demanda. Embora haja diferencas em
relacdo ao coeficiente de exportacdao dependendo do subsistema, a producao do sistema e sua ldgica de
crescimento sdo baseadas principalmente nas expectativas sobre o comportamento do mercado
nacional. Dos subsistemas que compdem o sistema de equipamentos mecanicos, somente o subsistema
automotivo teve um desempenho exportador significativo, respondendo por cerca de 60% do total das
exportagoes do setor.

O sistema também apresenta um elevado coeficiente de importagdo quando comparado aos
demais sistemas industriais, salvo a exce¢ao da industria eletronica. O aumento do grau de abertura da
indUstria mecanica posterior ao processo de liberalizagdo comercial deve-se também a reestruturagdo da
industria mundial através de cadeias produtivas espacialmente descentralizadas, que implicou em um
aumento significativo do fluxo comercial intra-industria. Nos subsistemas mais oligopolizados, a
ampliacdo do coeficiente importado foi majoritariamente conduzido pelas estratégias de reestruturacao
das cadeias de fornecedores dos players globais.

A reorganizacdo das cadeias de producdo pode — entre outros fatores relacionados a conjuntura —
ser responsavel pela perda crescente de espaco dos investimentos da industria mecanica no total dos
investimentos dos sistemas industriais. Principalmente levando em consideracdo que o subsistema
automotivo, controlado por empresas de atuagdo global, responde por cerca de 65% dos investimentos
do sistema de equipamentos mecanicos. Neste segmento, observou-se a partir dos anos 1990 uma

crescente rarefacdo das cadeias produtivas nacionais e a especializagdo nas etapas de montagem,
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reduzindo a participacdo do conteudo nacional no produto. Nas etapas de montagem, no entanto, houve
um ganho significativo de competitividade, podendo ser percebido inclusive pelo éxito do esfor¢o
exportador do setor automotivo.

Mais recentemente, com a retomada da producao, novos investimentos estdo sendo anunciados,
o0 que pode significar uma ampliacdo significativa na capacidade instalada no Brasil. Porém, esses
investimentos acontecem concentrados nas montadoras, ocorrendo em menor escala nas etapas a
montante, o que pode significar maiores desequilibrios no futuro.

Para os demais subsistemas, principalmente bens de capital e constru¢ao naval, a recuperagao do
crescimento no mercado interno e a retomada dos investimentos publicos permitiram a partir de 2005
uma recuperagao da importancia relativa. Apesar do impacto da crise, a manuten¢do do ritmo de
crescimento do mercado interno pode tornar o sistema menos concentrado na industria automotiva. A
evolucdo desta tendéncia depende em grande parte do incremento do conteddo nacional nos
investimentos produtivos das empresas publicas.

Durante os anos 2000, a industria eletronica caracterizou-se pela ampliacdo do déficit comercial,
pela reduzida participacdo no total dos investimentos dos sistemas industriais e pela baixa taxa de
investimento. Ainda assim, o desempenho dos diversos subsistemas apresenta diferencas significativas, o
mesmo podendo ser dito da importancia relativa de cada subsistema. O subsistema de microeletrénica e
microprocessadores foi, possivelmente, aquele que apresentou a pior evolucdo dos dados de
desempenho, o segmento que ja detinha pouca importancia na industria eletronica nacional teve durante
a década seu espacgo ainda reduzido. A eletronica de consumo foi ao longo do periodo o subsistema com
a maior importancia relativa, embora tenha perdido participacdo para os subsistemas de equipamentos
de telecomunicacdes, informatica e automacgao.

Apesar do aumento do coeficiente exportado concentrado em alguns segmentos, como
montagem de celulares, houve no conjunto um aumento expressivo no coeficiente de importagdo.
Observa-se assim, uma tendéncia de crescente especializacdo das empresas que atuam no territério
nacional nas etapas de montagem. Apesar de fortemente atrelado a demanda interna, os subsistemas da
industria eletronica apresentam em comum elevado conteddo importado, com baixa penetracdo das
empresas nacionais na cadeia produtiva. Ainda assim, a participacdo nacional é concentrada nos
componentes passivos, com reduzido contetdo tecnolégico e padronizados.

A fragilidade da industria eletronica no Brasil é bem representada pela escassa participacao do
capital nacional na producdo. Disto resulta a reduzida taxa de investimentos do setor, bem como o
pequeno esforgo inovativo por parte das empresas em uma industria notavelmente intensiva em P&D.

Além dos fracos efeitos de encadeamento, estas caracteristicas acentuam a dependéncia da industria
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local das importacGes e a timida participacdo internacional da industria brasileira. Este fato pode ser
especialmente problematico em relagcdo as politicas de conteldo nacional, como no caso do Pré-Sal, em
gue a focalizacdo das empresas nacionais em componentes de menor conteldo tecnolégico pode reduzir
os efeitos exercidos pelas compras publicas.

Por fim, o sistema de bens saldrios compde, junto com a mecanica e a eletrénica, o conjunto de
sistemas cujo principal vetor de dinamismo provém do mercado interno. Além de estar apoiado
fortemente na demanda doméstica, o setor de bens salarios é responsdvel por uma parcela significativa
da demanda industrial, com efeitos de encadeamento importantes sobre a geracdo de emprego e renda.
Os ganhos de eficiéncia do sistema ainda sdo importantes no sentido de possibilitar a reducdo do custo
da cesta de consumo do conjunto da populagdo, com efeitos positivos sobre o bem-estar da populagdo
assalariada.

O baixo dinamismo do mercado interno nas ultimas décadas prejudicou o sistema de bens
salarios, dificultando a tarefa de melhorar seus indices de desempenho, e de realizar esta série de
fungdes importantes na dinamica industrial. Apesar da instabilidade da taxa de crescimento do mercado
interno, os coeficientes de abertura do sistema permaneceram relativamente estdveis, o saldo comercial
do sistema, ao contrario, apresentou acréscimo significativo, principalmente nos anos de menor
crescimento do mercado doméstico, demonstrando que a estratégia exportadora teve forte carater
defensivo.

Pode-se dizer, inclusive, que o baixo dinamismo do mercado interno foi responsavel pela
estabilizacdo dos dados de desempenho do sistema durante a década. A mudanca mais significativa
parece ter ocorrido no periodo mais recente com o crescimento da renda das classes C e D, que possuem
elevada elasticidade-renda em relagdo aos bens saldrios. O surgimento e crescimento desses
consumidores, que se somam aos consumidores com perfis de consumo mais sofisticados das classes de
renda mais alta, pode criar oportunidades de atendimento a uma demanda crescentemente segmentada,
por diferentes caracteristicas e perfis. Além da renda, pode-se destacar no Brasil a possibilidade de
existéncia de perfis regionais de demanda, além das tradicionais segmentacdes por faixa etaria, género,
etc.

Deve-se destacar ainda, a existéncia de uma especializacdo das atividades no Brasil em
segmentos onde a utilizacdo de matérias-primas naturais tem um peso maior do que na inddustria
mundial. A utilizacdo mais intensiva de algoddo, madeira natural e couro, por um lado representa mais
uma possibilidade de segmentacdo de mercado. Por outro, coloca exigéncias em termos de investimento

em agoes voltadas para garantia de oferta, melhoraria de qualidade e sustentabilidade ambiental.
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No mercado internacional, porém, a légica de investimentos do sistema esta condicionada pela
forma de estruturacdo das cadeias produtivas em termos globais. Nos subsistemas de téxteis/vestuario,
madeira/modveis, couro/calcados as cadeias produtivas encontram-se controladas pelas grandes
empresas detentoras de ativos comerciais estratégicos e com estrutura de distribuicdo mundial, nestes
casos a penetracdao das empresas brasileiras depende das empresas distribuidoras dos paises centrais,
dada as elevadas barreiras a entrada e escalas de operacdo operadas por estas empresas. Neste sentido,
a escalas reduzidas das empresas produtoras dos bens intermediarios em muitos casos fragiliza ainda
mais a insercdo brasileira nestas cadeias.

No segundo grupo de setores — alimentos e bebidas e higiene pessoal — a estrutura de producdo
e mais heterogénea, com algumas marcas lideres produzidas pelas grandes empresas das economias
centrais, convivendo com marcas imitadoras e produtos padronizados, produzidos por empresas de bem
menor porte e com técnicas de producdo acessiveis para o conjunto das empresas. De modo geral, estes
segmentos dependem da demanda exercida pelo grande comércio como escoadouro da produgdo, o que
apesar das baixas barreiras técnicas a entrada resulta em uma menor capacidade das empresas nacionais
em acessarem os mercados internacionais, ja que neste caso o grande comércio varejista acaba atuando
muitas vezes como trading dos subsistemas.

Em suma, dado o baixo dinamismo do mercado interno nas ultimas décadas e a fraca capacidade
em se estabelecer politicas industriais mais ambiciosas, as mudancas no cendrio internacional tiveram
grande importancia no condicionamento da evolugdo da estrutura industrial brasileira. A reestruturacao
das cadeias produtivas globais, neste contexto, significou em muitos casos a fragilizacdo da insercdo
produtiva das cadeias produtivas nacionais. Em outros casos, representou a baixa inser¢cdao das empresas
brasileiras em segmentos produtivos com forte expansao da demanda internacional.

Associado as fracas expectativas em relagdo ao mercado interno e as politicas publicas, a alta do
preco das commodities que se verificou no periodo anterior a crise serviu ainda para pressionar os
setores intermedidrios das cadeias produtivas, estabelecendo um cenario mais favoravel para as
empresas localizadas nas etapas primarias. Os efeitos também foram assimétricos em relacdo ao
tamanho das empresas, com as pequenas e médias empresas sentindo de maneira mais intensa a
fragilizacdo da insercdo produtiva. As grandes empresas puderam adotar estratégias de busca por
mercados externos e adotar estratégias de diversificacdo, enquanto as pequenas e médias que sdo
geralmente dependentes do mercado interno, tiveram alguns dados de desempenho piores ainda do que
os da década passada. O resultado sobre a estrutura produtiva foi a maior concentracdo industrial e o

aumento da participacao das grandes empresas no total da producgao.
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O desempenho em conjunto dos sistemas industriais ainda foram atingidos pela incapacidade do
Estado em elevar seu nivel de investimento, principal fonte de demanda de muitos dos subsistemas
analisados. Nisto também se pode incluir a falta de articulacdo dos gastos publicos com a politica
industrial, que em alguns casos poderia induzir a insercdo de empresas nacionais nas cadeias globais de
producdo, através de exigéncias de conteuddo nacional nas compras do governo.

As mudancas recentes, por sua vez, tém alterado de maneira também relativamente rapida esse
guadro negativo, com mudangas importantes no periodo mais recente. Em primeiro lugar, como ja
destacado, o dinamismo do mercado interno foi retomado. O crescimento da renda, do emprego, do
consumo e, finalmente dos investimentos aponta para uma dindmica que pode ter mais sustentabilidade
no longo prazo. Da mesma maneira, os investimentos publicos vém sendo retomados, embora em ritmo
lento, a0 mesmo tempo em que a capacidade do estado de articular politicas publicas também tem
passado por um processo de reconstrugdo.

As perspectivas para os proximos anos da industria brasileira dependem, no entanto, do
equacionamento de um conjunto ainda amplo de questdes. Os diversos cenarios dos sistemas industriais
estdo relacionados com as vantagens competitivas ja constituidas ao longo das ultimas décadas e com os
desafios e as oportunidades abertas a partir das mudancas observadas na dindmica global dos

investimentos dos diferentes sistemas.
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4.4. TENDENCIAS DOS INVESTIMENTOS NO BRASIL: PERSPECTIVAS DE MEDIO E LONGO PRAZO

As perspectivas de médio e longo prazo para os investimentos no Brasil serdo condicionadas pelo
desdobramento de uma série de acontecimentos ocorridos na ultima década. O primeiro deles foi a
reorganizacdo das cadeias de fornecedores das grandes empresas em escala global em alguns setores,
este processo significou a crescente desverticalizacdo das atividades produtivas, que passou a ser
articulado através da montagem modular de componentes, produzidos por empresas que passaram a
atender os grandes players de forma cada vez mais especializada. O resultado mais visivel do processo foi
o incremento do comércio mundial intrafirma, que tomou maior impeto a partir da liberalizacdo
comercial das economias periféricas.

O aumento da escala possibilitou importantes ganhos de especializagdo por parte dos
fornecedores, aumentou a importancia de atividades acessérias as cadeias produtivas e da montagem de
sistemas de componentes. Nos dois casos as empresas envolvidas beneficiaram-se da necessidade da
melhor coordenacgdo entre produtores e complementadores dos produtos, principalmente no caso de
empresas que detinham o controle dos ativos comerciais e/ou a producdo de componente com ativos
tecnoldgicos diferenciados que puderam avancar na cadeia produtiva pela montagem de sistemas de
componentes, organizando sua propria rede de complementadores.

Para as empresas localizadas no fornecimento de bens intermedidrios padronizados a situacao
dependeu mais da capacidade de insercdo nestas cadeias. No caso dos paises asiaticos, as politicas
focalizadas de insercdo comercial associadas a politicas macroecon6micas mais favoraveis a industria
exportadora, possibilitou que muitas empresas se inserissem nas cadeias globais e acumulassem
competéncias suficientes para diversificarem suas atividades em direcdo a etapas com maior capacidade
de se apropriar do valor criado na cadeia.

Nos casos menos exitosos, as empresas se viram pressionadas por concorrentes capazes de
operar a menores custos e com cambio mais competitivo, significando muitas vezes a exclusdo destas
empresas das cadeias de fornecedores. O que contribuiu, em muitos paises menos bem sucedidos, para a
reducdo do valor da transformacdo industrial ao longo dos anos 1990.

O segundo processo importante ocorrido nas ultimas décadas o surgimento de centros de
consumo importantes nos paises em desenvolvimento. O tamanho relativo e o dinamismo Chinés,
inclusivo com seu poder de arrasto sobre as demais economias asidticas, fez com que essa regiao, que ja
havia se consolidado como grande produtora de manufaturas, passasse também a ser vista também
como mercado de consumo em expansdao. Os primeiros desdobramentos da crise indicam que o
crescimento econémico mundial nos préximos anos ficard concentrado nas grandes economias em

processo de desenvolvimento como a india e China, consolidando um processo que j& estava em
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andamento de afirmacdo da regido asiatica como o grande centro de expansdo do consumo mundial. E
importante lembrar também que também os paises da América Latina, em especial o Brasil, também
passaram por um processo de retomada do crescimento nos anos recentes.

A continuacdo do crescimento dos paises citados indica a possibilidade de, apesar dos efeitos da
crise, o comércio mundial de commodities agricolas e minerais e produtos naturais intensivos na
utilizacdo de recursos naturais seguir em alta, favorecendo as empresas envolvidas nestas atividades.

Além do fato apontado, a concentragdo do crescimento mundial em grandes mercados nacionais
de paises em desenvolvimento cria uma oportunidade singular para a inser¢do internacional das
empresas destas economias. Com a fragilizagdo das financgas e das empresas nos paises desenvolvidos em
decorréncia da crise internacional, a manutengdo do ritmo de investimento das empresas depende
conseguir explorar os mercados mais dindmicos. O sucesso na inser¢do nestes mercados pode
representar uma maior capacidade de avancar no processo de internacionalizacdo, sobretudo na
aquisicdo de empresas estrangeiras atingidas pela crise.

O aquecimento do mercado consumidor brasileiro pode significar a criacdo de vantagens
semelhantes para as empresas nacionais aumentarem sua insercdo externa. A recuperagao do dinamismo
da economia brasileira pode dotar as empresas nacionais de recursos para avangar no processo de
internacionalizacdo, o que dependeria ndo sé do crescimento das empresas nacionais, mas também em
permitir que as empresas brasileiras tenham algumas condi¢des diferenciadas de acesso ao proprio
mercado, condi¢do exercida pelos seus pares internacionais em seus préprios mercados.

O terceiro processo importante nas possiveis modificacbes da estrutura industrial para os
proximos anos é a consolidacdo das novas tecnologias com seus efeitos sobre os produtos e processos
produtivos. Como sera tratado em separado para cada sistema industrial, a formagdo de novos
paradigmas tecnoldgicos, processo que pode inclusive ser relacionado com a possivel retomada do
crescimento econdmico pds-crise, afetard as cadeias produtivas de forma geral e em alguns casos criando
novas rotas tecnoldgicas de producdo e novos padrées de concorréncia.

O fato importante é conseguir conciliar o crescimento do mercado interno com a geracdo de
competéncias por parte das empresas nestas novas tecnologias. Os cendrios que podem ser
estabelecidos para o médio e longo prazo dependem, sobretudo, da forma como estas condicoes
estruturais serdo interpretadas e como as empresas e os formuladores de politicas publicas reagirdo as
condicdes criadas. No entanto, as possibilidades dependem também da realidade de cada sistema
industrial, e do estoque de conhecimento e ativos jd acumulados em cada caso.

A reversdo do ciclo de alta das commodities agricolas, apesar de ter sido em parte contido pelo

crescimento chinés, afetou as expectativas de rentabilidade de diversos projetos no agronegdcio,
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reduzindo o montante de investimentos planejados para os proximos anos. Também houve a fragilizacdao
de algumas empresas nacionais de grande porte, atingidas pela crise no mercado de derivativos, que
afetou da mesma forma muitas empresas estrangeiras com negdcios no mercado interno.

A possivel melhora do cendrio para o agronegdécio depende de solucionar algumas questdes
relativas ao sistema produtivo, mas se pode dizer que muitas destas questées estdo relacionadas a
constituicdo de atores locais em posicGes estratégicas da cadeia produtiva. Em muito, isto se deve ao fato
de que por causa da sobreposicdo entre mercados domésticos e internacionais em relacdo a destinacdo
da producdo e da crescente articulagao das cadeias produtivas do setor, a competitividade das empresas
depende muito do desenvolvimento da competitividade do sistema do agronegdcio como um todo.

Em termos praticos, isto se refere a melhorar a articulagdo entre instituicdes publicas, como
BNDES, centros universitarios de pesquisa e Embrapa, e os atores privados. Em primeiro lugar, devido aos
provaveis volumes de investimento necessarios para o desenvolvimento das novas tecnologias, que faz
necessario o fortalecimento do sistema nacional de inovacdo e a articulagdo com mecanismos de
captacdo financeira para fomentar a disseminacdo de novas tecnologias. A geracdo de ativos
diferenciados pode constituir um ponto de apoio importante ao fortalecimento da participacdo nacional
nas cadeias produtivas e ao crescimento das empresas brasileiras.

O fortalecimento das empresas nacionais, por sua vez, é uma questdo fundamental para
melhoras a insercdo internacional do agronegdcio. A tendéncia de acordos estratégicos entre empresas
lideres de setores distintos (como Coca-Cola e Nestlé) e entre varejo e fornecedores preferenciais (como
Wal-Mart e Bimbo) tende a elevar as barreiras a entrada para empresas de menor porte e a reduzir a
insercdo comercial de algumas empresas fora dos acordos estratégicos. Por outro lado, a capacidade de
fazer uso adequado dos ativos relacionados as novas tecnologias depende, em alguns casos, também da
capacidade de difusdo destas tecnologias pelas empresas privadas a sua rede de fornecedores.

A existéncia de empresas nacionais de maior porte permite também a melhoria da relagdo entre
estas empresas e as pequenas e médias empresas que formam a base da agroindustria. As pequenas e
médias empresas agricolas, a medida que as empresas de maior porte terceirizam a producdo e tornam-
se cada vez mais gestoras dos ativos comerciais estratégico, passam a depender de forma crescente das
condigdes dos mercados-alvo internacionais em que as grandes empresas concentram sua atuagdo.

No longo prazo, a articulacdo dos diversos atores é condicdo para o desenvolvimento das escalas
necessaria para a insercao das empresas brasileiras nos diversos desdobramentos da biotecnologia e no
crescente uso da biomassa como fonte de energia. Disto depende ndo sé a criacdo de players nacionais

com capacidade para coordenar as cadeias produtivas criadas das novas rotas tecnoldgicas, mas também
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da infra-estrutura adequada para inserir de forma competitiva os novos centros produtores da expansao
da fronteira agricola recente.

No sistema industrial de insumos basicos, o cenario de médio prazo depende da forma como a
crise de 2008 afetou cada subsistema. Os setores mais dependentes da demanda externa abandonaram
alguns planos de investimentos e, mesmo que a demanda externa se recupere de forma rdpida, o novo
patamar dos precos das commodities basicas reverteu as expectativas de rentabilidade da exploracdo de
varias reservas minerais. A retomada destes investimentos no médio prazo ja representaria um cenario
positivo para os subsistemas mais afetados. Nas etapas a jusante destes subsistemas a demanda interna
pode vir a substituir em parte a demanda externa, porém nas etapas primarias, o componente nacional
da demanda destes segmentos é pequena em relagdo a suas escalas produtivas.

Nos subsistemas voltados ao mercado interno, a redu¢dao da demanda internacional foi menos
impactante. O avanco do processo de reestruturacdo patrimonial dos setores no periodo que se seguiu
ao processo de privatizacdo reduziu o nUmero de empresas de menor porte, consolidando a lideranca das
grandes, com escalas mais adequadas ao tipo de empreendimento. No caso da petroquimica, a
rearticulacdo do capital publico e privado durante o processo de reestruturacdo ainda permitiu reduzir as
incertezas quanto as condi¢cdes de oferta interna dos insumos petroquimicos, monopolizado pela
Petrobras. No médio prazo, o problema mais significativo pode ser o impacto da valorizacdo cambial ao
longo de toda a cadeia do plastico.

Os programas governamentais de investimentos em infra-estrutura e construgdo civil — PAC e
Minha Casa, Minha Vida — deverdo garantir a retomada da demanda exercida pela construgao civil de
grande porte, com elevada importancia para o setor de cimento. Para o subsistema de celulose e papel,
tanto no médio como no longo prazo as questdes mais importantes devem ser a respeito das condi¢des
necessarias para garantir a expansao da area cultivada e os incrementos de produtividade na producdo
de celulose. Em um cenario de expansdo da producdo nacional de celulose, o deslocamento da producdo
das empresas dos paises centrais pode comprometer a participagdo das empresas nacionais no aumento
da producdo, sendo importante garantir acesso das empresas nacionais aos programas de pesquisa
desenvolvidos localmente como forma de incrementar a produtividade destas empresas.

A politica anti-ciclica adotada em resposta a crise econdmica evitou que as expectativas da
industria mecanica deteriorassem-se rapidamente. O sistema vinha em um elevado ritmo de crescimento
gue deve ser mantido caso o mercado interno, principal demandante, continue demonstrando sinais de
recuperacao. O problema mais imediato para o setor continua sendo a valorizacdo cambial e a

concorréncia asiatica, o que pode implicar em um crescimento do setor acompanhado do crescimento do
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conteudo importado no produto final. O Equacionamento destas questdes podera permitir o aumento
dos investimentos em capacidade produtiva.

E importante, porém, que os investimentos acontecam também nos setores fornecedores de
componentes, assim como elevar a insercdo das filiais instaladas no Brasil nas atividades mais intensivas
em design e engenharia dentro das redes globais das grandes empresas.

Entretanto, o grande espaco que se abre é para as produtoras nacionais de bens de capital e
construcdo naval. As politicas do Prominp e da Petrobras com relagdo ao Pré-Sal resultaram na retomada
dos investimentos produtivos nestas dareas. As politicas de contelido nacional e desenvolvimento
tecnolégico neste caso foram decisivas para melhorar as capacitagdes das empresas nacionais,
desenvolver ativos tecnoldgicos e gerar uma escala competitiva adequada, permitindo ndo sé que estas
empresas desenvolvessem condi¢cOes para participar das cadeias produtivas globais de outros players
como também ativos tecnolégicos que podem vir a serem de suma importancia para o processo de
internacionalizacdo das empresas.

Vale ressaltar que a Petrobrds nesse caso pode agir como organizadora de uma cadeia de
fornecedores nacionais em suas operacdes globais, além do fato de que o Pré-Sal deverd ser o mercado
mais dindmico para a industria parapetrolifera no médio e longo prazo. Esta estratégia no médio prazo
pode permitir a formacao de empresas nacionais de alcance global na industria mecanica, o que levando
em consideracdo a forma de organizacdo do setor apds a reorganizacao das cadeias globais seria de
fundamental importancia para melhorar a inser¢do internacional da industria mecanica nacional em seu
conjunto.

No caso da industria de bens eletronicos, o fraco desempenho das ultimas décadas e a baixa
participacdo do capital nacional dificultam uma mudancga expressiva no médio prazo. A produgdo das
empresas nacionais deverd se manter concentrada na montagem de eletronica para consumo e
automacdo, e mesmo nos segmentos em que a demanda interna poderia fazer alguma diferenga — como
tele-equipamentos — a falta de politicas que estabelecam um horizonte de planejamento mais adequado
para as empresas nacionais.

A reversao deste quadro no longo prazo dependerd da constituicdo de uma estrutura produtiva
propria, capaz de alterar as condicdes de inser¢cdo das empresas nacionais nas cadeias produtivas globais.
Para a criacdo de uma estrutura produtiva que seja competitiva em conjunto é necessaria a existéncia
simultanea de trés grupos de empresas: manufatureiros, Ino-Hardware e Ino-HardTIC. Os manufatureiros
seriam responsaveis pela montagem de bens finais para o mercado consumidor, atuariam na organizagao
das cadeias de fornecedores e operariam com baixa verticalizacdo. Em grande medida essas empresas ja

se encontram presentes no Brasil, sendo necessaria a articulacdo mais direta dessas empresas com os
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demais grupos. O segundo grupo — Ino-Hardware — seria composto por empresas que atuariam na
engenharia final de produtos e desenvolveriam produtos eletronicos diferenciados por clientes, com
papel importante no desenvolvimento de inovacbes e no investimento em pesquisa em segmentos
selecionados. Por fim, os Ino-HardTICs seriam empresas que atuariam no projeto de produtos eletronicos
e componentes e no servico de engenharia associados a sistemas eletronicos. Seriam segmentos
fortemente ligados ao design, branding, servicos de engenharia de sistemas e distribuicdo de novos
servicos associados ao produto vendido. Para as empresas deste grupo a propriedade intelectual, o
software e os servicos seriam a parte significativa do negdcio, ainda que a fabricacdo nao seja executada
localmente.

A construcdo desta estrutura é uma condi¢do para garantir que o dinamismo do mercado interno
permita o fortalecimento da industria local, caso contrdrio o crescimento do mercado interno devera
ampliar ainda mais o déficit comercial do setor. Vale dizer que apesar das escalas operacionais das
empresas globais consolidadas no setor serem barreiras a entrada considerdveis, o dinamismo
tecnoldgico do setor facilita o surgimento de empresas entrantes em novas linhas de produtos,
sobretudo nos que ndo possuem economias de escala na producgdo tao significativas.

Como a producao de bens saldrios é voltada basicamente para o mercado interno — com excecao
do subsistema produtivo de couro e calgados e alguns segmentos da industria téxtil que possuem um
volume de exportacdo significativo —, o cenario de médio prazo depende da evolugdao do crescimento
econdmico, sobretudo no que diz respeito as tendéncias em relagdo a distribuicdo de renda, aumento da
massa salarial e expansdo do crédito ao consumo. O tamanho do mercado nacional também permite o
desenvolvimento de escalas produtivas mais competitivas para os produtores nacionais, o que vem
possibilitando a estas empresas aumentarem sua participacdo no mercado regional do Mercosul.

No médio prazo, outra tendéncia importante é o crescimento da concentragdao no setor com a
perda de importancia das pequenas e médias empresas. A competitividade das pequenas e médias
empresas neste contexto depende fortemente do apoio de um sistema de geracdo de economias
externas e a articulacdo destas empresas com empresas distribuidoras de maior porte.

Um fator limitante para o crescimento do sistema de bens salarios no longo prazo é a melhoria
de sua insercdo externa. Resumindo, a melhoria da insercdo internacional depende da construcdo de
ativos comerciais estratégicos por parte da industria nacional; para isto ha a necessidade de melhorar a
articulacdo das empresas com o sistema de inovacdo e de melhorar a articulagdio das empresas
produtoras de maior porte com as cadeias de matérias-primas, como a agroindustria, como forma de
incrementar as possibilidades de diferenciacdo dos produtos. Além disto, ha também a necessidade de

consolidar os grandes grupos nacionais como uma maneira de promover a colocacdo de marcas

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO o . 122
. VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA

Smie. =T

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

desenvolvidas nacionalmente no mercado externo, e de internalizar por parte destas empresas as
estruturas de distribuicdo, que garantiria condicdes semelhantes de insercdo externa daquelas obtidas
pelas cadeias produtivas de paises que contam com empresas comerciais que atuam globalmente.

Por fim, cabe destacar outra mudanca importante no quadro das perspectivas de investimentos
no periodo recente, o aumento significativo na década dos investimentos brasileiros outward. O que
chama atencdo é tanto a reducdo da diferenca de volume entre os investimentos inwards e os outwards
na economia brasileira como o crescimento expressivo das opera¢des de producao abroad de algumas
empresas nacionais. Embora o fluxo ainda esteja concentrado em commodities e no setor de servicos,
houve ao longo da década o aumento da participacdo de diversos setores nos fluxos de investimentos
externos e também a desconcentragao destes fluxos em relagdo aos destinos.

Como foi destacado, o processo de internacionaliza¢do das empresas brasileira é uma condigdo
necessaria para melhorar a insercdo externa dos sistemas industriais como um todo. As mudancas
ocorridas nas ultimas décadas tiveram forte influéncia em modificar a forma de insercdao comercial das
economias, had de forma crescente uma relacdo entre a internacionalizacdo das empresas lideres e o
aumento da exportacdo das empresas da cadeia produtiva em que ela esta inserida. Logo, o apoio
financeiro a internacionalizacdo das empresas nacionais em alguns casos esta relacionado com a prdépria
politica de fortalecimento do sistema industrial.

Em sintese, se por um lado o crescimento do mercado interno representa um elemento
importante no fortalecimento das empresas nacionais no periodo posterior a crise, para o
aproveitamento deste potencial hd a necessidade de constituicdo e fortalecimento de uma série de
atores locais, que variam conforme as especificidades de cada sistema industrial. Assim como o
crescimento da economia chinesa se por um lado representa a recupera¢ao de um mercado importante
para as exportagles brasileiras, por outra significa a crescente competicao internacional da producdo
chinesa, o que como foi visto, esta apoiada ndo sé em vantagens absolutas de custos, mas também na
insercdo das empresas chinesas nas cadeias globais que se moveram para a Asia. Em ambos os casos,
lidar com estes problemas significa a adoc¢do de politicas focadas, ndo havendo possibilidade de resolver

as questdes colocadas com acdes do tipo horizontal.

4.5. SINTESE E PROPOSICOES PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Como ja foi ressaltado, o padrdao de crescimento global pds-crise devera ser marcado por um
periodo ainda prolongado de baixo crescimento nas economias centrais, com perspectivas de

crescimento maior nas economias emergentes. Estes, em especial a China, devem sustentar sua
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expansao industrial através dos investimentos em infraestrutura, aproveitando ao mesmo tempo as
mudancas no padrdao de consumo, no dmbito do aprofundamento do processo de urbanizacdo, sem que
isso signifique abandono das posi¢cdes conquistadas nos mercados externos, seja através do crescimento
das exportagdes, seja do processo de internacionalizacdo produtiva de suas empresas, reforcando as
posicdes nas redes regionais e globais de producdo e assegurando o acesso aos insumos e matérias-

primas.

Ao mesmo tempo, também é possivel que os s paises avancados busquem acelerar a mudanca
tecnoldgica em areas estratégicas (p. ex. energias alternativas, seguranca alimentar e biotecnologia e
defesa) e de conhecimento (cultura e entretenimento, novos materiais, nanotecnologia, tecnologias de
informagdo e comunicagdo, entre outros). Os impactos das novas tecnologias sobre a matriz energética,
de produgdo, distribuicdo e comercializagao, bem como sua difusdo e utilizacdo nos demais setores de
atividades deverdo promover mudancas importantes na dindmica de acumulacdo e apropriacdo

capitalista e no atual quadro geopolitico.

Neste contexto, os desafios para a politica publica em geral, e para a politica industrial em
particular, sdo enormes. Do correto enfrentamento desses desafios depende a retomada do processo de
industrializacdo brasileiro, que como argumentado no item 4.1, se interrompeu por um longo periodo,
mas que deu mostras de vitalidade importante nos ultimos 5 anos. As politicas publicas anticiclicas de
enfrentamento da crise no Brasil permitiram a economia retomar o crescimento econémico e industrial
ainda em 2009. Com a relativa normalizagdo da demanda e da producdo, a agenda de politica e de
estratégias competitivas para a industria devera se voltar para questdes mais estruturantes de médio e
longo-prazos voltadas para sustentar um processo virtuoso de crescimento da renda e emprego, onde

sem dlvida a industria terd papel chave.

No curto e médio prazo, o grande desafio é dinamizar a demanda doméstica através da expansado
do consumo e do investimento. Ou seja, é necessario que o crescimento da demanda doméstica, tanto
por consumo, quanto por investimento, seja atendida por uma oferta doméstica crescentemente

competitiva.

As condicBes objetivas para a expansdao da demanda doméstica através do incremento do
investimento e do consumo estdo relativamente assegurados no curto prazo. Pelo lado do consumo, a
melhoria nas condi¢des de crédito e financiamento, o aumento do emprego e da massa salarial e os

programas sociais de transferéncia de renda asseguram uma taxa de consumo crescente.

Em termos de investimentos, podem ser destacados os vdrios projetos de investimentos

concentrados na infraestrutura tradicional (energia elétrica e transportes, entre outros), mas também na
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universalizacdo de servicos (saude, educacdo, saneamento, seguranca, tecnologias de informacdo e
comunicagdo), na construcdo civil (moradias para a popula¢do de baixa e média renda), no Pré-sal e na
prépria industria. Os eventos esportivos das Olimpiadas em 2016 e da Copa do Mundo de Futebol em

2014 também serdo importantes vetores de investimentos.

A expansdo dos investimentos na infraestrutura tem um triplo papel para o desenvolvimento
industrial. Primeiro, constitui uma fonte de demanda importante, sobretudo, para os sistemas industriais
de insumos basicos e bens de capital seriados e sob encomenda. Segundo, enquanto um fator sistémico
de competitividade, permite a reducdo de custos de producdo, logistica, transporte, distribuicdo e
comercializagdo. Terceiro e ultimo, tem um forte impacto sobre o desenvolvimento regional, integrando

e promovendo novos mercados.

Dessa forma, o vetor de demanda doméstica pode ser uma alavanca poderosa para promover a
reestruturacdo competitiva de setores e atividades industriais, tanto através do reforco das economias de
escala empresariais quanto da intensificacdo do processo de inovacdo e difusdo tecnolégica. Para isso,
no entanto, é necessario que ocorram mais investimentos estratégicos, e ndo apenas investimentos para

repor a capacidade existente.

Assim, no médio e longo prazos a estrutura produtiva devera reduzir a dependéncia do mercado
doméstico e reforcar seu potencial de crescimento, inovacdo e acumulagcdo com um intenso processo de

internacionalizacdo comercial e produtiva.

No plano externo, o Brasil devera se consolidar como um dos maiores exportadores globais de
“alimentos” e importante produtor e fornecedor de “energia” e de commodities minerais e metalicas.
Para tanto o Brasil devera aprofundar sua integracdo ao sistema de producdo e de consumo asiatico, em
rapido processo de urbanizagdo, o que promovera um aumento do consumo de massa de bens e servigos
essenciais. A forte demanda asidtica contribuird para que os precos relativos de exportagdo de

commodities agricolas, minerais e metdlicas permanegam ainda favoraveis por um longo periodo.

Isso ndo significa necessariamente uma primarizacdao da pauta exportadora nem uma crescente
dependéncia do mercado asiatico (chinés). Os ganhos de produtividade e escala empresarial em insumos
basicos e de eficiéncia na infraestrutura somados ao maior adensamento das cadeias produtivas, sob
condicGes competitivas, abrem espaco para o Brasil se consolidar como importante produtor e
exportador também de bens manufaturados finais (bens salarios, mecanico e eletrénico), sobretudo para
a América Latina e os EUA. Para tanto, serd necessario consolidar e ampliar a escala empresarial dos
grupos nacionais e melhorar a insercao das filiais locais de ETN’s nas suas fung¢des corporativas,

incentivando, por exemplo, a transferéncia e/ou instalacdo de centros de P&D no Brasil.
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Esses dois eixos de mudancas temporais e estruturais - assegurar uma dindmica demanda
domeéstica que induza uma reestruturacdo competitiva da industria brasileira e promover uma insercao
internacional mais ativa e virtuosa — estdo integrados e sdo imprescindiveis para colocar o Brasil como

novo e importante protagonista na economia global.

Nesse contexto o aumento da penetracdo de importacdes pode ser um obstaculo importante,
menos pela ocupacdao de uma parcela que poderia ser atendida por produg¢ao nacional, e mais sobre os
efeitos que pode ter sobre as decisdes de investimento. Em um cendrio de curto-prazo de relativa
estagnacdao do mercado externo, o acirramento da competicdao internacional deve continuar se
intensificando. Nesse sentido, a agilizacdo das medidas de defesa comercial também se tornam
instrumentos fundamentais para combater praticas desleais de subsidios e dumping, além de questbes
relacionadas a pirataria, subfaturamento, falsa classificacdo de mercadorias e ndo cumprimento de

requisitos técnicos e sanitarios.

O desvio de demanda para o exterior podera ser reduzido também no curto e médio prazos pelo
uso mais intenso de politicas de poder de compras publica e privada que privilegiem o conteudo local e o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico de fornecedores locais (setor naval e maquinas e
equipamentos e Pré-sal; setor farmacéutico e saude; setor aerondutico e defesa; setor de
telecomunicacbes e software e TIC; setor de maquinas e implementos agricolas e de quimica fina e
agronegdcios; setor de logistica e material de transporte e extrativa mineral; motores e turbinas e
energia elétrica; entre outros). A opcdo por bens e servicos de maior conteudo local tende a ser
reforcado por programas de apoio a engenharia nacional, como é o caso do ProEngenharia no setor
automotivo. A mesma experiéncia deveria ser estendida para a consolidacdo da industria naval no bojo
dos volumosos investimentos do Pré-sal e da industria de maquinas e equipamentos pesados e material
de transporte ferrovidrio nos investimentos do agronegdcio e da mineragdo. A concessdo de crédito,
empréstimos e financiamento para investimento e consumo por parte dos bancos publicos deveria

contemplar a maior exigéncia de contrapartidas em termos de emprego e de conteudo local.

Os paragrafos a seguir, buscam delinear algumas recomendacGes gerais de politica que surgiram
a partir da analise dos diferentes sistemas industriais. E importante ressaltar, entretanto, que o horizonte
preferencial dessa andlise é mais de longo prazo. Até porque julgamos que a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) tem um diagndstico em geral correto dos desafios da industria brasileira no curto e
médio prazo e fornece um roteiro bastante abrangente de medidas e acdes necessdrias para ampliar o

investimento e a producdo, estimular as atividades de C&T&I, incrementar as exportacbes e o

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO o . 126
. VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA

Smie. =T

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

fortalecimento de micros e médias empresas. Muitas das medidas e acles ja estdo em operacdo e

deverdo trazer resultados positivos no médio prazo.

Consideraremos em primeiro lugar os setores que devem ser mais beneficiados pela expansao da
demanda domeéstica. Iniciando pelo sistema Bens Saldrios, é importante destacar que este foi o mais
fragilizado nas ultimas décadas pelo baixo poder aquisitivo e dinamismo do mercado doméstico. Ainda
assim, é um sistema que tem elevado peso na estrutura de emprego, além de ter uma desconcentragdo
geografica importante, com elevado peso de empresas pequenas e médias em vdrios segmentos. Seu

desenvolvimento, portanto é fundamental para reforcar o ciclo virtuoso da renda e consumo, além de

promover uma reducao na desigualdade de renda e nas disparidades regionais.

Para aproveitar o crescimento da demanda, derivada da incorpora¢do de amplas camadas da
populagdo ao mercado de consumo, é imprescindivel que as empresas presentes no setor consigam
capturar parte desta demanda maior, mas também mais segmentada. Um elemento chave neste
processo é a rapidez com que os produtores podem conseguir captar as demandas especificas dos
diferentes grupos de consumidores, transformar essas demandas em produtos e ter agilidade dentro da
cadeia de suprimentos para atendé-las. Frente a competidores internacionais que também operam em

redes, recuperar vantagem em termos de capacidade de reposta é fundamental.

Porém, é importante também elevar o padrao de producado e gestdo, em especial de pequenas e
médias empresas, o que pode ser facilitado pela existéncia de APLs, ja que a concentracdo geografica
permite a criacdo de ferramentas de gestdo especificas para as realidades locais dos produtores, além da
instalacdo de instituicGes especializadas para a prestacdo de servicos tecnoldégicos e de apoio pré-

competitivo.

Este é um dos setores onde a questdo da defesa comercial ativa é mais importante. Mas também
é importante evitar a informalidade no mercado interno, uma vez que esta também se constitui em
concorréncia desleal que dificulta a elevacdo dos padrdes de produgdao e a modernizagdo das empresas

no longo prazo.

Como destacado anteriormente, algumas cadeias do sistema Bens saldrios tem forte
especializacdo a partir de vantagens relacionadas a utilizacdo de matérias-primas naturais. Sdo exemplos
a cadeia téxtil de algoddo, a cadeia couro/calgcados, méveis de madeira e o setor de cosméticos, nesse
Gltimo caso, com a possibilidade de exploracao da biodiversidade brasileira como fator de diferenciacao.
Neste caso, é fundamental manter essa especializacdo articulando avancos técnicos e tecnoldgicos nos

segmentos a montante, mas também garantir a sustentabilidade ambiental na producdo da matéria-
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prima, além de reforcar acdes que garantam uma producdo limpa e que se estenda até o descarte de

residuos pds-consumo.

7

Finalmente, é importante também elevar a insercdo internacional do sistema Bens Saldrios,
promovendo um grau maior de internacionalizacdo das empresas do setor, em especial para reforcar os

ativos comerciais no exterior, fortalecendo marcas e ocupando melhores canais de distribuicao.

No caso da Mecanica, as politicas devem se concentrar nos busca de consolidar o Brasil como um
I6cus importante de acumulacdo de capital para empresas nacionais e estrangeiras, capazes de se
aproveitarem do crescimento sustentavel da demanda agregada (doméstica e externa) dos préximos
anos, através da producdo adensada e capacitada tecnologicamente de equipamentos mecanicos,
ampliando assim os efeitos diretos e indiretos de geracdao de emprego e renda que este sistema pode

propiciar ao tecido produtivo brasileiro.

Nesse sentido, um primeiro objetivo a ser buscado é, em especial nas etapas das cadeias onde a
presenca das ETNs é dominante, garantir a importancia crescente das filiais locais dentro da rede global
das ETN, buscando garantir mandatos mundiais de producdo e desenvolvimento tecnoldgico. Ao mesmo
tempo, para outros setores, onde a presenca de capital nacional é importante, é importante promover a
consolidacdo patrimonial, de maneira a elevar as escalas empresariais para enfrentar a concorréncia
internacional e elevar a capacidade técnica-financeira. E importante também estimular a focalizagdo para
especializacdo em nichos ou mesmo em segmentos mais completos. Nos setores de bens de capital

seriados e na industria naval, por exemplo, esse seria uma politica de fundamental importancia

O ciclo de investimento sera fortemente acelerado pelos investimentos do Pré-sal. Importante
destacar que a aprovacdo do novo marco regulatério para o Pré-sal, com o sistema de partilha e de
cessdo onerosa, além de permitir a capitalizagdo da Petrobras, permitira que a Unido tenha uma maior
controle na intensidade e velocidade da geragao, apropriacdo e distribuicdo do excedente do Pré-sal. Esse
controle da intensidade e velocidade dos investimentos é fundamental para o desenvolvimento

competitivo de fornecedores domésticos, sobretudo nos setores naval e de maquinas e equipamentos.

Por fim, no que tange aos mecanismos de incentivos, os objetivos mais significativos devem estar
relacionados a promocdao do adensamento de cadeias produtiva e, sobretudo, o desenvolvimento
tecnoldgico dos produtores locais, tanto empresas de capital nacional, como filiais de ETN. Os resultados
esperados seriam a reducdo crescente dos conteddos importados, ampliando a densidade produtiva no

pais, que lideraria montagem final, mas teria forte capacidade para fornecer insumos mais sofisticados.
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As medidas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico podem capacitar as empresas a dominar
ciclos de desenvolvimento de produtos e processo, o que permitira que se insiram de forma competitiva
em redes internacionais de producdo e, ao mesmo tempo, reduzam a dependéncia de importacdes,

ampliando a densidade da cadeia produtiva.

O terceiro Sistema que poderia se beneficiar da expansao do mercado interno seria o Eletronico.
Este é o Sistema em que o pais acumula grandes deficiéncias, uma vez que o sistema mundial se
organizou com uma extensa especializagdo produtiva no continente asiatico, ao mesmo tempo em que as
empresas dos paises desenvolvidos comandam grande parte da definicdo dos padrdes tecnoldgicos, dos

padrdes de uso as marcas que chegam ao consumidor final.

O principal desafio desse sistema é avancar além da montagem, incorporando novas camadas
mais intensivas em conhecimento, associados a engenharia eletronica de software. Uma primeira
recomendacdo importante é a revisdo dos mecanismos da lei de informatica. A revisdo do principio de
montagem do PPB, mais precisamente dos mecanismos de incentivo baseados no PPB, é uma questdo
central. Trata-se de avancar no sentido de incentivar tanto ou mais a engenharia do bem de TIC no Brasil
gue a montagem do bem propriamente. Para isto a aplicacdo da Lei deveria ser aperfeicoada para
tipificar os “Processos Produtivos e de Engenharia Avancados”, que deveriam ser incentivados na cadeia

de bens de TIC.

A evolucdo dos componentes e a ado¢do de componentes sistemas-em-chip (SOCs) e partes
modulares, associado a montagem automatizada de placas em plantas altamente eficientes, tornou a
atividade de fabricagdo/montagem eletrdnica cada vez mais robotizada. E fundamental, portanto, a
revisdo do PPB para contemplar incentivos adicionais para as empresas que montam produtos com
engenharia nacional incorporada nos mesmos. Devem-se buscar mecanismos que incluam incentivos
adicionais para os bens em cuja producdo incorporou-se, por engenharia, software e design, componente

eletronico com agregacdo local de valor (com projeto desenvolvido no Brasil).

Em paralelo é importante que os instrumentos ja existentes de financiamento e subvengao a P&D
sejam direcionados a segmentos estratégicos da cadeia produtiva, em grandes projetos em consoércios

tecnoldgicos de fins especificos.

Também ¢é fundamental articular os mecanismos anteriores com a Politica de compras
governamentais. Para segmentos estratégicos da industria os incentivos as compras nacionais podem
garantir estabilidades nas encomendas necessarias para mitigar o elevado grau de risco associado as
estratégias de P&D. Na area governamental, existem varios setores que exigem grande quantidade de

equipamentos e servicos de TIC, que podem exigir soluces especificas, e, portanto, criados a partir de
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desenvolvimento nacional. Isso deve exigir um grau de articulacdo bastante grande entre diferentes
esferas do governo, mas que se abre como uma grande oportunidade para alavancar o sistema

Eletronico.

Quanto ao setor de insumos basicos, um aspecto fundamental esta relacionado a garantia de
acesso a insumos. Essa restricdo é particularmente importante para o subsistema de Quimica Basica, em
gue a dificuldade de acesso a derivados do petréleo e ao gds natural representa um grave obstdculo a sua
expansdo. No subsistema de Celulose e Papel, o acesso a dreas de florestas homogéneas plantadas
também parece ser uma caréncia importante. Finalmente, o acesso a fontes energéticas a custos
reduzidos é uma questdo disseminada por todos os setores, de especial relevancia para a produgdo da
cadeia do aluminio, no caso de energia elétrica, e para os ceramicos de revestimento, no caso de gas

natural.

Neste aspecto, é possivel destacar algumas acGes importantes. A primeira refere-se aos
incentivos aos investimentos nessas areas. Grande parte desses problemas devem estar encaminhados,
por exemplo com os planos de Investimentos da Petrobras. O prosseguimento da exploracdo e producdo
em areas profundas e o desenvolvimento das possibilidades de produg¢do no Pré-Sal sdo tendem a reduzir
problemas no longo prazo, em especial na cadeia de Quimica Bdsica. No caso desse subsistema também é
fundamental dar continuidade as pesquisas para uso de matérias primas alternativas, com destaque para

o petrdleo pesado e a alcoolquimica.

No caso do fornecimento energético, os investimentos em hidroeletricidade iniciados na regido
do Madeira devem reduzir as restricdes de médio prazo. Deve ser dada especial atencdo também ao
tratamento dado ao mercado livre dos usudrios de eletricidade. A instalacdo do mercado livre no governo
Lula permitiu o acesso a energia a pregos mais reduzidos ao conjunto de grandes usudrios que optaram
por ingressar no mercado livre. No entanto, nos periodos de escassez de energia, os pre¢os no mercado
secundario se elevam podendo trazer problemas aos consumidores desse mercado. A negociagdo
adequada dos termos de funcionamento e o estabelecimento de um marco que garanta sua existéncia no
longo prazo sdo medidas importantes para a manutencdo de industrias que tenham elevado consumo de

energia elétrica.

No caso do subsistema de Celulose e Papel, deve-se buscar garantir as vantagens competitivas
obtidas mediante a elevada produtividade de florestas plantadas no Brasil em comparagdao com o resto
do mundo. Essa manutencado passa por trés desafios. Primeiro, a existéncia de concorrentes em potencial
por esse insumo, o que pode aumentar a necessidade de obtencdo de acréscimos de dreas

agriculturaveis. O segundo é a diversificacdo geografica das areas de floresta conduzindo a terras
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marginais ou mais distantes dos canais de transporte. Finalmente o problema ambiental associado a

expansao de florestas homogéneas.

Além do equacionamento proveniente da escassez de matéria prima, a politica industrial para o
sistema Insumos basicos também devem ser voltados para sanar algumas deficiéncias na estrutura
industrial, em especial associada a necessidade de elevar as escalas empresariais dos atores presentes no

sistema.

Finalmente, também é importante encaminhar as questSes relacionadas aos impactos
ambientais dos empreendimentos do SPIB. No caso da regulagdao ambiental, deve ser preservado o
cuidado com o meio ambiente e suas demandas, contudo, a legislacdo deve estabelecer regras claras e
procedimentos que permitam rapido licenciamento. No caso da politica tecnoldgica, em um segmento
em que as mudancgas tecnolégicas representam um papel secunddrio, a necessidade de atender as
demandas da regulacdo ambiental aparece como o principal impacto da tecnologia. Assim, a politica
tecnoldgica deve buscar alternativas de producdo que permitam novas formas de interacdo com o meio
ambiente, como esta sendo equacionado no caso das florestas para Celulose e Papel. A existéncia de
fundos setoriais pode ser de grande auxilio, principalmente na programacao de novos editais especificos

para o assunto e incentivando as parcerias entre Universidade e empresa.

Finalmente, no Agronegécio, é fundamental re-posicionar o Brasil nas cadeias principais com o
objetivo de atingir maior autonomia em relacdo aos global players e ocupar posicdes de maior valor
agregado nas cadeias globais. Nesse sentido, ndao devem ser subestimadas as oportunidades criadas pelo
deslocamento da fronteira agricola, primeiro para o Centro-Oeste e agora subindo em direcdo ao Norte e
ao Nordeste Além disso, deve também fazer parta da pauta de objetivos, reocupar espacgos junto as
global traders, espagos que existiam nos anos 80 e que foram perdidas nas conjunturas turbulentas da
década seguinte. Por outro lado, as tendéncias de segmentacdo dos mercados de commodities, abrem
possibilidades, sobretudo para esmagadoras regionais e cooperativas, para a montagem de cadeias

especializadas de produtos caracterizados por segregacao e preservacao de identidade.

Vale destacar também que em varios segmentos é necessdrio fortalecer as empresas lideres
nacionais, face a entrada crescente de global players no setor. Mesmo no setor de carnes, onde o grupo
JBS-Friboi atingiu a lideranca mundial, existem empresas brasileiras com porte inadequado. Ressalte-se a
vulnerabilidade no setor de PD&I onde as empresas brasileiras ainda dependem do fornecimento de
material genético importado. Até hoje isso ndo tem representado um problema, dada a existéncia de
fornecedoras globais independentes. Porém, no contexto atual, caracterizado por um acirramento de

concorréncia nesse setor ndo ha garantias que essa situagdo vai continuar, como ilustra a busca da maior
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empresa norte-americana de aves (Tyson) e entrar com participacdo na Cobb-Vantress, que detém 30-
40% do mercado global. A importancia de acesso a genética de base aumenta com a segmentagao dos

mercados e a necessidade do desenvolvimento de outras linhagens.

Uma outra vertente da politica diz respeito ao posicionamento nas negocia¢des internacionais.
Os desdobramentos da crise internacional apontam para uma situacdo de agravamento de tendéncias ja
evidentes de protecionismo a luz dos impasses nas negociacdes multilaterais de Doha. Mas ainda, a crise
esta levando alguns paises importadores a adotar estratégias visando assegurar o aprovisionamento, com
em acordos bilaterais em torno de recursos naturais renovaveis para diminuir a dependéncia do comércio
internacional. Exportadores, por sua vez, se mostraram dispostos a impor politicas de retencGes para
assegurar o abastecimento doméstico. Esse novo quadro vai exigir ajustes nas politicas propostas para se
adaptar a um contexto onde a competitividade no comércio de commodities precisa ser
simultaneamente o objeto de negociacdes diplomaticas mais duras e complementada por estratégias que
priorizam IDE e a internacionalizacdo de outros setores dos agronegdcios, sobretudo P&D e servicos

tecnoldgicos.

De forma geral, observa-se que no médio e longo prazos, o desafio da politica de
desenvolvimento industrial serd promover mudancgas estruturais: a) ampliacdo da capacidade de
producédo, de inovacdo, de diferenciacdo e de agregacdo de valor; b) moderniza¢do e ampliacdo da infra-
estrutura; c) reestruturacdo patrimonial e consolidacdo de empresas lideres e de grupos econGmicos para
a ampliacdo da escala empresarial; d) maior integracdo dos sistemas de producdo, distribuicdo e
comercializagdo; e) ampliacdo e melhoria das fung¢Ges corporativas das filiais de empresas estrangeiras no
ambito da cadeia global de valor; f) maior insercdo exportadora em setores de maior conteludo
tecnolégico e maior agregacdo de valor; e g) ampliacdo do grau de internacionalizagao produtiva das

empresas nacionais.

Como conclusdo geral, vale observar que as mudangas no cenario externo e as atuais condi¢coes
internas do pais oferecem grandes oportunidades para um novo ciclo de crescimento econ6mico. A
guestdo em aberto é a contribuicdo da indUstria para esse ciclo de crescimento e, consequentemente, a

centralidade da politica de desenvolvimento industrial.

Em um primeiro cenario, a expansao da demanda agregada e do consumo pode ser sustentado
majoritariamente com base nas rendas e transferéncias geradas pelas atividades com vantagens
competitivas naturais e/ou ja construidas, sobretudo aquelas produtoras de commodities agricolas e
minerais, além das futuras atividades associadas exploracdo do Pré-sal. Neste caso, a politica de

desenvolvimento industrial terd importancia secunddria e subordinada a politica macroecon6mica,
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enguanto a estrutura produtiva tendera para um padrdo de maior especializacdo, mas ao mesmo tempo
mais esvaziada, com o pais ampliando sua dependéncia e revelando sua preferéncia pelo consumo de

bens importados.

Em um segundo cendrio, o padrdo de desenvolvimento econdmico serd liderado pela expansdo e
pela acumulacdo industrial. Alavancada pelas condi¢ées de crescimento e de acumulacdo no curto e
médio prazos, inicialmente sustentada na demanda interna, essa estrutura pode se tornar mais
sofisticada e mais inovadora. Isso possibilitaria ao Brasil promover um salto no seu padrdo de
desenvolvimento industrial com a geragao de um ciclo virtuoso de consumo, producao, emprego, renda,

investimento, capacita¢do tecnolégica e competitividade internacional.
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5. PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NA ECONOMIA DO CONHECIMENTO?®

5.1. INTRODUCAO

E relativamente consensual a idéia de que a partir do final da Segunda Guerra Mundial, os
processos de producdo e circulacdo de bens e servicos tém crescentemente se apoiado e dependido de
atividades baseadas em conhecimento (Lundvall, 1997). Mais especificamente, a partir do inicio da
década de 1980 a sinalizagdo de um esgotamento no paradigma tecnolédgico baseado na producdo
inflexivel e de massa, no correlato consumo de massa de bens padronizados, se associa a uma lenta,
gradual, desigual e viesada difusdo de um novo paradigma fundado nas tecnologias de informacdo e
comunicagoes, flexiveis e computadorizadas.

Vive-se hoje em dia sob uma longa transicdo entre paradigmas marcada por crises estruturais e
de ajuste e caracterizada pelo surgimento de novas atividades e capacitaces e pelo desaparecimento de
outras. Esta passagem sinaliza o surgimento daquilo que diferentes autores e formuladores de politica
denominam de “economia baseada no conhecimento”, “sociedade da informacdo”, “sociedade e
economia em rede”, ou simplesmente “economia do conhecimento”. Apesar da maior visibilidade das
informacgdes e do papel desempenhado pelo conhecimento no cerne do dinamismo do novo padrao,
alguns autores vém preferindo denominar esta nova fase como Economia do Aprendizado. Nesta, o
conhecimento é visto como o recurso mais estratégico e o aprendizado, como o processo mais
importante (Lundvall e Johnson, 1994; Foray e Lundvall, 1996; Lundvall e Borras, 1998).

Diversos autores como Freeman e Lundvall, por exemplo, vém reafirmando em seus trabalhos
gue a sociedade esta diante de uma importante transicdo para uma forma de economia ainda mais forte
e diretamente enraizada na producdo e uso de conhecimentos. O ponto principal de tais contribui¢des é
gue as tecnologias de informacdo “dao a economia baseada no conhecimento uma nova e diferente base
tecnoldgica, que radicalmente amplia as condi¢Ges de producdo e distribuicdo de conhecimentos, assim
como sua inter-relacdo com o sistema produtivo” (Foray e Lundvall, 1996, pp. 13-4).

Esta nova era, economia e sociedade caracterizam-se pela “sinergia de uma série de inovacdes
sociais, institucionais, tecnoldgicas, organizacionais, econOmicas e politicas, a partir das quais a
informacdo e o conhecimento passaram a desempenhar um novo e estratégico papel” (Lastres e Albagli,

1999). Longe de representar uma ruptura com o paradigma anterior baseado na exploracdo de fontes

28 Elaborado a partir da Nota Técnica da Area de Economia do Conhecimento, coordenada por José Eduardo

Cassiolato (IE-UFRJ) e realizada por Paulo Tigre (IE-UFRJ) - Coordenador do Sistema Produtivo TICs; Carlos Gadelha
(Fiocruz) - Coordenador do Sistema Produtivo Saude; Paulo Cavalcanti (UFPb) - Coordenador do Sistema Produtivo
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energéticas ndo renovaveis, as transformacdées observadas nos ultimos 30 anos tém se caracterizado mais
pelo seu um aprofundamento e diferenciacdo. De fato, os setores produtivos considerados
tecnologicamente maduros nos anos 1960 e 1970 foram constantemente rejuvenescidos tanto por
mudancas tecnoldgicas radicais e quanto por uma intensificacdo de formas incrementais de mudanca, o
gue provavelmente explique, pelo menos parcialmente, a extensao e intensidade das crises econGmicas
gue tém abalado a economia mundial.

O importante a ser sinalizado nesta introdugdo é que esta economia mais fundamentalmente
baseada no conhecimento e no aprendizado apresenta solugdes para uma boa parte dos problemas
relacionados ao referido esgotamento do padrdo anterior. Para Lastres e Ferraz (1999, p. 41), a economia
do conhecimento e do aprendizado inaugura novas perspectivas de desenvolvimento econémico e social
tendo em vista possibilitar a continuidade e expansao da produg¢do e consumo sem esbarrar nos aspectos
relacionados a existéncia de espacos de armazenamento dos mesmos, sem sobrecarregar em ritmo
exponencial as demandas de insumos materiais e energéticos, sem significar que o descarte — também
em massa — de tais bens e servigos continuardo a incrementar o efeito negativo ambiental e obtendo um
maior controle e uma significativa reducdo da importancia de dois fatores tradicionalmente influentes no
custo e valor de todos os bens e servicos produzidos e comercializados no mundo: o tempo e o espaco
fisico.

Mais recentemente, o conceito de Economia do Conhecimento tem sido associado as
possibilidades e oportunidades de transformacdo e competitividade associadas a inovac¢do voltada a
sustentabilidade (a chamada bioeconomia baseada no conhecimento). De uma maneira geral, a expansao
— absoluta e relativa — das atividades “intensivas em conhecimento” tem caracterizado os processos de
desenvolvimento nas ultimas décadas.

No ambito do Projeto PIB a economia do conhecimento no Brasil compreende quatro sistemas
produtivos. O primeiro se refere as tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) e compreende os
servicos de telecomunicacdes e as atividades de software. As TICs praticamente se reinventam a cada
década, no rastro da difusdo de um conjunto interligado de inovacGes em componentes e sistemas.
Novas tecnologias frequentemente ddo origem a novos mercados e empresas lideres, destruindo, ao
mesmo tempo, atividades existentes em um processo tipico de “destruicdo criadora”. O desenvolvimento
do microprocessador, no final dos anos 1970, representou o fim do oligopdlio global no mercado dos
grandes computadores, abrindo caminho para novas empresas de hardware e software para
microcomputadores. A Internet, nos anos 1990, provocou ruptura radical no mercado global de

informatica e comunicacdo ao viabilizar a convergéncia de servigcos. Apesar dos avangos continuos, as

Cultura; Eduardo Albuquerque (CEDEPLAR/ UFMG) — Coordenador do Sistema Produtivo Baseado em Ciéncia
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TICs ainda estdo longe de se tornarem uma tecnologia madura, podendo evoluir tanto em inovacdes
incrementais quanto radicais. Tais mudancas abrem grandes desafios e oportunidades ndo sé para o
préprio setor, mas também para toda a economia, devido a pervasividade da aplicacdo das TICs.

O segundo conjunto de industrias objeto desta reflexdao sdo as “industrias baseadas na ciéncia” e
constituem aquelas atividades que definirdo a forma pela qual a economia brasileira se conectara com a
economia global. A importancia de tais industrias € multipla: (i) as nagdes desenvolvidas e as nagdes que
tém recentemente avancado significativamente em seus processos de crescimento e desenvolvimento
tém sido capazes de internalizar significativamente as atividades dessas industrias; (ii) sdo industrias que
pela sua natureza impdem a necessidade de uma abordagem sistémica das politicas industriais e de
inovacdo, na medida em que sua constituicio depende fortemente de processos cooperativos e
interativos ao longo de diferentes cadeias produtivas e das diferentes empresas com instituicdes da
infraestrutura cientifico-tecnoldgica, em especial, mas ndo apenas daquelas de pesquisa e ensino; (iii) o
seu carater emergente abre espaco para que os paises com menor grau de desenvolvimento explorem as
chamadas “janelas de oportunidade”. Elas compreendem:

(a) a biotecnologia, que é uma colecdo de procedimentos e tecnologias que operam sobre os
atributos das células ensejando que as moléculas, o DNA e as proteinas venham a trabalhar para certos
fins pretendidos. A biotecnologia, neste trabalho é entendida como sendo um conjunto de tecnologias de
utilizacdo geral (General Purpose Technologies), o que implica que ela ndo constitui um setor produtivo.
Suas aplicagOes oferecem solucbes tecnoldgicas para setores relacionados a saide humana e animal, o
agronegdcio, a producdo de papel e celulose e producdo de energia, através de cana de agucar, o cuidado
do meio ambiente, e a producao de alimentos, entre outros.

(b) a nanotecnologia, isto é o uso e o desenvolvimento para atividades produtivas do estudo e
manipulacdo dos dtomos e moléculas, ou seja, a compreensdo das mudancas das propriedades que sdo
geradas na escala nanométrica dessas novas caracteristicas em escala nanométrica — o entendimento e o
controle da matéria com dimensdo entre 1 a 100 nm, onde fenbmenos uUnicos permitem novas
aplicacdes. Englobando ciéncia, engenharia e tecnologia em nanoescala, nanotecnologia inclui imagem,
medicdo, modelagem e manipulacdo de matéria em nanoescala. A nanotecnologia, portanto, refere-se
aos estudos e aplicacGes de objetos e dispositivos que tenham ao menos uma de suas dimensdes fisicas
menor ou da ordem de algumas dezenas de nanémetros.

(c) a industria aeroespacial, composta das atividades aeronduticas, de defesa e espaciais, tem
como elemento comum a mesma base tecnoldgica, assentada na aerodindmica, na resisténcia dos

materiais, na termodinamica e na eletronica (o que explica porque deve classificada juntamente com os
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demais sistemas produtivos baseados na ciéncia e deve ser considerada uma das mais estratégicas de
toda a estrutura produtiva em nivel mundial).

O terceiro conjunto de industrias que fazem parte da industria do conhecimento sdo aquelas do
complexo industrial da saude. Neste documento elas sdo apresentadas em trés setores
interdependentes: setor de base quimica e biotecnoldgica, envolvendo a industria farmacéutica, de
vacinas, hemoderivados e reagentes para diagnostico; setor de base mecanica, eletrénica e de matérias,
envolvendo as industrias de equipamentos médico-hospitalares e de materiais médicos; e o setor de
servigos, envolvendo a produgdo hospitalar, laboratorial e servicos de diagndstico e tratamento.

A saude revela-se como um campo de alta intensidade de conhecimento e inovag¢dao e que
incorpora e, principalmente, desenvolve tecnologias estratégicas que possuem um impacto
interdependente tanto no sistema produtivo da saude quanto na dinamiza¢do do tecido econémico-
produtivo. Apenas para dar alguns exemplos que estdo longe de englobar as frentes sistémicas existentes
nas areas de fronteira, podem-se destacar os seguintes que possuem um alto impacto nos processos de
transformacdo em curso e que articulam diversas areas do Sistema de Inovacdo em Saude: novas
tecnologias médicas de alta complexidade que mobilizam todo sistema de inovacdo (transplante, por
exemplo); novas biotecnologias de fronteira; terapia celular na qual se borra a fronteira entre servigos
assistenciais e a biotecnologia industrial; quimica organica avancada (quimica fina); tecnologia
diagndstica envolvendo plataformas tecnoldgicas para testes de diagndstico de grande escala, com alta
facilidade e precisao.

Observa-se um intenso aumento do esforco de P&D em salde no mundo que cresce bem acima
do gasto global com estas atividades e talvez somente possa ser comparado ao complexo de defesa. Para
captar a saude, como uma frente de expansdo e transformacgao tecnoldgica, a figura 1 evidencia que o
incremento do esforco de P&D em saude no mundo cresce bem acima do gasto global com estas
atividades, elevando sua participacdo percentual no total nas ultimas duas décadas elevando sua
participacdo percentual no total nas ultimas duas décadas, de 11,5% do total em meados dos anos 1980

para aproximadamente 21,6% em 2005 (USS$ 160 bilhdes).

Figura 1. Investimentos em P&D em Salide como propor¢ao do investimento total em P&D, 1986-2005.
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Faonte: Global Farm far Health Research, 2003

Finalmente as industrias culturais serdo abordadas enquanto parte da economia do
conhecimento. Cultura tem um papel constituinte nos processos de desenvolvimento e é deste
inseparavel. O reconhecimento desta realidade, a percepc¢do sobre o valor econdmico das atividades
culturais e sua importancia no processo de globalizacdo tém levado a cultura ao centro da agenda de
desenvolvimento mundial e das politicas a ele direcionadas nos mais diversos paises. O peso do comércio
internacional em bens e servicos culturais tem aumentado significativamente e a sua produc¢do tem sido
especialmente impulsionada pela introducdo do paradigma tecnoldgico baseado em TICs. A utilizacdo
crescente destas nas atividades culturais tem levado a diminuicdo de barreiras a entrada e potencializado
o desenvolvimento de atividades produtivas culturais, incluindo grupos socais até entdo marginalizados.
Ao mesmo tempo, estas atividades tém expressiva participagao no PIB (da ordem de 7%), com previsdes
de crescimento anual que giram em torno de 10% a 20%. As atividades culturais se mostram
especialmente relevantes para o Brasil por, pelo menos, dois motivos: sua produgdo é pouco intensiva
em recursos escassos e seu potencial de desenvolvimento é especialmente destacado em um pais de rica
diversidade e densidade cultural.

Além disso, como destacou Celso Furtado (2003), “a diversidade cultural ndo pode ser
compreendida, sendo a partir da idéia de inovacdo, de transformacao econO6mica e social”, isto é, “a
partir da prépria nocao de desenvolvimento”. Esta estd ligada de forma umbilical ao desenvolvimento das
potencialidades humanas. Uma sociedade se considera desenvolvida na medida em que seus membros
podem satisfazer as suas necessidades, suas aspiracdes e exercitar sua indole criativa. E esta ligacdo
capital entre desenvolvimento, cultura e inovagdo que torna as atividades culturais tao relevantes para a
economia do conhecimento.

A énfase nestes quatro conjuntos de atividades ndo deve ser entendida como uma adesdo a um
conceito de economia do conhecimento fundada em algumas poucas atividades intensivas em P&D.

Apesar de estas atividades combinarem as caracteristicas-chave da economia do conhecimento — como a
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intensidade em P&D — deve ser enfatizado que indicadores baseados em gastos de P&D e industrias “high
tech” ndo capturam a economia do conhecimento que ainda é essencialmente invisivel. Como apontado
por um analista, os indicadores utilizados para desvendar a economia do conhecimento sdao “Simply the
collection of traditional indicators from different sources under a new label” (Godin, 2006, p. 24).

Mais ainda, intensidade em P&D e importancia das industrias “high-tech” proporcionam um
qguadro de referéncia extremamente restrito para a compreensdo da forma pela qual o conhecimento
afeta a inovagdo na economia do conhecimento. Enquanto o conhecimento joga um papel cada vez mais
importante na economia atual, ele o faz na economia como um todo, e através de diferentes formas e
ndo apenas, nem principalmente, nas atividades intensivas em P&D e baseadas na ciéncia. Tal
constatacdo tem implicagBes diretas nas politicas de Ciéncia,Tecnologia & Inovac¢do (C,T&l) que parecem
ter se concentrado na Ultima década maiormente em tais atividades. De fato, o viés “high-tech”
encontrado nas politicas de C,T&l indica que a concepc¢do subjacente da economia do conhecimento
nelas ancorada é fundada em conceitos restritos de como o conhecimento afeta e sustenta a inovacao.
As economias mais avancadas no quadro atual estdo, de fato, ancoradas numa economia do
conhecimento de sentido muito mais amplo. Em particular o papel mais importante do conhecimento é
associado a processos de aprendizado mais amplos.

Portanto, a perspectiva de economia do conhecimento adotada no Projeto PIB destaca, além da
inovacao baseada em P&D, os processos de aprendizado da economia e da sociedade como um todo,
onde os principais recursos sao o nivel educacional em geral, e em suas diversas formas (ou como dizem
Duderstadt e. Womack (2003) “the key strategic resource necessary for prosperity has become
knowledge itself in the form of educated people and their ideas”), e como as diferentes manifesta¢des da

cultura sdo apropriadas e utilizadas pelas diferentes sociedades e economias.

5.2. O BRASILE A ECONOMIA DO CONHECIMENTO: UM BREVE RESUMO DA SITUAGAO ATUAL

No final da primeira década do milénio o Brasil apresenta uma situacdo de ambigliidade com
relagdo a economia do conhecimento. Por um lado temos uma industria de software que se voltou ao
mercado interno e sem duvida introduziu elementos de competitividade em uma ampla gama de
atividades: na automacdo bancaria, em um sistema de votacdo que é paradigmatico em escala mundial,
numa boa parte da agroindustria e nas diferentes atividades do setor industrial e de infraestrutura. O
Brasil também foi capaz de avancar na inclusdo de novas tecnologias na agricultura como um todo e, em
algumas areas, como na cadeia de agucar e alcool, os avangos permitidos pela biotecnologia ja foram

incorporados a producdo. O Brasil é sede de uma das poucas grandes empresas aeronauticas que domina
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as tecnologias da drea, mas apresenta poucos vinculos internos ao longo de sua cadeia de producdo. As
politicas de inovacdo ocupam lugar privilegiado na politica governamental e os instrumentos de politica
tém permitido o surgimento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico em nanotecnologia em algumas
atividades com extensa capacitacdo produtiva e inovativa interna como os produtos odontoldgicos e
cosmeéticos.

As atividades intensivas em cultura como a musica, cinema e audiovisual tém sido estimuladas a
partir do barateamento dos equipamentos de producdo. Mais ainda, nestas areas conta o Brasil com
corporacGes de grande porte, como no setor audiovisual, e um mercado interno dindmico e voltado para
a produgdo nacional: na o Brasil € um dos Unicos trés paises (junto com EUA e Japdo) que consomem
mais de 50% de musica local. As atividades cientificas de qualidade tém se expandido significativamente a
partir de uma politica vigorosa de apoio, apesar de termos um enorme desequilibrio regional nas
capacitacbes, continuarmos com um déficit em algumas dreas importantes para a economia do
conhecimento como as de engenharia e alocarmos recursos para C&T numa escala significativamente
menor do que paises do mesmo nivel.

Porém, o Brasil conta com inimeras deficiéncias e problemas para que a economia do
conhecimento se torne uma realidade efetiva. Os nossos indices educacionais sdo absolutamente
insuficientes e além, da caréncia em engenharia acima apontada, o ensino técnico no Brasil continua
sendo um gargalo significativo. Mais ainda, essencial para o aprendizado tecnolégico sdo as atividades de
treinamento realizado nas empresas. A falta de uma politica a elas direcionada e uma deficiente
percepc¢do sobre sua importancia por parte do setor empresarial faz com que estas atividades sejam
muito reduzidas. A figura 1 abaixo mostra, a partir de dados das enquetes de inovagdo, a porcentagem de
empresas inovadoras do setor manufatureiro do Brasil e de dez paises da OCDE que tinham programas de
treinamento da mao-de-obra em 2000 e 2004. Percebe-se que em 2004 menos de 30% das empresas
inovadoras brasileiras apresentavam programas de treinamento, uma relagdo muito inferior ao das
outras dez economias.

Em telecomunicagdes ndo se conseguiu expandir a infraestrutura além dos mercados de mais alta
renda e, diferentemente de paises como a india e a China, a internet e os aparelhos celulares n3o
alcancam as comunidades distantes dos centros urbanos e também ndo sdo proporcionados servicos
adequados a maior parte da populagdo. Nesta area, como também em software, faltam estruturas
corporativas de peso para enfrentar os desafios de programas de universalizacdao de acesso. Na saude, o
avanco institucional representado pelo SUS é acompanhado também por uma fragilidade corporativa na

base produtiva e de inovacdo e na gestdo publica e continua existindo um descompasso entre os
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objetivos constitucionais e a conformacdo concreta de um sistema universal de saude, apesar de
contarmos com uma significativa capacitacao cientifico-tecnoldgica.

Nas atividades baseadas na ciéncia, apesar de contarmos com alta capacitacdo cientifica em
diversas areas e programas voltados a articulacdo da universidade com a indUstria desde a primeira
metade dos anos 1970 (e em biotecnologia desde meados dos anos 1980) continua ocorrendo uma baixa
articulagdo com setores/empresas usuarios. As exce¢des ndo por acaso encontram-se em atividades com
significativa capacitacdo produtiva, onde o tecido industrial brasileiro foi capaz de se manter expandir ao
longo das duas ultimas décadas. Mais importante é que as atividades baseadas na ciéncia ndo estdo
atendendo em escala adequada as demandas de tecnologia dos diferentes biomas, em particular o

amazonico.

Figura 1 — Brasil e paises Selecionados - % de empresas inovadoras do setor manufatureiro com

programas de treinamento — 2000 - 2004
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Fonte: PINTEC (2000 e 2005), CIS (2000 e 2004).

Assim, a andlise aqui apresentada com relacdo as atividades baseadas na ciéncia tem uma
preocupacdo tendo em vista um diagndstico de “estagnacdo relativa” do pais no cendrio econémico e
tecnoldgico internacional. Esse diagndstico refere-se a identificagdo de um “efeito Rainha Vermelha” (o

Brasil avanca significativamente na sua capacitagdo cientifica e tecnolédgica, mas nao diminui a distancia),

mostra como o Brasil, nos ultimos 25 anos, tem basicamente conseguido preservar a sua posi¢do relativa

no cenario internacional.
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A debilidade interna das atividades baseados na ciéncia e suas severas conseqiiéncias podem ser
verificadas empiricamente do ponto de vista do comércio internacional. A Figura 2 sumariza essas
repercussoes, apresentado uma proxi imperfeita através da indicacdo do peso dos setores de alta e
média tecnologia no déficit comercial do pais (em geral, os setores de alta tecnologia sdo “baseados na
ciéncia”). Essa debilidade tem implicagGes estratégicas e relaciona-se com uma vulnerabilidade externa
da economia brasileira.

Ha, porém, um espaco real de possibilidades objetivas de supera¢do desse quadro. Em primeiro
lugar, porque o Brasil conseguiu acumular condi¢Ges minimas necessarias tendo em vista um aumento
significativo nas capacitaces cientifico-tecnolégicas nas ultimas décadas. O Brasil tem hoje uma
acumulagdo de condigGes iniciais (economia, tecnologia, ciéncia e instituicdes democraticas) melhor do
gue as que existiam na Coréia do Sul no inicio da década de 1970. Em segundo lugar, a crise atual no
centro do capitalismo deve ser vista como fonte de oportunidades, que podem existir caso os enormes

desafios sejam enfrentados de forma adequada.

Figura 2 - Balango comercial e contetdo tecnoldgico — diversos paises — 2006

Figure 2,13, Contribution te the manufacturing trade balance, 2005

As a percentage of manufacturing trade
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5.3. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A ECONOMIA DO CONHECIMENTO DO BRASIL ASSOCIADOS A MUDANGA

TECNOLOGICA, AOS PADROES DE CONCORRENCIA E AOS MERCADOS GLOBAIS

A previsdo sobre a intensidade e direcdo das mudancas tecnolégicas e especialmente sobre se e
como as novas tecnologias serdo incorporadas na economia tem se mostrado um exercicio caracterizado
por grande incerteza. Apenas como ilustracao, podemos lembrar artigo recente da revista Business
Week, em 3/6/2009, que demonstrava como um numero significativo de novas tecnologias radicais em
diversos campos que, em 1998, apresentavam-se como extremamente promissoras, jamais foram
transformados em inovagdo uma década mais tarde. Também, tem sido crescentemente argumentado
gue as promessas da biotecnologia como um todo desde o inicio dos anos 1980 ndo tém se materializado
na extensao quase que unanimemente prevista.

Porém, de uma maneira geral pode-se antever um quadro global nas duas prdoximas décadas,
marcado por uma turbuléncia sistémica associada a emergéncia de novos paradigmas tecnolégicos cada
vez mais fundados numa exploracdo de fontes energéticas renovdveis e num uso mais inteligente dos
recursos genéticos do planeta.

O conjunto de tecnologias que deva se dirigir a equacionar o esgotamento do paradigma da
producdo baseado na exploracdo de recursos ndao renovaveis deve também atentar para o outro lado da
equacdo: como equacionar a questdo do consumo global, que também tem se baseado na mesma
exploragdo intensiva de recursos ndo renovaveis. Este é um ponto particularmente importante, pois é
guase que consensual que a dindmica global do ponto de vista do consumo dirige-se crescentemente
para os mercados dos maiores paises em desenvolvimento, em especial os mercados asiatico e o dos
BRICS.

Como resposta imediata a crise os principais paises tém ja demonstrado a mudanca de trajetdria
do investimento associado a economia do conhecimento, na dire¢do acima apontada. Como exemplo, a
tabela 1 abaixo apresenta o componente “verde” dos pacotes economicos voltados a enfrentar a crise, de
diversos paises. De acordo com os dados da tabela 1, compilados pelo banco HSBC, paises como a Coréia
destinaram quase 90% dos recursos destinados a enfrentar a crise a projetos de investimento com

alguma ligagdo com a sustentabilidade ambiental e social.
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Tabela 1 Componente “Verde” dos planos de estimulo econdmico para lidar com a crise —

Paises Selecionados — USS bilhdes

Pais Total Ano Comp Verde % Comp
Verde
Austrélia 26,7 2009-12 2,5 9,3
China 586,1 2009-10 221,3 37,8
india 13,7 2009 0,0 0,0
Coréia do Sul 38,1 2009-12 30,7 80,5
Unido Européia 38,8 2009-10 22,8 58,7
Alemanha 104,8 2009-10 13,8 13,2
Franga 33,7 2009-10 7,1 21,2
Italia 103,5 1,3 1,3
Espanha 14,2 2099 0,8 5,8
Reino Unido 30,4 2009-12 2,1 6,9
Canadd 31,8 2009-13 2,6 8,3
EUA 185,0 10 anos 18,2 9,8
787,0 10 anos 94,1 12,0

Fonte: HSBC (2009)

Mais ainda, alguns paises como a China e a India j4 tém demonstrado como a busca por
inovacdes voltada a seus mercados internos pode sinalizar uma mudanca paradigmatica e também uma
capacitacdo inovativa de suas empresas nacionais. A titulo de exemplo, a maior parte dos recursos do
pacote de auxilio a crise da China apresentado na tabela acima estdo sendo utilizados para permitir a
suas empresas melhorar a sua concorréncia nos mercados locais e globais, para reter trabalhadores
qualificados numa escala significativa e para expandir rapidamente os subsidios para P&D” (New York
Times, 17/03/2009). Neste pais, no caso do setor automobilistico, arquétipo do paradigma que se esgota,
os subsidios se direcionaram a automdéveis pequenos e elétricos, segmento de mercado controlado por
empresas de capital local. Na india, o grupo Tata viabilizou o projeto de um automével — Nano —
pequeno, barato e mais eficiente do ponto de vista energético. Em ambos os casos o mercado foi o da
classe média ascendente daqueles paises.

Também nas telecomunicag¢des confirma-se a tendéncia que devera marcar as préoximas décadas,

a de que os mercados asiaticos e dos grandes paises em desenvolvimento — os BRICS — deverdo se
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constituir no eixo dindmico do crescimento global. O impacto destas tendéncias na economia o
conhecimento tende a ser significativo na medida em que é inimaginavel para o futuro da humanidade se
pensar em uma expansao do mercado global desta natureza com a persisténcia do velho paradigma. As
politicas destes dois paises, em especial a da China, com a énfase na inovacdo voltada ao mercado
interno (indigenous innovation) e vinculada a sustentabilidade, com programas de vultosos investimentos
em nanotecnologias e biotecnologia, sinalizam as trajetdrias tecnoldgicas que marcardo as proximas
décadas apesar da incerteza acima apontada.

A expansdo dos mercados domésticos destes paises é também associada a programas de
universalizagao das telecomunicag¢oes, da internet e da telefonia mével. De fato, o desenvolvimento da
banda larga com ou sem fio vem permitindo um notdvel avango nas aplicages, abrindo caminho para
provedores de servigos multimidia como audio e video, teleconferéncia, jogos interativos e telefonia de
voz sobre IP (VolP). Sistemas avangados de acesso a banda larga como o FTTH e VDSL (very high data rate
digital subscriber loop), permitem aplicacbes como TV de alta definicdo (HDTV) e video sob demanda
(VoD). A medida que o mercado de banda larga continue a evoluir, novas aplicacdes deverdo surgir,
sendo muito dificil prever quais serdao efetivamente bem sucedidas no mercado.

O avanc¢o da banda larga sem fio estd transformando os aparelhos celulares em dispositivos
universais com acesso a multiplos servicos. Hoje, existem 3,3 bilhdes de assinantes de celular no mundo e
estima-se que em cinco anos serd incorporado mais um bilhdo de assinantes, a grande maioria vindo dos
paises asiaticos e BRICS. Estima-se também que o acesso a banda larga pelo celular serd bastante mais
significativo do que por meio da rede fixa. Além da incorporacdo de novas fungdes — media center, TV
digital, cameras — os fabricantes de celulares comegcam a investir em servicos interativos e de
entretenimento.

Em sadde, os elementos mais importantes que devem ser destacados referem-se a crescente
interacdo sistémica no processo de inovagdo entre os segmentos produtivos. O esfor¢co de tratamento e
prevencdo para uma um grupo de doencas especifico que tenha alta relevancia — como cancer, por
exemplo — mobiliza a um sé tempo a busca de novos medicamentos, de prevencdo com vacinas quando
se evidencia sua relacdo com agentes infecciosos, a utilizacdo de novos equipamentos eletronicos para o
tratamento e diagndstico e a introducdo de novas praticas assistenciais, num processo de inovacao que
envolve, de forma interativa, os servicos médicos, diversos segmentos industriais e a academia.

Ha importantes mudancas em andamento no que se refere ao padrao de concorréncia. As
tendéncias a concentracdo continuam fortes neste conjunto de atividades mas, como pode ser observado
tanto em software como em servicos de telecomunica¢bes, as oportunidades tecnoldgicas podem

favorecer entrada de novas empresas. No que se refere as atividades baseadas na ciéncia, a importancia
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das grandes empresas e seu papel nucleador de redes de pequenas e médias empresas é notdvel e
conhecida na industria de defesa e aeroespacial, mas ja é também bastante decisiva nas atividades ainda
emergentes como a biotecnologia, nanotecnologia e fontes alternativas de energia.

De fato, o panorama atual dos investimentos em nanotecnologia é bem diverso do observado no
inicio da década. Além de um aumento significativo dos gastos publicos (que praticamente dobram entre
2004 e 2008), observa-se a progressiva superacdo dos investimentos publicos pelos investimentos das
grandes corporagdes privadas. De acordo com estimativas apresentadas no Nanotechnology Oportunity
Report (Cientifica, 2008) as grandes empresas transnacionais aumentam seus investimentos em
nanotecnologia de aproximadamente USS$ 7,5 bilhdes em 2005 para mais de USS 17 bilhdes em 2008,
com uma previsdo de incremento ainda maior para os proximos anos (figura 2). Assim percebe-se o
deslocamento dos pequenos grupos de pesquisa em universidades ou pequenas empresas ao estilo
“pesquisador-inventor” enquanto principais agentes no processo de inovacdo e de producdo de
nanotecnologia, em termos globais. As potencialidades que a nanotecnologia apresenta para as empresas
vém conduzindo a entrada das grandes empresas na sua utilizacdo. Os riscos e incertezas sobre a
efetividade dessa tecnologia no setor produtivo, que antes eram maiores, vém se mostrando cada vez
menores em funcdo do montante de investimentos previstos.

O mesmo raciocinio vale para a biotecnologia, apesar de que diversos autores argumentam que
ela tem seguido um modelo de science based business onde a organizacdo da atividade econOGmica se
daria a partir da dinamica de pesquisa e desenvolvimento. Segundo essa abordagem, os investimentos
em biotecnologia sdo basicamente voltados para a pesquisa cientifico-tecnoldgica, uma vez que as
empresas podem ser consideradas laboratérios de P&D, com mais pesquisa do que desenvolvimento.

A trajetéria do modelo Science Based nos paises desenvolvidos segue trés padrées apds do
nascimento da firma. Nas fases iniciais, as empresas costumam se estabelecer em parques cientificos
localizados em geral junto a universidades, onde também contam com forte apoio de infraestrutura e
logistica, além de subsidios e subvencGes oferecidas pelos governos. Se passar pelas fases iniciais, as
oportunidades de negdécios para uma empresa de biotecnologia se apresentam de trés formas:
possibilidades de constituir uma empresa de biotecnologia independente de capital aberto; possibilidade
de se coligar com corporacdes farmacéuticas ou do agronegdcio, se estiver interessada em assumir o
papel de provedora de servicos de P&D para as grandes corporacdes; possibilidade de participar de
consdrcios de pesquisa em ambito regional, nacional e internacional, para onde converge grande parte

dos recursos publicos de C&T&I nesta area.
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Figura 3 — Participa¢do das grandes corporagdes e do governo nos investimentos totais em

nanotecnologia — 2005-2010
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Fonte: NOR 2008

Esse modelo ndo é nada desprezivel (de acordo com a Ernst & Young seriam quase 1500
empresas nos EUA em 2007, empregando mais de 110000 pessoas). A producgdo de biotecnologia tem
ainda barreiras a entrada relativamente baixas e padrGes de concorréncia aberta. Porém, cada vez mais,
as principais empresas do setor farmacéutico e as de sementes comecaram a desenvolver atividades de
P&D em biotecnologia, como aspecto indispensavel para a concorréncia nos seus mercados. Em todas as
areas de aplicacdo da biotecnologia existem agora grandes agentes com capacidade de mercado, que
fazem fortes investimentos em P&D e em defesa da propriedade intelectual.

Assim, o padrdo de concorréncia passa a ser marcado pela capacidade de mercado das grandes
firmas, além de pelo investimento em P&D. As aliancas entre o setor publico, as empresas emergentes de
biotecnologia e as universidades mostram-se extremamente importantes no sentido de viabilizar o
avanco do conhecimento, mas ndo sao por si sé suficientes para garantir o acesso aos mercados. Mais
ainda, a experiéncia internacional parece mostrar que um dos grandes obstdculos para a constituicao de
padrées competitivos estruturados — padrdes que garantam a existéncia de empresas de biotecnologia
de forma mais estavel — é a ndo existéncia de estruturas de governanca adequadas para assegurar o
aporte de recursos para as fases finais da comercializacdo da inovagdo biotecnoldgica. As aliangas
realizadas pelas corporagdes agronémicas e os complexos mundiais da industria de sementes ndo estdo
fora desta tendéncia. Mais recentemente, o caso das redes de projetos Genoma ampliou o conceito de
redes de pesquisa de forma extraordinaria, inclusive como redes virtuais. Os Projetos Genoma sdo

exemplos indiscutiveis da internacionalizacdo da biotecnologia sob a forma de rede.
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Portanto, a complexa organizacdo da area de biotecnologia e, em particular a sua dindamica de
investimento, ndo pode se entender adequadamente como uma industria motorizada somente por
pequenas empresas de base tecnoldgica. Esse raciocinio resulta inadequado devido ao papel que tem
jogado as grandes corporacdes e os Estados, assim como também ao crescimento que mostram as
préprias empresas de biotecnologia. A construcdo desse nucleo dindmico de empresas é um ponto chave
para as propostas de politica no intuito de estabelecer condi¢des de desenvolvimento sustentavel da
area. O papel das grandes empresas, como nucleo de redes de pequenas e médias empresas, é decisivo
nas industrias ainda emergentes.

Em energia solar, é notavel também a participacdo de grandes empresas, em especial em
estagios estratégicos da producdo da célula fotovoltaica. A diversificacdo de grandes empresas de outros
setores é um elemento decisivo para compreender a estrutura dessa induUstria ainda emergente
(exemplo: a BP e sua empresa de energia solar). Essa identificacdo do papel de grandes empresas nessas
industrias ainda emergentes coloca um desafio adicional para paises retardatarios como o Brasil: a
auséncia de um nucleo dindmico de grandes empresas nacionais atuantes nessas industrias emergentes
(ou realizando movimentos de diversificagdo em sua direcdo) é um problema decisivo.

Na saude, deve-se intensificar o aumento nas pressdes competitivas enfrentadas pelos grandes
laboratdrios farmacéuticos decorrentes da concentracdo no vencimento de patentes de blockbusters, do
declinio na produtividade das atividades de P&D e da busca pelos novos paradigmas da biotecnologia e
da nanotecnologia. As mudangas nos processos de concorréncia encontram-se evidentemente aos novos
vetores de crescimento do mercado, em especial nos paises asidticos e BRICS. Este crescente interesse
pelos “mercados emergentes” se associa a crescente competicdo dos medicamentos genéricos o que
levara (fato ja observado no periodo pds-crise) a uma intensificagdo no processo de fusdes, aquisi¢des e
aliancas, incluindo produtos genéricos e vacinas.

Outras tendéncias esperadas referem-se a intensificagdo da convergéncia tecnoldgica
representada pela integracdo de tecnologias de telecomunicacGes, computacdo, internet, busca,
manipulacdo e difusdo de informag¢Ges. A convergéncia ocorre tanto na infraestrutura de
telecomunicag¢des quanto nos servicos e vem sendo alimentada pelas estratégias de inovacdo adotadas
pelas empresas (especialmente as de TICs), que buscam combinar itens tecnoldgicos distintos para
desenvolver novos produtos e servigos e criar novos mercados. Se a convergéncia, por um lado, permite
o surgimento de novos atores e a exploracdo de nichos de mercado (tendo em vista a queda nas barreiras
a entrada, transformac¢do de consumidores analdgicos em digitais, etc.), tende também a gerar mais

pressdes para concentragao industrial.
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As mudancas tecnoldgicas nas TICs geram importantes desafios e oportunidades para as
empresas do setor. Do ponto de vista da concorréncia, a principal conseqliéncia é a concorréncia cruzada
e a intensificacdo das aliancas estratégicas entre empresas em busca de acesso a ativos complementares
e sinergias. As aliangas entre empresas vao se tornar mais importantes porque empresas isoladas nao
conseguem atender a demanda por diversificacdo e integracao de tecnologias e precisam complementar
sua oferta de produtos e servicos.

A convergéncia tecnoldgica vem dando origem a novas relagdes competitivas entre empresas
anteriormente ndo relacionadas, afetando provedores de servicos e fabricantes de equipamentos de
telecomunicagdes, informatica e produtos eletronicos de consumo. Por meio da combinagao de esforgos
de P&D e da eliminagdo de duplicagdes, pode-se chegar mais rapidamente a solu¢cdes com menores
custos e maiores possibilidades de éxito no mercado. A colaboragdo permite o acesso a capacitagbes
tecnoldgicas ndo disponiveis internamente nas empresas. Além de reunir diferentes competéncias e
dividir custos, os projetos colaborativos visam aumentar as chances de éxito comercial das novas
tecnologias por meio do compromisso de adocdo por grandes empresas com efetivo poder de mercado.

Uma das principais tendéncias de longo prazo refere-se a substituicdo da légica comercial
tradicional de vender “produtos com servigos” para um novo foco em “servicos com produtos”. Esta é
uma tendéncia extensiva a outros setores da economia, mas que nas TICs apresentam um potencial
relativamente maior, em funcdo de suas caracteristicas técnicas. Nos préximos 10 anos espera-se um
grande aumento da participacdo relativa da drea de software e servigos ndo sé na receita das empresas
de telecomunica¢Ges, mas também em fabricantes de equipamentos. Em esséncia, trata-se de um
processo de fusdo da tecnologia com novas formas de organizacdo e modelos de negdcios, configurando
uma mudanga da visdo tradicional centrada na tecnologia para uma visdo holistica que engloba tanto a
tecnologia quanto suas aplicagées no mundo dos negdcios. Embora o principal fator determinante desta
tendéncia seja o desenvolvimento tecnoldgico das comunica¢des, a incorporacdo de servicos aos
produtos requer capacitagdes multiplas em varios ramos do conhecimento.

O impacto deste processo de convergéncia tecnoldgica sobre as atividades intensivas em cultura
é de extrema profundidade e pervasividade, uma vez que estas industrias tém sua base técnica
fundamentada nas TICs e o nucleo de seus negdcios é a producdo de contelddo através de mecanismos
midiaticos. Na industria da musica, por exemplo, o impacto das transformacdes tecnoldgicas tem
provocado uma crise de enormes propor¢des, em um processo de destruicdao criadora: uma industria
inteira, consolidada mundialmente, composta por grandes conglomerados empresariais, operando de
forma eficiente na base técnica anterior, é transformada a partir de dentro, de forma abrupta e

descontinua, por todos os tipos de inovacgao.
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Na industria do audiovisual, as repercussdes das mudancas tecnoldgicas, com o avanc¢o da
digitalizacdo, sdo similares na direcdao e também aceleradas no ritmo. Em especial, estes movimentos
tendem a eliminar ou alterar significativamente as fronteiras que separam estas industrias. A digitalizacdo
dos conteldos propicia uma plasticidade e flexibilidade mais significativa as mercadorias audiovisuais,
permitindo a aceleracdo e o barateamento da edi¢cdo, o que permite aos capitais empregados nesta
indUstria encurtarem o ciclo produtivo e muito mais rapidamente langcarem seus produtos nos mercados.
Ao mesmo tempo, transformam-se as relagGes entre os diversos agentes do sistema afetando os
mercados e a dinamica de concorréncia.

A industria editorial, por sua vez, é revolucionada pelo aumento significativo na quantidade de
produtores de texto, a partir da explosdo do uso de e-mails, da proliferacdo de blogs, do continuo
surgimento de comunidades virtuais com interesses especificos. A leitura e a escrita, que décadas atras se
consideravam ameacadas como habitos, pela profusdo e atratividade muito maiores das imagens e dos
sons, foram completamente redefinidos a partir da simbiose “tecnologia digital — internet”. A difusdo e o
barateamento dos equipamentos leitores digitais permitirdo aos usudrios a possibilidade de carregar
centenas de livros na palma da mao, transformando completamente as perspectivas para a industria de
livros, permitindo que esta supere obstaculos. Obviamente, a proliferacdo de produtores de texto ndo
recebe a mesma acolhida, por parte da industria editorial, que o processo paralelo de generalizacdo da
leitura, pois ameaca posicdes de mercado e a lucratividade de toda a cadeia produtiva.

Todas estas mudancas significativas apontam para uma necessidade de rediscussdo do marco
regulatorio associada especialmente a pressGes crescentes de consumidores. Esta necessidade, ainda
mais marcantes na saude, na internet e nas industrias culturais, é também acentuada na nanotecnologia,
nas biotecnologias, nas novas fontes energéticas e na industria de defesa. O dilema da dinamica
econdmica versus acesso e seguranga deve marcar o debate regulatério no futuro préximo.

Em suma, as mudangas nos mercados globais apontam para uma maior importancia dos paises
asiaticos e dos BRICS e sinalizam perspectivas de um paradigma tecnolégico fundado numa alteracdo na
formas de producdo e uso de energia sinalizam um novo padrdo de inovacdo. Este estaria voltado aos
mercados de massa de paises emergentes, mas com apresentaria caracteristicas relativamente diversas
do paradigma da producao e consumo de massa fordista intensivo na exploracdo predatéria da natureza.

Os padrdes de concorréncia associados a tais mudancas tendem a ser conformados por uma
continua e crescente presenca de grandes empresas (agora cada vez mais em bio e nano). Porém, o
avango nestas areas dependerd também de fortes investimentos publicos associados a investimentos

privados (como em nanotecnologia e biotecnologia) e novas institucionalidades, onde novos papéis do
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setor publico (como o da Rasnanotec, empresa estatal russa criada para coordenar os investimentos
daquele pais em nanotecnologia) sdo combinados a novas formas de intervencdo publica.

O movimento de concentracdo do mercado mundial, que tem se acentuado em praticamente
todos os segmentos produtivos da economia do conhecimento (indo da farmacéutica, aos planos e
seguros de saude e aos servicos de diagndstico na saude, por exemplo), permite as seguintes
ponderagdes: (i) descartar a hipdtese de que os segmentos intensivos em tecnologia serdo ou podem ser
espagos competitivos para pequenas empresas de base tecnoldgica, que ndo se associem ou tenham
parcerias com grandes empresas para superar as barreiras econGmicas, tecnoldgicas e regulatdrias
vigentes no mercado global; (ii) apontar que as empresas lideres estdo voltadas para aproveitar as
oportunidades que se abrem em economias emergentes que apresentam potencial de crescimento
sustentado, a exemplo dos BRICS.

Neste contexto, somente paises com estratégias agressivas de producdo e de inovacao voltados
para o fortalecimento de empresas nacionais mesmo quando em parceria com grandes players do
mercado, como a india e a China, estdo conseguindo participar da dindmica industrial global de modo
ativo, sustentado e competitivo. Para o Brasil, a despeito de se constituir um mercado mundial
importante em todos estes segmentos, esta situacdo tras o risco de aumentar o hiato frente a fronteira
tecnoldgica mundial. A estrutura produtiva brasileira ainda se mostra bastante fragil, inclusive do ponto
de vista da gestdo corporativa, para enfrentar uma concorréncia global mais acirrada e com atores de

grande peso atualmente também voltados para os “mercados emergentes”.

5.4. DINAMICA DOS INVESTIMENTOS NA ECONOMIA DO CONHECIMENTO

No curto e médio prazo a dindmica de investimento da economia do conhecimento brasileira
encontra-se vinculado no plano interno a um padrdao de investimentos associado a cinco sistemas
principais: petréleo e gas, eletricidade, logistica (com o aumento e melhoria das malhas rodoviaria e
ferroviaria), agroindustria e construcao residencial. Por si s6 estes investimentos apresentardo demanda
especifica da infraestrutura do conhecimento: somente os investimentos do pré-sal exigirdo um esforco
significativo para se aumentar o niumero de engenheiros e especialista de nivel técnico, bem como o
incremento dos esfor¢cos de P&D. Eles levardo, também, a uma maior interiorizacdo do dinamismo
econémico, em virtude da expansdo de tais atividades o que exigird, por exemplo, a expansdao da
infraestrutura de telecomunicac¢Ges (principalmente cabeamento 6tico) e ampliacdo da gama de servigos
prestados no interior. Esta nova geografia dos investimentos devera trazer uma tendéncia a

descentralizacdo da producdo para localidades que possam dispor de mao de obra qualificada e com
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baixos custos relativos. Esta dinamica de investimentos ja sinalizada no Brasil atual aponta para demanda
especifica com relagcdo a economia do conhecimento que se associa a inclusdo da dimensao territorial nas
estratégias e acOes de politica e a importancia das capacitacdes em seus diversos niveis nos diferentes
territérios do pais.

A longo prazo as tendéncias assinaladas acima apontam para necessidades de investimento mais
amplas. Quatro questdes-chave conformam tais imperativos. A primeira questdao fundamental que baliza
as estratégias de investimento associados a economia do conhecimento refere-se a universaliza¢do tendo
em vista permitir a inclusdo politica, social e produtiva dos grupos sociais menos favorecidos. Tal
universalizagao tem implica¢cGes para todos os segmentos produtivos aqui analisados. Além de ampliar o
acesso da populagdo aos beneficios das TICs: - banda larga, informdtica e TV digital — e ampliar o uso de
TICs pelas micro e pequenas empresas deve-se buscar a melhoria da educac¢do e de servigos sociais, em
especial o da saude.

Significativa e importante é tarefa de ampliar o acesso a infraestrutura digital e ao espectro de
solucbes de comunicacdes disponiveis para as parcelas carentes da populacdo. O desafio é o de ampliar a
capacidade instalada de Banda Larga (comunicacGes, Opticas, wireless e comunica¢bes por radio e
satélite) e elevar o investimento em inovacdo em tecnologias prioritarias. Sdo necessarios investimentos
visando viabilizar a oferta de solugdes “sem fio” nas sedes de municipios menores e remotos (além do
servigco celular 2G), o que permitird maior integracdo da populacdo a servigcos sociais. Investimentos
voltados ao acesso a servicos de celular 3G para a maioria da populagdo em novas areas geograficas
serdo também necessarios. Em suma, a inclusdo digital e o aumento da difusdo de servicos de
telecomunicac¢Ges nas classes C e D principalmente computadores, banda larga, TV digital e a cabo é
condicdo necessaria para o pais consolidar sua economia do conhecimento..

A dindmica de investimentos em salde continuara vinculada ao fato de que a grande maioria de
paises possui sistemas publicos de saude abrangentes e articulados com um conjunto regulado de
prestadores, submetidos a politicas, programas e atividades majoritariamente financiadas pelo Estado.

A Tabela 2 mostra que na maior parte dos paises da OCDE o gasto publico responde por parte
largamente majoritaria do gasto total em saude, tendo uma participacdo média de, aproximadamente,
72%, sendo que nos sistemas mais universais, responde por mais de 80%, chegando a 87% no Reino
Unido. No Mercosul, regidao de paises com menor renda, o esforco publico se mostra insuficiente em
relagao ao gasto privado, tendo o Estado uma participagcao média de, aproximadamente, 45%. Na saude a
consolidagdo do sistema universal de saude exigira forte participacdo estatal — aproximadamente 70%

dos gastos totais em salde - e uma base produtiva forte e funcional para um Estado de Bem-Estar Social.
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Tabela 2 Gastos ptiblicos em saiide como % do Gasto Total em Saude

Gasto Publico

OCDE Gastos Publicos em Salde como % do Gasto Total

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Canada 704 70,0 69,6 703 703 70,2 704
México 48,6 44.9 439 441 46.4 45,5 433
EUA 437 44 6 446 44 5 448 451 458
Austria 759 757 754 75.3 756 75,7 Y
Bélgica 71.8 1.7 71.2 70,6 723 714 1A
Dinamarca 824 827 829 83.8 83.5 83.6 84,0
Finlandia 751 75.9 76.3 76.2 772 778 78,5
Franga 78.3 783 786 794 794 79.9 79.7
Alemanha 797 79.3 79,2 8.7 76,9 769 78,6
Grécia 442 47,4 47,0 46,4 446 428 425
Hungria 70,7 69,0 70,2 7.3 70.5 708 70,8
Islandia 82,0 819 827 82,5 824 825 831
Ilanda 73,5 741 76,0 772 78.6 79.5 78,3
italia 725 746 74.5 747 758 76.6 Al
Japao 81,3 B81.7 815 81.5 81.7 827 82,2
Luxemburgo 89.3 87.9 90,3 90,3 90.6 90,7 90.6
Holanda 63.1 62,8 62,5 65.4 64.5 64.9 81,8
Noruega 82,5 B83.6 835 83,7 836 835 836
Poldnia 70,0 71.9 71.2 69,9 68,6 69,3 69,9
Portugal 72,5 71,5 72,2 73.3 720 723 71.8
Espanha 716 71,2 713 70,3 70,9 714 72,5
Suécia 849 85,5 855 85.7 81,8 81,7 81,2
Suiga 556 571 57,9 58,5 58.5 59,3 60,3
Turguia 62,9 68,2 704 71.6 721 714 71.5
Reino Unido 80,9 83.0 834 85.6 86.3 87.1 7.4
Australia 67,0 65.9 66.6 66.5 66,9 67.0 67,2
N. Zelandia 791 77.9 789 794 77,2 77A 77.8
Korea 50,7 53.8 52,5 514 52,2 53.1 551
Meédia OCDE 70,7 71.1 71.4 71,7 71.6 71,8 72,5

MERCOSUL
Argentina 55,4 5386 50,2 522 453 439 455
Brasil 40,0 40,5 419 413 43,3 441 47,9
Paraguai 40,2 352 333 N5 337 408 383
Venezuela 531 41,2 441 42,0 461 45,3 495
Uruguai 334 33.8 31,3 27.2 435 425 43,5
Média MERCOSUL 44 4 40.9 40,2 38,8 42.4 433 449
BRICS

Brasil 40,0 40,5 41,9 413 43,3 441 47,9
Russia 59,9 58.7 59,0 58.8 59,6 62,0 63,2
India 222 20,5 191 18,5 17.7 19,0 19,6
China 38.3 35.6 358 36.2 38.0 38.8 42,0
Média BRICS 401 38,8 39,0 38,7 39,7 41,0 43,2

Fonte: GIS/ENSP-VPPIS/FIOCRUZ a partir dos dados da VWHO, 2008.

A segunda questdo-chave para balizar as necessidades de investimento refere-se a educagdo e
treinamento, elementos fundamentais para que a economia do conhecimento se difunda no pais. Ha
uma necessidade da qualificacdo da forga de trabalho, tendo em vista as necessidades do processo de
transicdo demografica em curso no pais e os baixos investimentos em educacdo. Entre 2015 e 2030 o
Brasil terd o maior nimero de jovens em idade produtiva da sua histéria. Existe um potencial para se
aumentar em cerca de 10% ao ano a oferta de graduados contra 3% em paises da OCDE.

Nesta dimensdo sera necessario um aumento significativo do investimento publico voltado a toda
a infraestrutura educacional, cientifica e tecnoldgica. Além do aumento do ndmero de engenheiros e
cientistas, o ensino técnico, o ensino fundamental e as atividades de treinamento dentro das empresas

constituem elementos bdsicos para que a economia do conhecimento se difunda.
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As outras duas questdes chave para balizar as necessidades de investimento na proxima década
referem-se a necessidades de crescimento voltado ao mercado interno e sustentdvel e a uma efetiva
incorporacdo da economia do conhecimento na estrutura produtiva. Tendo em vista o deslocamento do
eixo dinamico de consumo global em direcdo ao sudeste asiatico e aos BRICS e em vista da potencial
mudanca de paradigma tecnolégico em direcdo a novos padrées de produgdo e consumo menos
dependentes de combustiveis fdsseis, novas necessidades de ciéncia, tecnologia e inovagcdo se
apresentam para o Brasil no futuro préximo. Um dos eixos necessarios do investimento se encontra na
estruturacdo de projetos de conhecimento e inovagcdo para aproveitar as potencialidades dos diferentes
biomas brasileiros e voltados a inovagGes que se direcionem aos mercados internos do Brasil e dos BRICS.
Tais inovagdes estdo associadas a construcdo de capacitagdes em produtos de marca “Brasil”, a utilizagdo
e exploracdo da especificidade local do pais como a cultura, recursos tipicamente brasileiros e
conhecimento local (paises como a india, a China e a Africa do Sul j& tém programas de politica de
inovacdo especificamente voltados a melhor utilizacdo dos conhecimentos locais). O ponto principal é
utilizar as vantagens do Brasil para ou liderar ou pelo menos assumir posicao destacada no paradigma da
sustentabilidade que se avizinha.

A incorporacdo da economia do conhecimento na estrutura produtiva passa também pela
necessidade de se contar com atores produtivos ao longo das diferentes cadeias industriais. Neste
sentido a consolidacdo de grandes e médias empresas brasileiras, processo que jd comeca a tomar forma,
tende a se constituir em elemento fundamental na determinacdo do sucesso da implementacdo das
politicas. E necessdria, porém, a consolidacdo de grandes grupos nacionais articulados em redes e em
arranjos nos diferentes sistemas produtivos da economia do conhecimento. Com relacdo as micro e
pequenas empresas, o Brasil tem avancado significativamente através de algumas de nossas
institucionalidades como o SEBRAE. Mas aqui também os desafios trazidos pela interiorizacdo do

dinamismo econdmico colocam demandas especificas de capacitagdo empresarial.

5.5. AS PRINCIPAIS IMPLICACOES DE POLITICA

Ao longo dos ultimos quarenta anos, o Brasil tem sido capaz de estruturar e implementar uma
razoavelmente sofisticada politica de ciéncia, tecnologia e inovacdao. Com excec¢do do periodo que vai do
final dos 1980 até o final dos 1990, o pais avancgou significativamente na institucionalizacdo da ciéncia e
tecnologia e na capacitacao cientifico-tecnoldgica.

Porém, apesar de varias tentativas, as exigéncias de uma economia do conhecimento n3do tém

sido incorporadas na politica de C,T&lI. Parte das razdes por tal descompasso se relaciona ao fato de que,
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guando incorporada no discurso e na acdo de politica do final dos anos 1990, a visdo de inovacdo (e
implicitamente de economia do conhecimento) se circunscrevia as diferentes formas de articulagdo entre
a infraestrutura de C&T e o setor produtivo, seguindo a tendéncia iniciada com o Programa Europeu para
a Economia do Conhecimento — a chamada Estratégia de Lisboa de 2000. Esta percep¢ao ndo era nova no
pais, se lembrarmos que os primeiros programas visando incrementar o relacionamento da universidade
com a industria no Brasil datam de 1974.

Ao longo da ultima década importantes avangos foram alcangados no pais com a consolidagdo de
um marco juridico para a inovac¢do e a implementagdo de politicas produtivas que ddo destaque especial
a inovagdo e ao conhecimento. Nesta perspectiva deve-se atentar aos avangos alcangados com a PDP e a
legislagdo de apoio a inovagdo com a necessidade de ampliagdo do papel das instancias de coordenacao.
As perspectivas da economia do conhecimento para o pais nas préximas décadas analisadas no Projeto
PIB colocam, porém, desafios significativas do ponto de vista normativo. A seguir apresenta-se um
resumo dos pontos discutidos nos diferentes documentos dos sistemas produtivos.

O primeiro conjunto de desafios refere-se a politicas de coordenacdo. Inicialmente o Brasil deve
constituir um processo de planejamento de longo prazo. O desafio refere-se a necessidade de
restauracdao de um horizonte de planejamento de longo prazo para as politicas voltadas a economia do
conhecimento, em especial a de C,T&Il. Associada a esta é necessdrio ampliar o escopo da politica de
inovacdo conectando-a ndo apenas a ciéncia e a produgdo, mas também a educacdo e a cultura e
introduzindo de forma mais radical uma perspectiva territorial. A politica deve saber aproveitar do ponto
de vista de inovagdo e conhecimento as vantagens associadas as diferentes especificidades brasileiras do
ponto de vista cultural e dos conhecimentos historicamente acumulados nos diferentes biomas.

Na mesma linha deve-se considerar a desconcentracdo territorial como eixo prioritdrio e
fundamental da politica. As especificidades histdricas e os diferentes biomas necessitam de diferentes
abordagens e solugGes, ndo existindo solugdes universais do ponto de vista da inovagdo e conhecimento.
Dentro desta perspectiva territorial deve se ampliar a consolidacdo da instancia de coordenacdo e da
politica de producdo com as de inovacdo e de C&T, como ja vem sendo realizado com as de educacao,
cultura e saude.

Esta perspectiva territorial que realca a especificidade e a cultura deve se conectar a uma postura
de politica que enfatize a mesma visdo sistémica que estd no amago metodoldgico do projeto PIB. A
inovacdo é um processo sistémico, exigindo, para o seu sucesso, a participacdo de multiplos atores
ligados a producdo de bens e servigos e a producdo do conhecimento. Paises europeus ja no final dos
anos 1980 estruturavam sua politica tecnolégica em termos de sistemas de inovacio. A india na presente

década ja caminha na mesma direcdo. Este pais tem um programa de subvengdo econdémica para a
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inovacdo que se estrutura em duas fases subsequentes: na primeira fase apdiam-se projetos de P&D que
devem ser realizados por um conjunto de empresas (envolvendo cooperacgdo horizontal e vertical) e um
conjunto de instituicbes de pesquisa; no caso de sucesso tecnoldgico nesta fase inicial, ocorre uma
segunda fase com a constituicdo de um projeto de inovacdo. Apesar de ter implementado diversos
projetos de redes voltadas a inovagao o Brasil ainda caminha de forma lenta nesta direcao.

Assim a politica deveria estimular a reformatacdo das formas de atuacdo das instituicGes que
financiam e conferem suporte para que avancem de um padrido setorial cldssico de atuacdo e/ou
voltados apenas a empresas individual (com ou sem parceiro da infraestrutura de C&T) para um padrdo
sistémico, ndo dissociando o econdmico do social e privilegiando a dimensao territorial do sistema. Aqui a
experiéncia internacional mostra que ao Estado cabe especialmente um papel articulador e de
coordenacdo dos diversos interesses que fazem parte do sistema. Alterar a légica do investimento em
projetos para o investimento sob a dtica sistémica constitui-se em elemento chave para o sucesso das
politicas.

Outro desafio a ser enfrentado é o da compreensdo de que um componente essencial da politica
de inovacdo voltada as necessidades da economia do conhecimento vincula-se a incorporacdo da
dimensdo educacional no amago da politica. Nesta dimensdo estdo contemplados os diferentes niveis
educacionais, mas também as necessidades de treinamento, por parte do setor produtivo.

Devem se considerar também as diferentes politicas de incentivos. Ao Estado cabe dar
andamento, aprofundar e ampliar as politicas de fortalecimento da infra-estrutura tecnolégica de suporte
a producdo e a qualidade e ampliar de modo sistemdtico e significativo o investimento — voltado a
universalizacdo. Em segundo lugar promover a integracao dos investimentos no aumento da capacidade
produtiva com os investimentos em inovagdo, na medida em que estes sdo subprodutos do primeiro para
empresas consolidadas.

Para as empresas nascentes, o Brasil ja contempla uma bateria de incentivos significativos e o
problema que se coloca neste caso é o de articulacdo dos investimentos nestas empresas com atores
econOmicos estabelecidos. Aqui o problema é aquele apontado anteriormente que se refere ao fato de
gue os casos de sucesso de introducdo de produtos e processos de alta tecnologia encontram-se em
atividades (com a producdo de acgucar e alcool) onde o Brasil estruturou uma cadeia produtiva em sua
guase totalidade. As politicas de incentivo nesta linha deveriam estar cientes dos limites que o apoio a
“novas empresas de base tecnoldgica” encontra quando estas se defrontam com estruturas industrias
“vazias”.

As politicas de incentivo devem também dar conta da superagdo da visdo académica (centrada

em P&D) da inovagdo. A partir do final dos anos 1960 se sabe que “inovacdo é muito mais do que P&D”,

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROAETO 156

- VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA
’ e Sgie. T
Perspectivas do
Investimento no

Brasil

mas as politicas lineares daquele periodo voltaram de forma significativa a partir do final dos anos 1990 e
sdo de complexo desmonte, tendo em vista os diversos interesses envolvidos. Incentivos ao aprendizado,
a educacdo continua e ao processo de treinamento dentro das empresas deveriam se constituir em
parcela importante da politica, assim como a criacdo de novos instrumentos voltados a sistemas de
inovagao.

Outro instrumento fundamental que ja foi utilizado no passado no Brasil e que ainda hoje em dia
constitui-se em importante mecanismo de apoio as atividades da economia do conhecimento se refere
ao uso do poder de compra e a investimentos que articulam os produtores publicos com os privados.
Tomando-se como exemplo a drea de saude espera-se “explosdo do mercado da sadde” que exigird uma
preparacdao da estrutura produtiva tanto industrial como de servicos que inclua, também, uma
centralidade do processo de inovagao nas estratégias competitivas nacionais.

Finalmente deve-se enfatizar a importancia das politicas de regulacdo para as atividades
constitutivas da economia do conhecimento. Inicialmente deve-se preparar uma revisdo do marco
regulatério com vistas a adequacdo da politica de transformacdo produtiva com foco na inovacdo e na
incorporacdo de tecnologias. Sabe-se que a importante implementacao das agéncias regulatérias ao
longo dos ultimos quinze anos ndo incluiu na agenda e nos mandatos legais de sua atuacdo asa questdes
relacionadas a inovacdao e novas tecnologias. Assim, diferentemente de outros paises, perdeu-se um
importante instrumento de politico voltado a estimular comportamentos inovadores. No caso especifico
da saude deve-se atentar para a necessidade de se vincular a regulacdo sanitdria e a incorporacgdo
tecnoldgica ao estimulo a inovagdo de forma simultdnea. Em suma, deve-se buscar a consolidacdo de
novo marco regulatério favordvel ao investimento e a realizacdo de atividades inovadoras incrementais e
radicais no Pais que congregue, por exemplo, propriedade intelectual, estrutura tributaria e uso do poder

de compra.
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6. PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E SINTESE PROPOSITIVA

Neste capitulo final apresenta-se o balanco das perspectivas do investimento no Brasil e também
a analise das implicacdes dos resultados da pesquisa para o enfrentamento dos desafios colocados a
continuidade do desenvolvimento econOmico e social do Pais. O foco sdo as oportunidades de
investimento, sua contribuicdo potencial ao crescimento e os obstaculos a serem enfrentados para que o

processo de expansdo econdmica se traduza em efetivo desenvolvimento.

6.1. PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO A MEDIO E LONGO PRAZOS

6.1.1. Perfil dos investimentos 2003-2008

A crise da divida externa no inicio da década de oitenta interrompeu o processo de
industrializacdo da economia brasileira. Os efeitos da crise foram duradouros: a instabilidade e a virtual
estagnacdo resultante permaneceram por mais de duas décadas. A partir de 2003 progressivamente
foram restabelecidas as bases do crescimento. As condi¢cbes externas melhoraram em funcdo da
crescente demanda de commodities promovida pelo desenvolvimento das economias asidticas, em
particular a China. No plano interno, o aumento do saldrio minimo, a expansao do crédito e as politicas
para reducdo da pobreza promoveram o aumento do emprego, da massa salarial e do consumo. A
isonomia tributaria para a producdo local e os produtos importados restabelecida em 2005, compensou
em parte a apreciacdo cambial e reduziu o nivel de “desprotecdo efetiva” para os bens produzidos no
pais.

O crescimento da economia brasileira neste periodo foi sustentado pela progressiva rearticulagdo
dos encadeamentos “emprego-renda-consumo-investimento” do mercado interno depois de duas
décadas de “stop and go”. A despeito das condi¢cGes externas alimentarem forte crescimento do prego e
do quantum das exportaces, a contribuicdo liquida do setor externo para o crescimento do PIB foi muito
pequena, quando ndo levemente negativa, pois as importacGes cresceram ainda mais do que as
exportacgoes.

A partir de 2006 a taxa de investimento cresceu mais do que o PIB. Aos investimentos dos setores
exportadores somaram-se os das empresas voltadas para o mercado interno e os investimentos
governamentais em infra-estrutura. Em 2003 a taxa de investimento foi de apenas 14,7% do PIB. No
segundo semestre de 2008, quando o impacto da crise internacional se fez sentir, a taxa de investimento

aproximava-se de 19% do PIB. Os setores que lideravam o investimento naquele momento eram os
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exportadores de commodities e de produtos intensivos em recursos naturais, os produtores de bens
durdveis de consumo, principalmente a automobilistica e os de geracao de energia.

O aumento do consumo e do investimento promoveu taxas crescentes de expansao do PIB. A
expansao das exportacdes permitiu ndo apenas financiar o aumento das importacdes, mas também forte
acumulo de reservas internacionais, afastando a restricdo externa que tantas vezes tinha abortado o
crescimento nas décadas anteriores.

Duas politicas desempenhavam papel crucial na promoc¢do dos investimentos: o Programa de
Aceleracgdo do Crescimento (PAC), que organizava os investimentos governamentais em infra-estrutura e
o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 (PACTI),
gue organizava os investimentos dos atores federais do setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O PAC1 programou a realizagdo de 332 bilhGes de dodlares entre 2007 e 2010. Embora a
implementacdo efetiva dos projetos tenha sofrido sensivel atraso em relacdo ao planejado, contribuiu
para recuperar parcialmente o nivel dos investimentos publicos e para afastar temores quanto a
estrangulamentos em algumas infra-estruturas, como a energia elétrica, que poderiam obstaculizar o
crescimento. O PACTI 2007-2010 programou investimentos por 41 bilhGes de reais em ciéncia, tecnologia
e inovagao.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em 2008, antes da crise financeira
internacional, propunha-se a incrementar ainda mais os investimentos com vistas a consolidar a lideranca
em setores nos quais as empresas brasileiras tinham forte vantagem sobre os concorrentes e a aumentar
a competitividade nos outros setores. Pretendia-se também promover investimentos em areas

estratégicas do ponto de vista do potencial de inovacdo.

6.1.2. Perfil dos investimentos 2010-2014: Impactos da crise

A crise financeira internacional do ultimo trimestre de 2008 impactou a economia brasileira de
varias maneiras. Inicialmente foram afetados os setores exportadores, tanto pelo cancelamento de
encomendas no exterior como pela severa retracdo do financiamento para as exportacdes. A reducdo da
oferta de crédito afetou também os setores produtores de bens duraveis cujas vendas cairam
drasticamente. O clima de incerteza levou as empresas a reduzir a producao e a desovar estoques.

Medidas anticiclicas monetadrias e fiscais foram adotadas e somadas a agil atuacdo dos bancos
publicos para compensar a reducdo do crédito privado evitaram que a retracdo da producdo e do
emprego se aprofundasse. A despeito das iniciativas anticiclicas, houve uma brusca freada da expansédo e

no ano de 2009 o PIB teve crescimento praticamente nulo. Os projetos de investimento do setor privado
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gue ndo tinham sido iniciados foram adiados e outros tiveram sua execucdo desacelerada. A taxa de
investimento da economia sofreu forte reducao para 16,8%. A execug¢dao dos projetos do PAC e o
lancamento de um grande projeto governamental de constru¢do habitacional (Minha casa, minha vida)
evitaram que a queda da taxa de investimento fosse ainda maior.

No ultimo trimestre de 2009 a economia apresentou sinais de recuperacao. Os precos das
commodities e o volume de encomendas aumentaram progressivamente, embora sem atingir os niveis
pré-crise. O fluxo de financiamento para as exportacdes foi restabelecido. Os incentivos fiscais para o
consumo e a disponibilidade de crédito contribuiram para recuperar o consumo interno. O impacto dos
programas de investimento publico foi progressivamente tornando-se mais intenso.

No primeiro semestre de 2010 a recuperagdo era visivel e o PIB crescia a taxa de dois digitos.
Entraram em pauta discussdes sobre a pressao inflacionaria que eventualmente resultaria do
descompasso entre demanda e oferta e a conseqiiente inevitabilidade de um aperto monetario e da
conveniéncia de descontinuar os incentivos fiscais anticiclicos. No front externo, a queda do superavit
comercial e o déficit resultante em conta corrente alimentaram polémica sobre o papel da poupanga
externa e da taxa de cambio.

A partir do segundo trimestre o ritmo de crescimento da economia diminuiu e estabilizou-se em
torno de 6,5% ao ano. Os incentivos fiscais foram descontinuados. O relaxamento das pressdes
inflaciondrias evitou que se materializasse o aumento esperado da taxa de juros. O déficit em conta
corrente e a taxa de cdmbio continuaram no foco do debate sobre politica econémica.

A taxa de investimento retornou em 2010 ao nivel anterior a crise (aproximadamente 19% do
PIB), mas com uma composicdo diferente. A participacdo dos investimentos em infra-estrutura, em
energia (particularmente em petréleo e gas) e também nos setores voltados para o mercado interno
aumentou em detrimento dos projetos dos setores exportadores.

O novo perfil dos investimentos é coerente com as tendéncias esperadas na economia mundial
nos préximos anos. A crise deixa uma heranca pesada na economia dos EUA, da Europa e do Japdo que
deve traduzir-se, na melhor das hipdteses, num prolongado periodo de baixo crescimento. Em
contrapartida, os paises em desenvolvimento da Asia, da Africa e da América Latina devem apresentar
maior dinamismo, alimentado pelo crescimento da demanda por recursos naturais resultante da
industrializacdo e da urbanizacdo da Asia e pela ampliacdo dos mercados domésticos.

Apesar de positivo de modo geral, o cendrio internacional apresenta fortes desafios para os
paises em desenvolvimento. Trata-se de um quadro de fortes desequilibrios e tensdes relativas a partilha
entre os paises do 6nus da reduc¢do dos desequilibrios da economia mundial. A relacdo China-Estados

Unidos deve constituir nos préximos anos um foco de tensdes. Para os Estados Unidos, a presenca da
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China como poténcia industrial superavitdria representa um obstaculo para a recuperacdo pds-crise. A
Alemanha superavitdria representa o mesmo desafio para os outros membros da Unido Européia. Os
desequilibrios comerciais e financeiros estdo na raiz das tensdes comerciais e financeiras entre as grandes
poténcias economicas. O fantasma de uma longa estagnacdo como a que afetou o Japdo depois do
estouro da bolha imobilidria assombra os paises desenvolvidos.

A menos que se atinja um minimo de coordenacgdo, guerras cambiais e de incentivos fiscais
tornar-se-do inevitaveis. A instabilidade dos precos dos ativos e a ocorréncia de novas bolhas fazem
também parte das ameacas potenciais. O acirramento da concorréncia nos mercados de bens e servigos
pode resultar na generalizagdo de novas formas de protecionismo. Assim como nas crises anteriores,
governos e empresas devem incrementar os esforcos para desenvolver inovagdes que permitam
estruturar novos mercados, construindo novas vantagens e promovendo a recuperagdo econémica. As
novas fontes de energia renovavel, a producdo limpa e os novos equipamentos e servicos de
comunicacdo de imagem e de dados sdo algumas das novas fronteiras de negdcios.

A demanda asiatica por matérias-primas, por energia e por alimentos deve manter nos préximos
anos a evolugcdo dos precos relativos favoravel aos produtos primdrios e aos produtos intensivos em
recursos naturais. O Brasil dispde de uma base produtiva eficiente para explorar e exportar recursos
naturais de origem mineral e agropecudria. Podera também se transformar em médio prazo em
exportador de petréleo e gas. As tendéncias da demanda mundial sdo assim muito favordveis para o Pais.

A expansdo da producdo de commodities representa uma oportunidade ndo desprezivel de
crescimento para a economia brasileira. A expansao da demanda mundial deve resultar na retomada dos
projetos de investimento, na ampliacdao das exportacdes e na atracao de investidores estrangeiros. A
exploragdo de recursos naturais pode gerar encadeamentos produtivos e tecnoldgicos com a atividade
industrial e pode estimular o surgimento de um moderno setor de servicos empresariais ha engenharia,
na logistica, no comércio internacional e nas finangas. Representa ademais uma oportunidade Unica de
ampliar a escala de negdcios para que empresas brasileiras possam tornar-se atores globais.

Paradoxalmente, as mesmas condi¢cdes que representam uma oportunidade de crescimento
colocam também o Brasil em situacdo de vulnerabilidade no cenario mundial. Os fabricantes
manufaturados, na Asia, nos Estados Unidos, no Jap3o e na Europa devem redirecionar sua producdo
para os paises emergentes com mercados internos em expansdo. Paises importadores liquidos de
manufaturados sdo necessarios para restabelecer os desequilibrios comerciais dos paises desenvolvidos.
O mercado interno brasileiro deve ser nos préximos anos um alvo atraente para os produtores de

manufaturados do mundo inteiro.
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Superado o impacto da crise, a economia brasileira deve manter um ritmo estdvel de expansao
de entre 5% e 6% ao ano até 2014. A ampliagdo do niumero de consumidores e o aumento da renda
disponivel das familias tornam o mercado brasileiro atraente aos olhos dos produtores mundiais de
manufaturados. Os projetos de investimento dos setores exportadores interrompidos pela crise, os
projetos de infra-estrutura (PAC 1 e 2), os investimentos para a explora¢do do pré-sal e para a realizacdo
de grandes eventos, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, também sdo atraentes
oportunidades de negdcios para os produtores mundiais de maquinas e de equipamentos.

Para sustentar o crescimento é necessario que a expansdo da demanda doméstica de consumo e
de investimento seja acompanhada pelo crescimento e pela diversificagdo da oferta doméstica de bens e
de servigos. Embora a complementacdo da oferta doméstica com importagées seja Util para sustentar o
ritmo de crescimento, a oferta externa ndo deve substituir totalmente a producdo interna de
manufaturados. A descontinuidade na producdao de manufaturados ou a especializacdo nas tarefas de
montagem que esvazie a producdo local de bens intermedidrios e de equipamentos tende a acarretar o
enfraquecimento da capacidade de agregacdo de valor e o desperdicio de oportunidades de
investimento.

Embora uma economia aberta deva explorar as vantagens da especializacdo, nem todas as
formas de especializacdo sdo igualmente eficientes. A especializacdao desejdvel é aquela que potencializa
o valor dos ativos tangiveis e intangiveis acumulados pela indUstria brasileira ao longo de décadas e induz
a acumulac¢ao de novos ativos. Do ponto de vista do potencial de desenvolvimento interessa ao Brasil
desenvolver a producdao dos bens e servicos que mais adicionem valor e que apresentem maiores
economias de escala estaticas e dinamicas. A especializacdo deve contribuir para preencher lacunas no
portfélio de ativos das empresas, desenvolvendo sua capacitagdo e competitividade e ndo para
desarticular o sistema produtivo.

A especializagdo exclusiva na producdo de produtos intensivos em recursos naturais ndo é
desejdvel para um pais que conta com uma populacdio de 190 milhdes com elevado indice de
urbanizacdo. A exploracdo de recursos naturais é intensiva em capital e ndo é capaz de gerar emprego na
guantidade necessaria para a economia brasileira. Os sistemas produtivos responsaveis pela maioria dos
empregos na economia brasileira sdo os produtores de bens de consumo. Os sistemas produtivos de bens
de consumo durdvel e de equipamentos eletromecanicos sdo os que demandam mao-de-obra mais
qualificada. Dessa forma, é necessdrio preservar a diversificacdo da estrutura produtiva e promover um
perfil de especializacdo intra-setorial na estrutura produtiva brasileira, no lugar de uma especializacao

interssetorial em recursos naturais.

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO o . 162
. VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA

Smie. =T

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

Embora haja perspectivas de demanda crescente por recursos naturais, é preciso levar em conta
gue a instabilidade da economia mundial no futuro préximo poderd ensejar mudangas buscas no
comportamento dos precos, como aconteceu em crises anteriores. A economia mundial ja conheceu
outros periodos de evolucdao de precos relativos muito favoraveis as matérias-primas, como nos anos
1970’s. A tendéncia foi fortemente revertida na década seguinte, com a ampliagcdo da concorréncia entre
os produtores e como resultado das transformacdes estruturais nos paises desenvolvidos.

A especializagdo exclusiva na producdao e exportacdao de commodities pode representar numa
perspectiva de longo prazo uma opg¢do pouco dindmica, embora possa parecer tentadora no médio
prazo. O relaxamento da restricdo externa propiciado pelas exportagdes de commodities pode acarretar
uma atitude passiva em relagdo a necessidade de construir uma estrutura produtiva mais diversificada e
flexivel.

Ndo se trata, entretanto, de forcar uma diversificacdo artificial e ineficiente da estrutura
produtiva. O Brasil conta com uma base industrial razoavelmente diversificada que passou por um forte
ajuste estrutural apds a abertura dos anos 1990. Os dados disponiveis até 2006 mostram que os sistemas
produtivos na economia brasileira apresentam maior escala, maior produtividade e maior grau de
competitividade que em meados dos anos 1990. A retomada do crescimento do mercado interno, entre
2003 e 2008, beneficiou um leque amplo de setores que sofreram por longo tempo as restricées do “stop
and go” imposto pela politica macroeconémica.

A indUstria brasileira aguarda uma oportunidade para retomar o processo de expansdo e de
transformacdo interrompido no inicio dos anos 1980 pela crise da divida. As perspectivas de expansao do
consumo e dos investimentos no periodo 2010-2014 constituem uma oportunidade Unica para o Brasil
retomar o caminho da industrializagdo.

Existem desafios a ser vencidos para dar continuidade ao processo de amplia¢do e diversificacdo
da estrutura industrial no Brasil. Novos concorrentes surgiram desde que o Brasil interrompeu o processo
de industrializacdo. Os paises da Asia implantaram um grande pdlo integrado de producdo industrial
voltado para o mercado mundial. Os Tigres e os Dragdes dos anos 1980 e 1990, junto com o Japdo e a
China deslocaram o eixo da producao manufatureira mundial para o Pacifico.

Nas ultimas décadas, a industria chinesa multiplicou varias vezes a escala de suas atividades,
ganhando sofisticacdo e participacdo no mercado mundial. A india, com um perfil menos diversificado
também tem expandido sua base industrial e internacionalizado suas empresas. Nao houve “décadas
perdidas” para os novos concorrentes da industria brasileira, pelo contrdrio, os paises asiaticos
conseguiram articular exitosamente seu processo de industrializacdo e de capacitagdo tecnoldgica com a

expansao de suas exportagdes manufatureiras e com o desenvolvimento do mercado doméstico.
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A China, assim como anteriormente o Japdo e a Coréia, reserva para as empresas de capital
nacional a lideranca do processo acumulacdo industrial, atribuindo as empresas estrangeiras um papel
complementar e subordinado. Também a india conta com grandes conglomerados de capital nacional na
industria. No caso da China, trata-se de empresas estatais, na india sdo empresas de capital privado.

O contraste com a situacao da industria brasileira é marcante. A longa estagnacao e o déficit de
investimentos no parque industrial apenas comegcaram a ser superados nos ultimos anos. O sistema
empresarial da industria brasileira carece de mecanismos de coordenagdo comparaveis as grandes
corporacGes asiaticas. As empresas brasileiras, com raras excec¢bes, ndo tém porte comparavel as
concorrentes asiaticas nos respectivos setores. O sistema empresarial conta com forte presenca de filiais
de empresas norte-americanas, européias e, mais recentemente algumas asiaticas. Sdo poucas as filiais
de empresas estrangeiras no Brasil que ocupam posi¢des de destaque nas respectivas redes corporativas.

Nos anos pré-crise, os produtores chineses exploraram o acesso ao mercado norte-americano
para alavancar a expansao e diversificacdao da producdo além do que os mercados domésticos permitiam.
Desde 2008, a estagnacdo da economia norte-americana tem gerado um excesso de oferta de produtos
manufaturados a ser escoados para terceiros mercados, como o brasileiro e os dos outros paises da
América do Sul. O quadro deve agravar-se nos proximos anos ameacando a posicdo da indUstria brasileira
tanto no mercado doméstico como nos principais mercados de exportacao.

Nesse contexto, sdo animadores os dados mais recentes sobre as perspectivas dos investimentos
na economia brasileira para o periodo 2010-2014. No que diz respeito aos investimentos em infra-
estrutura, os projetos incluidos no PAC 2 somam 480 bilhGes de ddlares em energia elétrica, logistica e
desenvolvimento social e urbano. O valor previsto no PAC2 é 44% superior ao do PAC 1. No mesmo
periodo a Petrobras planeja investir, 45 bilhdes de délares. Quanto ao setor privado, levantamento do
BNDES mostra que os investimentos planejados para o periodo alcancam os 736 bilhdes de dodlares. A
indUstria deve atrair aproximadamente 42% do valor total dos investimentos (305 bilhGes de ddlares), a
infra-estrutura sera responsavel por 23% (172 bilhGes de ddlares) e a construcdo habitacional contribuira
com 35% (258 bilhdes de ddlares).

Os investimentos previstos para os préximos anos ultrapassam os valores do periodo 2007-2010.
Os projetos do PAC 2 alcancam um valor 44% maior que os do PAC 1. O valor dos projetos identificados
pelo BNDES é 55% maior que o dos projetos financiados pela instituicdao no periodo 2005-2008, antes da
crise. A expansdao do ritmo de investimento deve garantir que a taxa de investimento da economia

ultrapasse os 22% do PIB em 2014.
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6.1.3. Perspectiva dos investimentos no longo prazo: 2014 a 2022

As perspectivas para o médio prazo (até 2014) mostram sinais contraditérios. De um lado, as
ameacas decorrentes dos desequilibrios internacionais e das fragilidades acumuladas no longo periodo
de instabilidade e de relativa estagnacdo, resenhadas no item anterior. De outro lado, a economia em
expansdo em ritmo superior ao dos paises desenvolvidos, em parte com base na demanda mundial
crescente por recursos naturais e em parte por conta do dinamismo do mercado interno promovido pela
inclusdo de novos consumidores, pela expansao da renda e pela retomada dos investimentos.

E dificil antever qual sera a evolugdo no longo prazo dos atuais desequilibrios e da instabilidade
gue marcam o atual quadro da economia mundial, mas de modo geral as perspectivas para o crescimento
sustentado da economia brasileira sdo favordveis até 2022.

Até 2022 é possivel vislumbrar a oportunidade de o Brasil consolidar sua posicdo como lider
global na producdo de alimentos e energia. O grande desafio consiste em articular os impulsos em favor
dos setores exportadores com a expansao e diversificacdo da estrutura produtiva de modo que esta
possa fornecer bens e servicos em escala e qualidade crescente para atender também o mercado
domeéstico.

A demanda mundial crescente por alimentos e por energia deve estimular investimentos
importantes no agronegdécio e nos sistemas de insumos basicos cuja producdo é intensiva em recursos
naturais e em energia. Trata-se de sistemas com encadeamentos relativamente limitados de renda e
emprego no mercado interno, mas tém papel importante na geragdo de divisas e como espago de
estruturacao de empresas brasileiras de escala global. A expansao desses sistemas requer pesados
investimentos em logistica e em instalagGes e equipamentos. Trata-se também de atividades intensivas
em demanda por financiamento para projetos de longa maturagao.

A expansdo da producdo de alimentos, de insumos basicos e de energia estara crescentemente
sujeita as restricGes que emanam do novo paradigma de sustentabilidade ambiental e social. Dessa forma
serd preciso combinar a disponibilidade de recursos naturais, com o conhecimento acumulado pelas
empresas brasileiras nos Ultimos anos e com esforcos por desenvolver inova¢des adequadas aos novos
padrdes internacionais de concorréncia.

A ampliacdo da renda e do nimero de consumidores no mercado doméstico deve ser o principal
motor da demanda por bens e servicos produzidos pelos sistemas de bens saladrios e de bens duraveis de
consumo produzidos por segmentos da mecéanica (automobilistica, linha branca e linha marrdo, etc.) e da

eletronica (audio e video, telecomunicacdes, informatica e outros). As dimensGes do mercado brasileiro
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para bens desse tipo ja ultrapassam a dos paises desenvolvidos de porte médio, mas o crescimento até
2022 deve colocar o Brasil entre os maiores mercados consumidores do mundo.

Os sistemas que produzem bens de consumo no Brasil apresentam fortes encadeamentos de
renda e de emprego com o conjunto da industria. Apresentam algumas das mais graves fragilidades do
sistema empresarial brasileiro. Poucas sdo as empresas nacionais de porte compardvel aos concorrentes
internacionais. As matrizes das filiais norte-americanas e européias aqui instaladas encontram-se
fragilizadas em comparagdo com suas concorrentes chinesas e coreanas. Para manter sua
competitividade, os produtores locais tém progressivamente aumentado o conteldo de insumos e partes
ou componentes importados.

A produgdo de bens de consumo também estard sujeita nos préoximos anos as exigéncias de
sustentabilidade ambiental e social. No caso dos alimentos, o valor nutricional, as hormas sanitarias, a
producdo organica, as embalagens recicldveis, entre outros, serdo fatores de competitividade cada vez
mais importantes. No caso dos bens duraveis o encurtamento do ciclo de produto por meio de inovacgdes,
a eficiéncia energética e outros parametros de sustentabilidade serdo também importantes.

O dinamismo do mercado interno representa uma clara oportunidade para superar algumas das
limitacdes estruturais desses sistemas e para colocar a producdo brasileira em condi¢cdes de
competitividade compativel com o padrdo internacional. O desafio é enorme, pois envolve além de
investimentos massivos, processos de consolidacdo, de reorganizacdao das cadeias de suprimento e o
estabelecimento de novas aliangas nacionais e internacionais.

Em particular, no caso dos bens duraveis de consumo, cuja produg¢do no Brasil € dominada por
filiais de empresas estrangeiras sera decisivo o estabelecimento de aliangas de empresas nacionais com
as empresas estrangeiras interessadas em instalar novas plantas no Brasil, estabelecendo acordos
mutuamente convenientes para fortalecer a competitividade no mercado interno e externo.

Além das oportunidades de investimento nos setores produtivos existem grandes oportunidades
de investimento em infra-estrutura até 2022. O aumento da capacidade de geracdo e de transmissao de
energia, tanto as tradicionais como as alternativas, como a edlica, a ampliacdo e a reestruturacdo da
matriz de transporte, com maior participacdo das ferrovias e das hidrovias demandardo investimentos
gigantescos. A implantacdo de sistemas urbanos eficientes e sustentdveis de saude, educacdo,
saneamento, transporte publico e seguranga, entre outros, nas regides metropolitanas e nas grandes
cidades brasileiras demandardo também investimentos de grande vulto. As cidades-sede da realizacao
dos grandes eventos mundiais previstos para 2014 e 2016 oferecem também grandes oportunidades de

investimentos para renovar infra-estruturas de transporte e de turismo.

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO o . 166
. VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA

Smie. =T

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

O aumento da renda disponivel das familias e a ampliacdo do niumero de consumidores tende a
gerar maior demanda por acesso a informacdo (internet) e por bens e servicos tipicos da economia do
conhecimento como bens culturais (musica, cinema, etc.). A ampliacdo da oferta desses bens e servicos
requer, de um lado, a ampliagcdo da infra-estrutura (redes para conexdo por banda larga, por exemplo),
mas também a ampliacdo da capacidade de gerar conteldos e sistemas de interface com os usuarios.

A ampliacdo da produgdo de bens de capital é crucial para atender a demanda crescente por
investimentos na producgdo, na infra-estrutura e na economia do conhecimento. A producado brasileira de
bens de capital no Brasil foi tradicionalmente complementar com as importacdes. A producdo de alguns
tipos de bens de capital (6nibus, caminhdes e equipamentos agricolas, motores elétricos e alguns
equipamentos sob encomenda para indUstrias de processamento, etc.) foi tradicionalmente competitiva.
Nos ultimos anos as importacdes de equipamentos produzidos na Asia tém aumentado sua penetracio
no mercado interno e as exportacdes de bens de capital produzidos no Brasil tém perdido impulso.

A expansdo dos investimentos nos ultimos anos tem estimulado a ampliacdo da producdo de
equipamentos de transporte (navios, locomotivas elétricas e equipamento ferroviario em geral). A
producdo de outros segmentos poderd também beneficiar-se da retomada das encomendas, mas o
volume de investimentos a serem realizados na economia brasileira até 2022 permite vislumbrar a
oportunidade de almejar objetivos mais ambiciosos como o de estabelecer niveis de competitividade
mais compativeis com os padrdes mundiais na producao brasileira de bens de capital.

Iniciativas para explorar de maneira articulada as oportunidades de investimento que resultam
dos estimulos advindos do mercado mundial, com aquelas que decorrem da expansdo do consumo
interno e também dos investimentos na producdo, na infra-estrutura e na economia do conhecimento
devem permitir que o Brasil retome efetivamente o processo de industrializacdo interrompido pela crise
da divida no inicio dos anos oitenta. Se bem sucedida, a retomada da industrializacdo deve traduzir o

crescimento sustentado da economia brasileira em desenvolvimento econdémico e social.

6.2. O NOVO IMPULSO DE DESENVOLVIMENTO

A retomada da industrializacdo, em novas bases, é o caminho para o Brasil impulsionar
novamente o processo de desenvolvimento superando obstaculos que ndao foram contornados no século
XX. O processo de industrializagdo que se interrompeu com a crise da divida apresentava fragilidades que
posteriormente se agravaram com a estagnacdo, como por exemplo: a preferéncia das empresas
nacionais pela adocdo de estratégias imitativas dos desenvolvimentos tecnolégicos observados no
mercado internacional, mais do que estratégias inovadoras, a escala reduzida das empresas em relacdo

ao contexto mundial, a virtual inexisténcia de mecanismos que viabilizassem o acesso a poupanga privada
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como fonte de financiamento de projetos de longa maturacdo e o reduzido nimero de empresas com
vocagdo exportadora.

A abertura da economia nos anos noventa induziu as empresas a implementar rapidamente
mudancas adaptativas buscando maior eficiéncia microeconémica, mas as principais fragilidades
estruturais ndo foram removidas. Mudancas mais profundas e novos patamares de competitividade
internacional somente poderdo acontecer se for realizado grande volume de investimento, como o que
podera ocorrer até 2022.

O processo de desenvolvimento impulsionado pela industrializagao brasileira na segunda metade
do século XX tinha ademais notdria fragilidade na sua baixa capacidade de promover a inclusdo social. O
cendrio para os préximos anos oferece a oportunidade de reverter esse quadro, articulando o
desenvolvimento produtivo com a redugdo da pobreza e com a melhoria na renda e nas condi¢des de
vida de dezenas de milhdes de brasileiros.

Evidentemente, a efetivacdo do potencial de desenvolvimento existente no crescimento
sustentado esperado nos préximos anos esta condicionada pela orientacdo do regime macroeconémico.
O nivel e a volatilidade da taxa de cambio e da taxa de juros, o nivel e a composicdo da carga tributdria, o
rendimento e o prazo de maturacdo dos instrumentos utilizados para financiar o endividamento publico,
entre outros, ndo sdo neutros no que tange ao crescimento e ao desenvolvimento. Para retomar a
industrializacdo serd preciso estabelecer um regime de politica econ6mica favoravel a producdo e ao
investimento.

Questdes macroeconémicas ndo esgotam, entretanto, as consideragdes relevantes sobre a
orientacdo das politicas publicas. A seguir tratamos sucintamente algumas das principais questdes que

emergem da pesquisa Perspectivas do Investimento no Brasil.

a) Superar o estagio intermedidrio de desenvolvimento atingido pelo Brasil

As perspectivas sdo favoraveis para que o Brasil recupere o tempo perdido nas ultimas décadas
em termos de desenvolvimento produtivo. A expansao simultanea do consumo de massas, da producdo e
dos investimentos podem finalmente tornar real a utopia de uma economia moderna, inclusiva e com
melhor distribuicdo de renda.

A retomada da industrializacdo pode sustentar um novo impulso de desenvolvimento,
implantando um sistema produtivo capaz de oferecer bens e servicos com elevada produtividade e
eficiéncia, atendendo a parametros internacionais de competitividade. O volume e a qualidade dos
investimentos privados e publicos a serem realizados nos préximos anos sao as varidveis criticas para
determinar o potencial de acumulagao de capital e de conhecimento que devem determinar a velocidade

do processo.
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Os investimentos com maior contribuicdo potencial para o desenvolvimento sdo aqueles que
viabilizam a renovacdo da estrutura produtiva nacional na industria, na infra-estrutura e na oferta de
servicos, que alavancam empresas de maior porte, mais internacionalizadas e integradas na regido. Trata-
se de investimentos que contribuam para que as empresas nacionais e as filiais estrangeiras adotem
estratégias de busca da lideranca no mercado regional e mundial, estabelecendo redes de suprimento e
de distribuicdo eficientes, com participacdo de empresas médias dindmicas, capitalizadas e também
inovadoras.

A estrutura produtiva ampliada e fortalecida deve ser capaz de agregar valor aos recursos
naturais, assim como também de gerar e absorver inova¢Ges. Deve estar apta a diversificar a oferta de
bens e servigos para atender em quantidade e qualidade as demandas da massificagdo do consumo no
pais. Deve ser também capaz de usar o mercado interno para alavancar sua competitividade

internacionalizando seus produtos e sua marca.

b) Sustentabilidade e inclusdo social: novos eixos do desenvolvimento.

O novo impulso de desenvolvimento deve ser compativel com as exigéncias que emanam da
nova realidade no mundo e no Brasil. Sustentabilidade ambiental e inclusdo sdo imperativas para que os
investimentos tenham viabilidade econémica e legitimacao social.

Os paises desenvolvidos e 0s novos concorrentes asidticos jd mobilizam recursos significativos
para explorar as novas janelas de oportunidade da economia de baixo carbono. Energia renovavel e
producdo limpa sdo as novas fronteiras da inovacdo e da acumulagdo. A iniciativa privada e o Estado
brasileiro devem combinar seus recursos para avancar nessa frente. As novas fontes de bioenergia, a
guimica verde, as novas tecnologias para reduzir o impacto ambiental dos grandes aglomerados urbanos
sao fronteiras importantes de inovagdo nas quais o Brasil deve procurar a lideranga mundial.

A melhoria das condi¢Oes de vida de milhGes de brasileiros é um parametro critico para avaliar o
sucesso e a base social de apoio para a continuidade do processo de desenvolvimento. A redugdo das
desigualdades no acesso a saude e a educacdo, no acesso a sistemas de transporte publico seguro e
eficiente, a implantacdo niveis de seguranca publica adequados nas grandes cidades ndo apenas
representam oportunidades de investimento publico e privado, mas sdo também indispensaveis para

aprofundar e perenizar o processo de reducdo da pobreza e da desigualdade ocorrido nos ultimos anos.

c) CondigGes favoraveis herdadas da retomada do crescimento
O potencial de crescimento e o volume de investimentos previstos para os proximos anos
constituem uma precondicao favordvel para o novo impulso de desenvolvimento. O aprendizado

realizado nos ultimos anos na implementacdo de politicas de reducdo da pobreza, na coordenacdo inter-
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agéncias publicas na posta em marcha de programas complexos (como o PAC, o PACTI e a PDP) e na
cooperacdo publico-privada também oferece uma base mais sélida para enfrentar os novos desafios do
desenvolvimento.

A heranca mais pesada do longo periodo de instabilidade e de estagnacao foi a desconfiancga
mutua entre os setores publico e privado e a ceticismo da sociedade civil em relacdo a capacidade de
reverter o quadro. O novo impulso de desenvolvimento somente podera ter continuidade se houver um
setor empresarial mais arrojado, disposto a desmobilizar uma parte da riqueza financeira acumulada para
alavancar a disputa pela lideranca mundial nos seus negdcios. Sera indispensavel um Estado capaz de
mobilizar com eficiéncia recursos para promover o bem estar, assim como uma Sociedade Civil mais

organizada e mais mobilizada.

d) Coordenagdo de politicas para explorar sinergias

O conjunto de estimulos em favor do crescimento nos préximos anos exige que as sinergias
sejam exploradas para promover o desenvolvimento. E preciso articular a expans3o da infra-estrutura, do
consumo, da producdo de bens e servicos com a ampliacdo e diversificacdo da capacidade produtiva e
com a geracgao e disseminacdao de conhecimento na sociedade. Da mesma forma é necessario articular a
expansdo do mercado doméstico com a maior presenca no mercado mundial; a producdo de
commodities alimentares, minerais e energéticas, com a producdo de bens e servicos sofisticados.

A retomada dos investimentos em infra-estrutura, por exemplo, é indispensavel para a
competitividade das empresas, mas também para melhorar a qualidade de vida urbana. Representa ao
mesmo tempo demanda por bens de capital e oferece espacgo para estruturar sistemas de producdo e de
inovacdo na industria. De modo semelhante, a ampliacdo da capacidade de gerar e difundir
conhecimento representa maior agregacdo de valor na produgdo de bens e servicos, mas também
representa maior capacidade de atender demandas crescentes da nova classe média por informacédo e
cultura.

As sinergias potenciais devem ser exploradas para a montagem de sistemas de geracdo de
conhecimento e de producdo de bens e servicos competitivos no mercado doméstico e no mercado
mundial. Em alguns sistemas, o impulso dominante vem do mercado internacional, em outros do
mercado doméstico. Trata-se em alguns casos de negdcios globais, em outros sdo negdcios locais,
regionais ou nacionais.

Em alguns casos, o conhecimento necessdrio ja esta desenvolvido e tem proprietario, dessa
forma poderd ser licenciado ou comprado, embutido em bens e servicos. Em outros casos, novas
solucdes deverdo ser desenvolvidas. Neste caso, serd necessario que o Brasil seja pioneiro e construa

novos mercados. Oportunidades para a inovacdo sdo valiosas para que o Brasil supere o estagio das
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estratégias imitativas. E preciso procurar solucdes inovadoras para a diversificagio dos bens e servicos
produzidos no Pais.

N3do se trata apenas de concentrar recursos nos produtos intensivos em tecnologia. Solucdes
eficientes e inovadoras representam novos mercados em todo tipo de bens e servicos. A producdo de
bens intensivos em tecnologia € um meio e ndo um fim. Especialmente nos casos em que sua producao
estd “commoditizada” e as barreiras a entrada sdo elevadas devem ser procuradas janelas de
oportunidade em novas aplicagdes.

Trata-se, portanto, de explorar as complementaridades existentes entre a PDP, o PAC, e as
politicas de educacdo, saude e habitacdo, entre outras. A coordenac¢do no estabelecimento de incentivos
e da regulagdo nas diversas politicas é necessaria para potencializar sua contribuicdo para o novo impulso

de desenvolvimento.

e) Integragdao com os paises da América do Sul

O novo impulso do desenvolvimento do Brasil deve contribuir para que uma maior integracao
com os paises vizinhos do Mercosul e com os outros paises da América do Sul. O Mercosul ja é o maior
pdlo produtor de alimentos do mundo e conta com enormes reservas de energia e de outros recursos
naturais. A retomada do crescimento nos paises do bloco abre novas oportunidades para aprofundar a
integracao fazendo dos investimentos seu principal vetor. A construcdo de sistemas de producdo de bens
e servicos mais eficientes e integrados deve contribuir para fortalecer a presenca da regido no cenario
internacional.

Investimentos de origem brasileira na Argentina e no Uruguai, assim como investimentos
argentinos, chilenos e mexicanos no Brasil sdo evidéncias de que as elites empresariais da América Latina
tém iniciado uma nova fase do processo de integracao regional. A construcdo de sistemas empresariais
em escala regional permite que as empresas atinjam dimensGes mais préximas as exigidas pelos padrdes
atuais da competitividade internacional. O mercado regional pode-se constituir, dessa forma, em
plataforma para que as empresas desenhem estratégias de concorréncia que visem a lideranca mundial.

Modelos de negdcios bem sucedidos em escala regional poderdo ser “exportados” para terceiros paises.

6.3. O PAPEL DA POLITICA INDUSTRIAL

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em 2008, representa um avango
significativo na coordenacdo entre agéncias publicas e entre o setor publico e o setor privado. A
combinacao de iniciativas horizontais e verticais e a implementacao de um sistema de monitoramento da

implementacgdo sdo passos muito positivos que devem ser aprofundados.
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A PDP foi desenhada com o objetivo principal de dar sustentabilidade ao crescimento da
producdo e do investimento na industria, num contexto em que havia fortes indicios de que a crise do
setor imobilidrio dos paises desenvolvidos poderia se transformar em crise mundial. O principal desafio a
ser enfrentado pela PDP nos préoximos anos é o de transformar o crescimento em desenvolvimento. Para
tanto a politica devera assumir um viés mais ativo na promocao da transformacao da base produtiva e do
tecido empresarial.

A interrupcdo da industrializacdo no inicio dos anos oitenta obstaculizou a constru¢cdo de um
sistema empresarial mais condizente com os padrdoes de concorréncia internacionais. A longa
instabilidade, a relativa estagnacdo e mais tarde a abertura da economia forgaram as empresas
industriais a adotar estratégias de supervivéncia. Embora tenham sido bem sucedidas do ponto de vista
individual, o tecido empresarial tornou-se ainda mais assimétrico do que ja era no inicio dos anos oitenta.
Houve uma visivel consolidacdo e internacionalizacdo das grandes empresas, algumas das quais foram
herdeiras das privatizacdes dos anos noventa, e uma fragilizacdo das empresas médias e pequenas.

A construcdo de um tecido empresarial mais forte e mais homogéneo, do ponto de vista
patrimonial, do acesso a financiamento, da capacidade de geracdo de conhecimento, da constituicdo de
redes eficientes de suprimento e de distribuicdo é indispensavel para que a industria brasileira possa
ultrapassar o estagio intermedidrio de desenvolvimento. N3o se trata apenas de um tecido industrial com
empresas maiores e mais diversificadas, é preciso que sejam empresas capazes de concorrer mais
intensamente e também de cooperar.

O tecido empresarial brasileiro carece de instrumentos de coordenagcdao como os grandes
conglomerados diversificados das economias desenvolvidas e dos paises emergentes. A coordenacgdo
reduz a incerteza e permite que as empresas se envolvam em atividades de maiores riscos e prazos de
maturacdo. No Brasil, a coordenac¢do entre a industria, o comércio e os bancos e outras instituicGes
financeiras é minima. A instabilidade e a estagnagao deixaram uma heranca de tensGes e disputas que
tendem a aumentar a incerteza e fragilizam as cadeias de valor. E preciso desenvolver alternativas para
gue o sistema produtivo aumente sua capacidade de coordenacdo, reduzindo as incertezas no mundo
dos negdcios a niveis comparaveis aos dos paises concorrentes.

A politica industrial pode contribuir para a construcdo de um tecido industrial mais coeso e mais
homogéneo estimulando mudancas nas estratégias das empresas, em favor da expansdo e de
diversificacdo no mercado doméstico e no internacional. Deve substituir o foco tradicional no
desenvolvimento de produtos e tecnologias por um novo foco no desenvolvimento de empresas e
mercados. A internacionalizacdo das empresas brasileiras e o upgrade das filiais de empresas estrangeiras

instaladas no Brasil deve ser um objetivo prioritario da politica industrial. O fortalecimento dos lagos de

Instituto de Economia da UFRJ Instituto de Economia da UNICAMP



PROJETO o . 172
. VERSAO NAO REVISTA E NAO EDITORADA

Smie. =T

Perspectivas do
Investimento no
Brasil

cooperacdo entre as empresas grandes e médias nas redes de suprimento e de distribuicdo é um recurso
para aumentar a capacidade de coordenacgao no tecido industrial.

Os modos de atuacdo da PDP devem continuar sendo combinacdo de incentivos, da regulacao e
da coordenacdo das iniciativas publico-privadas. Para fortalecer a coordenacao deve fazer uso mais
intenso dos novos instrumentos de politica industrial (que também sdo enfatizados nos paises
concorrentes), como, por exemplo, o poder de compra do governo, as normas técnicas e defesa
comercial ativa.

Os incentivos como, por exemplo, a desoneracdo tributaria, que provaram ser eficazes como

medidas anti-ciclicas, devem ser utilizados com uma perspectiva de longo prazo. Os incentivos de apoio a
inovacdo, reembolsdveis e subvengbes, devem privilegiar as empresas que comprovem estratégias
inovadoras persistentes para que essas atividades possam ser ampliadas e fortalecidas. O poder de
compra governamental, principalmente em grandes programas nas areas de saude, educacdo, defesa e
infra-estrutura deve ser utilizado para estruturar redes de empresas que combinem seus recursos para
ganhar eficiéncia na inovacdo e na producdo de bens e servicos.

As iniciativas para mobilizar do Sistema Nacional de Inovacdo no seu conjunto em favor do
empreendedorismo, devem ser complementadas no atual estagio de evolugdo do tecido empresarial
brasileiro, com a¢Ges estruturantes para atuar sobre subsistemas de empresas e instituicdes que possam
ser mobilizados para desenvolver solu¢des inovadoras em areas nas quais o Brasil almeje alcancar ou
manter a lideranca mundial.

Os subsistemas de inovagao devem ser mobilizados em torno de programas equivalentes ao que
representou a corrida espacial nos Estados Unidos nos anos sessenta ou ao desenvolvimento da
tecnologia para a extracdo de petrdleo em dguas profundas no Brasil nos anos setenta. Os programas
desse tipo, com foco definido, podem enfrentar com maiores chances de sucesso os problemas de
governanga quando houver uma perspectiva de longo prazo que permita que as empresas cooperem em
etapas pré-competitivas do desenvolvimento. O uso do poder de compra governamental é fundamental
para reduzir a incerteza nesse tipo de empreendimento.

No desenvolvimento de tecnologias e de produtos complexos é fundamental o papel das
empresas “integradoras” de sistemas. Trata-se de empresas ancora cujo papel é essencial na construcao
de redes de cooperacgdo, na articulacdo de redes de suprimento e de distribuicdo. As empresas
integradoras de redes para produtos complexos e tecnologias complexas tém papel-chave no
fortalecimento do tecido empresarial brasileiro, pois sdo os elos necessdrios para que haja mecanismos

de encadeamento no desenvolvimento dos sistemas produtivos e seus fornecedores de bens e servigos.
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ANEXO 1 - Area Industria: Sistemas e Sub-sistemas Produtivos
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Sistemas
Blocos
Produtivos

Sub-Sistemas Produtivos

Agronegdcio

Graos (soja, milho, trigo)
Pecuaria (carnes, lacteos)
Commodities tradicionais de exportagdo (café, laranja, agucar)

Novas commodities: fruticultura, aquicultura, organicos

Produgdo

Insumos

Basicos

Celulose e Papel

Quimica Basica (Petroquimica, Inorganica)
Minerais ndo-metalicos e materiais de construgdo
Minerag¢do e metalurgia de ferrosos

Mineragdo e metalurgia de ndo-ferrosos

5 Sistemas Produtivos
22 Sub-sistemas

Bens Salario

Alimentos e bebidas

Téxtil, vestuario e calcados

Moveis, utilidades domésticas, artefatos plasticos
Limpeza, Higiene e Cosméticos

Grande Varejo

Mecaénica

Automobilistica e autopecas
Caminhdges, 6nibus e maquinas agricolas
Bens de capital seriados e suas cadeias

Bens de capital sob encomenda incluindo Naval e suas cadeias

Eletronica

Microeletronica, semicondutores
Eletrénica de consumo (TVD, linha marrom) e seus componentes
Equipamentos de telecomunicagGes e seus softwares

Informatica e automacao

Fonte: PIB (2009)
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