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Resumo Executivo — Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, do Nordeste e do
Centro-QOeste)

Os Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste)
constituem um dos principais instrumentos de politica de fomento regional. Configuram fundos
publicos de poupanca compulsdria regional, enquanto entidades publicas de natureza contabil-
financeira, com fontes de receitas oriundas em impostos e destinacdo exclusiva sob a forma de
operacgdes de crédito. Os fundos regionais de poupanga compulsdria foram criados para compensar a
fragilidade fiscal e financeira dos Estados e Municipios das regides periféricas. Os recursos desses
fundos publicos regionais sdo geridos pelas institui¢des financeiras oficiais (Banco da Amazodnia,
Banco do Nordeste do Brasil e Banco do Brasil) como instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento,
priorizando o financiamento de atividades produtivas e de infra-estrutura, contribuindo para a redugdo

das desigualdades regionais.

O Relatorio estd organizado em cinco se¢des. A primeira secdo procura situar os Fundos
Constitucionais de Financiamento no ambito das principais fontes de financiamento regional e no
debate sobre o desenvolvimento regional contemporaneo. A segunda se¢do apresenta uma sintese do
arcabouco institucional dos Fundos Constitucionais de Financiamento, destacando as principais
alteracdes e o processo de governanga vigente (pratica concreta de decisdo, gerenciamento e controle).
Descreve ainda, sem ser exaustivo, a origem ¢ o custo dos recursos para os bancos e para os tomadores,
e as principais modalidades de empréstimos. A terceira se¢do analisa o estado econdmico-financeiro de
cada um dos Fundos, salientando o volume dos repasses anuais, das contratacdes (valor e nimero de
operagdes), grau de inadimpléncia e resultado liquido dos Fundos (receitas menos despesas). Procura
explicitar também as principais transformagdes no processo de gestdo dos Fundos e as avaliagdes de
impactos socioecondmicos (distribuicao dos recursos por porte do tomador, por Estado e por programa)
disponiveis. Destacam-se ainda as alteragdes nos custos de administracdo dos Fundos requeridos pelas
instituicdes gestoras. A quarta secdo discute o patrimonio liquido dos Fundos, o numero de empregos
gerados e os custos médios dos empregos criados pelos recursos de cada um dos Fundos. As
consideragdes finais recuperam as principais questoes discutidas e apresenta o novo modelo de politica
de desenvolvimento regional delineada pelo Ministério da Fazenda no ambito da reforma tributaria. Os
Fundos Constitucionais de Financiamento, pela sua natureza de fundos regionais mantidos com
recursos do or¢amento federal, e com recursos ociosos em suas carteiras, estdo sujeitos ao
questionamento das forgas publicas e privadas que podem vir a modificar suas prioridades e mesmo sua

atuagdo geral.
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Assim, o Relatério de Pesquisa procurou discutir, fundamentalmente, o desempenho
econdmico—financeiro dos trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) e
possiveis impactos econdmicos e sociais da utilizacdo dos recursos, isto ¢, sua capacidade de atingir
seus objetivos de fomentar o desenvolvimento regional. Como enfatizado, os Fundos representam
importantes instrumentos de fomento as atividades produtivas e ao investimento em infra-estrutura na
Regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Na forma de fundos rotativos de crédito, geridos pelas
instituicdes financeiras oficiais, configuram-se como uma das principais fontes de financiamento dos
investimentos regionais no pais. Isso ndo implica em afirmar que sejam suficientes nem para promover

o desenvolvimento daquelas regides nem para reduzir a desigualdade regional.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento operam como linhas de crédito, financiando a
expansdo da atividade privada e da infra-estrutura, em geral, nos municipios com algum dinamismo
econdmico. A despeito de clara prioridade aos empréstimos a micros e pequenos produtores rurais,
micros e pequenas empresas industriais definida em diferentes atos normativos, parcela maior do
volume de crédito acaba sendo direcionada para os municipios mais desenvolvidos. Dessa forma parece
inevitavel certa concentragdo em 4reas mais ricas e adjacéncias e em atividades ja consolidadas e
geradoras de boas perspectivas econdmicas, tais como o turismo nas capitais nordestinas, a agricultura
irrigada em Petrolina e a agricultura e a agroindustria da soja na Regido Centro-Oeste, em Barreiras na

Bahia e no Sudoeste maranhense e piauiense (Matos, 2006b: p.33).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento terminam, entdo, por refor¢ar a tendéncia de
concentracdo dos investimentos privados nas areas mais dinamicas de cada regido. Como explicitou a
pesquisa de Almeida, Silva & Resende (2006: p.13, 24 e 30), a maior parcela dos recursos dos Fundos
sendo alocada para municipios de maior IDH-M gera um aparente paradoxo: ao contribuir para o
aumento do dinamismo econdmico das regides (reduzindo as desigualdades inter-regionais) pode estar,
simultaneamente, favorecendo o crescimento das desigualdades intra-regionais. Os impactos das
aplicacdes dos Fundos para contribuir com a diminui¢do das desigualdades inter-regionais e intra-
regionais encontram obsticulos inerentes a sua propria logica de funcionamento, uma vez que os
financiamentos mais demandados, principalmente em termos de montantes, destinam-se as areas com
maior grau de densidade economica. Ademais, diante da debilidade na infra-estrutura basica em areas
menos adensadas e da dificuldade de as diferentes esferas do setor publico realizar investimentos
estruturantes, o investimento privado pauta-se, principalmente, pelos sinais de mercado, tendendo,

assim, a se concentrar em areas geograficas com maior desenvolvimento.
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Esse constitui o &mago da critica a forma tradicional de se caracterizar a questao regional como

um problema macrorregional, pois, na Regido Nordeste, na Regido Norte e na Regido Centro-Oeste
haveria sub-regides com dinamismo econdmico e com capacidade de atrair investimentos produtivos,
enquanto outros espacgos geograficos destas Regides careceriam de uma estrutura econdmica capaz de
atrair investimentos privados. E, em geral, essa critica tende a ser estendida as aplicacdes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento. Todavia, hd que se ter presente que por mais que os recursos do
FNO, FNE e FCO sejam ofertados ao investimento privado, sua capacidade de configurar-se como

instrumento de politica regional ¢ limitada, embora tenham importancia consideravel.

Vale dizer, como a ldgica de investimento dos tomadores de recursos dos Fundos tende a ser
ditada pelas oportunidades antevistas pelo espirito empresarial privado, a distancia entre o que se
almeja com a aplicacdo dos recursos publicos e o investimento necessario para reduzir as desigualdades
inter e intra-regionais pode ser grande, se ditada apenas pelas regras do mercado. Muitas microrregioes
devem permanecer com participacao nos desembolsos dos recursos muito abaixo do que seria desejavel
em uma politica regional socialmente mais justa. Disso resulta a importancia da coordenacdo do
governo federal, conforme destacado no documento sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), dos outros instrumentos e instituigdes, tais com os fundos fiscais de
desenvolvimento regional (vinculados a Sudam e Sudene), as agéncias de fomento, o BNDES, a
Companhia do Desenvolvimento do Vale do S@o Francisco (Codevasf), o Departamento de Obras
Contra a Seca (DNOCS), a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) etc., sobretudo,

para viabilizar o investimento publico em infra-estrutura basica.

O papel limitado dos Fundos ndo significa a inexisténcia de espago para melhorar a alocagao
geografica dos recursos, melhorando a distribuicdo em areas mais pobres dentro de cada Regido. Ao
contrario, procurou-se argumentar neste Relatorio que a condugdo pouco eficiente da politica de
desenvolvimento regional — incentivos fiscais e de crédito — levou os bancos oficiais de carater regional
a financiar projetos individuais, sem concatenagdo intra e intersetoriais, ao invés de financiar
aglomerados e arranjos produtivos estruturantes de cadeias produtivas nas regides. Por certo, essa
desarticulagdo acabou refletindo no baixo desempenho do Produto Interno Bruto per capita dessas
Regides nos ultimos anos (Carvalho, 2002). E na prépria concentracdo das operagdes em areas mais
dindmicas, em resposta a demanda dos agentes mais competitivos. Entretanto, apos 2003, houve uma
mudanca importante na politica de aplicagdo dos bancos, sobretudo Banco do Nordeste e Banco do
Brasil, que passaram a desempenhar um papel mais ativo, tendo os recursos dos Fundos

Constitucionais de Financiamento como funding de suas operacdes para consolidar cadeias produtivas
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locais e expandir o crédito produtivo orientado (“financas de proximidade™). Isso favoreceu a oferta de
financiamentos para setores e/ou atividades menos desenvolvidas, carentes de assisténcia técnica,
crédito e redes de distribui¢cdo, bem como fortaleceu determinadas cadeias produtivas locais, geradoras

de emprego e renda.

Além de mudangas regulatorias, as institui¢des financeiras oficiais, assumindo o papel indutor
de politicas publicas em suas regides prioritarias, implementam algumas estratégias de expansdo dos
créditos e monitoramento dos riscos bancarios. Em primeiro lugar, os bancos estatais (com destaque
para o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste) introduziram novas modalidades de empréstimo cuja
caracteristica central decorre da aplicacdo das metodologias originadas no microcrédito (sobretudo no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf). Inicialmente, os recursos
tendiam a ser atribuidos aos tomadores mais pobres, como resultado de um direito incontestavel,
resultante de sua propria condicdo de pobreza. “Mas quando se trata de crédito, o acesso nao pode
basear-se apenas na idéia de que se estd pagando uma divida social. Qualquer sistema de crédito
pressupde mecanismos que transmitam informagdes sobre a qualidade dos projetos e a disposicao dos
tomadores de honrar suas dividas” (Abramovay, 2008). O Banco do Nordeste introduziu a figura do
assessor de microcrédito rural, no ambito do Agroamigo, permitindo que cada agricultor seja visitado
antes de assinar seu contrato, quando se calculam os fluxos de caixa dos pequenos empreendimentos e
arbitram a capacidade de endividamento. Em geral, o assessor de microcrédito rural ¢ um técnico
agricola da regido que conhece a comunidade. Com a proximidade passa a existir um compromisso de
pagamento da divida que ndo se estabelece com uma institui¢do abstrata e longinqua (o banco), mas
sim no ambito de uma relacao de reciprocidade entre quem atribui € quem recebe o financiamento. Em
suma, o modelo desenvolvido pelo BNB combina orientagdo aos produtores, qualificacdo dos
assessores de microcrédito, cuja remuneragdo € varidvel e vinculada ao desempenho das carteiras
(cerca de dois mil clientes por assessor). Cada agéncia tem um comité de crédito para a aprovagdo das

propostas elaboradas pelos assessores.

Em segundo lugar, os bancos e a sociedade civil organizada (associagdes comunitarias,
cooperativas etc.) realizaram esfor¢os de mobilizag¢do local para reverter a cultura da inadimpléncia,
freqiientemente fortalecida por liderancas politicas e até por movimentos sociais. Trata-se de uma
cultura destrutiva, embora, muitas vezes, rentavel sob o angulo politico e eleitoral. Em terceiro lugar, as
instituigdes financeiras oficial ampliaram as a¢des de ajuizamento de devedores a fim de recuperar o
pagamento de contrato de financiamento e decidiram incluir na divida ativa da Unido os nomes

daqueles tomadores que julgarem possivel perpetuar suas dividas. “Pela primeira vez, o ndo pagamento
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de dividas terd conseqiiéncias sobre a organizacao da vida cotidiana, mesmo de populagdes mais
pobres” (Abramovay, 2008). Essas transformagdes tém permitido a reducdo do grau de inadimpléncia e
a ampliacdo de programas e agdes com o compromisso de consolidar cadeias produtivas locais e

promover a inclusdo social por meio de operagdes crediticias.

Em quarto lugar, os bancos construiram diferentes parcerias estratégicas. O BNB introduziu os
agentes de desenvolvimento, funcionarios do Banco que atuam em 129 territdrios em parceria com
liderancas empresariais, produtores, técnicos e 6rgaos publicos e privados. Sdo 200 profissionais que
tém seu trabalho organizado em Planos de Trabalho Territorial (PTT). O objetivo € estruturar o
ambiente econdmico viabilizando agdes complementares ao crédito, tais como: capacitacdo técnica,
infra-estrutura, melhoria da capacidade empresarial e comercial, assisténcia técnica, formagao de redes
articuladas na cadeia produtiva e incremento de tecnologias, contribuindo assim com a constru¢dao do
desenvolvimento sustentavel. Promovem também maior acesso ao crédito, articulando demandas para
as agéncias do Banco. Dessa forma, os agentes de desenvolvimento mobilizam fatores econdmicos e
articulam parcerias, estimulando a coopera¢cdo e melhorando a ambiéncia para a formacdo de Polos
Integrados de Desenvolvimento (PID). Em tltima instancia, os agentes de desenvolvimento procuraram
estruturar aglomeragdes produtivas, propiciando maior acesso ao crédito, acompanhar a dindmica
econOmica dos territérios € municipios € apoiar a execucao de politicas publicas. Nessa atuagdo os
agentes sinalizam negdcios de potenciais clientes para o BNB e, com visdo de cadeia produtiva,
ampliam as possibilidades de reducdo do risco dos capitais investidos e o conseqiiente retorno do

crédito (Oliveira & Vianna, 2005: p.256).

O Banco do Brasil organizou Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), por
meio da mobilizacdo de diversos agentes (Sebrae, Embrapa, governos), procurando apoiar atividades
produtivas para que se tornem economicamente vidveis, tais como piscicultura, fruticultura,
horticultura, bovinocultura, ovinocaprinocultura, mandiocultura, comércio de reciclaveis e artesanato.
A metodologia da articulagdo e mobilizacdo de diferentes atores passou a envolver também
associagdes, cooperativas, organizagdes ndo-governamentais, universidades e governos municipais.
Isso permitiu a elaboragdo de diagndsticos e de planos de negocios integrados de toda a cadeia de valor,
incorporando as etapas de produ¢do e distribuicdo. O Banco do Brasil ja conta com 3.800 planos de

negocios, beneficiando cerca de 340 mil familias (Lima Neto, 2007: p.17).

O Banco da Amazdnia, enquanto indutor do desenvolvimento regional, procurou potencializar
as oportunidades de negdcios, tais como agronegdcio (produtos madeireiros, carnes, pescado, graos,

6leos, frutas); industria moveleira, siderurgica e metalirgica; turismo sustentavel; artesanato;
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beneficiamento de produtos florestais; fruticultura (frutas regionais); farmacos etc. O Banco concebeu
o Projeto Estratégico Exceléncia por Natureza, com quatro eixos prioritarios: a) criacdo da Rede
(interna e externa & Amazonia) Telematica de Gestdo Compartilhada de relacionamentos, visando a
constru¢do do pacto pelo desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia; b) revisdo e implementacao de
cinco processos cruciais a fim de permitir a expansdao do Banco — crédito, risco, atendimento, cursos ¢
tesouraria; ¢) formulagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel e inclusdo da varidvel ambiental
como negocio; d) organizagdo do Projeto Desenvolve Amazdnia, que consiste na realizacdo de
encontros técnicos de planejamento, com agentes publicos e privados, visando a aplicagdo dos recursos
nos nove Estados da Amazodnia Legal. Nesses encontros sao definidos os arranjos produtivos locais
prioritarios para cada Estado, a serem apoiados pelo conjunto das institui¢cdes participantes (Rayol,;

Santos & Lobato Neto, 2006: p.484-486).

Enfim, n3o se trata simplesmente de construir “instituicdes com baixa inadimpléncia e
lucrativas”, que sinalizam aos individuos e empresas puni¢des por conduta inadequada. Por um lado, o
relevante da construcdo das “finangas de proximidade” ¢ que os individuos (e as empresas) sejam
motivados ao cumprimento de seus compromissos € possam gerenciar o recebimento e a devolugdo dos
recursos (crediticios), como regra basica da sociabilidade. Para as institui¢des, por outro lado, o retorno
dos recursos amplia as potencialidades dos fundos rotativos de crédito, permitindo a expansdao dos
programas e acdes com o compromisso de promover a inclusdo social, bem como as aplicagdes
dirigidas estrategicamente na articulacdo de cadeias produtivas (complexos agroindustriais, industriais
ou turisticos). Nesse sentido, os fundos de poupancga compulsoria regionais tém desempenhando papel
crucial como funding e instrumentos indutores do desenvolvimento regional. Como representam
passivos estaveis para os bancos operadores, uma vez que nao ha previsao legal para o Tesouro retomar
os recursos alocados para outras finalidades — o que exigiria a aprovac¢do de uma emenda constitucional
(quorum de 2/3 do Congresso Nacional) —, podem destinar os recursos para aplicagdes em regidoes mais

pobres, com énfase em tomadores pequenos € médios, € para operagdes de longo prazo de maturagao.

Esse papel coordenador e indutor do investimento privado desempenhado pelos bancos sera
sustentavel se suas estratégias de expansdo ndo forem interrompidas e/ou bloqueadas. Ademais, essas
transformagoes serdo consolidadas se desaparecer a tendéncia ao excedente de recursos nos trés Fundos
(recursos disponiveis). Os Fundos apresentaram o volume de R$ 5,7 bilhdes de recursos ociosos em
2006, a despeito de uma expansao consideravel nas contratagdes efetuadas pelos bancos (BNB, Basa e
Banco do Brasil), entre 2003 ¢ 2006. O BNB possuia o maior volume de recursos disponiveis, R$ 3,7

bilhdes. A permanéncia desses recursos excedentes faz com que os recursos dos Fundos e as
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institui¢des gestoras fiquem sujeitos as vicissitudes das pressdes politicas, em diferentes esferas
publicas e privadas. Ficam sujeitos também a pressdes concorrenciais de outras institui¢des financeiras

pela gestdo dos recursos.

A titulo de exemplo, cita-se a proposta de reforma tributdria apresentada para audiéncia no
Senado Federal pelo Ministério da Fazenda, a qual sinaliza mudancas relevantes no modelo de
financiamento da politica de desenvolvimento regional. A fim de aperfeicoar a politica de
desenvolvimento regional propde-se a consolida¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR)?, a partir dos recursos dos fundos existentes — quais sejam Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCO, FNO, FNE), Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE/Sudene) e Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA/Sudam) —, e uma maior flexibilidade na sua alocagdo. As
superintendéncias de desenvolvimento regional (Sudene, Sudam e Sudeco, a ser criada) e o Ministério
da Integracao Nacional responderiam pela alocagdo dos recursos, por meio da selecdo concorrencial de
projetos (publicos e privados). Os recursos deveriam ser direcionados para investimentos estruturantes
(60%) e financiamento do setor produtivo (40%). Todas as regides poderiam ter acesso aos recursos
para investimentos estruturantes, dependendo dos projetos encaminhados e selecionados (ver Figuras 2
e 3 no Anexo). Essas institui¢cdes realizariam também o monitoramento ¢ a avaliagdo da execugao e dos
resultados. Com a possibilidade de ampliagdo do montante de recursos disponivel para a execugdo da
politica de desenvolvimento regional, inclusive como contrapartida de Estados e Municipios, haveria a
garantia de que as regides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) receberiam o mesmo patamar de recursos

atual.

Entre as vantagens do novo desenho da politica de desenvolvimento regional estaria a
possibilidade de acesso de Estados e Municipios a recursos para investimentos estruturantes, tais como
projetos em infra-estrutura, qualificagdo, assisténcia técnica, apoio gerencial, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico etc. A maior flexibilidade na aplicacdo poderia permitir o uso de recursos

a fundo perdido e/ou para equaliza¢do de taxas de juros em operacdes de crédito. Haveria ainda maior

* No ambito da negociagdo da reforma tributaria, durante o primeiro mandato do governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, o FNDR foi definido da seguinte forma: “Com vistas a promog¢o do desenvolvimento integrado e sustentado do pais,
propde-se destinar 2% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para um
fundo nacional de desenvolvimento regional, que tera seus recursos aplicados na realizacdo de uma politica voltada ao
crescimento de regides ou zonas menos desenvolvidas do pais” (Exposi¢do de Motivos da Reforma Tributaria, 11 de maio
de 2004). As negociagoes, entretanto, pouco avangaram diante de divergéncias em torno das areas prioritarias: “regides ou
zonas menos desenvolvidas do pais” implicavam nas trés regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) ou
incluiria areas em outras regides. No entendimento do Ministério da Integragdo Nacional, os Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, certamente, seriam beneficiados, mas o novo Fundo poderia aplicar seus recursos em areas menos
dindmicas e mais pobres nas outras Regides do pais, tais como Vale do Ribeira, Extremo Sul do Rio Grande do Sul, entre
outras (Carvalho, 2006b: p.156).
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descentralizagcdo, por meio da maior participagdo de Estados e Municipios tanto na identificagdo de
oportunidades como na elaboragdo e execugdo de projetos. Seria promovida também uma integragao
com a politica industrial, estimulando o desenvolvimento de clusters produtivos e exploracdo de
potenciais exportadores. Parece sensato buscar maior eficiéncia dos instrumentos disponiveis de
politica de desenvolvimento regional, tendo como objetivos especificos: “i) aumentar a produtividade e
a competitividade local, explorando as vocagdes locais e vantagens comparativas regionais, ii) reduzir
as desigualdade inter e intra-regionais, iii) desenvolver a infra-estrutura local; iv) aumentar a eficiéncia
das politicas publicas (educagdo etc.); v) estimular a inovacao e a difusdo do conhecimento; vi)
promover a industrializagdo seletiva, agricultura, servicos e turismo” (Ministério da Fazenda, 2006).
Todavia, no que diz respeito aos Fundos Constitucionais de Financiamento, ¢ preciso levar em conta
que a gestdo de seus recursos vem apresentando melhora substantiva, expressa na reducao das taxas de
inadimpléncia, no incremento das operagdes contratadas e no aumento do patriménio liquido dos trés
Fundos. Essas transformacdes, como se procurou mostrar, estdo associadas a mudangas regulatorias,
aperfeicoamentos nos sistemas de controle e anélise de riscos dos bancos e um papel mais pré-ativo dos
bancos, permitindo a articulagdo de cadeias produtivas locais e a expansdo das “finangas de
proximidade” (crédito produtivo orientado, com aval solidario). Nao parece haver divida de que os
Fundos Constitucionais de Financiamento podem cumprir um papel de estimulo ao desenvolvimento
local, se persistirem as mudangas discutidas, podendo resultar em impactos socioecondomicos mais

favoraveis nos proximos anos.

De todo modo, o permanente aperfeicoamento dos mecanismos de andlise e controle dos riscos
¢ crucial para garantir um retorno positivo das operagdes, elemento decisivo para o crescimento dos
fundos rotativos de crédito e, portanto, para sua capacidade futura de aplica¢do. Ainda que os dados
sobre o grau de inadimpléncia tenham se revelado bastante positivos em 2006 nos trés Fundos, o
histérico de elevada inadimpléncia sugere a necessidade de enfrentamento continuo das deficiéncias
gerenciais, o que pode requerer alteracoes/melhorias no quadro de pessoal, nos sistemas de informatica,
na forma de atua¢do dos bancos (sobretudo do Banco da Amazobnia, aparentemente, mais atrasado
nesse processo) € mesmo no arcabouco legal. Parece evidente, todavia, que boa administragdo dos
Fundos, crucial para sua preservacdo e proliferacdo das operagdes, significa manutencdo da
rentabilidade, com empréstimos a baixo custo para os tomadores. Assim, perpetua-se um dos principais

instrumentos de desenvolvimento regional e expande a renda e o emprego das respectivas regioes.
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Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste)
Marcos Antonio Macedo Cintra’®

Introducio

Os Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste)
constituem um dos principais instrumentos de politica de fomento regional. Configuram fundos
publicos de poupanca compulsdria regional, enquanto entidades publicas de natureza contébil-
financeira, com fontes de receitas oriundas em impostos e destinacdo exclusiva sob a forma de
operagdes de crédito. Os fundos regionais de poupanga compulsoria foram criados para compensar a
fragilidade fiscal e financeira dos Estados e Municipios das regides periféricas. Os recursos desses
fundos publicos regionais sdo geridos pelas instituicdes financeiras oficiais (Banco da Amazonia,
Banco do Nordeste do Brasil e Banco do Brasil) como instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento,
priorizando o financiamento de atividades produtivas e de infra-estrutura, contribuindo para a redugado

das desigualdades regionais.

O Relatério estd organizado em cinco secdes. A primeira se¢do procura situar os Fundos
Constitucionais de Financiamento no ambito das principais fontes de financiamento regional e no
debate sobre o desenvolvimento regional contemporaneo. A segunda secdo apresenta uma sintese do
arcabougo institucional dos Fundos Constitucionais de Financiamento, destacando as principais
alteracdes e o processo de governanca vigente (pratica concreta de decisdo, gerenciamento e controle).
Descreve ainda, sem ser exaustivo, a origem ¢ o custo dos recursos para os bancos e para os tomadores,
e as principais modalidades de empréstimos. A terceira se¢do analisa o estado econdmico-financeiro de

cada um dos Fundos, salientando o volume dos repasses anuais, das contratacdes (valor e nimero de

* A elaboragio deste trabalho contou com os esclarecimentos e o apoio de diferentes profissionais que trabalham, de uma
forma ou de outra, com os fundos constitucionais de financiamento, tais como Divino da Costa Vaz, gerente do
Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Politica de Desenvolvimento Regional
do Ministério da Integragdo Nacional; Dr. Roberto Smith, presidente do Banco do Nordeste do Brasil; Pedro Rafael Lapa,
diretor de Gestdo do Desenvolvimento do Banco do Nordeste do Brasil; José Sydrdo de Alencar Junior, superintendente do
Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE) do Banco do Nordeste do Brasil; Rosa Maria K. de A.
Martins, gerente executivo da Geréncia de Controles Internos e Riscos (GERIS) do Banco da Amazdnia; Oduval Lobato
Neto, gerente executivo da Geréncia de Estudos Economicos e Rela¢des Institucionais (GERIN) do Banco da Amazonia;
Rosangela Maria Queiroz da Costa, coordenadora da Geréncia de Desenvolvimento Regional (GEDER) do Banco da
Amazonia; Francisco Edimilson de Oliveira, gerente executivo da Diretoria de Governo do Banco do Brasil; Helen Cassia
Nunes e Silva, diretoria de Governo do Banco do Brasil; André Luiz Barreto de Paiva Filho, SPE/Gabinete da Secretaria de
Politica Economica — Adjuntos, Ministério da Fazenda. Sou grato ainda aos comentarios e sugestdes de Fernanda Ferrario
de Carvalho, coordenadora de planejamento regional da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste; Vanessa
Petrelli Corréa, professora da Universidade Federal de Uberlandia; David Ferreira Carvalho, professor da Universidade
Federal do Para e Simone da Silva Deos, professora do Instituto de Economia da Unicamp. Paulo Amora me auxiliou na
preparagdo das séries estatisticas.
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operagdes), grau de inadimpléncia e resultado liquido dos Fundos (receitas menos despesas). Procura
explicitar também as principais transformacdes no processo de gestdo dos Fundos e as avaliagdes de
impactos socioecondmicos (distribuicao dos recursos por porte do tomador, por Estado e por programa)
disponiveis. Destacam-se ainda as alteracdes nos custos de administracdo dos Fundos requeridos pelas
institui¢des gestoras. A quarta se¢do discute o patrimonio liquido dos Fundos, o nimero de empregos
gerados e os custos médios dos empregos criados pelos recursos de cada um dos Fundos. As
consideragdes finais recuperam as principais questdes discutidas e apresenta o novo modelo de politica
de desenvolvimento regional delineada pelo Ministério da Fazenda no ambito da reforma tributaria. Os
Fundos Constitucionais de Financiamento, pela sua natureza de fundos regionais mantidos com
recursos do orcamento federal, e com recursos ociosos em suas carteiras, estdo sujeitos ao
questionamento das for¢as publicas e privadas que podem vir a modificar suas prioridades e mesmo sua

atuacao geral.

1. A Politica de Desenvolvimento Regional e os Fundos Constitucionais de Financiamento

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os governos nacionais, em geral, € o governo brasileiro, em
particular, passaram a enfrentar as desigualdades regionais por meio de politicas compensatérias de
desenvolvimento. Inicialmente, essas politicas procuraram atrair capitais privados para as regides
menos desenvolvidas, mediante incentivos fiscais, crédito subsidiado e investimento publico em infra-
estrutura, favorecendo a expansdo dos empreendimentos produtivos. Entretanto, ndo se consolidou o
dinamismo econdmico esperado, houve aumento da concentra¢do de renda e deterioragdo na qualidade

de vida das populagdes.

Diante disso, a partir dos anos 1980, com a crise financeira e fiscal do Estado brasileiro, houve
uma tentativa de priorizar as areas dindmicas das regides menos desenvolvidas. A politica de
investimento se concentrou nas areas mais competitivas. Na Regido Nordeste, por exemplo,
fomentaram-se os investimentos dos vales umidos da fruticultura, no oeste graneleiro e no litoral do
turismo. Nesse processo, as areas ndo-dinamicas foram relativamente abandonadas, e como resultado
desencadeou um redesenho regional a partir da inser¢do das areas competitivas. Vale dizer, a politica
fortaleceu a dinamica dos agentes mais competitivos e excluiu os espagos menos competitivos, os
espacos em reestruturagdo e aqueles com dificuldades para se desenvolver. “Na zona do semi-arido
nordestino, por exemplo, foram desmontados os dois pilares basicos de sustentacdo da sua economia:
acabou o algoddo e a auséncia deste arrasou a pecuaria. Restou a agricultura de subsisténcia que

sempre teve papel complementar. Na logica dessa politica, ndo existia nenhuma proposta de
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reestruturacao da base produtiva do semi-arido nordestino, ela simplesmente ndo estava na agenda de

discussdo. Exemplos como esses se encontram em todas as macrorregides brasileiras” (Araujo, 2005:

p.72).

A escala macrorregional torna-se, entdo, cada vez mais insuficiente como foco de observacao.
Segundo Aragjo (2005: p.73): “Nao da para trabalhar o Nordeste como se fosse homogéneo, porque o
Nordeste tem areas dindmicas, que recebem esse investimento seletivo. (...) Nao d4 mais, também, para
trabalhar s6 o Sul, que tem areas dindmicas, mas tem 4areas abandonadas como as do Nordeste. O
Sudeste tem areas dinamicas e tem areas em dificuldades. (...) A integracao do eixo dinamico do sul de
Minas com a regido mais dindmica do Brasil estd sendo feita, mas as areas menos desenvolvidas de
Minas estdo fora das prioridades do bloco de investimentos federais. O Vale do Jequitinhonha est4 fora,
o Vale do Rio Doce esté fora, o que ¢ area problemadtica estd fora. O analista chega a mesma conclusdo
quanto a escala de observagao em Minas Gerais, que ¢ um Estado bom de se estudar, porque € bastante
diferenciado internamente. Entdo, tem-se para Minas a mesma visao que estamos percebendo para o

pais. Minas ¢ muito representativa dessa heterogeneidade do Brasil”.

Evidentemente, isso ndo significa abandonar a dimensdo macrorregional para fins de
planejamento. Contudo, Aratjo (2005: p.73) argumenta que a compreensdo dessa heterogeneidade
pode redefinir o que se chama de “questdo regional” no pais: “temos questdes regionais em varias
macrorregidoes do Brasil. Nao vai dar mais para discutir somente na escala macrorregional. A grande
questdo regional brasileira ¢ o Nordeste, como se afirmava nos anos 19507 Nao ¢é. Ha questdes
regionais importantes nas outras regioes, como no extremo sul do Rio Grande do Sul, onde se

desmontou a pecuaria tradicional associada a rizicultura tradicional”.

Essa perspectiva tem viabilizado iniciativas de planejamento voltadas a valoriza¢do do potencial
endogeno das diferentes regides. Essa visdo alternativa de desenvolvimento foi inspirada também no
éxito de regides como o Vale do Silicio, na Califérnia; a Emilia Romana, na Itdlia; ou regides
dindmicas da Asia. Tais politicas apresentam duas caracteristicas essenciais: ancoradas em territorios
especificos; e baseadas em pequenas e médias empresas, interdependentes e interativas. Nao se limitam
as regides caracterizadas por produgdo flexivel, alta tecnologia e ampla capacidade de inovagdo.
Regides periféricas também podem fomentar iniciativas bem-sucedidas de mobilizagdo enddgena,
dinamismo, inovacao e melhoria da renda e das condigdes de vida da populagdo. Essa possibilidade
nasce de iniciativas de escala menor, associando os atores objetos da politica, tornando-os
protagonistas nas definicdes estratégicas. “E o caso da industria de confecgdes em Toritama/Santa Cruz

do Capibaribe, no Agreste de Pernambuco, ou do complexo da cachaca no norte de Minas Gerais.
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Assim, desenvolveram-se novas politicas de desenvolvimento, em que o objetivo de crescimento
econdmico necessariamente se associa a mobilizacdo civica, a cooperagdo, a valorizacdo das
identidades locais e regionais e a inclusdo participativa de amplos setores da sociedade” (Ministério da
Integracdo, 2005: p.9)*. Mais uma vez, isso ndo exclui a defini¢io de estratégias de planejamento
territorial, que pode ser por bacias hidrograficas, por polos de desenvolvimento (cidades relevantes),
eixos, arranjos produtivos locais etc., as quais devem estar inseridas em uma politica nacional de
industrializacdo regional com vistas a articular as complementaridades em um pais continental e

aproveitar as diversidades regionais de recursos (humanos, minerais, florestais etc.).

Essa concepcdo orientou a elaboracdao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) — instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 — “a analise dos cartogramas
indica: a) em todas as macrorregides do pais a coexisténcia de sub-regides dindmicas, competitivas,
com elevados rendimentos relativos médios e de sub-regides com precarias condigdes de vida e tragos
de estagnacdo; b) a presenca de dindmicas microrregionais demograficas e de crescimento do PIB que
assinalam um perfil territorial disperso, num contexto de baixo crescimento econdmico agregado do
pais, de taxas cadentes de expansdo natural da populacdo; c) a persisténcia de um padrao
macrorregional expressivo de diferenciagdo das principais variaveis, destacando-se a distncia basica
que ainda divide essencialmente o Norte ¢ o Nordeste do Sul e Sudeste, com o Centro-Oeste
aproximando-se destas ultimas macrorregides; d) a distancia extrema de niveis de rendimento e outras
varidveis apresentadas pela Amazonia e semi-arido nordestino, que inclui parte do norte de Minas
Gerais. Como conseqiiéncia, a PNDR precisa atuar em diversas escalas, com destaque para os niveis
sub-regionais, que tanto revelam contrastes extremos como oferecem trajetdrias de desenvolvimento

bastante distintas” (Ministério da Integracao, 2005: p.11).

Assim, defende que “o objeto da PNDR ndo ¢ exatamente o combate a pobreza. Se assim fosse,
o mapa de atuagdo da PNDR iria privilegiar a periferia das grandes metropoles, o que cabe as politicas
urbanas e a politica social. Nesses locais, os bolsdes de pobreza se incrustam em contextos ricos €
dindmicos. O objeto da PNDR se expressa na coincidéncia espacial entre pobreza individual e regional.
Visto por uma perspectiva espago-temporal, a PNDR se concentra nas regides que, por sua situacdo de

debilidade econdmica e estagnacdo, geram expressivos fluxos migratorios, os quais constituem a maior

* Pode-se citar também a produgio dos equipamentos de sonorizagdo dos principais aeroportos e metrds do pais em
Campina Grande. O instituto de tecnologia da Nokia e o principal polo de jogos eletronicos do Brasil na cidade de Recife.
Também no centro de Recife, o prédio do Bandepe, esteio da velha economia, simbolo dos favores financeiros prestados as
oligarquias, transformou-se no Porto Digital, reunindo cerca de cem empresas. Entre as quais, os inventores do software que
ensina a tocar guitarra pela internet ¢ a NeuroTech, especializada em inteligéncia artificial (Sousa, 2008: p.22-29).
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parte dos bolsdes de pobreza das grandes metropoles. Em outras palavras, a PNDR focaliza a causa da
desigualdade e da pobreza em sua expressdo territorial” (Ministério da Integracdo, 2005: p.12-13). A
PNDR proposta busca, entdo, articular politicas setoriais para regides e sub-regides prioritarias,

sobretudo, as de baixa renda, estagnadas e com dinamismo recente (areas de fronteira) (Galvao, 2005:
p.5).

De acordo com o art. 6 do Decreto n° 6.047/2007, “os planos, programas e acdes da PNDR
voltados para a reducdo das desigualdades regionais e ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento regional serdo executados, dentre outros, por meio dos seguintes instrumentos: I —
Orcamento Geral da Unido; II — Fundos Constitucionais de Financiamento das regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO); III — Fundos de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA); IV — outros Fundos especialmente constituidos pelo
Governo Federal com a finalidade de reduzir as desigualdades regionais; V — recursos dos Agentes

Financeiros Oficiais; e VI — Incentivos e Beneficios Fiscais”.

Grosso modo, eram os instrumentos financeiros e fiscais efetivamente disponiveis, durante o
ano de 2006 (ver Tabela 1). Os Fundos Fiscais de Investimento, também denominados Fundos de
Investimentos Regionais, tinham como objetivo a mobilizagdo de recursos para regidoes carentes de
poupanca privada, com a finalidade de incentivar empreendimentos econdomicos com capacidade de
promover o desenvolvimento regional, seguindo diretrizes e prioridades definidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional. Os Fundos Fiscais de Investimentos — Fundo de Investimentos da Amazdnia
(Finam) e Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) — foram fechados para novos projetos (Medida
Proviséria n°. 2.145, de 2 de maio de 2001)°. Para projetos ja aprovados, as pessoas juridicas ou grupos
de empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente, detinham pelo menos 51% do capital votante de
sociedade titular de empreendimento de setor da economia considerado prioritdrio para o
desenvolvimento regional, poderiam optar pela aplicacdo de parcela do imposto de renda devido nesse
empreendimento, limitada a 70% do valor das opg¢des a que teria direito. Para exercer as opgoes, essas
pessoas juridicas ou grupos de empresas coligadas deveriam ainda: a) j4 ter exercido o direito de opcao
para esse empreendimento; b) limitar suas opg¢des ao prazo previsto para a implanta¢do do projeto; c)
comprovar a situagdo de regularidade do projeto; d) cumprir o cronograma aprovado e os requisitos

previstos no projeto; ¢) demonstrar a capacidade tributaria de aportar os recursos proprios necessarios a

> Cf. Decreto n° 5.847, de 14 de julho de 2006, artigo 7°, a gestdo do Finor e do Finam esta sendo realizada, de maneira
unificada, pelo Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimento, integrante da estrutura do Ministério da Integragdo
Nacional.
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implantacao do projeto, sendo os incentivos fiscais limitados aos valores constantes no esquema
financeiro aprovado; f) demonstrar, para casos de participagdo conjunta, possuir o limite minimo de
20% do capital votante do empreendimento, ou de 5% para projetos considerados estruturadores do
desenvolvimento regional, que seriam integralizados com recursos proprios. Na aplicagdao dos recursos,
os Fundos receberdo, de emissdo das empresas beneficiarias e apos o projeto ter iniciado a sua fase de
operacdo, debéntures conversiveis em agdes (informagdes disponiveis na pagina eletronica do

Ministério da Integracdo Nacional — http://www.integracao.gov.br) 6

Tabela 1. Instrumentos da Politica Regional — Recursos Alocados em 2006

R$ milhoes

Instrumento Nordeste Norte Centro-Oeste Total

FNE, FNO e FCO (3% do IR e do IPI) 2.776 925 925 4.626
FDNE e FDA (a) (b) 1.027 684 - 1.711
Gastos tributarios (c¢) 2.356 1.692 92 4.140
Finor e Finam 252 118 - 370

Outros IRPJ 1.858 1.517 - 3.375

Outros (IPI e II, exceto Zona Franca de Manaus) 246 57 92 395

Total 6.159 3.301 1.017 10.477

Fonte: Ministério da Fazenda. Reforma Tributaria e Politica de Desenvolvimento Regional (PDR). Audiéncia no Senado
Federal, Brasilia, DF, 14 de junho de 2007. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br.

Notas:

a) Instituidos em 2001, juntamente com ADA e Adene. Gestdo passou para Sudene e Sudam em 2007. Substituiram Finam e
Finor, alterando fonte tributaria por orgamentaria;

b) valores empenhados;

c) Gastos tributarios: valores estimados pela Receita Federal.

A Medida Provisoria n°® 2.145, de 2 de maio de 2001, que fechou os Fundos Fiscais de
Investimentos, extinguiu a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), e criou a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Adene) e da Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (ADA). Procurou implementar
um planejamento regional cuja preocupa¢do maior se concentraria na “eficiéncia” (fomento dos “Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”, com proposito de “integrar” as areas dinamicas do pais

aos corredores de exportacdo) e ndo na reducdo das desigualdades. Foram criados também dois fundos

% Além do Finam e do Finor, cujos recursos se originavam da aplicagdo de parte do imposto de renda das empresas e
destinados ao fomento de empreendimentos relevantes ao desenvolvimento regional, existe ainda o Fundo de Recuperacdo
Econdmica do Estado do Espirito Santo (Funres). Ha também outros incentivos fiscais concedidos para empresas instaladas
nas areas de atuacdo da Sudam e Sudene, nas seguintes modalidades: i) redu¢do do imposto sobre a renda e adicionais,
calculados com base no lucro da exploragido; ii) aplicag@o de parcela do imposto de renda em depodsitos para reinvestimento;
iii) isen¢@o do Impostos sobre Operagdes Financeiras (IOF) nas operagdes de cdmbio para importacdo de bens; iv) isen¢do
do adicional ao frete para renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM); v) maior incentivo para contratagdo no exterior de
assisténcia técnica ou cientifica e de servigos especializados; vi) maior subvengdo do valor da remuneragdo de
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores; vii) depreciag@o acelerada incentivada; viii) desconto, no prazo de doze
meses, contados da aquisi¢do dos bens, dos créditos da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), o
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins). Enfim, ha um amplo conjunto de instrumentos, de fontes de financiamento e de instituigdes de
desenvolvimento regional no pais, que nem sempre lograram atingir a eficiéncia na aplicagdo dos recursos disponiveis.
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publicos, escriturais, baseado em dotagdes orgamentarias € ndo mais na renuncia fiscal do Imposto de
Renda, como eram os Fundos de Investimento Regionais. O Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia
(artigo 4°) e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (artigo 24°), lastreados pelas seguintes fontes de
recursos: “l — dotagdes or¢camentarias a conta de recursos do Tesouro Nacional; II — eventuais
resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos; III — produto da alienagao de valores mobiliarios
e dividendos de agdes a ele vinculados; e IV — outros recursos previstos em lei”. Para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA): “§ 2° No exercicio de 2002, a alocacdo dos recursos de que
trata o inciso I do caput sera de R$. 440.000.000,00 (quatrocentos e quarenta milhdes de reais). § 3° A
partir de 2003 e até¢ o exercicio de 2013, a alocagcdo anual de recursos do Tesouro Nacional sera
equivalente ao valor da dotagdo referida no § 2°, atualizado pela variacdo acumulada da receita corrente
liquida da Unido, na forma do regulamento”. Para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE):
“§ 2° No exercicio de 2002, a aloje ao dos recursos de que trata o inciso I do caput sera de RS.
660.000,00 (seiscentos e sessenta milhdes de reais). § 3° A partir de 2003 e até o exercicio de 2013, a
alocagdo anual de recursos do Tesouro Nacional serd equivalente ao valor da dotacdo referida no § 2°,
atualizado pela variagdo acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do regulamento”.
Para se chegar a esses valores, levou-se em conta uma média das renuncias fiscais aplicadas pelo
Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) e pelo Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam) nos
cinco anos anteriores. Da mesma forma que o Finor’ e o Finam®, a Medida Provisoria determinou que

os novos Fundos (FDNE e FDA) se encerrariam em 2013.

Em relagdo aos critérios para a aplica¢dao dos recursos do FDNE/FDA, a legislacdo determinou
que: a) a aplicag¢do de pelo menos 10% das dotacdes or¢amentarias fica condicionada a contrapartida de
igual valor por parte de Estados e Municipios (art. 3°, II); b) a participagdo em projetos de investimento
sera limitada a 60% do investimento total e a 80% do investimento fixo do projeto; c) a participagdo se

dard por meio de subscricdo de debéntures conversiveis em agdes com direito a voto, sendo essa

7 Para uma ampla reconstitui¢do da experiéncia em torno do sistema de incentivos implementado pela Sudene, ver Carvalho
(2006b). Segundo a autora, a trajetoria do Finor pode ser dividida em trés grandes fases. “A primeira vai de 1961 a 1974 ¢
corresponde ao Sistema 34/18; a segunda funcionou entre 1974 e 1990 e abrange o periodo em que esteve em
funcionamento o Sistema Finor-Agdes; e a terceira corresponde ao periodo em que foi implementado o Sistema Finor-
Debéntures (1991-2001), quando o Fundo passou a trabalhar ndo apenas com ag¢des mas também com debéntures”
(Carvalho, 2006b: p.16).

¥ Segundo a analise de Carvalho (2006a: p.138): “a politica de incentivos fiscais (financeiros) na Amazonia atuou de forma
seletiva e parcial, com base em critérios meramente politicos (...). Por isso mesmo, essa politica ndo atraiu as industrias
motrizes promotoras dos efeitos de atragdo a formacdo dos complexos industriais e agricolas que pudesse sustentar uma
verdadeira onda de industrializagdo complementar capaz ndo s6 de promover o crescimento econdémico, como dissemina-lo
para todos os agentes econdmicos na forma de distribuigdo da renda e do emprego. Na verdade, a politica nacional de
desenvolvimento regional foi desvirtuada na medida em que privilegiou a produgdo primaria ¢ a ocupa¢do humana sem
atentar para a necessidade da formagdo de cadeias produtivas geradoras de economias externas”.
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conversao limitada em até 15%, podendo ser de até¢ 50% para empreendimentos de infra-estrutura, e
permitida apenas para empresas de capital aberto (art. 7°). As debéntures devem apresentar garantia
real (imoveis ou recebiveis) de, no minimo, 125% do valor financiado. O prazo de vencimento ¢ de até
doze anos, podendo ser estendido até vinte anos para os empreendimentos de infra-estrutura, incluindo
o periodo de caréncia. As debéntures, a partir de sua emissdo, serdo atualizadas monetariamente de
acordo com a variagdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)' adicionados de encargos del credere
(risco do agente operador) de até 0,15% ao ano (a partir da data da liberacdo até a data do efetivo
pagamento). Apds a data prevista para o projeto entrar em operacao serdo adicionados juros de até 3%
ao ano (a critério da ADA ou da Adene). Os Fundos (FDA/FDNE) assumem o risco de até¢ 97,5% de

sua participagdo em cada projeto; o agente operador, o risco de 2,5%.

Até entdo, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) era o responsdvel exclusivo pela
administracao dos recursos do Finor e; o Banco da Amazonia (Basa), pelos recursos do Finam. Com o
fechamento desses, os novos Fundos passariam a ter como agentes operadores os respectivos bancos
regionais e outras instituicdes financeiras oficiais federais (Banco do Brasil, Caixa Economica Federal
ou Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social), a serem definidas em ato do Poder
Executivo. Quebrou-se, assim, o monopodlio dos bancos regionais, ampliando o espectro de opg¢des
entre os agentes operadores do FDNE/FDA. Foi mantida, no entanto, a taxa de administracdo dos
Fundos: 2% para a agéncia e 2% para o agente operador do Fundo (institui¢do financeira responséavel

T . ~ 11
pelo repasse dos recursos), incidindo sobre o valor da liberagdo .

A implementacao dessas decisdes foi longa e tortuosa. Em 13 de fevereiro de 2002, foram
editados o Decreto n® 4.126, definindo a estrutura da Adene, e o Decreto n°® 4.125, estabelecendo a

estrutura da ADA'2. Em 31 de maio de 2002, foram regulamentados o FDNE (Decreto n® 4.253) e o

’ A Medida Proviséria que extingue as superintendéncias e cria as agéncias foi reeditada como Medida Proviséria n® 2.153-
2, de 5 de junho de 2001 (Amazdnia) ¢ Medida Proviséria n® 2.146-2, de 5 de junho de 2001 (Nordeste).

' A TILP foi instituida pela Medida Provisdria no. 684, de 31 de outubro de 1994, sendo definida como o custo basico dos
financiamentos concedidos pelo BNDES. Posteriores alteragdes ocorreram por meio da Medida Provisoria no. 1.790, de 29
de dezembro de 1998 e da Medida Provisoria no. 1.921, de 30 de setembro de 1999, convertida na Lei no. 10.183 de 12 de
fevereiro de 2001. A TJLP tem periodo de vigéncia de um trimestre-calendario, sendo calculada a partir dos seguintes
parametros: I — meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més de vigéncia da taxa,
inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN); II — prémio de risco. Entre julho de
2007 e margo de 2008, o CMN manteve a TILP em 6,25% ao ano.

' Cf. Decreto n° 4.253/2002 e Decreto n ° 4.254/2002: “Art. 3° Constituem despesas do Fundo: I — dois por cento do valor
de cada liberacdo de recursos, em favor da Adene/ADA, a titulo de remuneragdo pela sua gestdo e demais atribuigdes
previstas no art. 8°; II — dois por cento do valor de cada liberagdo de recursos a titulo de remuneragdo do agente operador do
Fundo pelo exercicio das competéncias previstas no art. 10; (...)”.

12 As agéncias foram instituidas como autarquia federal vinculadas ao Ministério da Integracio Regional, com o objetivo
implementar politicas e viabilizar instrumentos de desenvolvimento nas respectivas regides. Suas atuagdes deveriam
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FDA (Decreto n © 4.254). Por fim, os projetos aprovados pelo antigo Sistema Finor/Finam poderiam
migrar para os novos FDNE/FDA, desde que estivessem em situagdo de regularidade fiscal e
financeira. Assim, a extingdo das superintendéncias e a demora em operacionalizar as agéncias e 0s
novos Fundos gerou um grande vazio, ou um verdadeiro “buraco negro”, como sugere Carvalho
(2006b: p.160). “Um vazio nao apenas institucional, mas principalmente de politica” (Carvalho, 2006b:
p.150). Segundo a autora, entre 2002 e 2005, o FDNE ndo conseguiu realizar nenhuma operacao de

financiamento de projetos de implantagao de empresas da iniciativa privada (Carvalho, 2006b: p.160).

A Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, reinstituiu a Sudene; a Lei Complementar
n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, reinstituiu a Sudam. Ambas como autarquias especiais, administrativa
e financeiramente autonoma, integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, e
vinculadas ao Ministério da Integracdo Nacional. Entretanto, a estrutura regimental das
superintendéncias (quadro de pessoal, plano de cargos e carreiras, regimento interno etc.) somente foi
definida pelo Decreto n® 6.198, de 28 de agosto de 2007 (Sudene) e Decreto n°® 6.199, de 28 de agosto
de 2007 (Sudam), que também extinguiu as respectivas agéncias. Entre a lei complementar e o decreto,
as agéncias continuaram operando, em uma tentativa de evitar o “vazio institucional” que ocorreu

quando da extingao das superintendéncias e criagao das agéncias.

Em suma, os percalgos institucionais (superintendéncias e agéncias) acrescidos das limitagcdes
financeiras e fiscais, em ambito federal e estadual (ajuste das contas dos Estados implementado pelo
Programa de Apoio & Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados' e pelo Programa de Incentivo a

Redugio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria'®, seguido da Lei de Responsabilidade Fiscal

obedecer aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da politica de desenvolvimento nacional integrada e os
planos de desenvolvimento regional. Deveriam operar em articulagdio com os conselhos deliberativos para o
desenvolvimento regional (Nordeste e Norte), com 6rgaos e entidades publicas do governo federal, dos governos estaduais e
municipais e a sociedade civil organizada.

> O Programa de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal dos Estados — Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997 —, trata da
assungdo e do refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigagdes de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal:
1) divida publica mobiliaria, constituida até 31 de marco de 1996, e as que constituidas apds essa data, consubstanciaram
simples rolagens de dividas anteriores; 2) decorrentes de operagdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual,
relativas a despesas liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994; 3) empréstimos tomados junto a Caixa
Econdmica Federal ao amparo da Resolugdo n. 70/1995, do Senado Federal. Os Estados devem pagar os valores
refinanciados em até 360 prestagdes mensais (trinta anos), atualizadas pela variagio do Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), com juros minimos de 6% ao ano. O Programa contou com a adesdo de 25 Estados da
Federacdo (somente os Estados de Tocantins e do Amapa ndo aderiram). Para uma discussio sobre as financas estaduais,
ver, Lopreato (2000, 2002 e 2006).

'* Mediante a Circular n. 2.742 de 1997, o Banco Central definiu as instituicdes financeiras, sob controle dos Estados da
Federacdo, que poderiam solicitar o apoio financeiro do Programa e definiu as condi¢des de acesso aos recursos. O volume
de recursos utilizados na reestruturagdo dos bancos estaduais atingiu R$ 60,3 bilhdes em meados de julho de 1999, sendo
RS 36,1 bilhdes relacionados a interveng¢ao no Banco do Estado de Sdo Paulo (Banespa). Dos 35 bancos estaduais existentes
em 1996, dez foram extintos, seis privatizados pelos governos estaduais, sete federalizados para posterior privatizagdo,
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— Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) configuraram, na pratica, a auséncia de uma

politica de desenvolvimento regional consistente no tempo € no espaco.

O diagnéstico da situacdo atual e as novas intengdes foram delineados pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, e
pelos diferentes planos regionais de desenvolvimento (da Amazénia", do Nordeste'® e do Centro-
Oeste'”), mas pouco operacionalizados. Como afirma Guimaraes Neto (2006: p.17, grifos MAMC): “Se
houve substanciais avangos no que se refere ao contetido das agdes e propostas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel das regides (“o que fazer”), ndo resta divida de que sdo importantes as
lacunas da agenda no tocante as formas de implantacdo de uma politica nacional de desenvolvimento
regional para o pais (“‘como fazer™). (...) esta ausente um modelo de gestdo que nao s integre e articule
o processo de decisdo em ambito nacional, regional e sub-regional, como também institucionalize o
processo participativo, em todas as escalas, que constitui o propdsito central deste novo ciclo de
planejamento regional que se pretende consolidar (...). O que se disse a respeito do modelo de gestdo se
pode afirmar a respeito do financiamento e dos instrumentos de politica dos planos regionais. (...)
Nesse particular, ndo ha como deixar de considerar a discussdo sobre fundos regionais, sobre a
avaliacdo dos incentivos e a respeito de solugdes para as contradicdes sempre presentes entre os
objetivos do planejamento regional e das politicas macroecondmicas e setoriais. Na experiéncia
brasileira, o planejamento regional sempre foi refém das politicas monetarias e fiscais que, com seus
altos e baixos, influiram negativamente na continuidade e na eficdacia de parcela importante dos
planos e das politicas regionais. A analise dessa experiéncia tem de estar presente no avanco da agenda
no tratamento do modelo de gestdo da politica regional e dos instrumentos que devem ser definidos

para implementé-la”.

Diante da auséncia de uma politica de desenvolvimento regional capaz de viabilizar a formacao
de cadeias produtivas integradas na forma de clusters regionais, a partir de um planejamento

estratégico sob a coordenacdo do Estado e em parceria com os agentes privados, “restou o

cinco reestruturados com recursos do Programa de Incentivo a Redug@o do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria e
trés ndo participaram. Foi ainda autorizada a instalacdo de quatorze agéncias de desenvolvimento (que ndo aceitam deposito
do publico, portanto ndo sdo consideradas bancos). Para uma discuss@o sobre o ajuste do Estado de Sado Paulo, ver Pinto,
Cintra & Cintra (2006).

15 Para mais informagdes sobre o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), ver

http://www.integracao.gov.br/publicacoes/diversos/amazonia_sustentavel.asp.

'® Para mais informagdes sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE), ver
http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/publicacoes/pdne.asp.

7 Para mais informagdes sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020), ver
http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentodocentrooeste/plano/index.asp.
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financiamento microecondmico aleatério com pouca capacidade de soldagem dos interesses organicos
entre o Estado, o mercado e a sociedade regional” (Carvalho, 2002: p.354). As instituicdes financeiras
oficiais — Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco da Amazonia (Basa) e o Banco do Brasil —
tendo como funding de suas operagdes os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO, FCO)
— passaram a incorporar em seus Programas Anuais de Financiamento novas atividades, ampliando a
base produtiva potencial para novos empréstimos, bem como promovendo a inclusdo social, a partir de
uma politica regional de crédito. Esse movimento tem sido mais evidente a partir de 2003, quando os
bancos publicos, o Banco da Amazonica com maior dificuldade, passaram a implementar estratégias de
desenvolvimento socioecondmico, por meio de investimentos sinérgicos, via cadeias produtivas
selecionadas, capazes de promover a formagao de complexos industriais e agroindustriais estruturantes
de interesse do desenvolvimento regional, bem como programas e acdes com o compromisso de

. - .1
promover a inclusdo social'®.

Além de mudangas regulatérias, que serdo discutidas a frente, as instituigdes financeiras
oficiais, assumindo o papel indutor de politicas publicas em suas regides prioritarias, implementam
algumas estratégias de expansdo dos créditos e monitoramento dos riscos bancarios. Em primeiro lugar,
os bancos estatais (com destaque para o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste) introduziram novas
modalidades de empréstimo cuja caracteristica central decorre da aplicagdo das metodologias
originadas no microcrédito (sobretudo no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf'®). Inicialmente, os recursos tendiam a ser atribuidos aos tomadores mais pobres,
como resultado de um direito incontestavel, resultante de sua propria condicdo de pobreza. “Mas
quando se trata de crédito, o acesso ndo pode basear-se apenas na idéia de que se esta pagando uma

divida social. Qualquer sistema de crédito pressupde mecanismos que transmitam informagdes sobre a

'® Como substrato desse comportamento hia uma concepgdo de que o papel do sistema financeiro no processo de
financiamento da acumulacdo ¢ mais complexo e essencial do que o de mero intermediador entre investidores e poupadores.
A participagdo ativa do sistema de crédito pode desempenhar papel decisivo na determinagdo do volume de investimentos
produtivos. Ademais, os bancos podem criar moeda ex-nihilo ¢ administrar dinamicamente ativos e passivos, o que faz com
que o financiamento do investimento ndo guarde uma dependéncia tnica e exclusiva da poupanga. Em outras palavras, a
poupanga existente ¢ um entre outros fatores condicionantes do financiamento do investimento. Todavia, a poupanga (no
sentido de renda pretérita acumulada, cujo gasto foi diferido no tempo) desempenha um papel relevante na consolidacao
financeira (funding) dos passivos de curto prazo das empresas inversoras e dos bancos. Assim, a disponibilidade de
poupanga, como lastro de um processo de funding, pode ser um fator importante na redugdo da fragilidade financeira, ver
Carvalho (2006a), Cardim de Carvalho (2005) e Cintra (1999).

' Cf. Abramovay (2008): “a partir do ano 2000, populagdes rurais desprovidas de patriménio e garantias bancarias, nas
localidades mais pobres do pais, tiveram, de forma massificada, acesso ao crédito. Dos 4,2 milhdes de agricultores
familiares brasileiros, cerca de dois milhdes recebem financiamentos bancarios, no ambito do Pronaf. Destes, quase metade
inclui-se entre os segmentos mais pobres do setor. Sdo, muitas vezes beneficiarios do Programa Bolsa Familia e seus
créditos chegam a R$ 1,5 mil a cada dois anos”. Para diferentes avaliagdes sobre o Pronaf, ver Bittencourt (2003), Corréa;
Silva & Neder (2007).
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qualidade dos projetos e a disposi¢do dos tomadores de honrar suas dividas” (Abramovay, 2008). O
Banco do Nordeste introduziu a figura do assessor de microcrédito rural, no 4mbito do Agroamigo®’,
permitindo que cada agricultor seja visitado antes de assinar seu contrato, quando se calculam os fluxos
de caixa dos pequenos empreendimentos e arbitram a capacidade de endividamento®'. Em geral, o
assessor de microcrédito rural ¢ um técnico agricola da regido que conhece a comunidade. Com a
proximidade passa a existir um compromisso de pagamento da divida que ndo se estabelece com uma
instituicdo abstrata e longinqua (o banco), mas sim no dmbito de uma relagdo de reciprocidade entre
quem atribui e quem recebe o financiamento. Em suma, o modelo desenvolvido pelo BNB combina
orientagdo aos produtores, qualificacdo dos assessores de microcrédito, cuja remuneragdo ¢ variavel e
vinculada ao desempenho das carteiras (cerca de dois mil clientes por assessor)**. Cada agéncia tem um

comité de crédito para a aprovagao das propostas elaboradas pelos assessores.

Em segundo lugar, os bancos e a sociedade civil organizada (associagdes comunitarias,
cooperativas etc.) realizaram esfor¢os de mobilizagdo local para reverter a cultura da inadimpléncia,
freqiientemente fortalecida por liderangas politicas e até por movimentos sociais. Trata-se de uma

cultura destrutiva, embora, muitas vezes, rentavel sob o angulo politico e eleitoral. Em terceiro lugar, as

2 0 Agroamigo ¢ o Programa de Microcrédito Rural do BNB que visa & concessdo de crédito para a area rural, cuja
metodologia provém do Programa Crediamigo, linha de microcrédito urbano operacionalizada com aval solidario
(assumindo a responsabilidade conjunta no pagamento das presta¢des) e o apoio de uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), o Instituto Nordeste Cidadania. Os assessores de crédito do Instituto Nordeste Cidadania
realizam o levantamento socioecondmico para defini¢do das necessidades de crédito por meio do relacionamento direto com
os tomadores, no proprio local de trabalho. O programa de microcrédito produtivo e orientado urbano destina-se a pessoas
que trabalham por conta propria, trabalhadores que atuam no setor informal da economia. Além de facilitar o acesso ao
crédito, oferece aos tomadores acompanhamento e orientagdo sobre o planejamento do negdcio para melhor aplicagdo dos
recursos, possibilitando uma integragdo competitiva ao mercado. O programa também abre conta corrente para todos os
clientes do tomador, sem cobrar taxa de abertura ¢ manuten¢do de conta, facilitando movimentagdo do crédito ¢ o
recebimento futuro. Os valores iniciais variam de R$ 100,00 a 2.000,00, de acordo com a necessidade e o porte do negocio.
Os empréstimos podem ser renovados e evoluir até R$ 10.000,00, dependendo da capacidade de pagamento e estrutura do
negocio, permanecendo esse valor como endividamento maximo do cliente.

O programa de microcrédito produtivo e orientado rural destina-se a produtores familiares classificados como Pronaf Grupo
B que exploram parcela de terra na condigdo de proprietarios, posseiros, arrendatarios ou parceiros € possuam renda bruta
de até R$ 3.000,00 por ano. O Agroamigo iniciou em 2004, com a implantagdo de projeto-piloto nas agéncias de Floriano
(PI) e Oeiras (PI). Em janeiro de 2007, o Programa estava presente em 169 agéncias do Banco, atendendo a 734 municipios
do Nordeste, Norte de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo, com a colocacdo de 364 assessores de microcrédito rural.
Informagdes disponiveis na pagina eletronica do BNB — http://www.bnb.gov.br.

21 . . . .

O BNB contratou a empresa NeuroTech para criar um credit scoring a fim de facilitar o trabalho dos assessores, com base
nos padrdes observados na carteira de microcrédito. Com isso, pretende disponibilizar os sistemas de aprovacao de crédito
na internet e ndo apenas nas agéncias (Bautzer, 2007).

22 Em geral, os assessores, contratados pela Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o Instituto
Nordeste Cidadania, comegam ganhando R$ 600, mais remuneragdo variavel vinculada a geragdo de novos créditos e ao
desempenho da carteira. A remuneracdo variavel dos assessores tende a reduzir o grau de inadimpléncia, uma vez que
temendo reduzir seu salario, os assessores visitam os clientes com mais freqiiéncia e acompanham seus fluxos de caixa. O
éxito do modelo levou que outras institui¢des financeiras, como o banco Real ABN Amro ¢ a financeira Finsol, passassem a
disputar os assessores (e suas carteiras) de crédito do BNB (Mandl & Bautzer, 2007). Ver também, Carvalho (2007a).
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institui¢des financeiras oficial ampliaram as a¢des de ajuizamento de devedores a fim de recuperar o
pagamento de contrato de financiamento e decidiram incluir na divida ativa da Unido os nomes
daqueles tomadores que julgarem possivel perpetuar suas dividas. “Pela primeira vez, o ndo pagamento
de dividas terd conseqiiéncias sobre a organizacao da vida cotidiana, mesmo de populagdes mais
pobres” (Abramovay, 2008). Essas transformacoes tém permitido a redu¢do do grau de inadimpléncia e
a ampliacdo de programas e agdes com o compromisso de consolidar cadeias produtivas locais e

promover a inclusdo social por meio de operagdes crediticias.

Em quarto lugar, os bancos construiram diferentes parcerias estratégicas. O BNB introduziu os
agentes de desenvolvimento, funciondrios do Banco que atuam em 129 territérios em parceria com
liderancas empresariais, produtores, técnicos e 6rgaos publicos e privados. Sdo 200 profissionais que
tém seu trabalho organizado em Planos de Trabalho Territorial (PTT)23. O objetivo ¢ estruturar o
ambiente econdmico viabilizando agdes complementares ao crédito, tais como: capacitacdo técnica,
infra-estrutura, melhoria da capacidade empresarial e comercial, assisténcia técnica, formagao de redes
articuladas na cadeia produtiva e incremento de tecnologias, contribuindo assim com a constru¢dao do
desenvolvimento sustentdvel. Promovem também maior acesso ao crédito, articulando demandas para
as agéncias do Banco. Dessa forma, os agentes de desenvolvimento mobilizam fatores econdmicos e
articulam parcerias, estimulando a cooperagao ¢ melhorando a ambiéncia para a formacao de Pdlos
Integrados de Desenvolvimento (PID). Para um panorama dos diferentes p6los estruturados pelo BNB,
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cerca de oitenta, ver Quadro 1

. Em ultima instancia, os agentes de desenvolvimento procuraram
estruturar aglomeragdes produtivas, propiciando maior acesso ao crédito, acompanhar a dindmica
econOmica dos territérios € municipios € apoiar a execucao de politicas publicas. Nessa atuagdo os

agentes sinalizam negdcios de potenciais clientes para o BNB e, com visdo de cadeia produtiva,

3 As principais a¢des desempenhadas pelos agentes de desenvolvimento sio: a) mobilizar as comunidades e articular
parcerias entre 0 BNB e os agentes sociais (lideres comunitarios, representantes das instituigdes do municipio etc.); b)
viabilizar agdes de capacita¢do de interesse do Banco e dos clientes e parceiros (palestras, seminarios, cursos); ¢) funcionar
como elos entre 0 BNB e o agente produtivo regional na formaliza¢do de negdcios; d) participar de agéncias itinerantes nas
localidades onde o Banco nao dispde de unidades fisicas; e) contribuir para a constru¢do de uma mentalidade
empreendedora; f) desenvolver a visdo de mercado dos produtores, suas associagdes e cooperativas; g) estimular e fortalecer
0 cooperativismo e associativismo como estratégia de sustentabilidade econdmica de mini e pequenos agentes produtivos
regionais; h) fortalecer as infra-estruturas de integracdo empresarial das cadeias produtivas; i) estimular as vocacdes
econdmicas locais; j) gerar novas oportunidades de negdcios e renda sustentaveis; k) proporcionar capacitagdo e assisténcia
técnica para competitividade; 1) introduzir novas tecnologias para os empreendimentos, m) fomentar a integragdo das agdes
de desenvolvimento nos municipios. Informag¢des disponiveis na pagina eletronica do BNB — http://www.bnb.gov.br.

O primeiro mapeamento desses arranjos produtivos locais foi realizado pelo Escritorio Técnico para Estudos do Nordeste
(Etene/BNB), com o apoio consultivo do professor Luciano Coutinho, universidades, entidades empresariais e
governamentais do Nordeste, ver Coutinho (2004).
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ampliam as possibilidades de reducdo do risco dos capitais investidos € o conseqiiente retorno do

crédito (Oliveira & Vianna, 2005: p.256)%.

Quadro 1. Principais Po6los de Desenvolvimento Integrado implementados pelo Banco do Nordeste

Pélos Turisticos Pélos Agroindustriais

Sao Luis (MA) Alto Piranhas (PB)

Costa do Delta (PI) Assu — Mossor6 (RN)

Ceara Costa do Sol (CE) Bacia Leiteira Alagoas (AL)

Costa das Dunas (RN) Baixo Jaguaribe (CE)

Costa das Piscinas (PB) Cariri Cearense (CE)

Do Litoral (CE) Noroeste Espirito Santo (ES)
Costa dos Corais (AL) Norte de Minas (MQG)

Costa dos Coqueiros (SE) Oeste Baiano (BA)

Costa do Descobrimento (BA) Petrolina — Juazeiro (PE-BA)
Eixo de Sdo Francisco (MG) Juazeiro — Petrolina (BA-PE)
Caminhos do Norte (MG) Sul do Maranhdo (MA)

Vale do Jequitinhonha (MG) Sul de Sergipe (SE)

Costa do Marlin (ES) Urugui — Gurguéia (PI)

Fonte: Oliveira & Vianna (2005: p.256-257).

O Banco do Brasil organizou Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), por
meio da mobilizacdo de diversos agentes (Sebrae, Embrapa, governos), procurando apoiar atividades
produtivas para que se tornem economicamente vidveis, tais como piscicultura, fruticultura,
horticultura, bovinocultura, ovinocaprinocultura, mandiocultura, comércio de reciclaveis e artesanato.
A metodologia da articulagdo e mobilizacdo de diferentes atores passou a envolver também
associacdes, cooperativas, organizacdes nao-governamentais, universidades e governos municipais.
Isso permitiu a elaboracdo de diagnoésticos e de planos de negdcios integrados de toda a cadeia de valor,
incorporando as etapas de produgdo e distribuicdo. O Banco do Brasil ja conta com 3.800 planos de

negdcios, beneficiando cerca de 340 mil familias (Lima Neto, 2007: p.17)%.

O Banco da Amazodnia, enquanto indutor do desenvolvimento regional, procurou potencializar
as oportunidades de negdcios, tais como agronegdcio (produtos madeireiros, carnes, pescado, graos,
Oleos, frutas); industria moveleira, siderurgica e metalurgica; turismo sustentavel; artesanato;

beneficiamento de produtos florestais; fruticultura (frutas regionais); farmacos etc. O Banco concebeu

2 A titulo de exemplo, o BNB estabeleceu parcerias com a Secretaria de Aqiiicultura e Pesca (Pro-lagosta), Companhia
Nacional de Abastecimento (Giro Simples), Associacdo Brasileira de Franchising (BNB Franquias), Petrobras (Giro Petro),
Camara dos Dirigentes Lojistas (Giro Estoque), Sebrae e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Estratégia
de apoio as pequenas e médias empresas), Banco Mundial (Projeto de Desenvolvimento do Microcrédito).

?% Salienta-se que o Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel, nio se restringe 4 4rea de atuagio do FCO. No
municipio de Picos, no Piaui, por exemplo, o Banco do Brasil ajudou a organizar duas cadeias produtivas, uma de castanha
de caju e outra de mel. O municipio de Picos estd em um lugar privilegiado, num entroncamento que leva a Bahia,
Pernambuco e Cear4, e no tragado projetado para a ferrovia Transnordestina (Ribeiro, 2007).
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o Projeto Estratégico Exceléncia por Natureza, com quatro eixos prioritarios: a) criacdo da Rede
(interna e externa & Amazonia) Telematica de Gestdo Compartilhada de relacionamentos, visando a
construcdo do pacto pelo desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia; b) revisdo e implementacdo de
cinco processos cruciais a fim de permitir a expansdo do Banco — crédito, risco, atendimento, cursos ¢
tesouraria; ¢) formulagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel e inclusdo da variavel ambiental
como negocio; d) organizagdo do Projeto Desenvolve Amazdnia, que consiste na realizacdo de
encontros técnicos de planejamento, com agentes publicos e privados, visando a aplicacdo dos recursos
nos nove Estados da Amazodnia Legal. Nesses encontros sao definidos os arranjos produtivos locais
prioritarios para cada Estado, a serem apoiados pelo conjunto das institui¢des participantes (Rayol,

Santos & Lobato Neto, 2006: p.484-486)*".

Enfim, ndo se trata simplesmente de construir “instituicdes com baixa inadimpléncia e
lucrativas”, que sinalizam aos individuos e empresas puni¢des por conduta inadequada. Por um lado, o
relevante da constru¢do das “finangas de proximidade” ¢ que os individuos (e as empresas) sejam
motivados ao cumprimento de seus compromissos € possam gerenciar o recebimento e a devolugdo dos
recursos (crediticios), como regra bésica da sociabilidade. Para as institui¢cdes, por outro lado, o retorno
dos recursos amplia as potencialidades dos fundos rotativos de crédito, permitindo a expansdao dos
programas e agdes com o compromisso de promover a inclusdo social, bem como as aplicacdes
dirigidas estrategicamente na articulacdo de cadeias produtivas (complexos agroindustriais, industriais
ou turisticos). Nesse sentido, os fundos de poupanga compulsdria regionais tém desempenhando papel
crucial como funding e instrumentos indutores do desenvolvimento regional. Como representam
passivos estaveis para os bancos operadores, uma vez que nao ha previsao legal para o Tesouro retomar
os recursos alocados para outras finalidades — o que exigiria a aprovacdo de uma emenda constitucional
(quorum de 2/3 do Congresso Nacional) —, podem destinar os recursos para aplicagdes em regides mais

pobres, com énfase em tomadores pequenos € médios, € para operagdes de longo prazo de maturagao.
2. Arcabouco Institucional dos Fundos Constitucionais de Financiamento
A Constituicdo Federal de 1988 — artigo 159 (inciso I, alinea “c”) e artigo 161 — destinou 3% do

produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre

produtos industrializados (IPI) para aplicagdo em programas de financiamento aos setores produtivos

7 As prioridades atuais do Basa sdo: lavouras permanentes (pupunha, agai, frutas, guarand), lavouras temporarias (soja,
feijdo, arroz, milho, mandioca), pecuaria de corte e de leite, agroindustria de frutas (inclusive o agai), de couro e curtumes e
as tradicionais culturas industriais (cacau, dend€, pimenta-do-reino e café). Agradego essas informagdes a David Ferreira
Carvalho.
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da Regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste’®. A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, instituiu e
regulamentou o Fundo Constitucional de Financiamento Norte (FNO)29, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) ¢ o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO)’!. A legislagdo fixou as normas e os critérios de rateio dos recursos: 0,6% para o FNO, 0,6%
para o FCO e 1,8% para o FNE (pelo menos metade dos recursos sendo destinado para o semi-arido)*>.
Fixou também que a administragdo de cada um dos Fundos seria distinta e autdbnoma. Cada Fundo teria
contabilidade propria, valendo-se do sistema contabil da respectiva institui¢do financeira federal de
carater regional, no qual deverdo ser criados e mantidos subtitulos especificos para esta finalidade, com
apuracdo de resultados a parte (artigo 18). As instituicdes financeiras federais de carater regional
deverdo publicar semestralmente os balangos dos respectivos Fundos, devidamente auditados (artigo
19). Relatorios semestrais sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos serdo apresentados
ao Conselho Deliberativo da superintendéncia de desenvolvimento de sua respectiva regido (artigo 20).
Os relatorios de gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO, FNE) sao remetidos
ao Ministério da Integracdo Nacional e a Controladoria Geral da Unido, com as seguintes informagdes:
dados gerais sobre os Fundos; programacdo de financiamento; legislacdo editada no periodo;
programacao or¢amentdria; avaliacdo socioecondmica das operacdes dos Fundos e resultado do

acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos financiados; avaliagdo do administrador (contragdes do

2 Cf. “Art. 159. A Unido entregara: I — do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma: (...)

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;
(...)

Art. 161. Cabe a lei complementar: (...) II — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios; (...)”.

2 i~ ) ) . At .
’A Regido Norte abrange os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins, com seus 449
municipios.

0 A Regido Nordeste inclui os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe ¢ Bahia e municipios dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo incluidos na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), de acordo com a Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999. Dessa
forma o FNE tem como area de atuacdo 1.952 municipios.

STA Regido Centro-Oeste inclui os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e o Distrito Federal, abrangendo
482.

32 Além dos 3% provenientes da arrecadagio do imposto sobre renda e do imposto sobre produtos industrializados, os
fundos constitucionais de financiamento possuem como fontes de recursos: “II — os retornos e resultados de suas aplicagdes;
IIT — o resultado da remuneragdo dos recursos momentaneamente ndo-aplicados, calculado com base em indexador oficial;
IV — contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras; V — dotacdes orgamentarias ou outros recursos previstos em lei” (Lei n® 7.827/1989,
artigo 6).
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periodo; impactos socioeconomicos; resultados financeiros e operacionais; divulgacao dos recursos dos

Fundos; e a¢des de destaques).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar produtores e empresas, pessoas
fisicas e juridicas, além das associacdes e cooperativas de producao que desenvolvam atividades
produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste™. Os empreendimentos comerciais e de servigos poderdo ser financiados até o limite de
dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos (Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001). Empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de
empresas publicas ndo-dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, também podem ser
financiados, tais como energia, telecomunicagdes, transporte, abastecimento de agua, produ¢do de gés,
instalacdo de gasodutos e esgotamento sanitario (Lei Complementar n° 124/125, de 3 de janeiro de
2007). Para fins de enquadramento nos programas, os beneficidrios (produtores rurais, firmas
individuais, pessoas juridicas e associagdes e cooperativas de produgao) foram classificados segundo o
porte de acordo com seu setor de atividade. A partir dessa classificacdo e da tipologia da regido (se
baixa renda, estagnada de média renda, dindmica de média e baixa renda ou de alta renda) estabelecida
pela PNDR, a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo Nacional define
limites de financiamento, destinando mais recursos para as areas de menor renda, de menor dinamismo

e de menor porte do beneficiério.

A gestdo dos recursos do FNO foi atribuida ao Banco da Amazonia (Basa), sob a supervisdao do

Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)’*; do FNE ao

» Segundo a Lei n® 7.827/1989, artigo 3° devem ser observadas as seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos: “I — concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas; II — acdo integrada com institui¢des federais sediadas nas regides; III — tratamento preferencial as atividades
produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas € microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-
de-obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigagdo,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e cooperativas; [V — preservacdo do meio ambiente; V —
adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungdo dos
aspectos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos; VI — conjugagdo do crédito com a assisténcia
técnica, no caso de setores tecnologicamente carentes; VII — or¢amentacdo anual das aplicagdes dos recursos; VIII — uso
criterioso dos recursos ¢ adequada politica de garantias, com limitagdo das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo
econdmico, de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno
as aplicagdes; IX — apoio a criagdo de novos centros, atividades e pélos dinamicos, notadamente em areas interioranas, que
estimulem a reducdo das disparidades intra-regionais de renda; X — proibi¢ao de aplicagdo de recursos a fundo perdido”.

¥ Cf. Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, artigo 8: “Integram o Conselho Deliberativo da Sudam: I — os
governadores dos Estados de sua area de atuacdo; II — os Ministros de Estado designados pelo Presidente da Republica,
limitados ao numero de 9 (nove); III — 3 (trés) representantes dos Municipios de sua area de atuacdo, escolhidos na forma a
ser definida em ato do Poder Executivo; IV — 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe
dos trabalhadores de sua areca de atuacdo, indicados na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; V — o
Superintendente da Sudam; VI — o Presidente do Banco da Amazonia (Basa)”. O Conselho ¢é presidido pelo Ministro da
Integracdo Nacional.
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Banco do Nordeste do Brasil (BNB), sob a supervisao do Conselho Deliberativo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)’”; e do FCO ao Banco do Brasil, a falta de um banco federal
dedicado a esta regido, sob supervisdo do Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (artigo 13 e 16)*®. Posteriormente, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, introduziu o Ministério da Integracio Nacional na gestdo dos Fundos Constitucionais®’. Segundo
a Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, “Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integragdo
Nacional estabelecer as diretrizes e orientacdes gerais para as aplicacdes dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os
programas de financiamento com as orientagdes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional”, instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de

fevereiro de 2007.

Segundo a Lei n® 7.827/1989, artigo 14, compete ao: “Conselho Deliberativo das
Superintendéncias de Desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: I — aprovar os
programas de financiamento de cada Fundo, harmonizando-os com os planos regionais de
desenvolvimento, a vista de proposta da respectiva institui¢do financeira federal de carater regional; 11
— indicar providéncias para compatibilizagdo das respectivas aplicagdes com as acdes das demais
institui¢des de desenvolvimento regional; e III — avaliar os resultados obtidos”. Atribuicdes reafirmadas
e ampliadas pela Lei Complementar n° 124/125, de 3 de janeiro de 2007, artigo 18. Ao Conselho

Deliberativo do Fundo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/FCO)*®, dada a auséncia de uma

» Cf. Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, artigo 8: “Integram o Conselho Deliberativo da Sudene: I — os
Governadores dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo; II — os Ministros de Estado da Fazenda, da Integra¢do Nacional e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; III — os Ministros de Estado das demais areas de atuagdo do Poder Executivo; IV — 3 (trés)
representantes dos Municipios de sua area de atuagdo, escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; V — 3
(trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe dos trabalhadores de sua area de atuagdo,
indicados na forma a ser definida em ato do Poder Executivo; VI — o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil (BNB); VII
— o Superintendente da Sudene”. O Conselho ¢é presidido pelo Ministro da Integragdo Nacional.

3 Cf. Lei n° 7.827/1989, artigo 16, § 1: “O Banco do Brasil S.A. transferira a administragdo, patrimdnio, operagdes e
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, apds sua instalagdo e entrada em funcionamento, conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias”. A criacdo do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Badeco) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) persiste em discussdo no Congresso Nacional (Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico da Camara e no Senado) (Zanatta, 2007).

37 A Medida Provisoria n° 1.911-8, de 28 de julho de 1999 (convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003) transferiu
as competéncias da Secretaria Especial de Politicas Regionais para o Ministério da Integracdo Nacional.

¥ Cf. Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 1, de 21 de agosto de 1997 (Decreto n® 2.164, de 25 de fevereiro de
1997), atualizado pela Resolugdo n°® 263, de 09 de dezembro de 2005. O Condel/FCO ¢ presidido pelo Ministério da
Integracdo Nacional e composto por: um representante do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Fazenda, da
Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do
Turismo; um representante do governo de cada uma das Unidades Federativas situadas na area de atuagdo do FCO; um
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Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, compete: aprovar, até 15 (quinze) de
dezembro de cada ano, os programas de financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), para o exercicio seguinte, com base na proposta de aplicagdo dos recursos, que
sera encaminhada pelo Ministério da Integragdo Nacional at¢ 15 de novembro de cada ano;
compatibilizar as aplicagdes de recursos do FCO com as agdes dos oOrgdos de desenvolvimento
nacional, regional, estadual e municipal; acompanhar as atividades dos programas de financiamento do
FCO e avaliar os resultados obtidos, a vista do relatorio semestral apresentado pelo Banco do Brasil ao
Ministério da Integracao Nacional, e por este encaminhado ao Condel/FCO (Lei n°® 7.827/89, art. 14,
inciso III e art. 20, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001);

solicitar relatorios extraordindrios, ao agente financeiro, quando considerar relevante e conveniente.

A Lei n® 7.827/1989, artigo 15, define as seguintes atribui¢des para as instituicdes financeiras
federais de carater regional (atualizadas pela Lei n® 10.177/2001): “I — gerir os recursos; II — definir
normas, procedimentos e condi¢des operacionais; III — enquadrar as propostas nas faixas de encargos,
fixar os juros e deferir os créditos; IV — formalizar contratos de repasses de recursos para outras
instituigdes credenciadas como agentes financeiros do Fundo; V — prestar contas sobre os resultados
alcancados, desempenho e estado dos recursos e aplicagdes; € VI — exercer outras atividades inerentes a

funcio de 6rgio administrador’™”’.

De acordo com a Lei n® 7.827/1989, artigo 14, paragrafo unico (atualizado pelo artigo 9 da Lei
n°® 10.177/2001): “Até o dia 30 de setembro de cada ano, as institui¢des financeiras federais de carater
regional encaminhardo, a apreciacdo do Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de
desenvolvimento regional, a proposta de aplicagdo dos recursos relativa aos programas de

financiamento para o exercicio seguinte, a qual serd aprovada até 15 de dezembro”.

A aplicacdo dos recursos deve ocorrer em consondncia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e os Planos Regionais de Desenvolvimento (da Amazonia, do Nordeste e
do Centro-Oeste), sem prejuizo da autonomia bancaria do 6rgdo gestor. Pela gestdo operacional dos
recursos, as institui¢des financeiras tinham assegurado uma taxa de administracdo de 2% sobre o

patrimonio liquido do Fundo respectivo e apropriada mensalmente (Lei n® 7.827/1989, artigo 17).

representante do Banco do Brasil; um representante das Federa¢des de Trabalhadores da Industria ou da Agricultura, com
sede nas Unidades Federativas que integram a Regido Centro-Oeste.

¥ Formalmente, pela Lei n° 7.827/1989, artigo 9: “os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica
comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa finalidade” (redagdo atualizada
pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001).
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Como o patrimonio dos Fundos cresceu, a sistemdtica de calculo e apropriagdo da taxa de
administracdo foi de 2% para 3% do patriménio liquido, a partir de 1995 (Lei n°® 9.126, de 10 de
novembro de 1995). E, limitada, a 20% dos repasses efetuados pela STN, a partir da Medida Provisdria
n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 (artigo 13)*.

Originalmente, os riscos das operagdes eram assumidos pelos bancos gestores. Todavia, a
elevada taxa de inadimpléncia dos empréstimos lastreados nos recursos dos Fundos, constatada pelas
inspegoes do Banco Central do final da década de 1990, levou a uma redistribuicao dos riscos (Freitas,
2005: p.43). A Lei n° 10.177/2001, artigo 6, estabeleceu o risco compartilhado das operacdes (50%
para as institui¢cOes financeiras gestoras ¢ 50% para os Fundos). Ademais, a Medida Provisoria n°
2.155, de 22 de junho de 2001, que instituiu o Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras
Federais (e criou a Empresa Gestora de Ativos — Emgea)*!, atribuiu aos Fundos os riscos de todas as
operacoes realizadas até 30 de novembro de 1998 (artigo 13). O artigo 14 possibilitou a alternativa de
os recursos dos Fundos serem repassados aos bancos administradores, para que realizassem
empréstimos em nome proprio, com seu risco exclusivo, embora sempre se pautando pelas regras e
orientacdes da legislacdo (Lei n® 7.827/1989 e Lei n® 10.177/2001). O del-credere, no entanto, passa de
3% ao ano (Lei n° 10.177/2001, artigo 1°, § 2°), quando o risco ¢ compartilhado, para 6% ao ano. E,

neste caso, nao ha pagamento de taxa de administracdo ao banco gestor.

Inicialmente, os encargos eram compostos por um indexador acrescido de uma taxa fixa (TJLP
+ 6% ou IGP-DI + 8%)*. A partir da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, as normas de operacao
dos Fundos passaram a cobrar taxas de juros fixas, de acordo com o tipo de operagdo e porte do
beneficiario, privilegiando as operagdes rurais. As taxas passaram a variar de 0,5% ao ano a 5% ao ano
para operagdes rurais de agricultura familiar; de 5% ao ano para miniprodutores e 9% ao ano para

grandes produtores nas demais operagoes rurais; de 7,5% ao ano (microempresas) € 11,5% ao ano

Y Cf. Medida Provisoria n° 2.199-14/2001, artigo 13: “Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento fardo jus, a partir de 1° de janeiro de 2001, a taxa de administragdo de trés por cento ao ano sobre o
patrimonio liquido dos respectivos Fundos, apropriada mensalmente.

Paragrafo inico. A taxa de administragdo de que trata o caput fica limitada, em cada exercicio, a vinte por cento do valor

das transferéncias de que trata a alinea “c”, inciso I, do art. 159 da Constitui¢do Federal, realizadas pelo Tesouro Nacional a
cada um dos bancos administradores.

! Nesse momento, a capitalizagio das institui¢des financeiras piblicas federais exigiu uma emissio liquida de RS 29,8
bilhdes em titulos da divida publica federal. O Banco do Brasil havia sido capitalizado em 1996, com a inadimpléncia do
setor rural. Houve um aporte de capital mediante a emissdo de novas agdes no valor de R$ 8 bilhdes, sendo R$ 6 bilhdes do
Tesouro Nacional e R$ 2 bilhdes da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ). Para a
reestruturacdo dos bancos federais, ver Vidotto (2003).

2 Cf. Lei n° 7.827/1989, artigo 17, paragrafo tnico: “Na aplicagio dos recursos, as institui¢des financeiras federais de
carater regional (...) poderfio cobrar del credere compativel com os riscos assumidos pelos financiamentos concedidos e
adequado a fungdo social de cada tipo de operagao, (...).
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(empresas de grande porte) para empreendimentos industriais, agroindustriais, de infra-estrutura, de
turismo, comerciais e de servigos (atualizadas pelo Decreto n° 5.951, de 31 de outubro de 2006) (Ver
Quadros 2, 3 e 4). Essas taxas podem ser revistas anualmente, toda a vez que a TILP apresentar uma
variagdo acumulada, para mais ou para menos, superior a 30%". Além da alteragdo nas taxas de juros,
o beneficiario que estiver em dia com as parcelas vencidas serd premiado com bonus de adimpléncia.
Eles incidem sobre os encargos financeiros, garantindo a redugdo das taxas em 25% para a regido do

semi-arido e em 15% para as demais regides.

Quadro 2. Encargos Financeiros — Operacées Rurais — Agricultor Familiar

. o Encargos Finangeiros Anuais Integrais % Bonus de Adimpléncia
Linha de Crédito (a partir de 02.07.2007)
Custeio Investimento Custeio Investimento
- Grupo A - 0,50 - 40% (1)
- Grupo B - 0,50 - 25% (2)
- Grupo A/C 1,50 - R$ 200,00 -
- Grupo C 3,00 2,00 R$ 200,00 R$ 700,00 (3)
- Grupo D 3,00 2,00 - -
- Grupo E 5,00 5,00 25% ¢ 15% (4) | 25% e 15% (4)
- Agroindustria 4,00 @) - @
- Floresta - 2,00 - -
- Semi-arido - 1,00 - -
- Mulher - %) - 4)e(6)
- Jovem - 1,00 - -
- Agroecologia - ®) - @
- Pronaf Eco - ®) - “)

Fonte: Banco Central, Manual de Crédito Rural, Brasilia, D.F. Disponivel em -
http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default. htm&vid=nmsDenorMCR:idvDenorMCR.  Ministério
da Integracdo. Disponivel em — http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/encargos.asp?id=encargos.

Grupo A: agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do
Programa de Crédito Fundiario do governo federal que ainda ndo foram contemplados com operag@o de investimento sob a
égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou que ndo foram contemplados com o limite do
crédito de investimento para estruturagdo no ambito do Pronaf. Também estdo incluidos no Grupo A os agricultores
familiares reassentados em fungdo da constru¢do de barragens para aproveitamento hidroelétrico e abastecimento de agua
em projetos de reassentamento, desde que observado o disposto na Lei n° 4.504/1964 e ainda as seguintes condigdes: I — ndo
detenham, sob qualquer forma de dominio, area de terra superior a um moédulo fiscal, compreendida a que detiver o conjuge
e/ou companheiro (a); II — tenham recebido, nos doze meses que antecederem a solicitacdo de financiamento, renda bruta
anual familiar de, no maximo, R$ 14.000,00; III — tenham sido reassentados em fungdo da construg¢do de barragens cujo
empreendimento tenha recebido licenca de instalagdo emitida pelo 6rgdo ambiental responsavel antes de 31 de dezembro de
2002; IV — a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) seja emitida com a observancia da regulamentacdo da Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Instituto Nacional de Colonizac¢do ¢ Reforma Agraria

# Cf. a Lei n° 10.177/2001, artigo 1°, § 4°, no més de janeiro de cada ano, o Poder Executivo, por proposta conjunta dos
Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional, podera realizar ajustes nas taxas dos encargos financeiros, limitados a
variagdo percentual da TJLP no periodo. Em 31 de janeiro de 2008, os juros dos empréstimos concedidos pelos bancos
publicos com recursos dos fundos constitucionais de financiamento foram reduzidos.
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(Incra) e confirme a situagdo de agricultor familiar reassentado em fun¢do da construgdo de barragens e a observancia das
condigoes referidas nesta alinea.

Grupo B: agricultores familiares que: I — explorem parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro; II — residam na propriedade ou em local préximo; III — ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a quatro
modulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor; IV — obtenham, no minimo, 30% da renda familiar da
exploragdo agropecudria e ndo-agropecudria do estabelecimento; V — tenham o trabalho familiar como base na exploracao
do estabelecimento; VI — obtenham renda bruta anual familiar de até R$ 4.000,00, excluidos os beneficios sociais € os
proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Grupo C: agricultores familiares que: I — explorem parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessionario do PNRA; I — residam na propriedade ou em local proximo; III — ndo disponham, a qualquer
titulo, de area superior a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor; IV — obtenham, no minimo,
60% da renda familiar da explorag@o agropecudria e ndo agropecudria do estabelecimento; V — tenham o trabalho familiar
como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo
com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria; VI - obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 4.000,00 e até
R$ 18.000,00, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Grupo A/C: agricultores familiares egressos do Grupo A ou que ja contrataram a primeira operagdo no Grupo A, que nio
contrairam financiamento de custeio nos Grupos C, D ou E e que apresentarem a DAP para o Grupo A/C fornecida pelo
Incra para os beneficidrios do PNRA ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) para os beneficiados pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Grupo D: agricultores familiares que: I — explorem parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessionario do PNRA; I — residam na propriedade ou em local proximo; III — ndo disponham, a qualquer
titulo, de area superior a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor; IV — obtenham, no minimo,
70% da renda familiar da exploragdo agropecudria e ndo-agropecuaria do estabelecimento; V — tenham o trabalho familiar
como predominante na exploragdo do estabelecimento, podendo manter até dois empregados permanentes, sendo admitido
ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir; VI — obtenham renda bruta
anual familiar acima de R$ 18.000,00 e até R$ 50.000,00, incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os beneficios sociais e os proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Grupo E: agricultores familiares que: I — explorem parcela de terra na condi¢do de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessionario do PNRA; II — residam na propriedade ou em local proximo; III — ndo disponham, a qualquer
titulo, de area superior a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor; IV — obtenham, no minimo,
80% da renda familiar da exploragdo agropecudria e ndo-agropecuaria do estabelecimento; V — tenham o trabalho familiar
como predominante na exploragdo do estabelecimento, podendo manter até dois empregados permanentes, admitido ainda a
eventual ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir; VI — obtenham renda bruta anual familiar
acima de R$ 50.000,00 e até R$ 110.000,00, incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no estabelecimento e
fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais.

Notas:

1) Sobre parcela do principal paga até o vencimento. Elevado para 45% quando incluir remuneracgdo da assisténcia técnica;
2) Sobre cada parcela da divida paga até a data do vencimento;

3) Distribuido de forma proporcional sobre cada parcela paga até a data de seu vencimento;

4) Grupo E: 25% para o semi-arido nordestino e 15% para as demais regides, na taxa de juros, para cada parcela da divida
até a data do vencimento;

5) Grupos A, A/C e B: 0,5% ao ano; Grupos C e D: 2,0% ao ano; Grupo E: 5% ao ano;

6) Grupos A, A/C e B: 25% sobre cada parcela paga até o vencimento; Grupo C: R$ 700,00 distribuido de forma
proporcional sobre cada parcela paga até o seu vencimento;

7) Grupos A/C, B, C e D: 2% ao ano; Grupo E: 5% ao ano;

8) Grupos C e D: 2% ao ano; Grupo E: 5% ao ano.

Em suma, como gestores dos recursos, as instituigdes financeiras oficiais submetem, até 30 de
setembro de cada ano, ao Ministério da Integragdo Nacional a proposta de Programa¢do do Fundo
Constitucional de Financiamento — Norte, Nordeste e Centro-Oeste —, para o exercicio seguinte. A

programacao compreende as estratégias de acdo e as bases e condigdes dos financiamentos com
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recursos do respectivo Fundo. Até 15 de novembro de cada ano, o Ministério da Integragdo Nacional
encaminhara ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Nordeste e ao Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste as
propostas de aplicagdo dos recursos relativas aos programas de financiamento para o exercicio
seguinte. Essas propostas devem ser aprovadas, até o dia 15 de dezembro (Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, atualizada pela Lei Complementar n® 124/125, de 3 de janeiro de 2007). Os Conselhos
Deliberativos devem ainda encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte,
juntamente com o resultado da apreciagao e o parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissao Mista
permanente do Congresso Nacional, para conhecimento e acompanhamento (§ 1° do artigo 166 da

Constituicdo Federal), conforme acompanhamento pelo Congresso Nacional (Lei Complementar n°

124/125, de 3 de janeiro de 2007).

Quadro 3. Encargos Financeiros — Operagoes Rurais — Demais Agricultores (em %)

Encargos Financeiros Anuais
Porte do Tomador Com bonus de adimpléncia (1)
Integrais Semi-Arido Nordestino (25%) | Demais Regioes (15%)
- Miniprodutor (2) 5,00 3,75 4,25
- Pequeno e médio produtor (3) 7,25 5,44 6,16
- Grande produtor (4) 9,00 6,75 7,65
Fonte: Ministério da Integracao. Disponivel em -

http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/encargos.asp?id=encargos. Encargos financeiros vigentes a
partir de 01.01.2007 (Decreto n° 5.951, de 31 de outubro de 2006).

Notas:

1) Os bonus de adimpléncia sdo concedidos sobre os encargos financeiros, desde que a parcela da divida seja paga até a data
do respectivo vencimento;

2) Receita operacional bruta anual de até R$ 110.000,00.

3) Pequeno: receita operacional bruta anual acima de R$ 110.000,00 e até R$ 220.000,00. Médio: acima de R$ 220.000,00 ¢
até R$ 1.400.000,00.

4) Receita operacional bruta anual acima de R$ 1.400.000,00.

O Ministério da Fazenda, por sua vez, informa, mensalmente, ao Ministério da Integragdo
Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e aos bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, o valor das liberagdes
efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de datas e valores das trés liberagdes imediatamente
subseqiientes (redacdo atualizada pela Lei Complementar n® 124/125, de 3 de janeiro de 2007, artigo
18). O Ministério da Integracdo Nacional deve repassar os recursos diretamente em favor das
instituigdes financeiras regionais € ao Banco do Brasil (redacdo atualizada pela Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001). Dessa forma pode-se apreender o fluxo global de operacdo dos Fundos

Constitucionais de Financiamento: a) os recursos sao transferidos mensalmente pelo Tesouro Nacional,
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por meio do Ministério da Integracdo Nacional, aos bancos regionais; b) as institui¢des financeiras
oficiais efetuam operacdes de empréstimos com vistas a geracao de emprego e renda que contribui para
o crescimento da arrecadacdo de IR e IPI e, assim, gera uma nova receita para os Fundos; c¢) além do
fluxo anual de receita (de IR e IPI), os Fundos sdo alimentados pelos retornos das operagdes de
empréstimos realizadas (amortizagdo do principal + juros); e, finalmente, d) juros do Sistema Especial
de Liquidacio e de Custédia (Selic) do Banco Central do Brasil* sobre os saldos diarios de recursos
ndo-desembolsados pelos bancos gestores (Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, atualizada pela
Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001) (ver Figura 1). Os recursos ndo estdao sujeitos, por defini¢cao
legal, a injuncdes de politicas conjunturais de contingenciamento de crédito, tendo em vista a
conveniéncia e a necessidade de se assegurar a continuidade das inversdes de desenvolvimento

regional.

Quadro 4. Encargos Financeiros — Operac¢oes Industriais, Agroindustriais, de Infra-Estrutura, de Turismo,
Comereciais e de Servicos (em %)

Encargos Financeiros Anuais (2)
Porte do Tomador (1) Com bénus de adimpléncia (3)
Integrais Semi-Arido Nordestino (25%)|Demais Regioes (15%)
- Microempresa (4) 7,25 5,44 6,16
- Empresa de Pequeno Porte (5) 8,25 6,19 7,01
- Empresa de Médio Porte (6) 10,00 7,50 8,50
- Empresa de Grande Porte (7) 11,50 8,63 9,78
Fonte: Ministério da Integracao. Disponivel em -

http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/encargos.asp?id=encargos. Encargos financeiros vigentes a
partir de 01.01.2007 (Decreto n°® 5.951, de 31 de outubro de 2006).

Notas:

1) Critério estabelecido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, validos a partir de 1° de julho de 2007,
2) O Programa de Apoio a Exportacdo possui os seguintes encargos: variacdo cambial positiva do dolar americano.
Adicionais: Libor + del credere, em fungdo do risco de crédito;3) Os bonus de adimpléncia sdo concedidos sobre os
encargos financeiros, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo vencimento;

4) Receita operacional bruta anual de até R$ 240.000,00.

5) Receita operacional bruta anual acima de R$ 240.000,00 ¢ até R$ 2.400.000,00.

6) Receita operacional bruta anual acima de R$ 2.400.000,00 ¢ até R$ 35.000.000,00.

7) Receita operacional bruta anual acima de R$ 35.000.000,00.

44 . . . . N ,oq- , . . o~ .
Trata-se de um sistema informatizado que se destina a custddia de titulos escriturais de emissdo do Tesouro Nacional ¢ do

Banco Central do Brasil, bem como ao registro ¢ a liquidagdo de operagdes com os referidos titulos. A taxa Selic

desempenha o papel de taxa de juros basica da economia, constituindo-se no custo de oportunidade do dinheiro no pais.
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3. Os Principais Fluxos de Recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Os repasses anuais efetuados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para os respectivos
Fundos Constitucionais de Financiamento no periodo 1994-2006 podem ser observados na Tabela 2.
Como o FNE absorve 60% do total da arrecadacdo dos impostos (IR e IPI) transferida anualmente aos
Fundos Constitucionais (1,8% do total de 3%), ele recebe o maior fluxo de recursos e detém a maior
capacidade de aplicacdo. No periodo analisado, os Fundos receberam R$ 47,7 bilhdes (a pregos de

dezembro de 2006, valores atualizados pelo IGP-DI médio, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas).

Como os repasses correspondem a 3% dos impostos (IR e IPI) coletados, eles tendem a refletir
o comportamento da renda agregada e da arrecadagdo tributaria. Vale dizer, os repasses tendem a
apresentar uma dindmica ciclica: crescem nos momentos de expansdo econdmica e reduzem nas
desaceleragdes (ver Tabela 2, variacdo negativas nos anos 1999 e 2003). Todavia, ap6s 1998, houve um
aumento significativo da carga tributdria, sobretudo, mediante o aumento das contribui¢des sociais,
com o intuito de evitar a partilha de receitas com as demais instancias da federagdo. Como se sabe, o
incremento das contribuigdes sociais foi a alternativa encontrada pela Unido para mudar seu perfil
arrecadatdrio, em reacdo a descentralizagdo de recursos promovida pela Constituicdo de 1988 (Afonso
& Aratjo, 2006). Pode-se, entdo, levar a hipotese de que o aumento da carga tributaria nao beneficiou
amplamente os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, Norte ¢ Centro Oeste, uma vez
que boa parte do incremento na arrecadacdo federal passou ao largo dos impostos que constituiam a
base dos repasses (Jayme Jr. & Crocco, 2005: p.17-18). Apesar desse possivel efeito, os fluxos anuais
de recursos repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional saltaram de R$ 2,6 bilhdes em 1994 para
R$ 4,7 bilhdes em 2006, um crescimento real de 84,7%, grande parte ocorrido entre 2004 ¢ 2006, com
a retomada do crescimento da economia. De todo modo, essa expansdo dos valores repassados superou
em muito a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto brasileiro no periodo analisado, explicitando
o aumento real da arrecadagdo tributaria. No ultimo ano da série, houve um fluxo novo de recursos de
R$ 945 milhdes para o FCO e para o FNO e de RS 2,8 bilhdes para o FNE, totalizando R$ 4,7 bilhdes
(ver Tabela 2).

Os montantes das operagdes de crédito contratadas anualmente em cada um dos Fundos e para o
total dos Fundos tendem a acompanhar os repasses da Secretaria do Tesouro Nacional — mantiveram-se
relativamente estaveis até 2001, com expressivo crescimento nos anos seguintes. Na primeira fase, as
contratacdes foram inferiores aos repasses; apos 2003, os valores se inverteram. Em geral, a dindmica

das carteiras de operacgdes estd relacionada com: a) a demanda por crédito pelos agentes econdmicos
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(relacionada com as caracteristicas da economia nacional e de cada regido); b) o grau de inadimpléncia
dos tomadores de crédito, com impactos sobre a capacidade de se realizar novas operagdes; c) a politica
de concessdo de créditos (a oferta) pelas institui¢des financeiras, relativamente a outras alternativas de
aplicacdo dos recursos; d) a disponibilidade de recursos para conceder créditos a taxas de juros
compativeis com os empreendimentos; €) descompasso entre tempo de arrecadagdo e de inversao
(investimentos de longa duracdo); e) possiveis dificuldades de acesso provenientes da capilaridade das

institui¢des financeiras etc.

Tabela 2. Fundo Constitucional de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Repasses Anuais da STN — 1994/2006

RS mil de dez./2006 (IGP-DI médio)

FCO FNO FNE Total Taxa de variagdo

1994 (1) 511.728 511.728 1.535.188 2.558.643 -
1995 629.837 629.837 1.889.519 3.149.193 23,1
1996 641.361 641.361 1.924.084 3.206.807 1,8
1997 667.027 667.027 2.001.078 3.335.131 4,0
1998 715.147 715.147 2.145.441 3.575.735 7,2
1999 711.513 711.513 2.134.539 3.557.565 -0,5
2000 722.261 722.261 2.166.783 3.611.305 1,5
2001 805.270 805.270 2.415.811 4.026.351 11,5
2002 835.868 835.868 2.507.604 4.179.341 3,8
2003 719.318 719.318 2.157.957 3.596.593 -13,9
2004 765.699 765.699 2.297.097 3.828.495 6,4
2005 868.652 868.652 2.605.957 4.343.262 13,4
2006 945.050 945.050 2.835.151 4.725.251 8,8
Total 9.538.732 | 9.538.732 28.616.209 47.693.672

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional ¢ SPOA/Ministério da Integragdo Nacional. Disponivel em Ministério da Integragdo
Nacional, Sistema de Informacbes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 - Exercicio 2006, Tabela 3.1.7, p.49
(http://www.integracao.gov.br).

Nota:
(1) De janeiro a junho/1994: valores da época (Cruzeiros Reais) convertidos para Reais.

Em 1995, o volume total de crédito contratado nos trés Fundos somou R$ 2,9 bilhdes,
permanecendo neste patamar até 2001. Nos anos seguintes, ocorreu um salto, inicialmente, alavancado
pelo Banco do Brasil, e depois pelo BNB. Em 2006, as concessdes de empréstimos alcangaram R$ 7,2
bilhdes, um aumento de 146% (ver Tabela 3). A dinamica dos desembolsos efetuados pelo Banco do
Nordeste foi determinante para essa trajetoria. No periodo 1998-2002, as contratagdes do FNE
retrairam de R$ 1,7 bilhdo para R$ 376,4 milhdes, a despeito da continuidade na estrutura gerencial do
BNB e de essa administracdo haver implementado varias medidas para facilitar a liberacdo de
empréstimos entre 1995 e 1998. Almeida, Silva & Resende (2006: p.9-10) identificaram duas
explicagdes complementares para essa performance. “Em primeiro lugar, o volume de empréstimos do

Banco em relacdo a seu capital proprio cresceu muito, alcangando o limite estabelecido pelo Acordo da
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Basiléia — que o BNB passou a ter de observar a partir de 1998*. (...) Em segundo lugar, o crescimento
rapido dos empréstimos do FNE no periodo 1995-1998 ocorreu, simultaneamente, ao crescimento
elevado da inadimpléncia. Como a legislacdo em vigor na época estabelecia que 100% do risco do
empréstimo era de responsabilidade dos bancos operadores ¢ ndo dos Fundos, o Banco do Nordeste
ficou com um volume elevado de provisdo para devedores duvidosos, reduzindo sua capacidade de
conceder novos empréstimos, o que levou a uma intervengdo do Banco Central. (....) Em resumo, com
os novos limites estabelecidos pelo Acordo da Basiléia e o crescimento expressivo da provisdo para
devedores duvidosos, o Banco do Nordeste ficou sem possibilidade de transformar o aumento dos
repasses do Tesouro Nacional em novas operagdes de crédito. Fez-se necessario uma capitalizagdo no
Banco do Nordeste pelo governo federal, que ocorreu em 2002 e permitiu ao BNB aumentar a

concessao de empréstimos com recurso do FNE, a partir de 2003”.

Tabela 3. Fundo Constitucional de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Operacées de Crédito Contratadas —

1994/2006
RS mil de dez.2006 (IGP-DI/médio) Variacao (%)
FCO FNO FNE Total FCO FNO FNE Total

1994 748.375 1.216.941 3.510.957 5.476.272 - - - -
1995 363.732 673.153 1.840.913 2.877.798 -51 -45 -48 -47
1996 443.077 380.779 2.275.314 3.099.170 22 -43 24 8
1997 562.240 145.694 1.664.958 2.372.892 27 -62 -27 -23
1998 788.780 393.139 1.709.314 2.891.233 40 170 3 22
1999 346.184 915.610 1.319.701 2.581.495 -56 133 -23 -11
2000 540.392 1.292.017 1.054.753 2.887.162 56 41 -20 12
2001 1.644.567 761.767 507.794 2.914.127 204 -41 -52 1
2002 2.128.999 894.832 376.349 3.400.180 29 17 -26 17
2003 1.107.959 1.295.037 1.227.640 3.630.636 -48 45 226 7
2004 1.290.498 1.454.560 3.533.133 6.278.191 16 12 188 73
2005 1.525.401 1.014.443 4.336.902 6.876.745 18 -30 23 10
2006 1.475.294 1.007.387 4.686.479 7.169.159 -3 -1 8 4
Total 12.965.497 11.445.356 28.044.208 52.455.061

Fonte: Relatério de Atividades Anuais de cada ano do FCO, FNO e FNE. Disponivel em Ministério da Integragdo
Nacional, Sistema de Informacbes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.2.11, p.61
(http://www.integracao.gov.br).

Nota:
(1) De janeiro a junho/1994: valores da época (Cruzeiros Reais) convertidos para Reais.

“ Enfatiza-se que o Banco Central passou a implementar também as regras do Acordo de Basiléia I, definidas pelo
International Basle Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices (Comité de Basiléia, 1988), por meio da
Resolugdo n°® 2.099 de 26 de agosto de 1994. Foi exigido um indice de Basiléia — capital sobre ativos ponderados pelos
riscos — de 8%, tal como sugerido no Acordo, mas posteriormente elevado para 11% (Resolucéo n°® 2.399 de 25 de junho de
1997). Ademais, a Resolugdo n°® 2.682, de 21 de dezembro de 1999, introduziu um sistema de classificagdo das exposi¢des
de crédito em nove niveis, sendo que cada nivel de risco estaria associado a um percentual de provisdo. Sobre a
implementagdo do Acordo de Basiléia no Brasil, ver, entre outros, Prado & Monteiro Filha (2005), Moura Neto & Ribeiro
(2006), Rayol; Santos & Lobato Neto (2006), Mendonga (2006), Chianamea (2006), Gotschalki & Sodré (2006) e Cintra &
Prates (2007).
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Os autores sugerem ainda que as liberagdes do FNE por Estado ndo mostraram relacao evidente

seja com o PIB per capita, seja com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). “Isso significa que
as liberacdes do Fundo devem ser fortemente influenciadas pela demanda, e ndo apenas pelo objetivo
principal do Fundo, que ¢ a redugdo das desigualdades regionais. (...) Ou seja, os empréstimos do FNE
nao foram alocados para aqueles municipios de menor IDH-Municipal, o que sugere que as liberagdes
de recursos do FNE devem responder a demanda por financiamento naqueles municipios em que existe

algum dinamismo econémico” (Almeida, Silva & Resende, 2006: p.11-12)*.

No periodo seguinte, o desempenho do BNB mudou radicalmente, de quedas expressivas nas
contratagdes para ampliacdes significativas das operagdes. As contratagdes anuais do FNE passaram de
R$ 376,4 milhdes em 2002 para R$ 4,7 bilhoes em 2006, um crescimento de 1.145%. Defende-se a
hipotese de que a recuperacdo da capacidade de o Banco do Nordeste operar os recursos do FNE foi
decisiva para essa trajetoria expansiva. Segundo o presidente do BNB, Smith (2005: p.501): “pretende
com isso [com a Politica Produtiva para o Nordeste — uma base estratégica voltada para orientar,
pragmaticamente as operacdes de investimentos financiadas pelo BNB] afastar a pratica que se fez
presente até entdo no BNB, de vir operando apenas como um balcdo de atendimento a demanda de
projetos de investimentos avulsos, para também passar a orientar uma estruturagdo produtiva
estratégica e sinalizadora de um nexo necessario aos processos de tomada de decisdes empresariais”.
Essa postura sinaliza a criacdo de estimulos pelo lado da oferta que possam se contrapor aos
componentes do mercado, representados pelo lado da demanda, em que municipios mais prosperos € os
de seu entorno se encontram em condi¢des mais favoraveis para se tomar empréstimos, pois possuem
atividades econdmicas mais desenvolvidas e melhor acesso a rede bancaria e de informagao (Matos,

2006b: p.33).

A melhora na capacidade de o Banco do Brasil operacionalizar os recursos do FCO também
pode ser observada. A partir de 2001, os desembolsos do FCO saltaram para um novo patamar, em
torno de R$ 1,5 bilhdo (ver Tabela 3). Como identificado para o FNE/BNB, a maior parte dos
empréstimos do FCO/Banco do Brasil ndo foi alocada para aqueles municipios com menor IDH-

Municipal (1991), “o que sugere que as liberagdes de recursos desse fundo respondem a demanda por

6 Pesquisa de Matos (2006: p.32), levando em conta a destinagdo dos recursos por microrregides, obtém resultados
semelhantes. “No caso da Regido Nordeste, a distribuicdo dos recursos por microrregido apresenta caracteristicas parecidas
com as dos outros fundos: grande participacdo das microrregides onde estdo localizada as capitais, como é o caso de
Salvador e Fortaleza, mas também de regides pertencentes ao semi-arido, que se caracterizam, sobretudo, por serem areas
de avango da produgdo agricola de grios ou areas irrigadas, como ¢ o caso das de Barreiras, Cotegipe e Petrolina, ou por
serem novas areas de produgdo de soja, em que se inclui Porto Franco e Gerais de Balsas. Por outro lado, essas
microrregides se encontram concentradas em poucos Estados, principalmente na Bahia, Pernambuco, Maranhdo ¢ Minas
Gerais”.
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financiamento naqueles municipios onde ja ha dinamismo econdémico” (Almeida, Silva & Resende,
2006: p.31). O Banco da Amazonia, por sua vez, realizou um esforgo para ampliar suas operacdes com
o FNO, entre 2002 e 2004. Entretanto, o volume de recursos desembolsados em 2006 foi menor do que
o de 2000, explicitando um padrdo mais irregular*’. Assim, a despeito de esses dois Fundos receberem
um volume de repasse equivalente do Tesouro, o FCO desembolsou R$ 1,5 bilhdo e; o FNO, R$ 1
bilhdo em 2006. Esses numeros refor¢am a hipotese de um desempenho superior do Banco do Brasil na
capacidade de aplicacdo dos recursos do FCO, com impactos positivo no dinamismo socioecondmico

regional — geracdo de renda e emprego — e na prépria expansao do Fundo.

Em termos do nimero de operagdes de crédito contratadas pode-se identificar dois movimentos
distintos. Em primeiro lugar, os bancos diminuiram o niimero de operagdes, refletindo uma maior
concentragdo nos projetos de financiamento, bem como mantiveram um maior volume de recursos
disponiveis (aplicados em titulos da divida publica)**. Esse comportamento refletiu uma estratégia
defensiva dos bancos publicos de desenvolvimento de aumentar sua eficiéncia e reduzir a alavancagem
e, com isso, diminuir o grau de exposicdo ao crédito de risco (maior seletividade na concessdo dos
empréstimos). O FNE, por exemplo, chegou a realizar 138 mil operacdes em 1998, reduzindo para 16,6
mil em 2001 (ver Tabela 4). Em segundo lugar, os mesmos bancos efetuaram uma acentuada expansao
do numero de operagdes nos trés ultimos anos da série, sob a lideranca do BNB. Nesse periodo foram
realizadas 57,5% das operagdes registradas. Em 2004, os trés Fundos geraram 268 mil operagdes; em
2005, 601 mil contratagdes; em 2006, 700 mil, sendo 619 mil operacionalizadas pelo FNO, o
equivalente a 88,4% do total. De acordo com o presidente do BNB, Smith (2005: p.502): “o0 Banco do
Nordeste ¢ sobretudo uma instituigdo financeira dotada de vocagdo social, e isso se espelha no seu

envolvimento decisivo com o microcrédito produtivo orientado e com a agricultura familiar,

" Da mesma forma, nas liberagdes do FNO por Estado também ndo foram encontradas relagdes evidente seja com o PIB
per capita, seja com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). “Isso significa que as liberagdes do Fundo devem ser
fortemente influenciadas pela demanda, e ndo apenas pelo objetivo principal do Fundo, que ¢ a reducdo das desigualdades
regionais. (...) Ou seja, a maior parte dos empréstimos do FNE ndo foi alocada para aqueles municipios de menor IDH-
Municipal, o que sugere que as liberagdes de recursos devem responder a demanda por financiamento naqueles municipios
em que ha dinamismo econdmico” (Almeida, Silva & Resende, 2006: p.22-23).

48 Formalmente, os fundos constitucionais de financiamento (FCO, FNE e FNO) ndo detém titulos ptblicos em sua carteira,
em seu ativo, uma vez que somente podem aplicar nas atividades produtivas das regides beneficiarias dos recursos. As
disponibilidades constantes dos balangos (ativos) dos fundos s@o recursos ainda ndo-aplicados pelos bancos gestores nas
atividades produtivas, mas estes recursos nao estdo lastreados por titulos publicos. De acordo com a legislagdo em vigor, os
recursos dos Fundos, enquanto ndo desembolsados para os beneficiarios dos empréstimos, ficam disponiveis nos bancos,
que sobre eles pagam aos Fundos uma remuneragdo com base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco Central do
Brasil (Art. 4° da Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1995, com a redagdo dada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001). Os balangos dos fundos registram na Demonstragdo de Resultado as receitas decorrentes da “Remuneracdo de
disponibilidades”. Agradeco essa observagao a Divino da Costa Vaz, gerente do Departamento de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional da Secretaria de Politica de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo Nacional.



41
compartilhando a politica do governo federal que busca a inclusao social e a democratizagao do acesso
ao crédito”. Com isso, houve uma tendéncia de queda no valor médio das operagdes: R$ 28,4 mil no
FCO, R$ 34,6 mil no FNO* ¢ R$ 7,6 mil no FNE, em 2006. Nesse ano, o valor médio das operacdes

dos trés Fundos caiu para R$ 10,2 mil, o menor da série histdrica analisada.

Tabela 4. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNE e FNO — Nimero de Operacdes de Crédito
Contratadas — 1994/2006

FCO FNO FNE Total Total em %
1994 12.825 20.674 64.652 98.151 3,6
1995 11.906 13.533 67.882 93.321 3,4
1996 15.179 14.486 80.616 110.281 4,0
1997 24.867 6.735 52.445 84.047 3,1
1998 30.400 15.629 137.720 183.749 6,7
1999 19.015 23.156 86.252 128.423 4,7
2000 12.963 31.298 47.621 91.882 3,4
2001 21.901 10.006 16.583 48.490 1,8
2002 20.986 14.125 25.093 60.204 2,2
2003 26.388 23.587 24.899 74.874 2,7
2004 55.925 38.364 173.486 267.775 9,7
2005 47.319 22.605 531.557 601.481 22,1
2006 51.970 29.078 619.404 700.452 25,7
Total 377.679 280.204 | 2.072.526 2.730.409 100,0

Fonte: Relatorios do Banco do Brasil, Banco da Amazoénia e Banco do Nordeste do Brasil. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informagdes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.2.10, p.60
(http://www.integracao.gov.br).

Por um lado, o crescimento no volume e no numero de operacdes amplifica o potencial de
fomento dos Fundos™. Por outro lado, aumentam os custos operacionais e gerenciais dos diversos
programas e acdes. Em principio, quanto mais diversificadas as atividades a serem financiadas, maiores
os custos de avaliagdo técnica dos projetos e de monitoramento dos riscos. Tais dificuldades, sobretudo
se ocasionaram prejuizos no passado, desencadeiam politicas de crédito mais seletivas pelos agentes
financeiros, contraindo a oferta de empréstimos e ameagando o papel de fomento dos Fundos. A
pluralidade de formas de aplica¢des dificulta ainda “o acompanhamento gerencial dos programas,
propiciando a ocorréncia de desvios € ma gestao de recursos” (Pinheiro, 1999: p.171). Como se sugeriu

na Introdugdo deste Relatério de Pesquisa, os bancos publicos, com destaque para o BNB e o Banco do

¥ Almeida, Silva & Resende (2006: p.22) sugerem que o saldo maior dos empréstimos do FNO para o Estado de Tocantins,
por exemplo, pode ser resultado do boom do agronegdcio, impulsionado pela expansao das plantagdes de soja.

%0 Para os bancos, a expansio do numero de operagdes, mesmo que de pequeno porte, possibilita fidelizar um conjunto
maior de clientes, ampliando os servigos prestados, tais como seguro de vida, conta de poupanga, cartdo eletrdnico de uma
conta corrente simplificada, cartdes de débito, cartdes de crédito etc.
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Brasil, tém desenvolvido diversas estratégias para lidar com essa expansao do risco e dos custos

. . . .51
operacionais € gerenciais .

Sobre a distribui¢do segundo o porte do beneficidrio, que ndo sera detalhada aqui, ver Tabelas
1, 4 e 7 no Anexo™. Como a Lei n° 7.827/1989 determina tratamento preferencial aos pequenos e
miniprodutores rurais € pequenas e microempresas, hd maior concentragdo do niimero de operagdes
nesses produtores, embora, ndo dos valores contratados. O FCO, por exemplo, direcionou cerca de 86%
das operagdes contratadas para mini/micro e pequenos produtores e empresas, as quais representaram
apenas 38% dos valores contratados. Em contrapartida, os grandes e médios produtores concentraram
58,4% dos valores financiados em apenas 11% dos projetos financiados. No FNO, o padrdo se repetiu.
Os mini/micro e pequenos produtores responderam por 94,4% das operacdes, mas 45% dos valores
contratados. Enquanto os médios e grandes absorveram 54,2% dos recursos em 5,6% dos projetos
financiados. Finalmente, no FNE, os mini/micro e pequenos produtores foram responsaveis por 98,7%
das operacdes e 47,1% dos valores contratados. Os médios e grandes, por sua vez, absorveram 52,9%
dos recursos em 1,4% dos projetos financiados. Como sugere Matos (2006a: p.32), esses dados
evidenciam a l6gica do sistema econdmico, a despeito da legislagdo: “a logica ¢ que a maior demanda
efetivamente exercida de recursos ¢ sempre do maior investidor, aquele que pode crescer mais e mais
rapido, se modernizar com mais intensidade. Sdo eles também que apresentam projetos privadamente

mais viaveis e que podem cumprir as exigéncias formais de cadastro e garantias™’.

A distribuicao por Unidade Federativa (UF) para o periodo 1994-2006, conforme as Tabelas 2,
5 e 8 no Anexo, mostra grandes diferencas em termos dos valores contratados € do nimero de
operagoes, sobretudo, entre os Estados da Regido Norte. Nessa Regido, os Estados do Para, Rondonia e
Tocantins concentraram 78,7% e 82,7% do numero de operacdes e dos valores contratados,
respectivamente, gragas ao maior dinamismo econdmico com a expansdo da fronteira agricola e
mineral. Na Regido Nordeste, os trés Estados de maior economia, mais industrializados e mais
populosos, quais sejam, Bahia, Ceard e Pernambuco, absorveram 45,2% do numero de operacdes
contratadas e 53,8% dos valores. Os Estados com economias menores, tais como Alagoas, Paraiba, Rio

Grande do Norte e Sergipe ndo ultrapassaram 6% de participacdo individual dos valores contratados

51 Todas as instituigdes financeiras publicas, em maior ou menor grau, introduziram diretorias de controle e riscos,
aperfeicoando os respectivos sistemas de concessdo de crédito. Evidentemente, que os sistemas permanecem sujeitos a
falhas, mas ha sinais evidentes de aperfeigcoamentos.

32 Salienta-se que os valores de contratagio por porte do tomador, por Unidade Federativa e por programa sio divulgados
pelo Ministério da Integracdo Nacional, Sistema de Informagoes Gerais (SIG), atualizados pelo BTN (Bonus do Tesouro
Nacional) e pela TR (Taxa Referencial), a pre¢os de dezembro de 2006.

3 Ver também, Barbosa (2005).
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totais. Os Estados do Piaui e Maranhao, gracas também a expansdo da fronteira agricola, alcangaram,
respectivamente, 7% e 10,6%. Na Regido Centro-Oeste, a exce¢do do DF, houve maior divisdo
proporcional no niimero de operagdes e nos valores contratados. O Estado de Goids, com a maior
economia da Regido, absorveu 37,6% das operagdes e 39,7% dos valores contratados. No periodo
1994-2006, a Regidao Centro-Oeste aplicou 25,7% das contratacdes totais; a Regido Norte, 21,7% e; a
Regido Nordeste, 52,6% (e 75,8% do numero de operacdes). Explicita-se que embora a legislagao
destine 60% dos recursos ao FNE, sua participacdo efetiva nas aplicagdes totais foi inferior a esse
montante. Como sugerido, essa distribuicdo desigual dos recursos estd associada ao maior dinamismo
economico da Regido Centro-Oeste e de alguns Estados da Regido Norte, com a expansao da fronteira
agricola e mineral e pelas exportagdes de produtos primarios, refor¢gando a hipotese do papel central da

demanda nos desembolsos dos recursos dos Fundos (Matos, 2006a: p.29)54.

Por determinacdo legal, as contratagdes dos Fundos Constitucionais de Financiamento
concentram-se em programas rurais, incluindo créditos para os beneficiarios da reforma agraria
(Programa de Apoio a Politica de Reforma Agraria, Papra) e do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), respondendo pela maior parte das operagdes contratadas (ver Tabelas
3, 6 € 9 no Anexo). Nos trés Fundos, o nimero de financiamentos nos programas rurais (Papra, Pronaf,
Pronaf-RA, Rural e Programa de Conservacao da Natureza, Pronatureza) ultrapassou 96%, embora em
termos de valores contratados a concentracao ¢ menor: 70,1% no FCO, 63,9% no FNO e 57,6% no
FNE. No caso do FNO, cabe ressaltar que contam entre os financiamentos de programas rurais os
destinados ao Pronaf (tipos A, A/C, Agregar, B, C, D, E e Agroindustria). Destaca-se que em
cumprimento do artigo 3° inciso IV, da Lei n° 7.827/1989, o Basa/FNO buscou privilegiar as
atividades econdmicas rurais de baixo impacto ambiental e as industriais com utilizagdo de tecnologias
limpas e de melhor aproveitamento dos recursos naturais regionais (Carvalho, 2002: p.446). No caso do
FNE, observa-se um aumento nos programas de infra-estrutura (R$ 1,8 bilhdo, correspondendo a 8,7%

do total aplicado entre 1994-2006).

* De acordo com a pesquisa de Matos (2006a: p.32), a distribuigdo das aplicagdes dos Fundos por municipio também
mostrou concentragdo nas areas mais industrializadas. Para o autor, os dispositivos legais pouco podendo influenciar em
uma melhor distribuicdo espacial das contratagdes. Na regido Centro-Oeste, entre os dez municipios que mais receberam
financiamentos do FCO/BB apareciam as capitais e as cidades de melhor desempenho econdmico e de maior porte, tais
como Anapolis ¢ Rio Verde. Na Regido Norte, os recursos investidos pelo FNO também estavam concentrados nas
principais capitais (como Belém, que absorveu mais de 15% em 2002), em cidades das regides metropolitanas ou em
cidades com maior dinamismo econdémico, como Marab4, em grande parte localizadas nos Estados do Amazonas e do Para.
Na regido de abrangéncia do FNE, poucas cidades do semi-arido se destacaram nas aplicagdes dos recursos. As excecdes
foram Petrolina, Montes Claros e Sobral, localidades com economias melhor estruturadas. Como na distribui¢cdo dos outros
Fundos, as cidades com maior participag@o nos financiamentos do FNE foram capitais, cidades de Regides Metropolitanas
ou cidades proximas das capitais, como o centro industrial de Camagari, contemplada com cerca de 35% dos valores
aplicados em 2001 no Estado da Bahia.
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As taxas de inadimpléncia (financiamentos em atraso/recursos aplicados™) das carteiras de
crédito dos Fundos revelam uma enorme variacdo em um mesmo Fundo, e entre os Fundos, ao longo
do periodo analisado (ver Tabela 5). No caso do FNE as taxas de inadimpléncia registradas foram
muito baixas entre 1995 e 2000, seguramente, em decorréncia de procedimentos contdbeis (até 2000,
ndo eram registrados em operagdes atrasadas, aquelas passiveis de renegociacdes). Apds 2001, no
entanto, as taxas assumiram patamares elevadissimos: 31,3% em 2001, 46,5% em 2002, 39% em 2003,
36,7% em 2004 e 33,7% em 2005. Nesse processo de revelar os créditos inadimplentes, os bancos
publicos, com o apoio do Ministério da Integracdo Nacional, do Ministério da Fazenda e do Banco
Central, efetuaram um processo de limpeza das carteiras (reconhecimento das perdas), atribuindo os

riscos dos financiamentos concedidos até 30 de novembro de 1998 exclusivamente aos Fundos.

Tabela 5. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNE e FNO — Taxa de Inadimpléncia Geral — 1995/2006

Em %
FCO FNO FNE
1995 2,1 (*) 1,5
1996 7,4 (™ 3,1
1997 12,4 (*) 4,3
1998 19,2 (*) 1,7
1999 24,5 9,8 1,5
2000 1.4 89 0,5 (**)
2001 1,7 12,3 31,3
2002 1,8 18,1 46,5
2003 2,8 21,9 39,9
2004 3,1 22,0 36,7
2005 4,8 26,0 33,7
2006 4,9 3.9 5,0

Fonte: Informagdes Gerenciais do FCO, FNO e FNE, fornecidas, respectivamente, pelo Banco do Brasil, Banco da
Amazonia e Banco do Nordeste do Brasil. Ministério da Integracdo Nacional, Sistema de Informagdes Gerais (SIG), Ano
XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.7.4, p.74 (http://www.integracao.gov.br).

Notas:

(*) Dados ndo disponibilizados pelo Banco da Amazonia;

(**) Até o ano 2000, ndo eram consideradas operacdes em atraso, aquelas passiveis de renegociagdo (Lei n° 10.177, de 12
de janeiro de 2001, artigo 3°).

Como sugerido, por meio do Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais
(Medida Provisoria n° 2.196 de 28 de junho de 2001), as instituigdes financeiras publicas federais
foram capitalizadas e submetidas a uma forma de regulamentacdo bancéria semelhante a dos bancos
privados. O objetivo da nova legislacao era refletir “padrdes internacionais estabelecidos pelo Acordo
de Basiléia”, tornando os bancos publicos federais “mais fortes, mais competitivos e, sobretudo, mais

transparentes” (Ministério da Fazenda, 2001). Alegava-se a necessidade de impor aos bancos publicos

> Na metodologia utilizada, os recursos aplicados correspondem ao saldo dos financiamentos.
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federais “a mesma disciplina a que estdo submetidos os bancos privados”. A énfase na logica
empresarial privada foi colocada no mesmo nivel da suposta “missdo institucional” de cada instituigao.
Tal medida teve repercussdo nos balancos apresentados pelos bancos, sobretudo Basa/FNO e
BNB/FNE, a partir de 2001, quando teve inicio um processo intenso de explicitagdo de créditos
inadimplentes e de tentativas de recuperagdo/renegociacdo de tais operacdes™®. A partir da Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, houve um conjunto de atos normativos (Lei n® 10.193 de 14 de
fevereiro de 2001, Lei n® 10.437 de 25 de abril de 2002, Lei n° 10.696 de 28 de maio de 2003,
Resolucao do CMN n° 3.163 de 15 de janeiro de 2004 e Resolucdo do CMN n° 3.199 de 27 de maio de
2004) com o objetivo de facilitar a renegociacdo das dividas junto aos bancos operadores e, com isso,
reduzir a inadimpléncia — pela regularizacdo das operagdes em atraso. Contudo, uma conseqiiéncia
perversa de tais medidas foi a postergacao deliberada, por parte dos inadimplentes, da regularizagao de
sua situacdo, na expectativa de que novas e melhores condigdes para o pagamento fossem oferecidas.
Finalmente, a partir de 2005, os Fundos Constitucionais de Financiamento passam a contar com normas
para a estruturagdo e padronizacdo dos balancos e balancetes para o reconhecimento de perdas
decorrentes do ndo-pagamento dos financiamentos. Por meio da Portaria Interministerial n°® 11, de 28
de dezembro de 2005, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Integracdo Nacional definiram os
critérios para reconhecimento contabil das perdas dos Fundos, estabelecendo que os bancos deveriam
constituir provisao para créditos de liquidacdo duvidosa referente as parcelas do principal e encargos

vencidas ha mais de 180 dias e registrar como prejuizo as parcelas atrasadas hd mais de 360 dias’’. A

% No Relatorio do FNE de 2005 ha mengdo de que o BNB regularizou, no periodo 2003 a 2005, 425,7 mil operagdes de
crédito, envolvendo recuperagdo de dividas no montante de R$ 1,4 bilhdo. No ano de 2006 (Relatorio FNE de 2006), o
Banco regularizou mais de 95 mil operagdes, recuperando créditos no montante de R$ 394,5 milhdes.

3T Cf. Portaria Interministerial n° 11, de 28 de dezembro de 2005, art. 3°: “Relativamente as operagdes em que os Fundos
Constitucionais de Financiamento detenham o risco integral ou compartilhado o banco administrador de cada Fundo devera
adotar, ao final de cada més, os seguintes procedimentos contabeis: I — constituir no Fundo provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa referente as parcelas do principal e encargos vencidos ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, da seguinte
forma: a) total das parcelas do principal e encargos vencidas ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, no caso das operagdes de
risco integral do Fundo; b) percentual equivalente ao risco assumido pelo Fundo, sobre o total das parcelas de principal e
encargos vencidas ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, no caso das operagdes de risco compartilhado; Il — baixar como
prejuizo do Fundo as parcelas de principal e encargos, de risco do Fundo, vencidas ha mais de 360 (trezentos e sessenta)
dias; e III — registrar em contas de compensagdo do Fundo os valores apurados como prejuizo, na forma estabelecida no
inciso I, até que sejam esgotados todos os procedimentos para sua cobranga.

Paragrafo tnico. Fica facultado ao banco administrador utilizar nas operagdes de risco integral ou compartilhado do
respectivo Fundo, as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional ou pelo Banco Central do Brasil para
constitui¢do de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa e para o reconhecimento de prejuizos. (...)

Art. 5°. Relativamente as operagdes em que o banco administrador detenha risco, a devolugdo de recursos ao respectivo
Fundo, atualizados pelos encargos normais da operagdo, deverad ser efetuada observados os seguintes critérios: I — nas
operagdes de risco integral do banco, serdo devolvidos: a) o total das parcelas de principal e encargos vencidas e ndo pagas
ha mais de 360 dias, em até dois dias tuteis contados deste prazo; b) em até dois dias uteis da baixa da opera¢do como
prejuizo, quando o banco utilizar a faculdade do paragrafo inico do art. 3° para reconhecimento de prejuizo, o percentual
equivalente ao risco assumido pelo banco; II — nas operagdes de risco compartilhado, serdo devolvidos: a) em até dois dias
uteis contados a partir da data do reconhecimento do prejuizo pelo respectivo Fundo, de que trata o inciso II do art. 3°, o
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recomposi¢ao do patriménio dos Fundos seria realizada por meio das arrecadagdes fiscais futuras e do
retorno das operagdes adimplentes em andamento e, assim, o programa de financiamento teria

continuidade.

Por que os empréstimos com recursos do FNE atingiram niveis tdo elevados de inadimpléncia,
apos 1998? Alguns pesquisadores levantam a hipotese da influéncia politica na gestdo do BNB. Mas,
por que essa influéncia politica seria maior no BNB do que no Basa ou no Banco do Brasil, os quais
também sdo bancos publicos? Almeida, Silva & Resende (2006: p.15) lembram que antes de 1998, o
risco do crédito dos empréstimos do FNE era de responsabilidade integral do BNB, o que significa que
“esse Banco deveria ter sido mais rigoroso, € ndo menos, na analise de risco € na concessao de crédito”.
Vale dizer, como o risco do empréstimo era de responsabilidade integral do BNB era de se esperar que
os critérios de concessdo de crédito fossem mais rigorosos € a taxa de inadimpléncia menor, “mas
ocorreu justamente o contrario: a taxa de inadimpléncia diminuiu quando o risco de inadimpléncia
passou a ser compartilhado entre o Banco € o Fundo” (Almeida, Silva & Resende, 2006: p.15). Para os
autores, essa aparente contradicdo pode ser explicada pela expectativa de bailout™®, seja por parte dos
tomadores dos empréstimos, seja por parte do proprio BNB. Para os devedores, pode ter se configurado
a expectativa de que o saldo devedor com o Banco pudesse ser renegociado com descontos e/ou taxas
menores. Para o BNB, o fato de ser um banco publico pode ter induzido seus administradores a um
comportamento menos avesso ao risco, uma vez que a inadimpléncia relacionada aos empréstimos com
recursos do FNE resultaria em uma capitalizacdo pelo Tesouro Nacional (ou as perdas seriam
transferidas para o patriménio do Fundo, como de fato ocorreu e, ndo assumidas pelo Banco, como
previa a legislacdo). Dessa forma, a alteracdo na legislagcdo, para risco compartilhado, pode evitar um
comportamento de risco moral (moral hazard)™, uma vez que as perdas decorrentes de empréstimos
ndo-pagos passam a afetar o patrimonio liquido do FNE e, portanto, a taxa de administragdo recebida

pelo Banco. Ademais, os autores sugerem que “ndo foi possivel detectar nenhuma relacao clara entre a

percentual equivalente ao risco assumido pelo Banco; b) em até dois dias tteis da baixa da operagdo como prejuizo, quando
o banco utilizar a faculdade do paragrafo unico do art. 3° para reconhecimento de prejuizo, o percentual equivalente ao risco
assumido pelo banco.

Paragrafo tnico. Caso a devolugao referida no caput ndo se efetue dentro dos prazos previstos nos incisos I e II a correcao
dos respectivos valores sera feita pela variagdo da Taxa Selic divulgada pelo Banco Central do Brasil a partir do término do
prazo estabelecido para o recolhimento até a sua efetiva ocorréncia”. Salienta-se que o Banco do Brasil ja adotava regra de
provisionamento para as operacdes do FCO.

%% Bailout ¢ um termo em lingua inglesa utilizado na literatura econdmica para caracterizar aquelas situagdes em que o
governo assume as dividas de suas empresas estatais ou de seus bancos publicos.

9 ~ . . ~ - , L, .
> A expressdo “risco moral” (ou moral hazard), refere-se a uma situagio em que o banco sabe que ndo arcara com possiveis
perdas decorrentes das suas operagdes de empréstimo e, baseado nessa expectativa, ndo toma os cuidados necessarios ao
analisar o risco do crédito nem para recuperar as parcelas em atraso.
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taxa de inadimpléncia e o saldo total dos empréstimos, saldo médio dos empréstimos ou mesmo saldo

per capita pelo uso apenas de estatisticas descritivas e correlagdo simples entre duas varidveis”

(Almeida; Silva & Resende, 2006: p.16)%.

O FNO, por sua vez, teve taxas crescentes de inadimpléncia ao longo do periodo 1999-2005,
quando alcangou 26% do estoque de recursos aplicados. A taxa caiu para 3,9% em 2006. Como
discutido acima na relacio FNE/BNB, antes de 1998, o risco do crédito dos empréstimos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte era de responsabilidade integral do Banco da Amazonia, o
que significa que esse Banco também deveria ter sido mais, € ndo menos, rigoroso na analise de risco
de crédito e concessdo de empréstimos (Almeida; Silva & Resende, 2006: p.26). Assim, recoloca-se o
problema de uma taxa de inadimpléncia elevada, sob uma legislagdo teoricamente mais rigida. Nesse
caso, os autores identificam uma relacdo positiva: “em média, as empresas localizadas nos municipios
que mais captaram recursos do FNO, em termos per capita, foram aquelas que apresentaram uma
maior taxa de inadimpléncia. Do ponto de vista econdmico, isso gera indicios de moral hazard (risco
moral) na relagdo entre os tomadores de empréstimos (agente) e o Banco da Amazonia (principal). Em
outras palavras, considerando que o Basa ndo consegue perceber todas as a¢des dos tomadores de
empréstimos, parece ndo ter existido um mecanismo que forgasse esses tomadores a revelarem suas
acoes no momento anterior a percep¢dao de crédito, de modo que foi captada uma propensdo de
pagadores inadimplentes a tomarem mais empréstimo do Basa” (Almeida, Silva & Resende, 2006:
p.29). No periodo mais recente, apoés as mudangas regulatérias descritas, diante da ameaca (real ou
potencial) da inadimpléncia dos tomadores de empréstimos, o Banco aumentou a taxa de precaucdo de
fornecimento de crédito®’, pois se a taxa de inadimpléncia subir muito, o Banco, como administrador
do FNO, deve arcar com metade dos prejuizos. Com isso, contraiu a oferta de crédito para as atividades

produtivas da Regido Norte.

O FCO apresentou taxas crescentes de inadimpléncia entre 1997 e 1999, imediatamente
posterior ao processo de ajuste e capitalizacdo ocorrido no Banco do Brasil (1996). No periodo
seguinte, as taxas de inadimpléncia situaram-se em patamares bastante inferiores (entre 1,4% e 4,9%).
Almeida, Silva & Resende (2006: p.16, nota 7) sugerem que “uma possivel explicacdo para a baixa
taxa de inadimpléncia do FCO ¢é que o Banco do Brasil ¢ mais rdpido que o Basa ¢ o BNB na

liquidacdo de empréstimos em atraso. Uma vez feito isso, o empréstimo em atraso passa a ser

5 para uma discussio sobre a trajetéria do Banco do Nordeste do Brasil, ver Oliveira & Vianna (2005).

' 0 Basa possui um dos mais elevados indices de Basiléia, 33,4% em setembro de 2007 (disponivel em —
http://www.bcb.gov.br/fis/TOP50/port/Top502007090P.asp). Para um panorama sobre a atuagdo do Basa, ver Rayol; Santos
& Lobato Neto (20006).
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reconhecido como perda e sai da estatistica da taxa de inadimpléncia (empréstimo em
atraso/empréstimos concedidos)”. Os recursos do FCO representam apenas 1,8% do passivo total e
1,9% do exigivel do Banco do Brasil. Assim, os impactos das operacdes do Fundo em seu balango
patrimonial tendem a ser relativamente pequenos (Freitas, 2005: p.46)*. Outra hipétese aventada para
explicar a menor inadimpléncia nas operagdes do FCO seria o fato de os recursos se direcionarem a
programas de financiamento em uma regido com relativo dinamismo (agronegocio) no periodo

analisado (Almeida, Silva & Resende, 2006: p.34).

Cabe registrar, sem ser conclusivo, que em diferentes entrevistas realizadas para este Relatério
de Pesquisa, alguns atores se referiram a esse processo de elevada inadimpléncia nos Fundos
constitucionais de financiamento — uma cléssica apropria¢do privada de recursos publicos —, de um
ponto de vista benigno, como uma forma de constituicio de um setor empresarial nas respectivas
regides; outros de um ponto de vista mais critico, como uma estratégia deletéria de uma “elite
predatéria”. De todo modo, apreende-se um esfor¢o dos bancos gestores, do Banco Central, do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Integracdo Nacional de reestruturar as carteiras, reconhecer
os créditos inadimplentes — cerca de R$ 5,3 bilhdes em 2005 — e limpar os balangos dos Fundos (ver
Tabela 6). As operacdes vencidas e ndo-pagas ha mais de 360 dias foram lancadas como prejuizo,
reduzindo o patriménio dos Fundos artificialmente inflados e limitando o pagamento das taxas de
administracdo. A redu¢do da taxa de inadimpléncia em 2006 nos trés Fundos, apds as mudangas
regulatorias, aperfeicoamentos nos sistemas de controle e analise de riscos dos bancos e expansao das
“financas de proximidade” (como discutido na Introdugdo) parece sinalizar um ajuste substancial das
carteiras e, simultaneamente, uma mudanca estrutural nos padrdes de comportamento dos bancos e dos

tomadores.

Como os Fundos Constitucionais de Financiamento ndo pagam beneficios e ndo hé previsao de
um resgate da Unido, eles funcionam como fundos rotativos de crédito. Os retornos das aplicagdes e os
resultados da remuneracdo dos recursos nao-aplicados em um periodo, acrescido da arrecadacdo e
deduzidos das despesas operacionais, podem ser reinvestidos no periodo seguinte. Das receitas
financeiras (excluindo os repasses da STN), os bancos descontam as despesas relacionadas ao processo
de gestdo dos recursos: uma taxa de administragdo, os bonus de adimpléncia e as provisdes para

devedores duvidosos (ver Tabelas 7, 8 ¢ 9). Em tese, a capacidade de investimento dos Fundos

62 Como sugerido, o Banco do Brasil foi capitalizado em 1996, adequando-se mais rapidamente as novas regras de gestdo,
inclusive por ser empresa de capital aberto (com agdes negociadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo). Para uma discussdo
sobre o Banco do Brasil, ver Andrade & Deos (2007), Guimarées (2007) e Vidotto (2005).



49
Constitucionais de Financiamento deveria estar fortemente condicionada pelos retornos de suas
operagdes de crédito. O resultado liquido dos Fundos, no entanto, foi bastante irregular, em fun¢do das
baixas taxas de retorno (baixas taxas de juros cobradas nas operacdes e bdnus crescentes por
adimpléncia), mas, sobretudo, em decorréncia das elevadas taxas de inadimpléncia das carteiras. Com o
processo de ajuste promovido nas carteiras ¢ de aumento nas provisoes para devedores duvidosos, a
partir de 2005 (exceto para o FCO/BB que ja realizava esse procedimento) o resultado liquido dos
Fundos foi reduzido. Em 2005, o FNO/Basa registrou R$ 1,6 bilhdo a titulo de provisdes, rebates® e
bonus. O FNE/BNB, por sua vez, efetuou R$ 5,8 bilhdes. Em 2006, o FCO/BB alocou R$ 474 milhdes
para provisoes, rebates e bonus. Essas decisdes tiveram impactos diretos nos resultados liquidos dos
Fundos. Entre 1996 ¢ 2006 (periodo com dados disponiveis), o resultado liquido dos Fundos foi de R$
3,4 bilhoes, montante inferior ao repasse da STN da R$ 4,7 bilhoes efetuado no ano de 2006.

Tabela 6. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Resultado Liquido — 1996/2006
RS mil de dez./2006 (IGP-DI médio)

Resultado Liquido do Exercicio
Total
FCO FNO FNE
1996 -73.400 -94.070 223.434 55.964
1997 173.902 23.360 272.564 469.826
1998 -259.543 9.004 405.743 155.204
1999 174.376 243.205 744.605 1.162.185
2000 121.453 291.738 556.325 969.516
2001 -94.450 -111.973 774.100 567.677
2002 281.132 206.969 1.542.380 2.030.481
2003 106.323 331.526 1.405.201 1.843.050
2004 175.699 294.283 1.003.023 1.473.005
2005 448.470 -1.221.815 -4.517.211 -5.290.556
2006 -74.893 52.418 34.278 11.804
Total 979.069 24.645 2.444.442 3.448.155

Fonte: Balancos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco do Brasil, pelo Banco da Amazdnia e pelo Banco
do Nordeste do Brasil. Disponivel em Ministério da Integracdo Nacional, Sistema de Informagdes Gerais (SIG), Ano XII,
n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.5.4, p.67 (http://www.integracao.gov.br).

Dada a importincia das receitas das operagdes de crédito na capacidade de aplicagdo dos

Fundos (fundos rotativos), evidencia-se a relevancia da qualidade da gestdo dos ativos. Gerir

8 Até 1998, os encargos financeiros das operagdes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
eram TJLP + juros de 6% ao ano. Havia a figura dos “rebates”, que eram concedidos sobre o total dos encargos. Os rebates
eram aprovados pelos Conselhos Deliberativos dos Fundos por ocasido da aprovagdo da Programagao Anual de cada Fundo.
Um exemplo: sobre os encargos totais (TJLP + juros de 6% ao ano), os miniprodutores rurais chegaram a ter rebate de até
50%. A partir de 1999 e até a promulgacdo da Lei n° 10.177, de 12.01.2001, os encargos eram IGP-DI + juros de 8% ao
ano. Havia, neste periodo, rebate sobre os juros de 8% ao ano, em percentual varidvel, de acordo com o porte do
beneficiario e a finalidade do crédito. Com a Lei n® 10.177, de 12.01.2001, foram introduzidos os bonus de adimpléncia, em
substitui¢do aos antigos rebates. Ha, assim, na carteira dos Fundos, algumas operagdes que continuam com os antigos
encargos, tendo os beneficiarios os rebates mencionados. Agradeco mais uma vez a Divino da Costa Vaz, gerente do
Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Politica de Desenvolvimento Regional
do Ministério da Integragdo Nacional, por essas informagdes.



50
adequadamente os créditos, assegurando os retornos dos empréstimos, ¢ essencial para a manutencao
e/ou expansao daquela capacidade. Os altos indices de inadimpléncia, por diferentes razdes, restringem
0s recursos potenciais para novas contratagcdes e levam a necessidade de saneamento patrimonial dos
Fundos. Como sugere Pinheiro (1999: p.173-174), a tensdo permanente entre gestdo microecondmica ¢
objetivos de fomento tem de ser enfrentada para garantir a propria preservacio dos Fundos®. De um
lado, a saude financeira depende de uma gestao eficiente dos recursos, buscando-se as aplicagdes mais
rentaveis. De outro lado, a consecu¢@o do objetivo de fomento requer, muitas vezes, a concessao de
empréstimos a investidores com baixa capacidade de pagamento (pequenas empresas e/ou
microprodutores etc.). Como o crédito de fomento, em geral, tende a ser mais arriscado que o crédito
concedido segundo os critérios de mercado, uma gestdo excessivamente concentrada em atividades de
fomento pode conduzir a deterioragdo da carteira de empréstimos do fundo. Paralelamente, uma gestao
centrada na rentabilidade dos investimentos pode afastar o fundo de seus objetivos de fomento. Logo, o
desafio dos gestores € conciliar esses objetivos.

Tabela 7. Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) — Resultado Liquido — 1996/2006
RS mil de dez./2006 (IGP-DI médio)

Receita Despesa Resultado

Operagoes de | Remuneracao Taxa de Provisdes, Rebates e Liquido do

Crédito do Disponivel | Outras | Administragdo Bonus Outras Exercicio
1996 114.161 106.974 11.686 89.861 94.380 |121.980 -73.400
1997 151.976 76.288 77.517 108.499 23.362 17 173.902
1998 219.702 54.972 21.207 118.109 374.270 63.045 -259.543
1999 272.251 77.639 65.465 132.675 65.935 42.369 174.376
2000 157.095 174.619 55.652 141.927 99.306 24.680 121.453
2001 196.794 295.247 42.006 66.877 518.294 43.326 -94.450
2002 237.489 172.040 82.476 0 210.840 34 281.132
2003 304.409 35.577 93.587 0 324.079 3.172 106.323
2004 421.136 70.374 | 115.981 0 409.213 22.580 175.699
2005 238.335 99.636 |284.296 0 171.896 1.900 448.470
2006 261.280 122.953 14.608 0 473.689 45 -74.893

Fonte: Balangos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco do Brasil. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informacdes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.5.1, p.66
(http://www.integracao.gov.br).

Salienta-se que, em alguns momentos, a remuneracao dos recursos disponiveis foi substantiva.

Esse resultado provém de estratégias defensivas adotadas pelos bancos publicos em relagdo aos riscos

% Os conflitos e contradigdes entre negocios e desenvolvimento no interior de um banco de fomento foram explicitados pelo
presidente do BNB, Smith (2005: p.57): “0 nosso negocio ¢ o desenvolvimento”, mas também “o desenvolvimento ndo ¢ s6
negdcio”. O BNB tem ampliado sua atuagdo na area de crédito comercial, sobretudo, para o atendimento do cliente de longo
prazo, ¢ do microcrédito produtivo orientado, com metodologia adequada, vinculado a uma OSCIP, o que reduz os custos
de bancarizacdo ¢ permite a amplifica¢do da escala das operagdes.
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de crédito (ver Tabela 7, 8 ¢ 9). Diante de elevadas taxas de juros e baixo risco dos titulos da divida
publica, os bancos publicos reduzem a oferta de crédito aos tomadores privados e recompdem em seus
balangos, comprometendo o desenvolvimento das regides. Como o Banco do Brasil passou a assumir o
risco total das operagdes, ele deixou de receber a taxa de administracdo, a partir de 2002 (sua
remuneracao passou a depender do montante de recursos emprestados, o que pode estimular a expansao
das aplicagdes). Nesse processo, o FCO passou a compor o passivo do Banco do Brasil, que foi
autorizado pelo Banco Central a considerar o patrimoénio do Fundo como capital de nivel 2 (passivo
subordinado elegivel a capital) para efeito das normas do Acordo de Basiléia I. No caso do BNB e do
Basa, com patrimonios liquidos inferiores aos patrimonios dos respectivos Fundos, o FNE e o FNO ndo
foram integrados os passivos dos respectivos bancos. As operagdes com recursos do FNE e do FNO
continuaram sendo contabilizadas em contas de compensa¢do. Eles dependem, portanto, da taxa de
administracao seja para cobrir custos administrativos, seja para manter agéncias deficitarias na area de
atuacdo dos Fundos®.

Tabela 8. Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) — Resultado Liquido — 1996/2006
R$ mil de dez./2006 (IGP-DI médio)

Receita Despesa o
Operagdes de |Remuneracao do Taxa de Provisdes, Resulzeiciclzggdo do
Crédito disponivel Outras | Administragdo |Rebates e Bonus| Outras
1996 206.379 43.599 0 195.485 0 148.563 -94.070
1997 169.726 43.713 0 115.659 74.350 71 23.360
1998 94.257 102.208 0 130.766 56.624 70 9.004
1999 279.798 153.121 0 142.302 47.374 38 243.205
2000 367.844 145.008 0 144.453 76.631 31 291.738
2001 374.417 94.215 0 161.054 419.435 116 -111.973
2002 510.720 64.788 0 167.174 144.714 56.651 206.969
2003 571.906 103.334 0 143.864 199.732 119 331.526
2004 791.736 48.582 0 153.140 392.791 105 294.283
2005 553.020 51.464 0 170.020 1.656.279 0 -1.221.815
2006 378.972 98.411 164.221 184.503 254.700 149.983 52418

Fonte: Balangos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco da Amazdnia. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informacdes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.5.2, p.66
(http://www.integracao.gov.br).

% Para discussdes sobre possiveis impactos do Acordo de Basiléia no BNB e Basa, ver Santos (2006) ¢ Rayol; Santos &
Lobato Neto (2006).
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Tabela 9. Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) — Resultado Liquido — 1996/2006
RS mil de dez./2006 (IGP-DI médio)

Receita Despesa o
Operagdes de |Remuneracao do Taxa de Provisdes, Resultea;leorcll}giuoldo do
Crédito disponivel Outras | Administracdo |Rebates e Bonus| Outras
1996 415.754 64.293 0 256.600 0 13 223.434
1997 555.451 23.484 0 306.358 0 12 272.564
1998 762.427 11.226 0 367.894 0 16 405.743
1999 1.133.868 26.536 0 415.776 0 23 744.605
2000 946.798 54.218 0 444.655 0 37 556.325
2001] 1.084.388 162.662 0 472.925 0 25 774.100
2002] 1.637.711 406.224 0 501.521 0 34 1.542.380
2003 1.234.417 602.405 0 431.591 0 30 1.405.201
2004 851.046 618.613 0 459.419 0 7.216 1.003.023
2005 1.199.835 686.013 0 518.380 5.858.586 26.094 -4.517.211
2006 833.921 538.516 0 531.615 750.203 56.341 34.278

Fonte: Balancos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco do Nordeste. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informacdes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.5.3, p.66
(http://www.integracao.gov.br).

Assim, o montante disponivel para empréstimos em cada ano resulta dos repasses anuais da
parcela de transferéncia do IR e do IPI para cada Fundo, do resultado liquido (retorno dos empréstimos
feitos em anos anteriores, acrescido da remuneragdo dos recursos nao-emprestados — taxa Selic — e
descontadas as despesas operacionais) e do volume de recursos ndo-emprestados nos exercicios fiscais
anteriores. Infelizmente, essa disponibilidade total de empréstimo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento nao ¢ divulgada pelo Ministério da Integragdao Nacional, Sistema de Informagoes Gerais
(SIG). Além dos repasses, contratagdes e resultado liquido, ¢ divulgada uma conta de resultados — os
recursos disponiveis ou ndo-emprestados (ver Tabela 10). Todavia, uma parte desses recursos pode
estar “alocada” em financiamentos contratados mas nao-liberados, o que tornaria o volume de recursos
efetivamente disponivel para novas contratacdes inferior. De todo modo, observa-se um expressivo
volume de recursos disponiveis (repasses anuais + retorno das aplicagdes + remuneracdo dos recursos
ndo-aplicados + estoque de recursos ndo-aplicados — despesas operacionais — liberagdo de recursos
decorrentes de operagdes contratadas) superior as contratagdes anuais em todo o periodo e para todos
os Fundos. Vale dizer, acumulou-se um excesso de recursos que os bancos nao foram capazes de
emprestar, mesmo com taxas de juros inferiores as disponiveis no mercado. Como sugerido, essa
relativa ociosidade de recursos dos Fundos, dificultando a plena utiliza¢do dos recursos, decorrente de
uma série de fatores: descompasso entre tempo de arrecadag¢do e de inversdo (investimentos de longa
duragdo), vicissitudes da dindmica econdmica nacional e regional, rigidez do sistema bancario em

conceder créditos (maior seletividade), grau de inadimpléncia dos tomadores, dificuldades de acesso
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. . . . . 66 . . , .
provenientes da baixa capilaridade dos agentes financeiros™, alternativas mais rentaveis para a

aplicagdo dos recursos (Matos, 2006*: p.27 e Carvalho, 2002).

Tabela 10. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Recursos Disponiveis — 1996/2006
R$ mil de dez./2006 (IGP-DI médio)

FCO FNO FNE Total
1996 688.554 250.523 22.456 961.533
1997 542.676 658.789 151.479 1.352.944
1998 434.585 1.170.216 - 1.604.802
1999 796.928 1.132.684 20.606 1.950.218
2000 1.905.697 809.785 668.341 3.383.822
2001 1.461.815 508.840 1.739.436 3.710.091
2002 443.892 582.593 2.701.181 3.727.666
2003 277.098 440.190 4.075.277 4.792.566
2004 505.363 216.893 4.367.929 5.090.184
2005 696.272 505.255 3.966.603 5.168.130
2006 1.083.519 861.830 3.757.028 5.702.377

Fonte: Balangos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco do Brasil, pelo Banco da Amazonia e pelo Banco
do Nordeste do Brasil. Disponivel em Ministério da Integracdo Nacional, Sistema de Informagoes Gerais (SIG), Ano XII,
n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.4.1, p.65 (http://www.integracao.gov.br).

Todavia, como argumentado sugerido acima, ha indicagdes de comportamentos mais pro-ativos
dos bancos gestores no periodo 2004-2006, seja na articulagdo de cadeias produtivas, seja no avango do
microcrédito produtivo orientado, procurando quebrar o circulo vicioso de pequeno volume de crédito,
concentrado em regides mais dindmicas, baixa demanda de recursos pelo setor privado local e baixo
dinamismo econdémico regional®’. Nesse periodo, as contratagdes foram superiores aos repasses, a

despeito de persistir o excesso de recursos. Em 2006, o volume transferido aos Fundos pela STN

% Para um panorama da distribui¢do das agéncias dos bancos gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, ver
Tabelas 10, 13 ¢ 14 no Anexo. Em dezembro de 2006, na Regido Norte, havia 704 agéncias bancarias, entre publicas e
privadas, estando 39,2% concentradas nas capitais. O Basa dispunha de 101 agéncias, das quais 79 localizadas na Regido
Norte, concentradas nos Estados do Para, Tocantins, Amazonas, Rondonia ¢ Acre. Na Regido Centro-Oeste, todas as
instituigdes financeiras detinham 1.353 agéncias, sendo 40% localizadas nas capitais. O Banco do Brasil possuia 4.046
agéncias, estando 401 localizadas na Regido do FCO, concentradas no Estado de Goias. Na Regido Nordeste, havia 2.566
agéncias bancarias, sendo 35% nas capitais. O BNB tinha 180 agéncias, estando 163 localizadas na Regido, concentradas
nos maiores Estados: Bahia, Ceara e Pernambuco. Uma distribuicdo estratégica de novas agéncias, sobretudo, nos
municipios mais pobres poderia melhorar a capilaridade dos bancos gestores dos Fundos, aumentando o acesso de micro e
pequenos produtores. O Basa, seguramente, era o banco com menor rede de agéncias. O proprio Banco do Brasil possuia
246 agéncias na Regido Norte, montante trés vezes maior ao Basa.

" Ha um intenso debate sobre a concentragdo do sistema de crédito e de depositos e os desequilibrios regionais, ver, por
exemplo, Menezes; Crocco; Sanches & Amado (2007), Corréa (2006), Jayme Jr & Crocco (2005) e Crocco (2004). Nessa
diregcdo, Carvalho (2006a) utiliza a matriz de contabilidade social da Regido Norte para testar, por meio de alguns
indicadores, os efeitos de /inkages dos bancos com as atividades produtivas. Trata-se de uma primeira tentativa de medir os
impactos do financiamento dos investimentos regionais.

Para um panorama da distribui¢do regional das operagdes de crédito de dez grandes bancos, em setembro de 2007, ver
Tabelas 11 e 12 no Anexo. O BNB concentrava 93,4% de suas operagdes na Regido Nordeste; o BB, apenas 18,6% na
Regido Centro-Oeste; ¢ o Basa, 50% na Regido Norte (dada sua atuagdo na Amazonia Legal, o Banco desenvolve também
operagdes no Estado do Maranh@o e do Mato Grosso).
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somou R$ 4,7 bilhoes (Tabela 2); as operacdes contratadas, R$ 7,2 bilhdes (Tabela 3); e os recursos
disponiveis, R$ 5,7 bilhdes (Tabela 10), mais uma vez, com a ressalva de que uma parcela destes
recursos pode estar de fato contratada (mas nao-desembolsada). Do total disponivel nos Fundos, R$ 3,7
bilhdes pertenciam ao FNE/BNB, praticamente 66%; R$ 1 bilhdo, ao FCO/Banco do Brasil; ¢ R$ 861
milhoes, ao FNO/Basa (ver Tabela 10). Os dados indicam que os bancos, com destaque para o BNB,
ndo foram capazes de operar o fundo rotativo de crédito, dentro de suas proprias possibilidades de
expansdo, para fomentar o desenvolvimento regional. Aparentemente, as perspectivas sdo favoraveis,
com o crescimento das aplicagdes do FNE/BNB, os recursos disponiveis para empréstimos poderao se

revelar insuficientes nos proximos anos®.

Além disso, os bancos t€ém desenvolvido diversas estratégias para dinamizar as contratacdes dos
recursos disponiveis. Em primeiro lugar, eles tém desenvolvido planos de acdo em conjunto com os
diferentes Conselhos de Desenvolvimento Economico (CDE) estaduais e com diversas instancias dos
governos estaduais e municipais (para o FCO, por exemplo, ver Resolugdo Condel/FCO n° 276, de
11.04.2006). Em segundo lugar, tém procurado aperfeicoar o fluxo de contragdo dos recursos para
agilizar os desembolsos, mediante assessorias aos clientes na agéncia para a elaborag¢do dos projetos e a
preparagao dos documentos exigidos. No Banco do Brasil, esse processo de orientagdo do cliente
resultou em uma queda do prazo médio de contratacdo de uma operagdo de trezentos dias para noventa
dias. Em terceiro lugar, os bancos estdo efetuando parcerias com outras institui¢des financeiras a fim de
repassar parcela dos recursos dos Fundos, procurando aumentar a capilaridade e, portanto, facilitar o

acesso dos produtores®”. O Banco do Brasil esta transferindo cerca de 5% das aplicacdes previstas, a

% Conforme afirmou o presidente do BNB, Roberto Smith, “estamos sentindo as dores do crescimento”. No periodo de
2003 a 2006, as contrata¢des do Banco registraram um crescimento médio anual de 50,8%. Em 2006, foram contratados R$
7,3 bilhdes, sendo R$ 5,2 bilhdes em operagdes de longo prazo, incluindo financiamentos rurais, industriais, agroindustriais,
para infra-estrutura e servigos; ¢ R$ 2 bilhdes restantes em operagdes de curto prazo, em linhas de microcrédito, capital de
giro, crédito ao consumidor (CDC) cambio e conta garantida (Carvalho, 2007b).

% Com sugerido, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integragio Nacional, os bancos gestores podem
repassar recursos dos fundos constitucionais a outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, com
capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional ¢ administrativa aptas a realizar programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade (Cf. Lei n® 7.827/1989, artigo 9, redagdo atualizada pela Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, artigo 9).

Segundo a Portaria do Ministério da Integragdo n® 616, de 26 de maio de 2003, art.4°: “Na relacdo entre os bancos
administradores e os Fundos Constitucionais de Financiamento, quanto aos recursos repassados as instituicdes operadoras,
deverdo ser observadas as seguintes condi¢des: I — os bancos administradores detém o risco operacional dos recursos
repassados, fazendo jus ao del credere negociado com as instituicdes operadoras, respeitado o limite estabelecido na
legislagdo; II — o retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais de Financiamento dar-se-a de acordo com o cronograma
de reembolso das operagdes realizadas pelas instituigdes operadoras ¢ independe do pagamento pelo tomador final; III — os
balangos e balancetes dos Fundos Constitucionais de Financiamento, elaborados pelos bancos administradores, incorporardo
as operagdes realizadas pelas institui¢des operadoras; IV — nos relatdrios semestrais os bancos administradores consolidardo
as informagdes sobre as atividades e resultados obtidos com as aplicagdes realizadas pelas instituicdes operadoras; V — os
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titulo de projetos-pilotos, com risco proprio, para o Banco Regional de Brasilia (aplicagdes no Distrito
Federal), para a Agéncia de Fomento do Estado de Goias e para o banco cooperativo Bansicredi (Mato
Grosso ¢ Mato Grosso do Sul)’’. O Banco do Nordeste estd articulando parceria com o Banco do
Estado de Sergipe (Banese), com a Agéncia Baiana de Fomento (Desembahia), com o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (BDMGQG), aumentando a capilaridade e atraindo funding
estadual para os projetos. Objetiva delimitar uma linha de crédito para cada banco regional a fim de
facilitar o acesso das micro e pequenas empresas. Estd também ampliando sua capilaridade com o
correspondente bancario, associando-se a Caixa Economica Federal (casas lotéricas) e a Rede Verde
Amarela (sistema de acesso eletronico dos bancos estaduais), permitindo a operagao em quase todos os
municipios da area de atuagdo do FNE. Finalmente, registra-se que o Condel/FCO, por meio da
Resolugdo n° 303, de 26 de abril de 2007, criou um Grupo de Trabalho, sob a coordenacao do BB, para
examinar e propor medidas que poderiam contribuir para dinamizar a aplica¢do dos recursos do Fundo.

Grupos de Trabalho semelhantes poderiam ser criados nos outros Fundos.

4. O Patriménio Liquido dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Em face dos diferentes processos de ajustes promovidos nos ativos dos Fundos — transferéncias
das perdas para os Fundos das operacdes anteriores a novembro de 1988, renegociagdes das dividas
atrasadas e cumprimento da Portaria Interministerial n® 11/2005, exigindo o registro como prejuizo das
operagdes vencidas ha mais de 360 dias — o movimento de crescimento expressivo de seus patrimonios
liquidos foi arrefecido. A partir de 2003, as perdas de crédito acumuladas implicaram em quedas nos
patrimonios dos Fundos (ver Tabelas 11, 12, 13, 14 e Grafico 1). Os dados do patriménio liquido do

FCO sugerem o melhor desempenho entre os Fundos, indicando maior capacidade de expandir o

bancos administradores informardo em suas demonstragdes financeiras e relatorios os valores dos repasses efetuados as
instituicdes operadoras”.

0 Banco do Brasil esta também fomentando a utilizagio dos recursos do FCO nos planos de negécios do Programa
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) e promovendo a revisdo das condi¢des de financiamento da Programagdo do
FCO para 2008. As medidas sugeridas sdo: a) redistribui¢do entre as Unidades Federativas das disponibilidades apuradas
em 30 de setembro de cada ano (proposta do BB aprovada pela Resolugdo Condel/FCO n° 298, de 30.03.2007); b)
supressdo do limite de R$ 120 milhdes/ano por Unidade Federativa para concessdo de anuéncia prévia em cartas-consultas
superiores a R$ 4,8 milhdes (proposta do BB aprovada pela Resolugdo Condel/FCO n° 299, de 30.03.2007).

Ademais, as Resolugdes Condel/FCO n° 304 a 309, de 01.06.2007, e n° 310 a 315, de 29.06.2007, aprovaram as seguintes
propostas: ampliacao dos parametros de classificacdo de porte do FCO Rural; admissido do financiamento de capital de giro
associado e ampliacdo do prazo para até quinze anos no Programa de Infra-Estrutura Economica; elevacdo do limite de
financiamento de custeio associado a investimento; admissao do financiamento de custeio dissociado para todos os portes
de produtores rurais; admissdo do financiamento de aquisicdo de matéria-prima e insumos e¢ de formagdo de estoques para
vendas no FCO Empresarial; elevagdo da assisténcia maxima permitida de R$ 4,8 milhGes para R$ 10 milhdes, e do teto de
excepcionalidade de R$ 40 milhGes para R$ 100 milhdes; inclusdo de empresas ptblicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do poder publico e parcerias publico-privadas (PPP) como beneficiarias do Fundo. As Resolugdes podem ser
consultadas em: http://www.mi.gov.br/orgaoscolegiados/condelfco/index.asp?area=Resolu%E7%F5es. Agradeco a Hélen
Céssia Nunes e Silva, Diretoria de Governo/Banco do Brasil, por essas informagdes.
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volume de crédito contratado a cada ano, com menor taxa de inadimpléncia. O patriménio liquido do
FCO saltou de R$ 2,6 bilhoes em 1994 para R$ 7,6 bilhdoes em 2006, registrando um crescimento de
189%. O patrimonio liquido do FNO apresentou uma queda de 11,1% em 2005, em relagdo ao ano
anterior, em funcdo de provisdes para perdas acumuladas ao longo de varios anos. No periodo
analisado, o patrimonio liquido do FCO pulou de R$ 3,3 bilhdes para R$ 6,6 bilhdes, o que representou
um crescimento de 101%. Comportamento semelhante pode ser observado no FNE, seu patrimdnio
liquido apresentou acelerada trajetoria de crescimento até 2002, quando registrou R$ 18,7 bilhdes. Em
2005, caiu 15,5%, em relagdo ao ano anterior. Em 2006, recuperou parte das perdas e somou R$ 19,8

bilhdes, montante 175% superior ao registrado em 1994 (R$ 7,2 bilhdes).

Tabela 11. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Patrimonio Liquido — 1994/2006

RS mil de dez.2006 (IGP-DI médio) Variagdo (%)
FCO FNO FNE FCO FNO FNE
1994 2.650.188 3.280.618 7.204.221 - - -
1995 2.696.715 3.091.149 7.112.806 1,8 -5.8 -1,3
1996 2.995.356 3.329.728 8.549.968 11,1 7,7 20,2
1997 3.616.664 3.775.978 10.196.108 20,7 13,4 19,3
1998 3.936.941 4.358.843 12.241.667 8,9 15,4 20,1
1999 4.426.004 4.870.342 13.857.699 12,4 11,7 13,2
2000 4.730.903 5.294.811 14.857.838 6,9 8,7 7,2
2001 4.997.557 5.491.002 16.528.019 5,6 3,7 11,2
2002 5.519.963 5.880.534 18.718.384 10,5 7,1 13,3
2003 5.320.821 5.839.653 18.771.347 -3,6 -0,7 0,3
2004 5.804.953 6.397.782 20.393.830 9,1 9,6 8,6
2005 6.795.277 5.684.446 17.240.346 17,1 -11,1 -15,5
2006 7.648.486 6.585.517 19.826.339 12,6 15,9 15,0

Fonte: Balancos de 31.12 de cada ano, apresentados pelo Banco do Brasil, pelo Banco da Amazoénia e pelo Banco do
Nordeste do Brasil. Disponivel em Ministério da Integragdo Nacional, Sistema de Informacées Gerais (SIG), Ano XII, n°
36 — Exercicio 2006, Tabela 3.3.4, p.64 (http://www.integracao.gov.br).

Salienta-se ainda que o Basa e o BNB persistem sendo remunerados com a taxa de
administracdo de 3% sobre o patrimonio liquido do FNO e FNE, respectivamente (com risco das
operacdes compartilhado entre o Banco € o Fundo). Como o patriménio desses Fundos cresceu muito,
essa taxa foi limitada a 20% dos repasses anuais da Secretaria do Tesouro Nacional, a partir de 2001.
Alguns analistas levantam a hipotese de que essa taxa seria excessivamente elevada e que prejudicaria
as operagdes de empréstimos, uma vez que os bancos operadores seriam remunerados quer efetuem
operagdes de empréstimo, quer ndo emprestem e (conseqiientemente) apliquem os recursos desses
Fundos em titulos publicos (Almeida, Silva & Resende, 2006: p.11-12). A remuneragdo garantida
resultaria em um desincentivo as contratagdes (Barbosa, 2006: p.85). Em 2006, a taxa de administracao
do FNO/Basa somou R$ 184,5 milhoes e; do FNE/BNB, R$ 531 milhdes (ver Tabelas 12 ¢ 13). Como

sugerido acima, o BNB e o Basa dependem da taxa de administracdo seja para cobrir custos
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administrativos, seja para manter agéncias deficitarias em areas de atuagdo dos respectivos Fundos. A
partir de 2001, o Banco do Brasil passou a cobrar del credere de 6% (com risco integral do Banco),
sem taxa de administracdo (ver Tabela 14).

Grafico 1. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Patrimonio Liquido — 1994/2006
RS mil de dez.2006 (IGP-DI médio)
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Fonte: Balangos de 31.12 de cada ano, apresentados pelo Banco do Brasil, pelo Banco da Amazénia ¢ pelo Banco do
Nordeste do Brasil. Disponivel em Ministério da Integragdo Nacional, Sistema de Informacées Gerais (SIG), Ano XII, n°
36 — Exercicio 2006, Tabela 3.3.4, p.64 (http://www.integracao.gov.br).
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Tabela 12. Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) — Patrimonio Liquido e Taxa de Administraciao

Patrimonio Liquido Taxa de Administraggo (1)

Ano RS mil de dez.2006 |R$ mil de dez.2006| % sobre Patrimonio | % sobre repasses

(IGP-DI médio) (IGP-DI médio) Liquido STN
1994 3.280.618 36.182 1,1
1995 3.091.149 56.889 1,8
1996 3.329.728 195.485 5912
1997 3.775.978 115.659 3,0
1998 4.358.843 130.766 3,0
1999 4.870.342 142.302 2.9
2000 5.294.811 144.453 2,7
2001 5.491.002 161.054 2,9 20,0
2002 5.880.534 167.174 2,8 20,0
2003 5.839.653 143.864 2,5 20,0
2004 6.397.782 153.140 2,4 20,0
2005 5.684.446 170.020 3,0 19,6
2006 6.585.517 184.503 2,8 19,5

Fonte: Balancos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco da Amazonia. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informagdes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.3.2, p.62
(http://www.integracao.gov.br).

Notas:

1) A taxa de administracdo foi alterada de 2% para 3% do patrimonio liquido, a partir de 1995 (Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de 1995). E, limitada, a partir de 2001, a 20% dos repasses efetuados pela STN (Art. 13 da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24.08.2001);

2) O percentual de 5,9%, acima dos 3% fixados pela legislagdo, decorre da taxa de administragdo cobrada a menor em anos
anteriores.

Tabela 13. Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) — Patrimoénio Liquido e Taxa de
Administracio — 1994/2006

Patrimonio Liquido Taxa de Administraggo (1)

Ano R$ mil de dez.2006 |R$ mil de dez.2006 | % sobre Patrimdnio| % sobre repasses

(IGP-DI médio) (IGP-DI médio) Liquido STN
1994 7.204.221 144.084 2,0
1995 7.112.806 213.384 3,0
1996 8.549.968 256.600 3,0
1997 10.196.108 306.358 3,0
1998 12.241.667 367.894 3,0
1999 13.857.699 415.776 3,0
2000 14.857.838 444.655 3,0
2001 16.528.019 472.925 2,9 20,0
2002 18.718.384 501.521 2,7 20,0
2003 18.771.347 431.591 2,3 20,0
2004 20.393.830 459.419 2,3 20,0
2005 17.240.346 518.380 3,0 19,9
2006 19.826.339 531.615 2,7 18,8

Fonte: Balangos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco do Nordeste. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informagoes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.3.3, p.63.

Nota:

1) A taxa de administra¢do foi alterada de 2% para 3% do patrimdnio liquido, a partir de 1995 (Lei n° 9.126, de 10 de
novembro de 1995). E, limitada, a partir de 2001, a 20% dos repasses efetuados pela STN (Art. 13 da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24.08.2001).
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Tabela 14. Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-QOeste (FCO) — Patriménio Liquido e Taxa de
Administracao — 1994/2006

Patrimoénio Liquido Taxa de Administraggo (1)

Ano RS mil de dez.2006 |R$ mil de dez.2006| % sobre Patrimonio | % sobre repasses

(IGP-DI médio) (IGP-DI médio) Liquido STN
1994 2.650.188 53.004 2,0
1995 2.696.715 55.220 2,0
1996 2.995.356 89.861 3,0
1997 3.616.664 108.499 3,0
1998 3.936.941 118.109 3,0
1999 4.426.004 132.780 3,0
2000 4.730.903 141.927 3,0
2001 4.997.557 66.877 1,3 8,3
2002 5.519.963 0 0,0 0,0
2003 5.320.821 0 0,0 0,0
2004 5.804.953 0 0,0 0,0
2005 6.795.277 0 0,0 0,0
2006 7.648.486 0 0,0 0,0

Fonte: Balancos de 31 de dezembro de cada ano, apresentados pelo Banco do Brasil. Disponivel em Ministério da
Integragdo Nacional, Sistema de Informagdes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabela 3.3.1, p.62
(http://www.integracao.gov.br).

Nota:

1) A taxa de administracdo foi alterada de 2% para 3% do patrimonio liquido, a partir de 1995 (Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de 1995). E, limitada, a partir de 2001, a 20% dos repasses efetuados pela STN (Art. 13 da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24.08.2001). A partir de 2001, o Banco do Brasil passou a cobrar del credere de 6%, sem taxa de
administracao.

Como um dos objetivos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ¢ a geragao de postos de
trabalho, a Tabela 15 apresenta estimativas de empregos gerados € o custo médio de criagao de cada
emprego. Entre os trés Fundos, aquele que mais criou empregos foi o FNE (5,6 milhdes). Esse fato esta
associado a varios fatores, tais como a absorcdo de 60% dos repasses da STN, diferengas nas estruturas
produtivas regionais e diversas metodologias de apuracdo (considera emprego direto e indireto). O
FNO ficou em segundo lugar na geracdo de empregos, sendo que em alguns anos inclui empregos
indiretos, além dos empregos. Evidentemente, a falta de homogeneidade da informagdo prejudica a
analise dos possiveis efeitos sociais da utilizagdo dos recursos. Em 2006, as aplicagdes do FCO
geraram 80,5 mil empregos diretos; do FNO, 107,3 mil empregos diretos e indiretos; e do FNE, 1,1
milhdo de empregos diretos e indiretos. No caso do FNE, nos trés tltimos anos da série, o nimero de
empregos gerados situou-se na casa de 1 milhao, duplicando o valor de 2003 e multiplicando por cinco

o valor registrado em 2002.
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Tabela 14. Fundos Constitucionais de Financiamento — FCO, FNO e FNE — Custo Médio e Estimativa do Numero de
Empregos — 1990/2006

FCO FNO FNE

Custo Médio Numero Custo Médio Numero Custo Médio | Numero Emprego

R$ 1,00 (a) | Emprego Direto | R$ 1,00 (a) | Emprego Direto| R$ 1,00 (a) Direto e Indireto
1990 42.973 7.055 30.204 9.017
1991 23.825 14.563 9.072 11.815
1992 16.571 10.342 55.997 3.882
1993 19.732 24.426 21.233 9.578
1994 14.309 23.620 22.423 24.022
1995 12.749 16.071 16.623 22.804 6.309 168.259
1996 15.128 17.124 14.120 15.395 5.691 233.753
1997 16.515 21.501 10.534 7.673 5.150 179.367
1998 14.096 31.170 10.141 20.856 4.900 196.863
1999 8.674 23.077 16.708 31.202 4.701 162.657
2000 13.584 24.958 4.262 (b) 193.714 3.003 224.400
2001 23.441 48.397 6.143 (b) 85.999 3.988 88.480
2002 25.441 64.009 5.126 (b) 133.645 1.531 188.171
2003 6.911 145.914 10.514 (b) 110.830 1.959 561.893
2004 23.811 52.092 15.562 89.892 2.707 1.254.143
2005 23.014 65.956 16.283 61.941 3.577 1.204.654
2006 18.113 80.512 9.258 (b) 107.323 4.061 1.140.636
Custo Médio
do Periodo 17.035 9.956 3.533
Total de
Empregos 670.787 939.588 5.603.276

Fonte: Banco do Brasil, Banco da Amazoénia ¢ Banco do Nordeste do Brasil. Disponivel em Ministério da Integragdo
Nacional, Sistema de Informagoes Gerais (SIG), Ano XII, n° 36 — Exercicio 2006, Tabelas 3.6.1, 3.6.2 e 3.6.3, p.68-69
(http://www.integracao.gov.br).

Notas:
a) Valores atualizados pelo BTN e pela TR, a precos de dezembro de 2006;
b) Empregos diretos e indiretos.

Em relagdo ao custo médio de criacio do emprego, os valores também sdo bastante
heterogéneos: na Regido Nordeste, um novo posto de trabalho exige a aplicacdo de R$ 3.533,00 de
recursos do FNE; na Regido Norte, R$ 9.956,00; na Regido Centro-Oeste, R$ 17.035,00. Assim, na
Regido Nordeste o custo do emprego gerado representa 21% do custo de criacdo na Regido Centro-
Oeste e 35% da Regido Norte. Por sua vez, o custo de criacdo do emprego na Regido Norte representa
58% do custo na Regido Centro-Oeste. Essa menor relagdo custo médio R$/emprego gerado nas
Regides Nordeste e Norte sinaliza um maior direcionamento dos recursos para atividades rurais em que
os investimentos necessarios para geracao de novos empregos sao relativamente do que na industria (ou
agroindustria). Segundo Carvalho (2002: p.409): “os recursos aplicados do FNO sdo
predominantemente destinados as atividades do setor primario da Regido Norte em virtude do
tratamento preferencial dado pelo Basa para os mini e pequenos produtores rurais (que usam

intensivamente insumos tradicionais e mao-de-obra local) e da politica regional de alocagdo de recursos
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adotada pelo proprio Banco e aprovada pelo Conselho Deliberativo da Sudam, que destina um maior
volume de financiamento para o setor rural. Percebe-se assim, por essa significativa assimetria dos
recursos alocados, que a politica regional de financiamento dos investimentos produtivos na Amazodnia,
com recursos do FNO, vem ocorrendo sem uma estratégia de desenvolvimento capaz de definir
claramente uma mudanga de postura que contemple a necessidade de transformacao no longo prazo de
uma economia extrativa de base tecnologica artesanal para uma economia de cultivo de base
tecnologica agroindustrial”’. Em suma, o menor custo de criacdo do emprego na area de atuagdo do
FNE e do FNO em relacao ao FCO pode estar associado a diversos fatores, tais como a maior aplicagao
dos recursos em atividades com menor intensidade de capital e por tomadores de menor porte; a
destinagdo dos recursos para um maior numero de Estados e, conseqiientemente, para mais municipios,

onde a remuneracao salarial tende a ser mais baixa (Matos, 2006b: p.31).

Consideracoes Finais

Este Relatorio de Pesquisa procurou discutir, fundamentalmente, o desempenho econdmico—
financeiro dos trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) e possiveis impactos
econdmicos e sociais da utilizagdo dos recursos, isto €, sua capacidade de atingir seus objetivos de
fomentar o desenvolvimento regional. Como enfatizado, os Fundos representam importantes
instrumentos de fomento as atividades produtivas e ao investimento em infra-estrutura na Regido
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Na forma de fundos rotativos de crédito, geridos pelas instituigdes
financeiras oficiais, configuram-se como uma das principais fontes de financiamento dos investimentos
regionais no pais’'. Isso nio implica em afirmar que sejam suficientes nem para promover o

desenvolvimento daquelas regides nem para reduzir a desigualdade regional.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento operam como linhas de crédito, financiando a
expansdo da atividade privada e da infra-estrutura, em geral, nos municipios com algum dinamismo
economico. A despeito de clara prioridade aos empréstimos a micros e pequenos produtores rurais,
micros e pequenas empresas industriais definida em diferentes atos normativos, parcela maior do
volume de crédito acaba sendo direcionada para os municipios mais desenvolvidos. Dessa forma parece
inevitavel certa concentragdo em areas mais ricas e adjacéncias e em atividades ja consolidadas e

geradoras de boas perspectivas econdmicas, tais como o turismo nas capitais nordestinas, a agricultura

' Como afirma Roberto Smith, presidente do BNB: “nossa fungio ¢ agilizar os investimentos no Nordeste. O Banco vem se
modernizando, se adequando as regras do mercado financeiro, e se coloca ao lado dos empresarios para dar suporte a
expansdo da economia nordestina. Nossa fungdo ¢ ser coadjuvante no apoio a presenga do empresariado na regido” (Cf.
Aguilar & Cezar, 2007).
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irrigada em Petrolina e a agricultura e a agroindustria da soja na Regido Centro-Oeste, em Barreiras na

Bahia e no Sudoeste maranhense e piauiense (Matos, 2006b: p.33).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento terminam, entdo, por refor¢ar a tendéncia de
concentracdo dos investimentos privados nas areas mais dinamicas de cada regido. Como explicitou a
pesquisa de Almeida, Silva & Resende (2006: p.13, 24 e 30), a maior parcela dos recursos dos Fundos
sendo alocada para municipios de maior IDH-M gera um aparente paradoxo: ao contribuir para o
aumento do dinamismo econdmico das regides (reduzindo as desigualdades inter-regionais) pode estar,
simultaneamente, favorecendo o crescimento das desigualdades intra-regionais. Os impactos das
aplicacdes dos Fundos para contribuir com a diminui¢do das desigualdades inter-regionais e intra-
regionais encontram obstaculos inerentes a sua propria logica de funcionamento, uma vez que os
financiamentos mais demandados, principalmente em termos de montantes, destinam-se as areas com
maior grau de densidade econdmica. Ademais, diante da debilidade na infra-estrutura bésica em areas
menos adensadas e da dificuldade de as diferentes esferas do setor publico realizar investimentos
estruturantes, o investimento privado pauta-se, principalmente, pelos sinais de mercado, tendendo,

assim, a se concentrar em areas geograficas com maior desenvolvimento.

Esse constitui o amago da critica a forma tradicional de se caracterizar a questao regional como
um problema macrorregional, pois, na Regido Nordeste, na Regido Norte ¢ na Regido Centro-Oeste
haveria sub-regides com dinamismo econdmico e com capacidade de atrair investimentos produtivos,
enquanto outros espagos geograficos destas Regides careceriam de uma estrutura econdmica capaz de
atrair investimentos privados. E, em geral, essa critica tende a ser estendida as aplicacdes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento. Todavia, hd que se ter presente que por mais que os recursos do
FNO, FNE e FCO sejam ofertados ao investimento privado, sua capacidade de configurar-se como

instrumento de politica regional ¢ limitada, embora tenham importancia consideravel.

Vale dizer, como a ldogica de investimento dos tomadores de recursos dos Fundos tende a ser
ditada pelas oportunidades antevistas pelo espirito empresarial privado, a distancia entre o que se
almeja com a aplicagdo dos recursos publicos e o investimento necessario para reduzir as desigualdades
inter e intra-regionais pode ser grande, se ditada apenas pelas regras do mercado. Muitas microrregides
devem permanecer com participagao nos desembolsos dos recursos muito abaixo do que seria desejavel
em uma politica regional socialmente mais justa. Disso resulta a importancia da coordenacdo do
governo federal, conforme destacado no documento sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), dos outros instrumentos e instituigdes, tais com os fundos fiscais de

desenvolvimento regional (vinculados a Sudam e Sudene), as agéncias de fomento, o BNDES, a
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Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf), o Departamento de Obras
Contra a Seca (DNOCS), a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) etc., sobretudo,

para viabilizar o investimento publico em infra-estrutura basica.

O papel limitado dos Fundos ndo significa a inexisténcia de espago para melhorar a alocagao
geografica dos recursos, melhorando a distribuicdo em areas mais pobres dentro de cada Regido. Ao
contrario, procurou-se argumentar neste Relatorio que a condugdo pouco eficiente da politica de
desenvolvimento regional — incentivos fiscais e de crédito — levou os bancos oficiais de carater regional
a financiar projetos individuais, sem concatenagdo intra e intersetoriais, ao invés de financiar
aglomerados e arranjos produtivos estruturantes de cadeias produtivas nas regides. Por certo, essa
desarticulagdo acabou refletindo no baixo desempenho do Produto Interno Bruto per capita dessas
Regides nos ultimos anos (Carvalho, 2002). E na propria concentracdo das operacdes em areas mais
dindmicas, em resposta a demanda dos agentes mais competitivos. Entretanto, apds 2003, houve uma
mudanga importante na politica de aplicagdo dos bancos, sobretudo Banco do Nordeste e Banco do
Brasil, que passaram a desempenhar um papel mais ativo, tendo os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento como funding de suas operacdes para consolidar cadeias produtivas
locais e expandir o crédito produtivo orientado (“financas de proximidade™). Isso favoreceu a oferta de
financiamentos para setores e/ou atividades menos desenvolvidas, carentes de assisténcia técnica,
crédito e redes de distribuigcdo, bem como fortaleceu determinadas cadeias produtivas locais, geradoras

de emprego e renda.

Esse papel coordenador e indutor do investimento privado desempenhado pelos bancos sera
sustentavel se suas estratégias de expansdo nao forem interrompidas e/ou bloqueadas. Ademais, essas
transformagdes serdo consolidadas se desaparecer a tendéncia ao excedente de recursos nos trés Fundos
(recursos disponiveis). Os Fundos apresentaram o volume de R$ 5,7 bilhdes de recursos ociosos em
2006, a despeito de uma expansdo consideravel nas contratacdes efetuadas pelos bancos (BNB, Basa e
Banco do Brasil), entre 2003 ¢ 2006. O BNB possuia o maior volume de recursos disponiveis, R$ 3,7
bilhdes. A permanéncia desses recursos excedentes faz com que os recursos dos Fundos e as
instituigdes gestoras fiquem sujeitos as vicissitudes das pressdes politicas, em diferentes esferas
publicas e privadas. Ficam sujeitos também a pressdes concorrenciais de outras institui¢des financeiras

pela gestao dos recursos.

A titulo de exemplo, cita-se a proposta de reforma tributdria apresentada para audiéncia no
Senado Federal pelo Ministério da Fazenda, a qual sinaliza mudangas relevantes no modelo de

financiamento da politica de desenvolvimento regional. A fim de aperfeicoar a politica de
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desenvolvimento regional propde-se a consolidagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR)", a partir dos recursos dos fundos existentes — quais sejam Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCO, FNO, FNE), Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE/Sudene) ¢ Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA/Sudam) —, e uma maior flexibilidade na sua alocagdo. As
superintendéncias de desenvolvimento regional (Sudene, Sudam e Sudeco, a ser criada) e o Ministério
da Integracdo Nacional responderiam pela alocagdo dos recursos, por meio da selegdo concorrencial de
projetos (publicos e privados). Os recursos deveriam ser direcionados para investimentos estruturantes
(60%) e financiamento do setor produtivo (40%). Todas as regides poderiam ter acesso aos recursos
para investimentos estruturantes, dependendo dos projetos encaminhados e selecionados (ver Figuras 2
e 3 no Anexo). Essas institui¢cdes realizariam também o monitoramento ¢ a avaliagdao da execugao e dos
resultados. Com a possibilidade de ampliagdo do montante de recursos disponivel para a execugdao da
politica de desenvolvimento regional, inclusive como contrapartida de Estados e Municipios, haveria a
garantia de que as regides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) receberiam o mesmo patamar de recursos

atual”’.

Entre as vantagens do novo desenho da politica de desenvolvimento regional estaria a
possibilidade de acesso de Estados e Municipios a recursos para investimentos estruturantes, tais como
projetos em infra-estrutura, qualificagdo, assisténcia técnica, apoio gerencial, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico etc. A maior flexibilidade na aplicacdo poderia permitir o uso de recursos
a fundo perdido e/ou para equaliza¢do de taxas de juros em operacdes de crédito. Haveria ainda maior
descentralizagcdo, por meio da maior participagdo de Estados e Municipios tanto na identificagdo de
oportunidades como na elabora¢do e execucao de projetos. Seria promovida também uma integracao
com a politica industrial, estimulando o desenvolvimento de clusters produtivos e exploracdo de
potenciais exportadores. Parece sensato buscar maior eficiéncia dos instrumentos disponiveis de

politica de desenvolvimento regional, tendo como objetivos especificos: “1) aumentar a produtividade e

72 No ambito da negociagio da reforma tributaria, durante o primeiro mandato do governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, o FNDR foi definido da seguinte forma: “Com vistas a promog¢ao do desenvolvimento integrado e sustentado do pais,
propde-se destinar 2% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para um
fundo nacional de desenvolvimento regional, que tera seus recursos aplicados na realizacdo de uma politica voltada ao
crescimento de regides ou zonas menos desenvolvidas do pais” (Exposi¢do de Motivos da Reforma Tributaria, 11 de maio
de 2004). As negociagdes, entretanto, pouco avangaram diante de divergéncias em torno das areas prioritarias: “regides ou
zonas menos desenvolvidas do pais” implicavam nas trés regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) ou
incluiria areas em outras regides. No entendimento do Ministério da Integracdo Nacional, os Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, certamente, seriam beneficiados, mas o novo Fundo poderia aplicar seus recursos em areas menos
dindmicas e mais pobres nas outras Regides do pais, tais como Vale do Ribeira, Extremo Sul do Rio Grande do Sul, entre
outras (Carvalho, 2006b: p.156). Para o debate em torno dessa proposta de reforma tributaria, ver Dain (2006).

3 Agradego a André Luiz Barreto de Paiva Filho, Secretario Adjunto da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda por esses esclarecimentos.
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a competitividade local, explorando as vocagdes locais € vantagens comparativas regionais, ii) reduzir
as desigualdade inter e intra-regionais, iii) desenvolver a infra-estrutura local; iv) aumentar a eficiéncia
das politicas publicas (educacdo etc.); v) estimular a inovagdo e a difusdo do conhecimento; vi)
promover a industrializagdo seletiva, agricultura, servicos e turismo” (Ministério da Fazenda, 2006).
Todavia, no que diz respeito aos Fundos Constitucionais de Financiamento, ¢ preciso levar em conta
que a gestdo de seus recursos vem apresentando melhora substantiva, expressa na reducao das taxas de
inadimpléncia, no incremento das operagdes contratadas e no aumento do patrimonio liquido dos trés
Fundos. Essas transformacdes, como se procurou mostrar, estdo associadas a mudangas regulatorias,
aperfeigoamentos nos sistemas de controle e analise de riscos dos bancos € um papel mais pro-ativo dos
bancos, permitindo a articulagdo de cadeias produtivas locais e a expansdo das “finangas de
proximidade” (crédito produtivo orientado, com aval soliddrio). Nao parece haver divida de que os
Fundos Constitucionais de Financiamento podem cumprir um papel de estimulo ao desenvolvimento
local, se persistirem as mudancas discutidas, podendo resultar em impactos socioecondmicos mais

favordveis nos proximos anos.

De todo modo, o permanente aperfeigoamento dos mecanismos de analise e controle dos riscos
¢ crucial para garantir um retorno positivo das operagdes, elemento decisivo para o crescimento dos
fundos rotativos de crédito e, portanto, para sua capacidade futura de aplicagdo. Ainda que os dados
sobre o grau de inadimpléncia tenham se revelado bastante positivos em 2006 nos trés Fundos, o
historico de elevada taxa de inadimpléncia sugere a necessidade de enfrentamento continuo das
deficiéncias gerenciais, o que pode requerer alteragdes/melhorias no quadro de pessoal, nos sistemas de
informatica, na forma de atuagdo dos bancos (sobretudo do Banco da Amazdnia, aparentemente, mais
atrasado nesse processo de mudangas) e mesmo no arcabouco legal. Parece evidente, todavia, que boa
administracdo dos Fundos, crucial para sua preservagdo e proliferacdo das operagdes, significa
manuten¢do da rentabilidade, com empréstimos a baixo custo para os tomadores. Assim, perpetua-se
um dos principais instrumentos de desenvolvimento regional e expande a renda e o emprego das

respectivas regioes.
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Tabela 13. Agéncias Bancarias no Pais — Capital e Interior
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Posicdo em 31.12.2006

N % do Agéncias % do Total de

s Total de . Agéncias | Total de Total de c .

UF e Regido P Capital . A em outras A Municipios
Agéncias na Capital | Agéncias Cidades Agencias na UF
da UF da UF

Alagoas 126 Maceid 55 43,65 71 56,35 102
Bahia 762 Salvador 221 29,00 541 71,00 417
Ceara 369 Fortaleza 154 41,73 215 58,27 184
Maranhéo 226 Sao Luis 58 25,66 168 74,34 217
Paraiba 173 Jodo Pessoa 55 31,79 118 68,21 223
Pernambuco 482 Recife 187 38,80 295 61,20 185
Piaui 117 Teresina 43 36,75 74 63,25 223
Rio Grande do Norte 149 Natal 65 43,62 84 56,38 167
Sergipe 162 Aracaju 58 35,80 104 64,20 75
Nordeste 2.566 896 1.670 1.793
Acre 35 Rio Branco 18 51,43 17 48,57 22
Amapa 27 Macapa 19 70,37 8 29,63 16
Amazonas 148 Manaus 88 59,46 60 40,54 62
Para 299 Belém 94 31,44 205 68,56 143
Rondodnia 89 Porto Velho 23 25,84 66 74,16 52
Roraima 19 Boa Vista 14 73,68 5 26,32 15
Tocantins 87 Palmas 20 22,99 67 77,01 139
Norte 704 276 428 449
Distrito Federal 314 Brasilia 228 72,61 86 27,39 17
Goias 566 Goiania 171 30,21 395 69,79 246
Mato Grosso 246 Cuiaba 63 25,61 183 74,39 141
Mato Grosso do Sul 227 Campo Grande 78 34,36 149 65,64 78
Centro-Qeste 1.353 540 813 482
Espirito Santo 369 Vitoria 87 23,58 282 76,42 78
Minas Gerais 1.860 Belo Horizonte 384 20,65 1.476 79,35 853
Rio de Janeiro 1.709 Rio de Janeiro 1.072 62,73 637 37,27 92
Sdo Paulo 5.915 Sao Paulo 2.167 36,64 3.748 63,36 645
Sudeste 9.853 3.710 6.143 1.668
Parana 1.289 Curitiba 304 23,58 985 76,42 399
Rio Grande do Sul 1.467 Porto Alegre 315 21,47 1.152 78,53 496
Santa Catarina 855 Floriandpolis 83 9,71 772 90,29 293
Sul 3.611 702 2.909 1.188
Total 18.087 6.124 11.963 5.580

Fonte: Unicad/Diretoria de Normas e Organizacdo do

Financeiro/Banco Central do Brasil.

Sistema Financeiro/Departamento de Organizagdo do Sistema
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Tabela 14. Evolu¢ao da Rede de Agéncias Bancarias (Instituicoes com Maiores Redes) no Pais

e . 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Instituicoes Tipo

Dez Dez Dez Dez Dez Dez Set
1 | Banco do Brasil BM 3.068| 3.164| 3.295| 3.781| 4.006| 4.046| 4.057
2 | Bradesco (a) BM 2.408| 2.730| 2.837| 3.008| 2.926| 3.013| 3.055
3 |Itau BM 1.995| 2.072| 2.092| 2.265| 2.380| 2.527| 2.528
4 | Caixa Economica Federal CE 1.689 1.701 1.710 1.770| 1.895 1.981| 2.047
5 | ABN Amro Real BM 810 850 846 1.111 1.107 1.094| 1.121
6 | Santander (Banespa) BM 199 199 199 199 199 1.057| 1.071
7 |HSBC BM 989 943 925 923 931 934 933
8 | Unibanco BM 912 905 912 923 921 933 938
9 |Nossa Caixa BM 497 497 504 504 505 542 554
10 | Banrisul BM 354 368 378 384 399 413 418
11 | BESC BC 256 256 256 256 256 256 253
12 | Banco do Nordeste do Brasil (BNB) BM 174 174 174 180 180 180 180
13 | Mercantil do Brasil BM 201 200 200 201 192 192 172
14 | Banestes BM 93 93 91 97 107 122 123
15 | Citibank BM 51 50 44 52 60 109 112
16 | Basa BC 82 82 85 92 95 101 104
17 | Safra BM 76 78 82 85 90 91 103
18 | Banese BM 50 52 53 58 58 61 61
19 | BRB BM 53 53 55 55 56 57 59
20 | Banco do Estado do Para S.A. BMPE 37 37 37 37 37 37 37
Subtotal | 13.402 | 13.777 | 14.282| 15.523| 15.939 | 17.348 | 17.894
Demais instituigoes bancarias | 3.439 | 3.272| 2.547 1.737 1.688 739 414
Total geral | 16.841| 17.049 | 16.829| 17.260| 17.627 | 18.087 | 18.308

Fonte: Unicad/Diretoria de Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro/Departamento de Organizagdo do Sistema
Financeiro/Banco Central do Brasil.

Notas:

a) Conglomerado Bradesco inclui Finasa, Boavista, Alvorada e Mercantil de Sdo Paulo;

b) Conglomerado Itat inclui Itaubank (ex-BankBoston), Itai-BBA, BEG, Itaucard, Itai Cartdes S/A, Banerj, Itaucred,
Itausaga, Itau Holding, Fiat, Banestado;

c) Conglomerado ABN Amro Real inclui Banco Sudameris Brasil, Bandepe, Banco Com. Inv. Sudameris;

d) Conglomerado Unibanco inclui Fininvest, Dibens, Hipercard BM (ex-Bancol.Net), Unicard, Investcred.
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