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1. Introducéo

O setor de TICs representa as atividades industriais, comerciais e de servigos que
capturam eletronicamente, transmitem e disseminam dados e informagdes (IBGE,
2009). Dentre essas atividades podem ser destacados os produtos e servicos
relacionados a informatica, as telecomunicagdes e a microeletronica.

Esse setor se destaca por possuir expressivo dinamismo econdémico e
tecnoldgico, que aléem do mais, se difunde as demais cadeias de produto e processo em
que se insere. Além disso, abrange uma gama variada de segmentos que impactam de
forma significativa o crescimento econémico e o0 bem-estar social dos paises.

Seu dinamismo tem se relacionado, nos ultimos anos, a crescente convergéncia
tecnoldgica e de servigos, a partir do qual servigos multimidia (como dados e video)
passam a ser associados a servicos de voz, utilizando-se, para tanto, da plataforma de
acesso a internet, em especial, a internet banda larga. Esse fato alterou a dinamica
concorrencial do setor, agora baseada na oferta de servigos do tipo multiple play, e as
demandas expressas pela sociedade, como acesso mais rapido a maiores contetdos. Ao
mesmo tempo, os proprios produtos eletrénicos (celulares, PDA, notebooks, PCs) vem
incorporando o fenbmeno da convergéncia, com tendéncia crescente de congregar
funcionalidades multiplas em especial as associadas a mobilidade e portabilidade.

Além das alteracdes relacionadas ao tipo de oferta tecnologica e de servicos de
TICs, o padrdo concorrencial desse setor foi afetado amplamente pelos processos
recentes de liberalizacdo e globalizacdo. O resultado desse movimento do ponto de vista
da estrutura da oferta tem sido a fragmentacdo da cadeia de valor, com o deslocamento
de grande parcela da capacidade de producdo de produtos finais e componentes para 0s
paises asiaticos. Por outro lado, as empresas lideres dos paises desenvolvidos tém
procurado manter o controle sobre as defini¢cdes dos padrdes e design dominantes como
forma de manter o comando da cadeia de valor global. No entanto, é cada vez mais
visivel a existéncia de empresas de paises da Asia em desenvolvimento, que tém
evoluido rapidamente do dominio da atividade de manufatura para as atividades de
design e projetos eletronicos, se consolidando como players globais.

Com relagdo a industria no Brasil, no segmento de fabricagdo de equipamentos
para telecomunicagdes, desde a privatizacdo da Telebras, poucas empresas nacionais
sobreviveram a exposi¢cdo a concorréncia internacional. Dentre as sobreviventes
encontram-se empresas de pequeno ou médio porte com atuacdo em areas de reduzido
grau de especializacdo tecnoldgica. Predominam as grandes empresas multinacionais,
que possuem reduzida atividade tecnologica local. De acordo com Szapiro (2008), de
forma geral, o grande problema associado & desnacionalizacdo e ao aumento da
participacdo das multinacionais na industria nacional de equipamentos de
telecomunicacgdes € que, na auséncia de instrumentos de politica publica eficientes que
estimulem a agregacdo local de valor, as empresas tendem a aumentar a importacéo de
partes, pecas, componentes e bens finais em detrimento da producdo doméstica, o0 que
dificulta a capacitacdo competitiva do Pais.

No que diz respeito ao segmento de informatica, que tem intrinseca relagdo com
os desenvolvimentos tecnologicos recentes do setor de telecomunicacfes, 0 processo
continuo de barateamento de produtos nacionais e a expansao das vendas via acesso a
financiamento para classes econémicas menos favorecidas trouxeram diversos
beneficios competitivos ao setor nos ultimos anos. O encolhimento do mercado “cinza”



se refletiu em um dinamismo importante em termos de demanda, que no entanto, néo se
traduziu em aumento de competéncias tecnoldgicas do lado da oferta. Até porque,
também nesse segmento, a maior parte do contetdo tecnoldgico esta incorporada nos
componentes.

Essas breves consideragdes acerca do panorama recente desse setor apontam,
portanto, para uma série de desafios relacionados ao fortalecimento competitivo da
indUstria e dos servigos de TICs em ambitos nacional e internacional. Esses desafios
exacerbam a vulnerabilidade desse setor diante do cenério atual de crise financeira em
escala internacional.

Com base no reconhecimento desses fatores de vulnerabilidade, este primeiro
relatério conjuntural analisa 0 comportamento da producdo, do emprego e do comércio
externo do setor de TICs para o periodo recente (até o primeiro trimestre de 2009),
enfatizando os impactos da crise internacional, iniciada no Gltimo trimestre do ano
passado. Por se tratar de uma analise conjuntural, sera enfatizado principalmente o
segmento industrial do setor de TIC, uma vez que os dados para o segmento de
servicos possuem menor disponibilidade. Busca-se verificar de que forma o setor de
TICs foi afetado e quais sdo as perspectivas de recuperacao para o setor.

2. Anélise do desempenho recente da industria brasileira de TICs

A crise financeira internacional afetou intensamente a dinamica econdmica do
Pais. Diversos setores da indUstria tiveram seus niveis de atividade bastante reduzidos,
especialmente aqueles setores mais dependentes do comportamento dos gastos de
consumo , como o setor de TICs.

Este segundo item do relatério confere especial atencdo aos efeitos da crise
internacional nas dindmicas da producdo, do emprego e do comércio externo dos setores
no Brasil, a fim de se aferir quantitativamente seus impactos. Para tanto, serdo
analisados dados das atividades industriais do setor de TICs e, contanto estejam
disponiveis, dados das atividades de servigos deste setor (como, por exemplo, no caso
dos dados de emprego).

2.1. Producao

A produgdo brasileira do setor de TICs foi bastante afetada pela crise
internacional. Dados da Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica (PIM-PF/IBGE),
observados para 0s segmentos de “maquinas para escritorio e equipamentos de
informética” e de “material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicacdes”,
mostram a expressiva queda da producdo fisica de TICs e do total da industria de
transformacéo brasileira, a partir do terceiro trimestre de 2008 (periodo de inicio da
crise).

O segmento de “maquinas para escritorio e equipamentos de informatica”, que
corresponde aos produtos de informatica do setor de TICs, fechou o ano de 2007 com
uma taxa acumulada de 14,4% na variacdo da producéo fisica, nUmero bastante superior
ao da industria de transformagdo no mesmo periodo (6,0%). No ultimo trimestre de
2007, a taxa de crescimento em relacdo ao trimestre anterior do setor de informatica
atingiu 12,2%, (Gréfico 1). Em 2008, os trés primeiros trimestres foram de
crescimento bastante inferior ao total da industria, inclusive com queda de producéo no



primeiro trimestre, em razdo principalmente da elevada base de comparacdo do ano
aterior. A partir do quarto trimestre de 2008 (momento em que Se inicia a crise
financeira internacional), as taxas trimestrais desse segmento passam a apresentar uma
queda abrupta, chegando a -25% no quarto trimestre de 2008 e a -21,9% no primeiro
trimestre de 2009, taxas bastante mais negativas do que as verificadas na industria em
geral.

O segmento de “material eletrbnico, aparelhos e equipamentos de
comunicagdes”, por usa vez, vinha apresentando taxas de crescimento trimestrais de
cerca de 10% até o segundo trimestre de 2008. Ja no terceiro trimestre, porém, a taxa
ficou negativa em -1,3%, passando a -25,2% e -42,7% no ultimo trimestre de 2008 e
primeiro trimestre de 2009, respectivamente.

Grafico 1 - Industria de Transformacao e Setores de TICs: variacédo da producado
fisica (trimestre contra o0 mesmo trimestre do ano anterior — 1\V/2007 a 1/2009)
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Fonte: Elaboracéo NEIT/IE/JUNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.

Esses dados mostram que efetivamente os setores de fabricacdo de produtos
associados a TICs foram dos mais afetados dentro da indudstria. Apesar disso, os dados
mensais mais recentes apontam para um inicio de recuperacdo. O setor de equipamento
de telecomunicacfes apresentou aumento de 5,9% e 9,9% na comparagdo com 0 més
anterior em abril e maio de 2009. Ja o setor de informatica experimentou um
crescimento de 6,6% em maio. Embora o patamar de producdo ainda esteja muito
abaixo do verificado em setembro de 2008, quando do inicio da crise, os dados mais
recentes ja ddo sinais de um inicio de recuperagéo.



Tabela 1 - Industria e setores de TICs: variacdo da producao fisica
(variacdo em relacdo ao més anterior — out/2008 a maio/2009)

out/08 nov/08 dez/08 jan/09 fev/09 mar/09 abr/09 maio/09

Industria geral -1,4 -7,1 -12,6 2,2 2,0 0,9 1,2 1,2
Equip de informaética 3,8 -14,9 -9,4 2,6 0,7 -1,6 -2,8 6,6

Mat. eletrdnico e equip. de
comunicagdes 51 -17.9 -47,3 353 7,7 -8,0 5,9 9,9

Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.

Dentre os principais produtos pertencentes ao segmento de “material eletronico,
aparelhos e equipamentos de comunicagdes” encontram-se os telefones celulares, que
sdo atualmente os produtos mais vendidos em telecomunicagcbes no Brasil. A
popularidade do servico de telefonia movel, que alcanca mais de 150 milhdes de
usuarios no Pais, é responsavel pela alta difusdo desses equipamentos (densidade
superior a 80 aparelhos por 100 habitantes, de acordo com dados da Teleco). Essa alta
densidade é resultante, dentre outros fatores, do facil acesso proporcionado pelas
operadoras, em especial, a modalidade pré-paga.

A crise financeira internacional causou grandes impactos na producdo desses
equipamentos, acompanhando a forte queda de 15% no ndmero de assinantes de
telefone celular em todo o mundo, no quarto trimestre de 2008 (Valor Econémico,
2009). O primeiro trimestre de 2009 apresentou expressivas quedas mensais na
producdo de celulares no Pais, confirmando a tendéncia de reducdo de encomendas de
aparelhos por parte das operadoras e de queda nas exportacoes.

Tabela 2 - Brasil: Producéo de telefones celulares (variacéo entre os meses

de 2008 e 2009)
Periodo Variacédo
Abril 09/Abril08 -44,9%
Mar09/Mar08 -40,80%
Fev09/Fev08 -49,10%
Jan09/Jan08 -63,80%

Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/Unicamp a partir de dados da Teleco

No segmento de “maquinas para escritorio e equipamentos de informatica”, deve
ser dado destaque a produgdo de computadores pessoais. Dados da Associacdo
Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica (ABINEE) mostram uma queda de 11,7%
nas vendas de PCs, entre o primeiro trimestre de 2009 e 0 mesmo periodo em 2008. A
queda nas vendas foi bastante acentuada em desktops (-18,4% no periodo), enquanto 0s
notebooks continuaram apresentando crescimento a despeito da crise, impulsionados
pelas vendas dos ultraportateis, também conhecidos como netbooks (tabela 2).

H& expectativas, por parte de relatorio divulgado pela Unido International de
Telecomunicac@es (UIT), de que sejam as modalidades méveis de equipamentos TICs —
celulares e netbooks - as responsaveis pelo reaquecimento do setor em 2009. Isso
porque as operadoras de telefonia celular estdo em melhor posicdo que as teles fixas
para atravessar a crise, ja que o investimento nas redes moveis € mais barato que nas
fixas, e porque a demanda pelos servicos de telefonia movel continua aumentando.
Além disso, a expectativa é de que o mercado de netbooks atinja 50 milhdes de unidades
em 2009 (contra zero em 2007) em funcdo de serem bem mais baratos que os notebooks
(Moreira, 2009).



Tabela 3 — Vendas de computadores: comparacéao entre 1/2008 e 1/2009

(Em milhares) 1/2008 1/2009 Var.(%)
Desktops 1.846 1.507 -18,4
Notebooks 664 710 6,9
Total de PCs 2.510 2.217 -11,7
Fonte: Elaboracéo NEIT/IE/Unicamp a partir de dados do site
Teleco.

Percebe-se que a crise causou um impacto negativo significativo no setor de
TICs, desacelerando abruptamente sua producdo a partir do ultimo trimestre de 2008.
De acordo com sondagem da ABINEE (2009), essa desaceleragcdo estd amplamente
relacionada aos efeitos da crise sobre as vendas (tanto pelo desaquecimento da demanda
interna quanto externa) e pela limitacdo da disponibilidade de crédito para uso proprio
das empresas e para a comercializacdo de seus produtos. Além dos aparelhos celulares,
outros segmentos do setor de TICs foram bastante impactados, como equipamentos de
comunicacdo para a area corporativa e 0 segmento de cabos, que, em funcdo do alto
custo da mao-de-obra local, esta sofrendo a concorréncia de produtos importados. Por
outro lado, o segmento de infra-estrutura ainda ndo esta sentido os efeitos da crise, em
funcdo de os contratos terem sido feitos antes do quarto trimestre de 2008, o que
permite a manutencao do ritmo de atividades.

A queda na producdo do setor de TICs gerou, como consequéncia, retracdo na
sua capacidade de geracdo de emprego formal, conforme sera discutido no sub-item
seguinte do presente relatorio conjuntural.

2.2. Emprego

Devido ao fato de ser um setor bastante dinamico em termos tecnoldgicos e
inovativos, o setor de TICs deixou de ser nos ultimos anos apenas um setor intensivo
em capital (incorporado exclusivamente no maquinario fabril) e passou associar capital
(agora representado por sistemas de suporte ao desenvolvimento de softwares) a
recursos humanos de alta competéncia (ABINEE, 2008).

De acordo com IBGE (2009), a analise do pessoal ocupado no setor de TICs
mostra concentracdo no segmento de informatica, que respondia, em 2006, por 56,3%
do total do pessoal ocupado no setor. O segmento de telecomunicacdes obteve
participacdo de 13,5% no total do pessoal ocupado, no periodo, concentrando-se
majoritariamente em atividades de servigos. Contribui para essa participacdo expressiva
do segmento de informatica a forte presenca de pessoal ndo assalariado (proprietarios e
socios, sdcios cooperados e membros da familia) que constituiram, em 2006, 24,4% do
pessoal ocupado. Possivelmente, isto decorre, em grande parte, do processo de
terceirizacdo promovido por grandes empresas, que conduziu a constituicdo de micros e
pequenas empresas e cooperativas de trabalho de informatica.

Dados de emprego para o periodo mais recente fornecidos pelo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED/MTE) mostram aumento na criacdo de
vagas entre os trés primeiros trimestres de 2008, tanto para a industria de TICs
(aumento de 110% no saldo de vagas, passando de 2 mil vagas no primeiro trimestre
para 4,3 mil vagas no terceiro trimestre) quanto para o setor de servicos de TICs
(aumento de 63% no saldo de vagas, passando de 11,8 mil vagas no primeiro trimestre e



de 19,2 mil vagas no terceiro trimestre) (grafico 2).

No entanto, assim como ocorreu com a producdo (e também como reflexo da
diminuicdo do nivel de atividades), a tendéncia de crescimento foi interrompida pela
crise financeira internacional que se iniciou no quarto trimestre daquele ano. Seus
efeitos impactaram muito mais a cria¢do de vagas da industria de TICs (perda de 12 mil
vagas, no quarto trimestre de 2008 e de 8,5 mil vagas no primeiro trimestre de 2009) do
que o setor de servigos de TICs, que teve perda de 6 mil vagas no quarto trimestre de
2008, mas mostra recuperacao no primeiro trimestre de 2009, com a criacdo de cerca de
5 mil vagas (gréafico 2). Essa recuperacdo mais rapida do setor de servigos de TICs pode
estar associada tanto ao menor impacto do crédito para a comercializacdo dos servicos,
quanto ao fato dos segmentos de servicos estarem menos sujeitos a formacgdo de
estoques ndo planejados, problema que levou os setores industriais a realizar ajustes
mais expressivos.

Gréfico 2 — Tecnologias de Informacéo e Comunicacgao - Servigos e
Industria: evolucdo da criacdo de emprego formal
(I\V/2007 - 1/2009)
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Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.

Em 2008, o saldo de vagas foi positivo para o total da Industria brasileira e para
o0 setor de servigos de TICs (correspondendo a cerca de 166 mil e a 34,5 mil vagas
criadas no ano), mas foi negativo para a industria de TICs (perda de 2.357 vagas no ano)
(tabela 4) em especial pelo resultado no dltimo trimestre..

Entre o quarto trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009, houve
desaceleracdo na perda de vagas do total da industria brasileira, que passou de um saldo
de cerca de -348 mil para cerca de -146,7 mil, no periodo. Nesse periodo, 0 mesmo
movimento de desaceleracdo em perdas de vagas ocorreu com a industria de TICs, que
passou de um saldo de -12 mil vagas no quarto trimestre de 2008 para um saldo -8,5 mil
vagas no primeiro trimestre de 2009 (tabela 4). Dessa forma, ainda que com menores
perdas, tanto o total da industria brasileira quanto a industria de TICs mantém um
déficit na criacdo de vagas entre o periodo considerado.

De maneira oposta, o setor de servigos de TICs mostra uma efetiva recuperacao



na criacdo de vagas no primeiro trimestre de 2009, com saldo de 5 mil vagas no
periodo, quando comparada a perda de 6 mil vagas de trabalho no trimestre em que se
iniciou a crise internacional (tabela 4). E importante enfatizar o componente sazonal da
queda de vagas no setor de servicos de TICs no ultimo trimestre do ano, uma vez que na
comparacao entre esse periodo em 2007 e 0 mesmo periodo em 2008 h& perdas de vagas
nesse setor, sendo que devido aos efeitos da crise financeira internacional as perdas
atingidas em 2008 foram 62% maior do que as de 2007.

Os dados mais recentes para abril e maio confirmam o fato de que dentro das
TICs o setor de servigos continua criando vagas formais, a0 mesmo tempo em que
mostra que o setor industrial da sinais de estar se aproximando do final do ajuste, uma
vez que o saldo negativo passou de -2,5 mil vagas em abril para -215 em maio.

Tabela 4 — Industria brasileira e Industria e Servicos de TICs : evolugdo da
criacdo de emprego formal
(1\V/2007 - 1/2009)

IV/2007 1/2008 11/2008 111/2008 IV/2008 1/2009 abr/09 maio/09

Total da IndUstria

Admitidos 641.753 894.422 924.757 964.655 598.102 678.300 267.300  235.473
Desligados 728.284 741.332 757.089 770.862 946.397 825.061 267.457  235.187
Criacdo de Vagas  -86.531 153.090 167.668 193.793 -348.295  -146.761 -157 286
TICs IndUstria

Admitidos 14.946 14.647 16.638 19.351 10.636 7.894 2.515 3.412
Desligados 11.577 12.620 13.295 15.076 22.638 16.471 5.021 3.627
Criagdo de Vagas 3.369 2.027 3.343 4.275 -12.002 -8.577 -2.506 -215
TICs Servigos

Admitidos 38.159 57.445 59.885 73.361 58.242 53.654 17.326 17.703
Desligados 41.866 45.606 50.405 54.097 64.257 48.557 16.504 15.999
Criagdo de Vagas  -3.707 11.839 9.480 19.264 -6.015 5.097 822 1.704

Fonte: Elaboracéo NEIT/IE/Unicamp a partir de dados do CAGED/MTE.

De qualquer maneira, pode-se afirmar que o impacto da crise financeira
internacional na geracdo de emprego formal na industria brasileira e no setor de TICs
foi bastante intenso, em especial nos segmentos industriais. Esses efeitos, relacionados
principalmente a contracdo da demanda e a escassez e ao encarecimento do crédito,
impactaram o crescimento da producdo e do emprego no setor de TICs a partir do
terceiro trimestre de 2008. Os dados mais recentes de abril e maio, por outro lado,
permitem concluir que o ciclo de ajuste verificado nos segmentos industriais pode estar
chegando ao seu final, criando expectativas de que os resultados nos préximos meses
mostrem uma reversao dos indicadores negativos.

Esses efeitos que impactaram a producdo e o emprego no setor de TICs,
associados ao aumento da concorréncia de paises menos vulneraveis a queda do nivel de
atividade internacional (como a China) e que tém maiores vantagens de custo, também
afetaram o comeércio externo do setor, conforme serd discutido no sub-item seguinte
desse relatdrio conjuntural.



2.3. Comércio externo

A participacdo do setor de TICs no comércio internacional do Pais é pequena e
mostra relativa estabilidade nos ultimos anos (media 3% entre 2003 e 2006, de acordo
com IBGE, 2009). Com excecdo do segmento de equipamentos de telecomunicagoes,
que passou de uma participacdo de 1,8%, em 2003, para 2,3%, em 2006, no total das
exportacOes brasileiras, os demais segmentos - de computadores e equipamentos
relacionados, componentes eletrbnicos apresentaram perdas em suas respectivas
participacdes nas exportacdes brasileiras no periodo.

Com relagdo as importagfes, todos os segmentos do setor de TICs tiveram
aumentos em suas participacfes nos ultimos anos, fazendo com que o setor passasse de
uma participagdo de 12,5%, em 2003, para 14,3%, no total das importacGes brasileiras
de 2006, de acordo com o IBGE (2009).

Esta tendéncia de estabilizagdo em baixo nivel relativo na participacdo das
exportacGes de TICs no comércio externo brasileiro e de aumento na participacao das
importacdes tem ocasionado aumento do déficit comercial do setor de TICs ao longo do
tempo. De fato, 0 estudo do IBGE (2009) aponta que, enguanto o superavit comercial
brasileiro duplicou entre 2003 e 2006, o déficit comercial do setor aumentou em torno
de 32%, no mesmo periodo.

Este dado, na realidade, expressa uma das principais fragilidades do setor no
Brasil, que esta associada a crescente importacdo de componentes eletronicos. Na
dindmica recente do setor em nivel mundial, o avanco tecnoldgico foi sendo
incorporado cada vez mais nos componentes e sub-componentes. A capacidade de
criagdo de vantagens competitivas e agregacdo de valor passaram a estar relacionadas
crescentemente ao desenvolvimento e incorporacdo de funcionalidades aos
componentes e a definicdo de design e padrbes de funcionalidade que permitam atender
as demandas por desempenho, mobilidade, etc.. No sistema produtivo brasileiro, tanto
empresas nacionais quanto filiais de empresas estrangeiras, em geral realizam apenas
etapas menos intensivas em conhecimento, associadas a montagem final de pecas e
componentes importados.

Entre 2007 e 2008, os valores das exportacbes brasileiras de TICs, medidos
pelas exportacdes dos setores de produtos de informética e equipamentos eletrdnicos e
de telecomunicacGes obtidos a partir de dados da funcex, foram praticamente iguais
(em torno de US$ 3,2 bilhdes), enquanto que os valores das importacdes aumentaram
30,4%, saltando de um total de US$ 12,9 bilhdes, em 2007, para US$ 16,9 bilhdes, em
2008. Esses resultados fizeram com que o saldo comercial do setor de TICs
apresentasse um aumento no déficit de 40,6% no periodo, passando de US$ 9,7 bilhGes,
em 2007, para US$ 13,7 bilhGes, em 2008 (tabela 5). Desse total, a maior parte (72%)
concentrou-se no setor de equipamentos eletronicos e de telecomunicagdes.



Tabela 5 — Saldo comercial do setor de TICs (2007 a maio/2009).
Em US$ milhdes

var.

Exportagdes 2007 2008 1/2008  1/2009 abr/09 mai/09 1/2009/12008
Informética 388 354 67 51 23 21 (23,4)
Eq. Telecom. 2.822 2.834 641 461 144 152 (28,1)
Total 3.209 3.188 708 512 167 173 (27,6)
Importacées

Informatica 3.391 4.189 894 579 202 212 (35,3)
Eq. Telecom. 9.585 12.774 2.894 1.806 611 684 (37,6)
Total 12.976 16.962 3.788 2.385 813 896 (37,0)
Saldo

Informética -3.003 -3.835 -828 -528 -179 -191 (36,2)
Eqg. Telecom. -6.764 -9.940 -2.253  -1.345 -467 -533 (40,3)
Total -9.767 -13.774 -3.081 -1.873 -646 =723 (39,2)

Fonte: elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da Funcex

Na comparacédo trimestral mais recente, observa-se uma queda nas exportagdes
de 27% no primeiro trimestre em relacdo ao mesmo trimestre de 2008. As importacdes,
por sua vez, tiveram uma queda ainda mais acentuada, refletindo a forte reducgéo da
producdo interna. A queda foi de 37% no total, o que resultou em reducédo no deficit
comercial de cerca de 39%. Em termos absolutos, o saldo comercial apresentou uma
queda de cerca de US$ 1,2 bilhdes entre os dois periodos.

Os dados da tabela 6 mostram a evolugdo das importagdes dos grupos de
componentes mais importantes dentro do complexo eletronico, confirmando a
informacdo referente a reducdo das compras das empresas que atendem ao mercado
interno. No total, os produtos considerados na tabela somaram um valor acumulado de
janeiro a maio de 2009, de US$ 2,6 bilhdes, valor 43% menor do que no mesmo periodo
de 2008. Desse total, cerca de US$ 1 bilhdo (40% do total) foi de semicondutores,
seguido pelos componentes para informatica e componentes para telecomunicaces ,
ambos com 30% do total.

Quanto aos dados mais recentes, as informacdes de abril e maio de 2009 indicam
que as importagdes comecam a mostrar sinais de elevacdo. Em maio o valor importado
foi 10% superior ao de abril, indicando que o processo de producdo pode estar sendo
retomado.

Tabela 6 — Brasil: Importagdes dos principais componentes do setor de
TICs. (Em US$ milhdes)

Produto Jan/Maio/2008 Jan/Maio/2009 Var. (%)
Semicondutores 1.665 1.071 (35,7)
Componentes p/ Informética 1.572 810 (48,5)
Comp. p/ Telecomunicagdes 1.517 799 (47,3)
Total 4.754 2.680 (43,6)

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da Abinee

Observa-se, portanto, que, apés o inicio da crise financeira internacional,
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momento em que rompe-se o ciclo virtuoso de aumento do nivel de atividade interna, o
saldo comercial negativo em TICs do Brasil apresenta uma tendéncia de desaceleracéo,
motivada principalmente, pela contragcdo da demanda interna que impactou fortemente
0 movimento ascendente das importacdes de TICs no periodo analisado.

Com base nos dados apresentados, constata-se que, durante 0S primeiros
trimestres de 2008, os saldos negativos do comércio externo do setor de TICs do Brasil
se intensificaram. Esse movimento foi decorrente do aumento das importacdes - que
foram estimuladas pelo crescimento da demanda interna -, da valorizacdo do real e da
concorréncia dos produtos estrangeiros (em especial, asiaticos). No entanto, a partir do
momento que se iniciou a fase mais aguda da crise financeira internacional - em que
cessaram os créditos e as fontes de financiamento e o nivel de atividade brasileiro e das
principais na¢des do mundo caiu abruptamente -, este padrdo € interrompido. A partir
dai, tanto as exportagOes quanto as importacdes apresentam queda, mas o patamar ainda
superior das importacdes face as exportacdes mantém o saldo comercial brasileiro em
niveis negativos.

Conclusoes

A crise financeira internacional, iniciada no ultimo trimestre de 2008,
interrompeu a trajetdria ascendente da producdo, do emprego formal e das importacfes
do setor de TICs no Brasil. Dentre os fatores que impactaram o desempenho do setor
destacam-se: diminui¢édo brusca do nivel de atividade com reducdo da demanda interna,
diminuicdo do crédito e das fontes de financiamento externo e aumento da concorréncia
por parte de paises menos afetados diretamente pela crise (como a China, que
recrudesceu sua estratégia de competig&o via pregos).

Dentre os diversos setores que compdem a industria de transformacao nacional,
0 setor de TICs foi um dos mais afetados, apresentando: (a) uma queda bastante
acentuada da producéo fisica, entre o periodo anterior e posterior a crise; (b) uma perda
de 7% do estoque de empregados da industria de TICs em 2008 (de acordo com dados
da RAIS/MTE); e (c) queda de 37% nas importacbes de TICs e de 27,6% nas
exportacdes de TICs, entre o primeiro trimestre de 2009 e 0 mesmo periodo de 2008.

Os dados mais recentes apontam para um inicio de recuperagdo, que em razédo
das condicBes ainda adversas no cenario internacional, deve depender em grande
medida do mercado interno. Existe, assim, a expectativa de que até o final do ano, o
setor possa se recuperar e voltar a apresentar taxas mais consistentes de crescimento.

Ainda assim, convem destacar as fragilidades do setor em relacdo a dinamica da
concorréncia internacional. A possibilidade de superacéo dessas fragilidades dependera
do aproveitamento de oportunidades de expansdo em todo o Pais - em especial, nos
segmentos de baixa penetragdo como informatica e produtos eletrénicos (inclusive seus
softwares), TV por assinatura e internet banda larga -, que devem estar associadas a
politicas de estimulo aos diversos segmentos de TICs e a mudangas nos marcos
regulatérios do setor. Entre 0os segmentos importantes, destaca-se a incorporacdo de
capacitacOes para projetar e produzir de maneira eficiente, parte dos componentes
atualmente importados. Como ressaltado, grande parte dos avangos tecnoldgicos no
setor estd incorporada nos componentes eletrénicos, o que significa que atuar de
maneira seletiva para encontrar nichos possiveis para substituicdo competitiva de
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importacfes é fundamental para que o setor no Brasil ndo fique limitado apenas as
etapas de menor valor e com menor contetdo de conhecimento e competéncias.

Por contribuir para a elevacdo do valor agregado da producdo, com reflexos
positivos no emprego, renda e qualidade de vida da populacéo, o setor de TICs tem
obtido status privilegiado em diversas politicas e programas nacionais para a ampliacéo
do acesso as telecomunicaces, aceleracdo da informatizacdo e mitigacdo da excluséo
digital. Como exemplos, podem ser destacadas as propostas de fortalecimento da
competitividade inseridas no ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo (MDIC,
2008), que sdo imprescindiveis diante do panorama da crise.

A PDP insere o setor de TICs nos “Programas Mobilizadores em Areas
Estratégicas”, em que a construgdo da competitividade esta fortemente relacionada a
superacdo de desafios cientifico-tecnologicos para a inovagdo, exigindo o
compartilhamento de metas entre o setor privado, institutos tecnoldgicos e comunidade
cientifica. Dentre os principais desafios, a PDP destaca: construcéo e consolidacdo da
competitividade em areas de alta densidade tecnoldgica; ampliacdo de investimentos em
P,D&I; ampliacdo das exportacOes; ampliacdo de acesso ou consumo de massa de
servicos de interesse sdcio-econdmico, que afetam diretamente a qualidade de vida das
pessoas, como 0s servicos de banda larga.

Esses desafios, de fato sdo os mais importantes no longo prazo. E fundamental
que o dinamismo que potencialmente o mercado interno pode apresentar, represente
uma possibilidade de incorporar internamente etapas mais intensivas em conhecimentos
tecnoldgicos e capacitagdes produtivas para que dentro das cadeias de valor globais do
setor, o pais ndo fique apenas com as etapas finais, com menor capacidade de geracao
de valor, dependendo crescentemente da importacdo de componentes.
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