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1 Introducao

O terceiro relatério de acompanhamento setorial da industria téxtil e de
confecgdes (Hiratuka e Cunha, 2009) avaliou o desempenho da industria téxtil e de
confeccdes brasileira diante da crise internacional, buscando mensurar seus efeitos
sobre a producdo fisica, o emprego e o comércio exterior brasileiro, entre os meses de
outubro de 2008 e margo de 2009.

Revelou-se que a producdo fisica e o emprego acompanharam a tendéncia dos
impactos da crise observada para o total da industria de transformacdo, com quedas
abruptas a partir do dltimo trimestre de 2008 (momento do inicio da crise internacional).
No caso da industria téxtil e de confec¢des essas quedas estiveram relacionadas,
principalmente, a forte retragdo da demanda interna.

Com relagdo a producdo fisica, observou-se, no ultimo trimestre de 2008, queda
de 8,8% na producdo do segmento téxtil e de 4,2% na producdo do segmento de
vestudrio e acessorios, quando comparado ao mesmo periodo de 2007. No primeiro
trimestre de 2009, as reducdes na produgdo fisica se ampliaram, impactando mais
fortemente o segmento de vestudrio (-13,6%, em relacdo ao primeiro trimestre de 2008),
enquanto que, no segmento téxtil, a reducdo da producao fisica no primeiro trimestre de
2009 foi de -10,6%, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Além de ser um
periodo atipico, uma vez que as taxas de crescimento da producdo fisica de toda a
inddstria brasileira foram historicamente superiores em 2008, a magnitude dos dados é
também reflexo da contragdo do crédito internacional e da diminui¢cdo da demanda
interna.

O emprego formal também foi fortemente impactado pelo inicio da crise. Dados
do tdltimo trimestre de 2008 mostraram perdas de mais de 12 mil postos de trabalho no
segmento téxtil e de mais de 19 mil no segmento de confeccdes. No primeiro trimestre
de 2009, as quedas foram menores em comparagdo ao quarto trimestre de 2008, mas
ainda assim, elevadas: perda de 5 mil vagas nos dois segmentos.

Ja com relagdo aos dados de comércio exterior, apesar de ter causado forte
retracdo na demanda externa, a crise internacional ndo propiciou uma reducgdo
relativamente superior da demanda interna, fazendo com que, mesmo em meio a crise, a
balanca comercial brasileira ainda apresentasse déficit. Ainda assim, no primeiro
trimestre de 2009, foi registrado um déficit comercial acumulado 7% menor do que o
observado no mesmo periodo de 2008, resultado da contracdo de 20% das exportacdes e
de 15% das importagdes.

Além disso, o aumento da concorréncia dos produtos téxteis e de confeccao
asidticos foi apontado como a principal preocupacdo dos representantes do setor em
relacdo a crise econdOmica mundial, uma vez que essas economias, principalmente a
China, tém buscado ajustar-se a retracdo da demanda dos paises desenvolvidos
explorando os mercados de paises emergentes, como o Brasil.

Este quarto relatério avalia o desempenho mais recente da industria téxtil e de
confecgdes brasileira buscando mensurar os efeitos da crise internacional sobre a
producdo fisica, o emprego e o comércio exterior, desde final de 2008 até o terceiro
trimestre de 2009. A principal motivacdo da andlise € identificar como essa industria
vem se adaptando aos estrangulamentos advindos da crise internacional, depois de
quase trés trimestres apos o seu inicio.



2 Caracterizacao e analise do desempenho recente da industria téxtil
e de confeccao brasileira

A crise internacional afetou intensamente a dindmica econdmica do Pais.
Diversos setores da industria tiveram seus niveis de atividade bastante reduzidos,
especialmente aqueles setores mais dependentes do comportamento dos gastos de
consumo e da disponibilidade de crédito, como a industria téxtil e de confecgdes.

Este segundo item do quarto relatério setorial analisa os impactos da crise
internacional na variacdo da producdo fisica, na capacidade de geracdo de emprego e no
comércio exterior desta industria, no periodo compreendido entre o final de 2008 e o
més de setembro de 2009. Para tanto, serdo analisados dados das atividades industriais
desta industria advindos da Pesquisa Industrial Mensal — Produc¢ao Fisica (do IBGE),
dados de emprego advindos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (do MTE), além de dados de comércio externo
advindos da Secretaria de Comércio Exterior (do MDIC).

2.1 Producao fisica

A producdo fisica da industria téxtil e de confec¢des, assim como a do total da
industria brasileira, foi fortemente afetada com o inicio da crise internacional. Entre o
terceiro e o quarto trimestre de 2008, a variacdo da producao fisica atingiu a sua maior
queda entre todo o periodo considerado (desde o inicio da crise até setembro de 2009),
sendo que a maior queda ocorreu na industria geral (-9,7%), seguida pelo segmento
textil (-8%) e pelo segmento de vestudrio e acessorios (-6,2%) (grafico 1).

Entre o dltimo trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009, a evolugdo da
producdo fisica foi superior a variagdo apresentada entre o terceiro e o quarto trimestre
de 2008, mas ainda foi bastante negativa, especialmente para o total da industria geral,
que mostrou uma grande varia¢do de —6,7% em rela¢do ao quarto trimestre de 2008,
também bastante relevante para o segmento de vestudrio e acessorios (-5,6% em relagao
ao trimestre anterior) € com uma variagao de —1,2% para o segmento téxtil.

Ja na comparacdo entre o primeiro e o segundo trimestres de 2009, tanto a
inddstria geral quanto o segmento de vestudrio e acessOrios se recuperaram,
apresentando uma variagdo positiva de 3,9% e de 1,4%, respectivamente, no periodo, e,
apesar de ainda negativa (-0,4%, no periodo), a variacdo da producdo fisica do
segmento téxtil foi suavizada com relacdo a comparac¢do anterior.

No entanto, € na comparagdo entre o segundo e o terceiro trimestres de 2009 que
se observa um real comportamento de recuperacdo da industria téxtil e de confeccdes.
Apesar de terem obtido uma variagdo da producdo fisica inferior aquela da industria
geral (de 4,1%, no periodo), os segmentos téxtil e de vestudrio e acessOrios
apresentaram variagdes significativas e bastante préximas no periodo considerado
(2,6% e 2,3% respectivamente), acompanhando a recuperagdo da industria geral.



Griéfico 1 — Brasil: Industria geral e Segmentos Téxtil e de Vestuario e
Acessorios: variacao da producao fisica contra o trimestre imediatamente anterior
(I11/2008 a 111/2009)
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.

Na comparacdo com o ano anterior, a evolucdo da producao fisica da industria
geral e dos segmentos téxtil e de vestudrio e acessorios também tem mostrado tendéncia
de recuperacdo, mesmo que as taxas de variacdo ainda permanecam em patamares
negativos. Desde o terceiro trimestre de 2008 até o primeiro trimestre de 2009, esses
segmentos mostraram, assim como a industria geral, comportamento declinante na
variagdo da producado fisica em relacdo aos mesmos periodos dos anos anteriores, sendo
que o periodo com as maiores variagdes negativas foi o primeiro trimestre de 2009. Na
comparacao entre esse trimestre € o primeiro trimestre de 2008, a produ¢do da industria
geral caiu —14,6%, e a producdo dos segmentos téxtil e de vestudrio e acessorios, -
10,6% e —13,6%, respectivamente (gréfico 2).

E importante que seja salientado o fato de que o ano de 2008 foi um ano atipico
em termos de producdo industrial, sendo um ano que inclusive superou a série historica
mais recente do comportamento industrial brasileiro, apresentando elevadas taxas da
producdo industrial nacional. Esse fator contribui, além daqueles derivados dos
impactos da crise, para que as taxas negativas de varia¢do da producdo com relagcdo a
2009 sejam relativamente maiores.

No entanto, no decorrer de 2009, as taxas de variacdo da produgdo tornam-se
cada vez menos negativas, atingindo as menores variagdes negativas de todo o periodo
considerado no terceiro trimestre. Na comparacdo entre esse trimestre € 0 mesmo
trimestre de 2008, a queda na producdo da industria geral foi de —8,3%, superior a dos
segmentos téxtil e de vestudrio e acessorios (-6,9% e —7%, respectivamente, no
periodo).



Griéfico 2 — Brasil: Industria geral e Segmentos Téxtil e de Vestuario e
Acessorios: variacao trimestral da producio fisica contra o mesmo trimestre do
ano anterior (I11/2008 a 111/2009)
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Fonte: Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da PIM-PF/IBGE.

A tendéncia de recuperagdo dessa industria pode ser respaldada com a
consideracdo de dados de investimento e do nivel de utilizacdo da capacidade instalada
(NUCI). De acordo com Villaverde (2009), esses segmentos estdo buscando se
aproveitar da recuperagdo da demanda interna (resultante, principalmente, do aumento
da massa salarial) para expandir as vendas no varejo. Com isso, t€m aumentado o NUCI
(que, apenas no segmento de vestudrio, alcancou 85,9%, em setembro) e os aportes de
investimento, sinalizados pelo aumento no nimero de consultas no BNDES, que
praticamente dobrou neste ano no segmento de vestudrio, mas ainda permanece um
terco menor do que no ano passado.

Além disso, algumas das empresas mais importantes da indudstria téxtil e de
confec¢des nacional, localizadas no estado de Santa Catarina, esperam crescimento de
vendas no dltimo trimestre do ano em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. O
Sindicato das Industrias Téxteis do Vale do Itajai e regido (Sintex) estima um aumento
no faturamento de 5% a 10% no ultimo trimestre, podendo ser mais acentuado o
incremento no ramo de confec¢des, pois cama, mesa e banho e fabricantes de tecidos
ainda sofrem com a oferta maior no mercado nacional, em razdo da retracdo da
demanda internacional e da valorizacdo mais recente do cambio. De acordo com o
sindicato, os numeros de fechamento de outubro poderdo dar um pardmetro mais
préximo de como, de fato, serd o quarto trimestre para o setor téxtil (Jurgenfeld, 2009).

O comportamento da produgdo industrial gera impactos na capacidade de
geragdo de emprego formal. Esta andlise serd tratada no préximo item do presente
relatdrio, que enfatizard a evolucdo mais recente da geracao de vagas na industria téxtil
e de confecgdes, apds sentidos os efeitos da crise internacional.

2.2 Emprego

A se analisarem os dados de emprego da industria téxtil e de confecgdes é
importante, primeiramente, enfatizar a grande importincia que esta indudstria tem,



principalmente o segmento de vestudrio e acessorios, na geragdo de empregos formais
da industria brasileira. De acordo com dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2007, a participacao desse segmento
no estoque de vagas criadas pela indudstria geral foi de 8,8%, enquanto que a
participacdo do segmento téxtil foi de 4,4%, no periodo. Em 2008, a participa¢do do
segmento de vestudrio e acessorios e do segmento téxtil na criacdo de vagas na industria
foi 9% e 4,3%, respectivamente. E, de acordo com dados disponiveis até o final do
terceiro trimestre de 2009, essas participagdes foram de 9,2% e 4,2%, respectivamente,
o que indica que a industria téxtil e de confeccdes parece se recuperar frente a crise,
superando, antes mesmo de acabar o ano, a média das participacdes de criagdo de vagas
no total da industria de periodos anteriores.

Assim como ocorre com a evolugdo da producdo fisica, € como conseqiiéncia
dela, é possivel identificar, com base nos dados da tabela 1, uma tendéncia de
recuperacdo da geracdo de empregos na industria téxtil e de confec¢des apds o periodo
de crise. Apds o grande impacto sentido pela industria no dltimo trimestre de 2008, com
a perda de mais de 12 mil postos no segmento téxtil e de mais de 19 mil, no segmento
de vestudrio e acessorios, a partir do segundo trimestre deste ano comeca a ser
observada uma retomada de vagas no segmento de vestudrio e acessorios (cerca de 5
mil vagas criadas no periodo) (grafico 3). Além disso, no terceiro trimestre deste ano,
ambos 0s segmentos passam a criar postos, inclusive em valores superiores a0 mesmo
periodo do ano passado (mais de 5 mil, no segmento téxtil e mais de 20 mil, no
segmento de vestudrio e acessorios).

Griafico 3 — Brasil: Segmentos Téxtil e de Vestuario e Acessorios: geracao liquida
de empregos formais (I11/2008 a 111/2009)
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Fonte: Elaboragao NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados do CAGED/MTE.

Na comparacd@o entre o periodo de janeiro a setembro de 2008 e de 2009, é
possivel observar uma expressiva queda de 99% na geracdao de emprego no segmento
textil, passado de cerca de 10 mil empregos gerados nesse periodo em 2008, para 121,
no mesmo periodo em 2009 (tabela 1). J4 no segmento de vestudrio e acessorios, essa
queda correspondeu a 52%, passando de cerca de 42 mil empregos gerados nos trés
primeiros trimestres de 2008 para aproximadamente 20 mil empregos gerados, no
mesmo periodo em 2009.



No segmento téxtil, as maiores quedas decorrentes da crise internacional
ocorreram nos subsetores de “fabricacdo de artefatos téxteis, exceto vestudrio”, com
perda de -3 mil postos no primeiro trimestre de 2009, e de “preparacao e fiagao de fibras
texteis”, com perda de 1,7 mil vagas nesse trimestre (tabela 1). Além disso, os
subsetores responsdveis pela recente recuperacdo do segmento téxtil foram ‘““fabricacao
de artefatos téxteis, exceto vestudrio”, em que foram geradas 2,3 mil vagas no terceiro
trimestre de 2009, e “acabamento em fios, tecidos e artefatos téxteis”, em que foram
criadas 1,4 mil vagas nesse mesmo periodo.

Com relacdo ao segmento de vestudrio e acessorios, observou-se uma
significativa perda de 6,4 mil postos no subsetor de “confeccdo de artigos do vestudrio e
acessorios”, no primeiro trimestre de 2009 (tabela 1). No entanto, esse também foi o
subsetor responsavel por empregar 19,6 mil novos postos no terceiro trimestre desse
ano, restabelecendo ndo sé a industria té€xtil e de confecgdes, como a propria inddstria
geral. Esse resultado foi bastante proximo ao numero de vagas criadas no mesmo
periodo do ano passado e, além disso, correspondeu a 10% da contratacdo de toda a
industria geral brasileira no periodo.

Tabela 1 — Brasil: Subsetores dos Segmentos Téxtil e de Vestuario e
Acessorios: geracao liquida de empregos formais (jan-set/2008 e jan-set/09)

1/2008 | 11/2008 | 111/2008 | jan-set/2008 | 1/2009 | I1/2009 | 111/2009 | jan-set/2009
Fabricacdo de produtos téxteis 3.756 | 3.910| 2.764 10.430 | -5.111 -105| 5.337 121
Preparagao e fiagao de fibras téxteis 1.195 862 -30 2.027 | -1.735 -263 382 -1.616
Tecelagem, exceto malha 78 117 379 574 | -875 -338 606 -607
Fabricagao de tecidos de malha 620 16 -169 467 647 12 645 1.304
Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis 636 447 935 2.018 -99 5| 1.441 1.347
Fabricacdo de artefatos téxteis, exceto vestuario 1.227 | 2.468 | 1.649 5.344 | -3.049 479 2.263 -307
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios | 9.466 | 13.073 | 19.794 42.333 | -5.088 | 5.343 | 20.149 20.404
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 7.798 | 12.867 | 19.893 40.558 | -6.432 | 4.892 | 19.645 18.105
Fabricacdo de artigos de malharia e tricotagem 1.668 206 -99 1.775| 1.344 451 504 2.299

Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados do CAGED/MTE.

De acordo com Galvao (2009), essa tendéncia positiva na criagdo de vagas na
industria téxtil e de confeccdes estd relacionada ao bom resultado registrado no més de
setembro de 2009, em que se obteve o maior nimero de carteiras assinadas no ano.
Dentre os setores mais representativos nesse bom desempenho do més de setembro,
encontra-se em segundo lugar, a inddstria téxtil e de confecgdes, com cerca de 10 mil
novos postos de trabalho, atrds apenas do setor de alimentos, que contratou nesse meés
cerca de 62 mil novos trabalhadores. Para o ministro Carlos Lupi (MTE), a tendéncia é
de que essa situacao de geracdo de novas vagas se mantenha e de que o més de outubro
possa inclusive superar o més de setembro em nimero de contratagdes.

O item seguinte deste relatorio analisard o desempenho da industria téxtil e de
confec¢des no comércio exterior, identificando sua evolucao desde a eclosdo da crise
internacional e suas perspectivas de retomada do crescimento.

2.3 Comércio Exterior

Historicamente, o saldo do comércio exterior da industria téxtil e de confeccoes
brasileira tende a um patamar negativo, com as importagdes superando as exportagdes.
Esse patamar se manteve durante os trés primeiros trimestres de 2009, e mostra uma
tendéncia de suave melhora com a recuperagdo das exportagdes, que aumentaram 46%



entre o segundo e o terceiro trimestres do ano (grafico 4). A melhora do patamar do
saldo comercial brasileiro s6 ndo foi superior porque nesse periodo houve também um
aumento do nivel das importagdes (de 26%), impulsionadas pelo recente movimento de
apreciacdo cambial e pelo aquecimento do mercado doméstico.

O grifico 4 ilustra o grande impacto da crise internacional no comércio exterior
da industria téxtil e de confec¢des brasileira, com significativa retracdo de 35% nas
exportacdes e de 9% nas importacdes, entre o quarto trimestre de 2008 (momento do
inicio da crise) e o primeiro trimestre de 2009.

No acumulado nos trés primeiros trimestres de 2009, o déficit comercial da
indistria téxtil e de confecgdes brasileira foi de US$ 716,8 milhdes, e esteve
relacionado ao aumento de 35,5% nas exportagdes e a0 aumento relativamente superior
de 36,2% nas importagdes no periodo (grafico 4). Este valor é bastante proximo ao
déficit comercial observado no mesmo periodo de 2008 (US$ 726,5 milhdes), momento
em que as exportacdes brasileiras encontravam-se em franca recuperagdo e as
importagdes, em suave declinio, o que levou ao menor valor de déficit comercial dessa
indistria em todo o periodo considerado (-US$ 88,9 milhdes, no quarto trimestre 2008).

Griafico 4 — Brasil: Comércio Exterior da Indistria Téxtil e de Confeccoes (1/2008

- 111/2009) (Em US$ mil)
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Fonte: Elaborag@o NEIT/IE/UNICAMP a partir de dados da SECEX.

Com relagdo ao desempenho do comércio exterior dos principais produtos da
industria téxtil e de confecc¢des, nota-se que, entre janeiro e outubro de 2008 e 0 mesmo
periodo de 2009, houve queda nas exportacdes de todos os produtos da pauta dessa
inddstria, com destaque para tecidos (-41%), confecgdes (-34%), fios (-32%) e
filamentos (-31%) (tabela 2). Apesar de menores com relacio as exportacoes, as quedas
nas importagdes dos produtos dessa industria também foram significativas, com
destaque para fibras téxteis (-39%), outras manufaturas (-25%), linhas de costura (-
22%) e filamentos (-20%), no periodo considerado. A exce¢dao no desempenho do
comércio exterior da industria téxtil e de confec¢des ocorreu com a importagdo de
confecgdes, que aumentou 7% no periodo considerado. De acordo com Hiratuka e
Cunha (2009), esse produto € justamente o mais diretamente relacionado a demanda
final de consumo, enquanto os demais sdo em grande medida insumos utilizados pelo
proprio setor de vestuario.



Destaque também deve ser dado aos produtos “fibras téxteis” e “linhas de

costura’

b
9

que apresentaram saldos de comércio positivos

nos dois periodos

considerados, sendo que, no caso de fibras té€xteis esse saldo foi 7% maior em 2009, e
no caso de linhas de costura, 22% menor em 2009, ainda que positivo.

Tabela 2 — Brasil: Comércio Exterior de Produtos Téxteis e de Confeccao
por produto (jan-out. 2008 e 2009) (Em US$ mil)

Exportagbes jan-out. Var. 2008- Importagdes jan-out. Var. 2008- Saldo jan-out.

2008 2009 2009 (%) 2008 2009 2009 (%) 2008 2009
Fibras Téxteis 669.731,37 | 616.922,32 -8 214.574,21 | 130.674,14 -39 455.157,17 | 486.248,18
Fios 90.937,47 | 61.386,01 -32 523.706,32 | 477.206,08 9 (432.768,85) | (415.820,07)
Filamentos 42.178,66 | 29.119,18 -31 558.332,05 | 445.525,75 -20 (516.153,39) | (416.406,57)
Tecidos 329.722,33 | 193.738,56 -41 766.097,59 | 666.288,45 -13 (436.375,26) | (472.549,89)
Linhas de Costura 13.673,33 | 10.656,06 22 2.990,76 2.339,81 22 10.682,57 8.316,25
Confecgbes 481.394,22 | 319.881,66 -34 693.729,53 | 743.245,89 7 (212.335,31) | (423.364,23)
Outras
Manufaturas 377.087,37 | 286.574,50 -24 489.868,87 | 365.954,97 -25 (112.781,51) | (79.380,47)

Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da ABIT.

A tabela 3 mostra os principais mercados de destino das exportacdes brasileiras,
ordenados segundo valores de 2009. Comparando o periodo de janeiro a outubro de
2009 com igual periodo do ano anterior, observamos grande reducdo na demanda dos
dez principais paises de destino das exportacdes da industria téxtil e de confeccdes
brasileira. Em especial, pode-se mencionar a significativa queda das exportacdes para os
dois principais parceiros comerciais, Argentina e Estados Unidos, de -41% e -33%,
respectivamente, além da queda de 40% do volume de exportacdes para o México (7°
lugar na classifica¢do) e de 66% para o Paquistao (10° lugar). No entanto, foi também
verificado aumento das exportagdes dessa industria para alguns paises nesse periodo,
como o expressivo aumento das exportagdes para a China (66%), para Indonésia (43%)
e para a Coréia do Sul (29%).

Tabela 3 — Brasil: Principais paises de destino das exportacoes de produtos téxteis
e de confeccdes (jan-out. 2008 e 2008) (Em US$ mil)

Part. Part. Var. 2008-
jan-out/2008 | 2008 (%) | jan-out/2009 | 2009 (%) | 2009 (%)
1. Argentina 455.554,68 23 267.368,88 18 -41
2. Estados
Unidos 306.235,94 15 206.677,12 14 -33
3. Indonésia 94.442 84 5 135.458,32 9 43
4. Coréia do Sul 79.762,94 4 102.736,99 7 29
5. China 37.114,63 2 61.535,18 4 66
6. Paraguai 56.416,96 3 51.775,75 3 -8
7. México 81.022,22 4 48.681,23 3 -40
8. Venezuela 52.095,50 3 44.503,97 3 -15
9. Chile 56.774,15 3 44.407,14 3 -22
10. Paquistéao 129.824,59 6 43.898,97 3 -66
Subtotal 1.349.244,45 67 1.007.043,55 66 -25
Outros 655.480,30 33 511.234,74 34 -22
Total 2.004.724,75 100 1.518.278,29 100 -24

Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da ABIT.

A tabela 4 mostra os principais paises de origem das importagdes brasileiras de
produtos téxteis e de confecgdes, ordenados segundo valores de 2009. Na comparagdo



entre janeiro e outubro de 2009 e o mesmo periodo do ano anterior, hd destaque para
quedas nas importacdes provenientes da India (-37%), dos Estados Unidos (-29%) e da
Argentina (-29%). Apesar da queda de 5% nas importacdes provenientes da China,
principal exportador téxtil e de confeccdes para o Brasil, houve aumento na participagcdao
relativa ao total das importagdes entre os dois periodos considerados, de 36%, em 2008,
para 39%, em 2009, o que mostra que a China vem ampliando sua participacdo nas
exportacdes desses produtos para o Pais. Por outro lado, foi possivel observar também
aumentos nas importagdes de téxteis e de confeccdes entre janeiro e outubro de 2008 e o
mesmo periodo de 2009 provenientes de alguns paises, como Indonésia (11%), e
Bangladesh (17%).

Tabela 4 — Brasil: Principais paises de origem das importacoes de produtos
téxteis e de confeccdes (jan-out. 2008 e 2008) (Em US$ mil)

Var.
jan- Part. jan- Part. 2008-
out/2008 | 2008 (%) | out/2009 | 2009 (%) | 2009 (%)
1. China 1.165.110 36 1.108.391 39 -5
2. Indonésia 227.993 7 252.232 9 11
3. india 376.240 12 236.976 8 -37
4. Estados
Unidos 181.129 6 127.947 5 -29
5. Argentina 168.622 5 119.519 4 -29
6. Coréia do Sul 124.886 4 111.496 4 -1
7. Taiwan 127.237 4 103.983 4 -18
8. Tailandia 86.495 3 80.344 3 -7
9. Alemanha 69.253 2 67.255 2 -3
10. Bangladesh 45.069 1 52.763 2 17
Subtotal 2.572.036 79 2.260.907 80 -12
Qutros 677.264 21 570.328 20 -16
Total 3.249.299 100 2.831.235 100 -13

Fonte: Elaboragéo NEIT/IE/UNICAMP com base em dados da ABIT.

Conforme apontado por estudo de Costa e Rocha (2009), além do acirramento
da competicdo chinesa, os principais gargalos da industria té€xtil e de confeccdes
brasileira sdo: crescente entrada de bens importados (muitas vezes contrabandeados),
baixa participacdo nas exporta¢cdes mundiais, concentracio do comércio exterior nos
elos de menor valor agregado da cadeia, especializacdo em fibras naturais - apesar de o
consumo mundial crescer mais para o lado das fibras quimicas e dos tecidos mistos -,
parque de médquinas com idade média elevada, falta de acdes coordenadas na cadeia
produtiva, alta informalidade, baixa capacidade técnica e gerencial e dificuldade de
acesso ao crédito.

Apesar de ser o sexto maior produtor mundial (responsdvel por 2,5% da
producdo total), o Brasil ocupava em 2006 apenas o 46° lugar entre os maiores
exportadores. De acordo com o estudo, esses percalgos por que passa a industria téxtil e
de confeccdes brasileira s6 pioraram essa situagdo, fazendo com que sua participagcdo
nas exportacdes mundiais recuasse de 0,7%, em 2000, para 0,3%, em 2007, em um
contexto no qual o valor do comércio mundial da cadeia cresceu 50% de 2000 a 2006,
atingindo a soma de US$ 530 bilhdes, 27,2% dos quais pertencentes a China.

A ameaca chinesa se torna ainda mais fortalecida com a tendéncia de
valorizagdo do real, que, ao mesmo tempo em que atrapalha a exportagdo, torna as
importacOes mais baratas, o que facilita o abastecimento do mercado interno por
produtos chineses no caso de gargalos na producdo local. No entanto, para o BNDES, a
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apreciacdo cambial deve ser encarada como uma janela de oportunidade para que as
empresas renovem seus parques fabris a custos favordveis. Isto porque a quase
totalidade das madquinas usadas no setor tem origem externa, principalmente da
Alemanha, Itdlia e, mais recentemente, da China.

E apenas com base no desenvolvimento de estratégias inovadoras como essa
(um tipo de inovacdo “de fora para dentro”), que a industria brasileira de produtos
téxteis e de confec¢des pode defender seu mercado interno e se inserir na disputa pelo
mercado global. Além disso, de acordo com Costa e Rocha (2009), € necessario que
essa indudstria desenvolva produtos de maior valor agregado e diferenciados, dando
respostas rapidas as tendéncias do mercado consumidor.

3 Conclusoes

A andlise dos dados recentes da industria téxtil e de confec¢des brasileira deste
quarto relatério setorial mostrou a magnitude dos impactos negativos da crise
internacional, desde o final de 2008, e uma tendéncia a recuperagdo e crescimento, a
partir do segundo trimestre do ano corrente.

Em geral, as reducdes sobre a producdo fisica e o emprego acompanharam a
tendéncia observada para a industria geral, com quedas abruptas, principalmente, no
ultimo trimestre de 2008. Com relacdo a producio fisica, observou-se que, apds o pico
de queda de 8% na producdo do segmento téxtil e de 6,2%, no segmento de vestudrio e
acessorios, entre o terceiro e o quarto trimestres de 2008, a industria parece se recuperar
a partir do segundo trimestre de 2009, atingindo taxas de crescimento de 2,6%, no
segmento téxtil, e de 2,3%, no segmento de vestudrio e acessorios, entre o segundo e o
terceiro trimestres do ano corrente.

Os dados de emprego também revelaram, como conseqiiéncia do bom
desempenho da producdo, um padrio de restabelecimento da criagdo de vagas na
indudstria téxtil e de confec¢des apds os impactos iniciais da crise, que ocasionaram
perdas de mais de 12 mil postos no segmento téxtil e de mais de 19 mil, no segmento de
vestudrio e acessorios, no ultimo trimestre de 2008. J4 no segundo trimestre de 2009, o
segmento de vestudrio e acessorios criou 5 mil novas vagas e no terceiro trimestre deste
ano ambos os segmentos da industria téxtil e de confeccdes exibiram saldos positivos na
criacdo de emprego formal de mais de 5 mil, no segmento téxtil, e de mais de 20 mil, no
segmento de vestudrio e acessorios, valores estes inclusive superiores aos obtidos no
mesmo periodo do ano passado.

O comportamento do comércio exterior nao foi diferente, apresentando, com
base, principalmente, no reaquecimento da demanda interna e na apreciagdo cambial,
elevacdo sustentada das importacdes desde junho de 2009, e um significativo aumento
das exportagdes entre o segundo e o terceiro trimestres deste ano (aumento de 46%, no
periodo), sinalizando também uma recuperacdo da demanda internacional. Como era de
se esperar, o saldo do comércio exterior brasileiro se manteve deficitdrio durante os trés
primeiros trimestres de 2009, com aumento de 35,5% nas exportagdes e aumento de
36,2% nas importagdes no periodo. Esse movimento apenas evidencia ainda mais a
ameaca dos produtos chineses, que aumentaram de 36%, de janeiro a outubro de 2008,
para 39%, no mesmo periodo em 2009, a participacdo no volume de importacdo de
teéxteis e confecg¢do do Brasil.
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A ameaca competitiva da China € considerada atualmente o principal desafio em
termos de mercado doméstico e externo para o Brasil. O fortalecimento competitivo &,
portanto, a principal estratégia a ser adotada por essa industria e deve estar baseada,
principalmente, em investimentos em inovacgdo tecnoldgica, na diversificacdo e no
adensamento das cadeias produtivas.

Esses sdo objetivos ja contemplados por diversas politicas publicas direcionadas
a industria téxtil e de confeccdes. Dentre eles destacam-se a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (MDIC), que estabelece programas estruturantes voltados
ao fortalecimento competitivo da industria nacional, ¢ o Plano Estratégico Setorial
(PES) de Téxtil e Confeccao, desenvolvido para aumentar a cooperacdo com 0s setores
publico e privado, através da criagdo de comité gestor especifico para tanto.

Ambos os projetos enfatizam a importancia da ampliagdo da competitividade
dessa industria, sobretudo, com base na modernizagdo, na consolida¢do empresarial, no
fortalecimento da cadeia produtiva, no desenvolvimento de produtos de maior valor
agregado, na necessidade de se expandirem as exportacdes, através da desoneracdo da
producdo e dos investimentos e através do combate a praticas desleais de comércio.
Além disso, a ABIT (2008) considera, para o alcance dessas metas, a importancia de se
reverem velhas questdes, como a ampliacdo do acesso ao crédito e a financiamentos
(principalmente para as pequenas empresas), a manuten¢ao das taxas cambiais a niveis
impulsionadores do comércio, assim como a ampliacdo dos acordos internacionais € a
desoneracgao da carga tributéria.

Essas medidas sdo importantes ndo apenas para que a industria téxtil e de
confeccgdes supere os altos impactos imediatos provenientes da crise internacional, com
efeitos na contragdo da demanda e na escassez de crédito, mas também para que seja
estruturalmente fortalecida, atingindo, a prazos mais longos, uma sustentabilidade
competitiva que lhe permita ampliar sua participacdo no comércio interno e externo,
assim como reagir as ameacas da concorréncia internacional, em particular, chinesa.
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