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A questao trabalhista e as MPE: objetivos, premissas e politicas publicas

A promocdo de um contexto de discussdo em torno das reformas tributdria,
previdencidria, sindical e trabalhista, promovida em 2003 pelo Governo Lula, abriu também
um novo contexto de reflexdo acerca da relacdo das Micro e Pequenas Empresas brasileiras
com essas tematicas.

O SEBRAE, uma instituicdo de apoio e fomento do segmento das MPE, buscou
parceria com institui¢cdes e servicos especializados visando ampliar e aprofundar o debate
acerca dos impactos das reformas sobre esse segmento econdmico e avancar na reflexao
sobre o diagnéstico dos problemas e propostas de reformas que possam contribuir para a
melhoria da situa¢do das MPE.

O Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho - CESIT, do Instituto de
Economia da UNICAMP, foi convidado para desenvolver estudos e semindrios ao
SEBRAE nas questdes trabalhistas, no ano de 2003, juntamente com outros profissionais
que desenvolveram atividades nas dreas previdencidria e tributdria. Nesse primeiro ano, foi
possivel organizar no CESIT um grupo de professores e pesquisadores com o objetivo de
refletir sobre os problemas trabalhistas nas MPE, procurar identificar pontos criticos nas
relacdes e condi¢Oes de trabalho, nas exigéncias legais e processo burocrdticos, na
regulamentacdo e cumprimento de normas legais de saude e seguranca no ambiente de
trabalho, entre outros aspectos.

A partir de pesquisas e de debates foi possivel desenvolver um conjunto de
premissas para pensar politicas publicas e reformas para o segmento das MPE brasileiras,
visando a estruturacdo do segmento, a criacdo de melhores condi¢des para seu
funcionamento e expansdo, a formalizacdo das relacdes de trabalho. Ou seja, pensar um
conjunto de politicas que pudessem estruturar todo o segmento, melhorando as condicdes
de trabalho, de remuneracio e de prote¢do social de empresarios e de trabalhadores das
MPE.

Esse trabalho resultou num novo convénio entre o0 CESIT e o SEBRAE no ano de
2004, que tem como objetivo aprofundar o conhecimento sobre os problemas das MPE,

tendo como pano de fundo as questdes mais gerais da economia e da sociedade brasileiras,



e contemplando a investigacdo de experiéncias internacionais € nacionais que possam ser
tomadas como referéncias para a proposi¢ao de reformas e de novas politicas publicas para
as MPE. Além disso, esse trabalho tem como objetivo a elaboragdo de um conjunto de
textos de discussdo para servir de apoio aos atores envolvidos no debate sobre a questdao
trabalhista e as MPE, que tem ganhado mais espaco com a discussdo das reformas sindical
e trabalhista. Por dltimo, as atividades do CESIT contemplam também a realizacdo de um
conjunto de semindrios com trabalhadores, empresarios, representantes do setor publico e
especialistas de vdrias areas, ou seja, com os principais atores com interesses no debate
sobre a questdo trabalhista e as MPE. A partir de um levantamento dos principais atores, foi
estruturada a dindmica de realizacdo desses semindrios, cujos convites e informacdes
detalhadas sobre sua realizac@o serdo brevemente enviadas.

A definicdo das temaéticas abordadas, do formato desses textos para discussdo e de
aspectos metodoldgicos do desenvolvimento das atividades de pesquisa, de elaboracao dos
textos e de realizacdo dos semindrios contaram com discussdes entre técnicos do CESIT, do
SEBRAE, do Ministério do Trabalho e Emprego, representantes de trabalhadores e de
empresdrios, além de considerar os temas mais importantes que tem sido explicitados pelos
atores em diversas discussoes e na imprensa. Este é o primeiro de um conjunto de mais de
20 textos de discussdo. A lista com os titulos e a ordem de confeccdo e de entrega dos

textos de discussdo aos atores € a seguinte:

1. A questao trabalhista e as MPE: objetivos, premissas e politicas publicas;

2. A Reforma sindical e trabalhista: as conclusdes do FNT e as implica¢des para as MPE ;

3. Diagndstico e propostas iniciais de superacdo dos problemas das MPE;

4. Estrutura ocupacional e de rendimentos nas MPE: a constru¢io de uma tipologia;

5. A determinacao do saldrios nas MPE;

6. Custo do Trabalho nas MPE;

7. Experiéncias internacionais e nacionais relevantes para as MPE: experiéncias bem e mal
sucedidas;

8. As MPE e a proposta do novo sistema de representacdo do FNT;

9. Sistema de Negociagdes Coletivas e as MPE;

10. Saude e Seguranca do Trabalhador nas MPE: problemas e alternativas;



11. A regulacdo do Trabalho no Brasil e a Justica do Trabalho: o acesso ao judicidrio;

12. Os trabalhadores em MPE e as principais demandas trabalhistas;

13. Acesso a Justica e as MPE;

14. Politica de Salario Minimo e as MPE;

15. Fiscalizacao e multas em MPE: diagndstico e proposi¢des de mudangas;

16. Qualificacdo Profissional nas MPE: trabalhadores e empreendedores;

17.0 Debate sobre Reforma Trabalhista e as MPE;

18. O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e as MPE;

19. A producido do grupo especial sobre relagdes de trabalho nas MPE do FNT (conclusdes);
20. A regulacdo do trabalho no Brasil para as MPE: diagndstico e possibilidades de
simplificacdo e desburocratizacdo;

21. Acesso a informagdes nas MPE;

Ao longo de um periodo de pouco mais de doze meses, as pesquisas realizadas pelo
CESIT e as discussdes com técnicos e especialistas em questdes trabalhistas permitiram que
a equipe técnica definisse um conjunto de premissas ou principios que orientam o trabalho
e a formatacdo de um conjunto de propostas de reformas e de politicas publicas. Sao
orientagdes iniciais, que buscam determinar um sentido geral para a estruturacdo do
segmento das MPE brasileiras, que apresentamos aos atores para o inicio do debate sobre a
questdo trabalhista e as MPE. Entretanto, cabe enfatizar que um conjunto de temas ainda
estdo sendo pesquisados pelos técnicos do CESIT e os resultados fardo parte dos textos para
discussdo que serdo apresentados aos atores nos proximos meses. Essas premissas sdo as

seguintes:

1 - As enormes assimetrias e as desvantagens na estrutura de concorréncia das MPE em
relacdo as médias e grandes empresas, dificultam a sobrevivéncia e expansdo dos pequenos
negdcios, assim como o cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas e sociais, provocando
também piores condicdes de trabalho, menores rendimentos e poucos beneficios
trabalhistas e sociais aos empregados das MPE e aos demais ocupados em pequenos

negocios (trabalhadores por conta prépria, trabalho domiciliar, cooperativas, subsisténcia



rural) e resultando na concentracdo da precariedade e informalidade das relagdes e das

condi¢des de trabalho nos pequenos negdcios;

2- As MPE devem receber tratamento favorecido, simplificado e diferenciado nas areas
. L, . . L. L1 . . .

tributdrias, previdencidria, crediticia.” O tratamento diferenciado tem que ser orientado

pelo principio da progressividade, beneficiando mais as MPE e os pequenos negdcios em

situacdes mais desfavordveis e deve promover a formalizagdo das relagdes de trabalho;

3 - A mesma Constituicio Federal que garante tratamento favorecido, diferenciado, e
simplificado, garante também os direitos sociais e trabalhistas a todos os trabalhadores,
independentemente do tamanho e das condi¢des das empresas em que trabalham e afirma a

valorizacdo social do trabalho e a dignidade da pessoa humana;

4 - O Estado € responsdvel pelo tratamento diferenciado as MPE e também responsavel

pelo cumprimento dos direitos sociais e trabalhistas fundamentais;

5 - O ordenamento juridico da organizagdo das relacdes e das condi¢des de trabalho nas

micro e pequenas empresas deve seguir os principios constitucionais fundamentais;

6 - A legislacdo trabalhista tem como principio fundamental a defesa dos mais fracos e
impde um padrdo minimo de dignidade ao trabalho, de acordo com o ordenamento

constitucional vigente;

7 - A legislacdo trabalhista e a relativa a prote¢do social visa promover um minimo de
homogeneidade social, a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, igualitdria, homogénea e

democratica;

" Em funcdo do expressivo peso das MPE na estrutura produtiva e ocupacional do Pais e das dificuldades
enfrentadas por parcela expressiva dessas empresas, a Constituicdo Federal no seu artigo 179 prevé um
tratamento diferenciado as MPE, com objetivo de melhorar as condi¢des de sua sustentagdo e expansdo. Esse
tratamento diferenciado expressa-se principalmente na d4rea tributdria, aspecto que ganhou maior
institucionalidade e relevancia com a implementacdo, em 1996, do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes - SIMPLES.



8 - O tratamento diferenciado as MPE deve ser visto ndo somente como uma politica de
apoio a um segmento econdmico, mas como uma politica de inclusdo social, visando
melhorar as condicdes e relacdes de trabalho, o nivel de renda e de prote¢do social de todas
as pessoas envolvidas nesse segmento e assegurar o cumprimento dos direitos sociais e
trabalhistas, eliminando a existéncia de um universo de trabalhadores que concretamente

ainda ndo tem seus direitos assegurados e enfrentam piores condi¢des de trabalho e de vida;

9 — As assimetrias entre MPE e médias e grandes empresas devem ser combatidas com
ampliacdo do papel do Estado e das politicas publicas voltadas as MPE. As politicas
publicas de apoio as MPE e pequenos negécios devem ser ampliadas e ter como eixo
orientador a formalizacdo das atividades empresariais, o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias - por meio da formaliza¢do das relagdes de trabalho - e a

promogao da satude e seguranga do trabalhador;

10 - Os beneficios e as politicas publicas de apoio as MPE devem ser condicionados ao
cumprimento de todos os direitos trabalhistas, previdencidrios, tributdrios e sociais
fundamentais, previstos na Constituicao Federal e na legislagdo pertinente A ampliacdo de
beneficios tributdrios e das politicas publicas as MPE deve ter também como objetivo a
criacdo de condicdes materiais para a melhoria das condi¢des de trabalho, remuneracdo e

protecdo social dos empresdrios e trabalhadores de MPE;

11 — E fundamental ampliar os programas de simplificagio e desburocratizagdo. Entretanto,
a implementacdo dessas medidas referentes as relacdes de trabalho nas MPE? nio podem
causar prejuizo a garantia da remuneracdo do trabalho, dos beneficios e direitos trabalhistas

e previdencidrios e das condi¢des de satide e seguranca do trabalhador;

12 - A desoneracdo da folha de saldrios deve ser compativel com a manutencdo da

remuneragdo, dos direitos dos trabalhadores e do financiamento da seguridade social;

? Atualmente, algumas medidas previstas no Estatuto das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Lei
n. 9.841/99), eliminam algumas exigéncias da legislagdo trabalhista: afixacdo de quadro de hordrio de
trabalho dos empregados, exceto do menor; anotagdes das férias dos empregados em livros ou ficha de



13 - A cobranga de tributos e contribui¢des sociais sobre faturamento ou valor agregado

seguird o principio da progressividade;

Considerando essas premissas ou principios fundamentais, o resultado inicial do
trabalho de pesquisa e reflexdo do CESIT, apontou para um conjunto de politicas ptblicas
de apoio ao segmento das MPE, ainda de cariter genérico, mas que serdo detalhadas

posteriormente com a evolugdo das pesquisas e dos debates entre os atores, a saber:

1. Politicas de protecio das MPE a concorréncia predatéria das grandes e médias
empresas;

2. Ampliagdo dos recursos publicos destinados ao segmento das MPE, pois somente assim
pode-se pensar numa efetiva estruturagdo do segmento sem a precarizacdo das relacdes
de trabalho, o rebaixamento dos direitos dos trabalhadores e institucionalizacdo de

“trabalhadores de segunda categoria”;

3. Ampliagdo do SIMPLES aos demais segmentos das MPE, no sentido de

desburocratizar, simplificar e favorecer as MPE, nas dreas tributérias e previdencie’lrias3 ;
4 . Reducao e maior progressividade nas aliquotas do SIMPLES;

5. Simplificag¢do e adequagdo de procedimentos na Justica do Trabalho;
a) instituicdo da Gratuidade da Justica para os titulares de MPE;
b) institui¢do da Defensoria Piblica Trabalhista;

c) assisténcia Judicidria gratuita aos cidadaos necessitados;

registro no momento da concessao; da manutengdo do livro de inspecdo do trabalho; de empregar e matricular
menores de 18 anos (aprendizes) nos cursos especializados mantidos pelo SENALI.

* A implementacdo do Simples jd desonerou parcela expressiva das microempresas do recolhimento das
contribuigdes sociais sobre a folha de saldrios (INSS, INCRA, Sistema S, Saldrio-educacdo, Seguro Acidentes
do Trabalho) ao simplificar o recolhimento de impostos e contribui¢gdes sociais na cobranga sobre o
faturamento das empresas.
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promocdo de Convénios entre SAJUS — das Universidades Publicas — e a Justica do
Trabalho;
substituicdo do depdsito recursal por caucdo idonea para titulares de MPE em situacdo

de comprovada dificuldade financeira;

Reforco do papel preventivo das Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) na resolugdo
dos conflitos, por meio da instalacdo de camaras setoriais publicas, com participagdo
dos atores sociais, partes, Ministério Publico do Trabalho e de auditores fiscais das
DRT para, administrativa, preventiva e ndo coercitivamente, mediar conflitos

decorrentes da relacdo capital e trabalho;

Promocao de espacos de composi¢do de conflitos gratuitos e voluntdrios pelos atores

sociais;

Valorizacdo da negociagdo coletiva na resolucdo dos litigios e nos conflitos de
interesses existentes em determinada categoria ou regido. A propria composi¢do de
espacos de negociacdo poderdo contribuir para a resolugdo de conflitos decorrentes da

relacdo capital e trabalho;

Sistema ampliado e estruturado de fiscalizagdo trabalhista, de carater preventiv04,

informativo e pedagdgico associado ao sistema punitivo (art. 12, lei 9.841/99);

Reestruturacdo do sistema de multas, considerando uma efetiva progressidade,
diferenciacdo por tamanho de empresa, reincidéncia e a intensidade do risco no caso das

questdes relativas a saide e seguranga no trabalho.

* O Estatuto das MPE ja “prevé que as fiscalizagdes trabalhista e previdencidria, sem prejuizo da sua agdo
especifica, prestardo, prioritariamente, orientacao a microempresa e a empresa de pequeno porte. E quando
for realizada a fiscalizag@o trabalhista, serd utilizado o critério da dupla visita para lavratura de autos de
infrag@o, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado, de anotacio na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou ainda na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo." Estatuto das Micoempresas e Empresas de Pequeno Porte (Lei n. 9.841/99).



11. Estruturacdo de um sistema publico de informacOes e campanhas educativas e
preventivas, com a producdo e divulgacdo de informagdes sobre a legislacdo trabalhista
e previdencidria, acesso a Justica do Trabalho, Satde e Segurangca do Trabalhador;

representacdo sindical;

12. Adequacdo dos beneficios concedidos como auxilio alimentacdo aos trabalhadores
pelas MPE, no ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT — a estrutura
tributdria das MPE participantes do SIMPLES.

13. Ampliagdo do papel do Estado e das politicas e recursos publicos voltadas as condic¢des
de saide e seguranga dos trabalhadores das MPE; visando a melhoria da saide do
trabalhador, reducdo de riscos, doengas e acidentes no processo de trabalho e redu¢do

de custos das MPE;

14. Incentivo a criagdo de um Sistema Coletivo de Servicos de Seguranga e Satde no

Trabalho para as MPE;

15. Regulamentacdo do principio da solidariedade entre empresas contratantes e sub
contratadas, no sentido de protecdo as MPE, que tém maiores dificuldades para arcar
com os custos relativos a promog¢do de adequadas condicdes de saude e seguranca no
trabalho, e com os custos relativos ao pagamento de indenizagdes de acidentes no

trabalho;

16. Desenvolvimento de um sistema on line para simplificar e desburocratizar o

funcionamento e o processo de formalizacao dos pequenos negdocios.

O diagnéstico dos principais problemas das MPE, as premissas que orientam as
proposicdes de politicas publicas, assim como essas mesmas politicas serdo detalhadas nos

proximos textos de discussdo, de acordo com os temas e ordem jd indicados nesse trabalho.



EQUIPE TECNICA

Pesquisadores
Anselmo Luis dos Santos (Coordenador)
Amilton José Moretto
Ana Carla Magni
Céssio Calvete
Denis Maracci Gimenez
Hildeberto Bezerra Nobre Junior
José Dari Krein
Magda Barros Biavaschi
Mariana Mei de Souza

Viviane de Jesus Forte

Estagiarios
Bruno Donato Magalhaes

Nadia Aidar de Lima e Castro Bernardo

10



