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1 - Introducao

Neste paper busca-se proceder a um levantamento do padrdo da regulacdo vigente no Brasil
relacionado direta ou indiretamente com as relagdes de trabalho nas MPE. Cuida-se de mapear o
sistema normativo construido pela sociedade brasileira, as exigéncias e as possibilidades que esse
sistema coloca para a construcdo de politicas publicas e para as propostas de alteracdo legislativa
que simplifiquem, desburocratizem e incentivem a formalizacdo das relacdes de trabalho nas MPE
brasileiras, criando-lhes condi¢des favordveis para que os direitos assegurados sejam cumpridos.

Nesse sentido, trata-se de um paper preliminar e que oferecerd subsidios para um outro,
posterior, em que serdo enunciadas algumas propostas objetivas de alteracdo, orientadas, por um
lado, no reconhecimento da importancia social das MPE no Brasil e na situacdo desfavordvel que
ocupam na estrutura concorrencial que, agravada pela crise econdmica das tltimas duas décadas,
ndo lhes tem possibilitado interagir virtuosamente com os setores dindmicos da economia; e, por
outro, na compreensdo de que € fundamental garantir ao conjunto dos cidaddos uma existéncia
digna. Dai o tratamento diferenciado que, no capitulo da ordem econdmica, a Constitui¢do Federal
assegura aos pequenos negdcios concentrado na forma de incentivos tributdrios, nas politicas de
crédito e previdencidrias, estendendo-se as medidas simplificadoras de apoio as MPE.

Num primeiro momento, analisa-se o sistema constitucional de tratamento juridico favorecido
as MPE. A seguir, olham-se as convencdes e recomendagdes da Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT). Depois, faz-se breve balanco das normas infraconstitucionais e da legislagdo
trabalhista em vigor dirigida as MPE, bem como de algumas regras que, embora nao lhes digam
respeito diretamente, servirdo de parametros para algumas propostas de alteragdo a serem

enunciadas em trabalho posterior. Por fim, as consideracdes finais.

2 - O Tratamento favorecido as MPE: a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 (artigos 170, IX e 179) e o Estatuto da MPE (Lei 9.841, de 5
de outubro de 1999) asseguram tratamento juridico favorecido as empresas de pequeno porte. E o
fazem visando a concretizar o direito a igualdade material expresso na Lei Maior (artigo 5°, caput),
reconhecendo a situagdo desfavordvel que ocupam numa estrutura produtiva e de concorréncia
assimétricas. No entanto, esse tratamento que, em nosso sistema, € elevado ao status de principio

da ordem economica (artigo 170, caput e 1X), estd limitado pelos ditames da justica social e pela




existéncia digna de todos, finalidades, em ultima instancia, da ordem economica (artigos 1°, III e

1V, 5° caput e 170 caput).

No seu artigo primeiro, a Constituicdo adota como fundamental o principio da dignidade da
pessoa humana. No terceiro, explicita, como um dos objetivos da Republica, o de promover o bem
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (inciso IV). No quinto, garante, dentre outros, o direito a igualdade substantiva, como
dever do Estado, arrolando, nos artigos sexto e sétimo, os direitos ao trabalho e do trabalho como
direitos sociais fundamentais. E a partir desse sistema que sdo delineados os fundamentos da ordem
econdmica (artigo 170) e € assegurado o tratamento favorecido as MPE (artigo 170, IX).

Dai a afirmacdo de que a todos os trabalhadores, sem distin¢gdo, sdo assegurados 0os mesmos
direitos. E € exatamente para que o direito ao trabalho possa ser garantido e para que os ocupados
em pequenos negdcios possam ver concretizados os direitos do trabalho a todos assegurados, que
precisa ser aprofundado o tratamento favorecido que a Constituicdo Federal atribui as MPE nos
ambitos fiscal, crediticio e previdencidrio, dada a situagdo de desvantagem que t€m em relagdo as
concorrentes de maior porte.1 Desvantagem que torna necessdria a criacdo de condi¢des para que 0s
direitos assegurados possam ser cumpridos. A criacdo desse entorno favordvel passa, dentre outros
fatores, pela constitui¢do de politicas publicas de incentivo a formalizacdo e, no campo da regulagdo
do trabalho, pela simplificacdo de procedimentos que, além de facilitar a vida de todos, possibilitem
o cumprimento dos direitos.

A “Carta Européia das Pequenas Empresas” enfatiza o papel relevante que as MPE ocupam na
economia, constituindo fonte significativa de emprego. No entanto, ndo € apenas na Unido Européia
que elas constituem segmento com importancia na estrutura produtiva. Mas se 14, onde o segmento
¢ bem melhor estruturado do que no Brasil, s@o significativas as politicas publicas para o setor?,
com muito mais razdo deveriam sé-las aqui, onde, em virtude de uma situacao mais desfavoravel e
precaria do que na Europa, maior é a necessidade de politicas de apoio e incentivo para que os

direitos assegurados aos ocupados nos micro e pequenos negocios sejam, de fato, cumpridos. Foi a

! Estudo sobre mortalidade das MPE, realizado pelo SEBRAE, revela que metade das pequenas empresas fecha cedo. O
saldo de desempregados em fun¢do dessa mortalidade precoce chegou, de 2000 a 2002, por exemplo, a 2,4 milhdes de
pessoas (tratando-se tdo somente do universo das MPE formais). As causas mais apontadas sdo: falta de acesso a
crédito, de capital de giro e de assessoria, endividamento; despreparo na gestdo e no conhecimento do mercado; carga
tributdria; e, situagcdo econdmica do paifs. Fonte: JB Online - Luciana Otoni Origem: Economia Data: 12/08/2004 in:
www.infobip.com.br. Por outro lado, segundo a Receita Federal, das 2,4 milhdes de empresas no Simples, 1,050
milhdes, ou seja, quase a metade, ndo estd conseguindo pagar em dia seus impostos e contribui¢des federais.
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partir dessa compreensdo que o legislador constituinte assegurou o tratamento favorecido de que

tratam os artigos ja citados.

3. A Organizacio Internacional do Trabalho: recomendacoes e Convencoes

A criag@o da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)’ ¢ marco da internacionalizacao
das normas de protecdo ao trabalho, com vistas a universalizacdo da justica social. De carater
tripartite, a OIT elabora Declaracdes, Convengdes Internacionais e Recomendagoes.

Suas Convencoes Internacionais, quando ratificadas pelos Estados-membros, passam a
integrar o ordenamento juridico interno destes como fontes formais de direito, dotadas de forca
normativa. J4 suas Recomendacdes, ainda que ndo ratificaveis, sdo fontes materiais de direito,
operando como subsidios importantes para o processo de construcdo legislativa. O Brasil é um dos
seus Estados-membros, tendo ratificado vérias de suas Convencdes Internacionais (art. 49, I da
Constituicio)*. Um olhar sobre todas as Convengdes Internacionais da OIT, quer tenham sido ou
ndo ratificadas pelo Brasil, permite constatar que consagram direitos de forma universal, sem
distinguir os trabalhadores entre ocupados ou ndo em MPE. E quando uma de suas Recomendacdes
- a de nimero 189 - dirige-se especificamente as MPE, o faz recomendando a adoc¢@o de politicas e
de uma legislacdo trabalhista adequada para o setor com o objetivo declarado de ampliar a
qualidade do emprego nestas, sem qualquer discriminag@o e com vistas a observancia dos direitos,
como se vera.

A Declaracao da OIT, de 1998, traca principios e direitos fundamentais do trabalho,
recomendando aos Estados-membros que assegurem a ligacdo entre progresso social e crescimento
econdmico a fim de permitir a todos a realizac@o plena de seu potencial humano.

As Convencoes Internacionais ratificadas pelo Brasil asseguram a todos os trabalhadores,
dentre outros, os seguintes direitos: férias anuais remuneradas, saldrio igual para trabalho de igual
valor, amparo a maternidade, abolicio do trabalho for¢ado, ndo discriminagdo em matéria de
emprego € ocupacgdo, protecdo aos representantes dos trabalhadores, protecdo a saude. Com a
caracteristica da universalidade e ja incorporadas ao ordenamento juridico interno, ndo distinguem

entre trabalhadores em pequenos, médios ou grandes negdcios, ndo se dirigindo as MPE.

% Havera paper especifico sobre as politicas publicas e demais experiéncias internacionais de destaque para as MPE.
A OIT é criada em 1919, na Conferéncia da Paz.
* Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. 2°%ed. Sdo Paulo: LTr, 1998.



A Recomendacao 189, de 17 de junho de 1998, que se destina as MPE, sugere normas
especificas para o setor, recomendando que os Estados-membros adotem préticas politicas fiscais e
de emprego adaptadas a promogdo de um entorno econémico otimo. Ao recomendar a adocio de
uma legislacdo trabalhista adequada e de politicas publicas que promovam a criagdo de pequenas e
médias empresas eficazes e competitivas, capazes de oferecer possibilidades de emprego produtivo
e duradouro em condicoes sociais adequadas (art. 5°, § 1°, grifos nossos), é clara ao afirmar que
essas politicas deverdo garantir a aplicacdo ndo discriminatoria da legislacdo do trabalho, com a
finalidade de elevar a qualidade do emprego nas pequenas e médias empresas (§ 6°, 1, b, grifos
nossos). E quando sugere a adocdo de procedimentos desburocratizadores, o faz para evitar o
excesso dos tramites administrativos em matéria de registros, licencas, apresentacdo de
declaragoes, etc, incluidos aqueles que desestimulam a contratagcdo de pessoal (artigo 5°, §2°, h),
definindo, com precisdo, que estes deverdo ter como objetivo primeiro elevar a qualidade do
emprego e garantir a aplicacdo nio discriminatdria da legislagdo do trabalho. Ou seja, recomenda
desburocratizar para melhorar a vida de todos os envolvidos em pequenos negdcios, ndo admitindo,
todavia, que a legislacdo a ser adotada discrimine trabalhadores em funcdo do tamanho da empresa,
o que vai ao encontro da perspectiva deste trabalho e da reivindicacdo de vérios dos atores

participantes dos foruns nacionais e regionais brasileiros, como se examinard em paper especifico.

4. A Legislacao infraconstitucional: o Estatuto das MPE, o Simples, a CLT

4.1. O Estatuto das MPE. O Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, Lei 9.841, de 5 de
outubro de 1999, introduz normas que simplificam procedimentos, dirigindo-se, inclusive, a
fiscalizacdo atribuida as Delegacias Regionais de Trabalho, na esteira do tratamento constitucional
diferenciado. Essa lei contempla algumas prerrogativas no campo das obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias, com vistas a assegurar o fortalecimento de sua participa¢do no processo de
desenvolvimento econdmico e social (art. 1°, § Gnico).

A seguir, relacionam-se objetivamente tais prerrogativas e dispensas de procedimentoss. Em
seu artigo 10, o Estatuto atribui ao Poder Executivo a competéncia para estabelecer procedimentos
simplificados, condicionando-os aos seguintes objetivos: a) permitir o cumprimento da legislagdao

trabalhista pelas MPE; e, b) eliminar exigéncias burocrdticas e obrigagoes acessorias que sejam

> Este paper ndo se propde a uma andlise valorativa de todo o texto legal.
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incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido previsto nesta lei (grifo nosso). Dessa
forma, constitui um direito-dever a simplificacdo de procedimentos, além dos ja previstos, para que
as MPE possam dar eficdcia a legislacdo trabalhista em vigor. O intuito é simplificar para que os
direitos possam ser concretizados.

E a partir dessa concepcio que se entende que o Estatuto, ao incluir a esfera trabalhista no
ambito do tratamento favorecido, ndo desrespeita a Constituicdo Federal e as recomendacdes da
OIT, ja que o limita a medidas simplificadoras visando a facilitar a vida das MPE e permitir-lhes o
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho. E é também nessa esteira que o artigo 11 do
Estatuto dispensa as MPE do cumprimento das seguintes obrigacOes trabalhistas acessorias:

1) Quanto aos registros de hordrio do trabalho: a) manutencdo do “Quadro de Hordrios™; b)
anota¢do do hordrio de trabalho nos registros de empregados (com a indicag¢do de acordo ou pactos
coletivos porventura celebrados); c) exigéncia do registro de ponto dos empregados6; e, d)
manutencao de ficha ou papeleta de servigo externo (art. 74 da CLT);

2) Anotacdo das férias dos empregados no livro ou nas fichas de registro dos empregados (art.
135, §2° da CLT);

3) Apresentagdo da relacdo anual de empregados da empresa ao Ministério do Trabalho (art.
360 da CLT);

4) Empregar e matricular nos cursos do SENAI ndmero de aprendizes equivalente a 5%, no
minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas func¢des
demandem formacao profissional (art. 429 da CLT);

5) Possuir o livro “Inspecdo do Trabalho™, de registro das fiscaliza¢des (e de seus resultados)
efetuadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho (modelo aprovado por portaria ministerial) (§1 do
art. 628 da CLT).

No entanto, no pardgrafo unico desse mesmo artigo, deixa claro que essas dispensas nao

desobrigam as MPE dos seguintes procedimentos: I - anotacdes na Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social - CTPS; II - apresentacdo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - Rais e do

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED; III - arquivamento dos documentos

Em regra, conforme a Portaria do MTPS n.° 3.626, de 13/11/1991, a empresa que adotar registros manuais, mecanicos
ou eletronicos individualizados de controle de hordrio de trabalho, contendo a hora de entrada e de saida, bem como a
pré-assinalac@o do periodo de repouso e alimentacdo (relégio de ponto, por exemplo), fica dispensada do uso de quadro
de hordrio, exigido pelo art. 74 da CLT. As MPE nio precisam manter um controle individualizado de horério. O art. 11
da Lei 9.841/99 (Estatuto das MPE) ja lhes assegura essa dispensa.



comprobatérios de cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, enquanto nao
prescreverem essas obrigacdes; IV - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.

Quanto a fiscalizacdo e as multas, o artigo 12 do Estatuto prioriza a informagdo e a
orientac¢do (em detrimento da punic¢do), instituindo o principio da fiscalizacao pedagodgica (tanto na
fiscalizacdo trabalhista como na previdencidria). Para tanto, institui o critério da dupla visita (artigo
12, § dnico), salvo quando constatada: a) infracdo por falta de registro de empregado, ou anotagao
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; b) ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo; e, c) grave e iminente risco a saude e a seguranga. Dessa
forma, salvo as exceg¢des expressas, o auditor fiscal do trabalho, identificando alguma infracdo

passivel de autuagdo, inicialmente deverd orientar o empresdrio para que regularize a situacio,

apenas autuando se, numa segunda visita, suas instrucdes nio tiverem sido observadas.

Quanto as rescisdes dos contratos de trabalho, dispde o Estatuto que, nas homologacdes, as
MPE podem substituir o extrato de conta vinculada do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS) pela Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia — GFIP — pré-
impressa no més anterior, desde que a sua quitagdo venha a ocorrer em data anterior ao dia dez do
més subseqiiente a sua emissao. Nada ha de especifico quanto ao tempo de trabalho para as MPE e

a assisténcia sindical nas despedidas.

4.2. O sistema do Simples. A Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, dispds sobre o regime
tributdrio das MPE, instituindo o sistema do Simples, em vigor desde o exercicio fiscal de 1997.
Sua introducgd@o representou significativo aprofundamento no processo de diferenciacdo das MPE,
como se enfatizou em trabalho apresentado ao SEBRAE em 20037, com a retirada, por exemplo, de
encargos da folha de saldrios e da tributacio. No entanto, apenas em parte regulamentou os

. .. . . .., . L. .~ 8
dlSpOSlthOS constitucionais Ja examlnados, sendo necessaria sua amphagao .

Em sintese, introduz simplificagdes, dentre outras: a) estimulo a concessdo de beneficios

tributdrios e crediticios; b) alteracdo da contribuicdo previdencidria patronal, permitindo que, ao

" Trata-se do Relatério apresentado em 2003 pelo CESIT ao SEBRAE sob o titulo: Problemas Trabalhistas
nas Micro e Pequenas Empresas: Diagndstico e sugestdes para implementagcdo de medidas corretivas.

8 O sistema do Simples, além de nao abranger todos empresarios das MPE, ndo definiu, na lei, contrapartidas claras,
como, por exemplo, a formalizacdo dos contratos de emprego como condicionante a manutengdo no sistema, sendo
importante construir propostas que ampliem esse leque de protecdo, como ocorrerd em papers especificos



invés do recolhimento de 20% sobre a folha de pagamento, essa contribuicdo se dé em percentual

menor € sobre a receita bruta.

4.3. A CLT. A Consolidagao das Leis do Trabalho, de 1943, e as demais normas de protecdo
ao trabalho que compdem a legislacdo infraconstitucional brasileira, orientam-se tal como a OIT e
em respeito aos limites constitucionais em vigor. Ou seja, assegura direitos e deveres a todos os
trabalhadores, partindo da compreensao universal de cidaddo. Algumas categorias tém tratamento
especifico, com direitos ampliados a partir de suas lutas, como, por exemplo, os professores, os
bancdrios, os quimicos, a mulher, o menor (Titulo III, Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho,
artigos 224-441), sem qualquer distin¢c@o aos ocupados em MPE.

Quanto a Seguranca e Medicina do Trabalho (Titulo II, Capitulo V, artigos 154-201) e as
Multas Administrativas (Titulo VII, artigos 626 —642), s@o temas a serem abordados em papers
especificos. Tanto no campo das normas de protecdo ao trabalho, como no das multas por
descumprimento destas, ndo hd dispositivos assegurando tratamento diferenciado as MPE. As
multas, conquanto apresentem algumas variagdes de valores nas Tabelas correspondentes, ndo sao
progressivas o que acaba por onerar as pequenas quando comparadas com as grandes empresas,
distor¢do que merece tratamento mais adequado.

Quanto a Justica do Trabalho, execucao das sentencas e recursos (Titulos VIII e X,
Capitulo V), também sdo temas a serem abordados em paper sobre o Acesso a Justica.

Por fim, ainda que ndo se destinem especificamente as MPE, destacam-se alguns artigos da
CLT que balizardo algumas propostas ampliativas ou supressivas a serem enunciadas em paper
especifico. Sdo eles: a) artigo 2°, § 2° b) artigo 455; ¢) artigo 477, § 1°; e, d) artigo 442, § tnico.
Os dois primeiros tratando, respectivamente, da solidariedade das empresas que compde grupo
econdmico e da responsabilidade solidéria nos contratos de empreitada e subempreitada; o terceiro,
da assisténcia pelos sindicatos ou DRTSs nas rescisdes contratuais de empregados com mais de um

ano de servigo; o ultimo, do trabalho prestado as cooperativas.

6. Consideracoes finais

Procedeu-se a um levantamento geral do padrao da regula¢do no Brasil relacionado direta ou
indiretamente com as relagdes de trabalho nas MPE, cuidando-se de mapear o sistema normativo

em vigor a partir do marco constitucional. Apontaram-se, também, as exigéncias e possibilidades
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que esse sistema coloca para a constru¢do de politicas publicas e para as propostas de alteragdo
legislativa que simplifiquem, desburocratizem e incentivem a formalizacdo das relagdes de trabalho
nas MPE brasileiras.

Esse balanco oferece subsidios importantes as propostas de superacdo que serdo enunciadas
em papers especificos. Nosso sistema normativo, incluidas as Recomendacdes e Convencdes
Internacionais da OIT, busca dar um minimo de homogeneidade social, garantindo direitos a todos
os trabalhadores independentemente do tamanho ou da condi¢do do empregador. Segundo esse
sistema, € papel do Estado, dentre outros: (1) assegurar aos cidaddos, como direitos fundamentais, o
direito ao trabalho e direitos do trabalho que permitam a vida digna; (2) garantir regras que apdiem
e incentivem o processo de organizacdo coletiva dos atores sociais; e (3) promover condi¢des para
que as MPE possam competir no mercado.

Os problemas das MPE no Brasil ndo se localizam na legislacdio de protecdo aos
trabalhadores, mas na situacdo desigual que enfrentam numa estrutura produtiva e concorrencial
assimétrica e nos estreitos limites das atuais politicas publicas e de incentivos concentradas nas
areas tributdria, crediticia, previdencidria e de apoio a gestdo. Dai a necessidade de ser ampliado o
tratamento diferenciado assegurado pela Constitui¢do Federal, com politicas publicas consistentes e
procedimentos simplificadores que facilitem a vida de todos os ocupados em pequenos negdocios e
possibilitem o cumprimento dos direitos assegurados.

O desafio, portanto, € o do encaminhamento de propostas que avancem no tratamento
diferenciado as MPE para que, como contrapartida aos beneficios e a melhoria econdmico-
financeira, possam alcancar os direitos trabalhistas em vigor. E esse o sentido da formulagio de

propostas a serem enunciadas em papers posteriores.
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