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ACESSO A JUSTICA E A JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUCAO

Este texto para discussdo trata da problemética do acesso a Justica, tomado num sentido
mais amplo do que o acesso ao Judicidrio, compreendido como uma das condi¢des
imprescindiveis para que os direitos assegurados nas leis possam ser efetivados. Nesse sentido,
trata-se de um trabalho que buscard enunciar algumas propostas de mudancas orientadas, por um
lado, no reconhecimento da importancia social das micro e pequenas empresas (MPE) no Brasil
e na situacdo desfavordvel que ocupam na estrutura concorrencial e, por outro, na compreensao
de que € importante garantir ao conjunto dos cidaddos uma existéncia digna, o que passa por
tornar mais abrangente e eficaz a regra constitucional que assegura a todos o acesso a Justica.

Partindo dessa compreensdo, busca, num primeiro momento, clarificar a significacdo e a
abrangéncia atribuidas ao acesso a Justi¢a, apresentando os principios constitucionais que o regem.
Depois, expde as principais dificuldades apontadas pelos atores a respeito do tema, com elas
dialogando, bem como definindo os institutos a serem aprimorados. Logo a seguir, enuncia algumas
propostas que visam a contribuir para a concretizacdo de um sistema que possa abranger um

universo maior de brasileiros.

2. ACESSO A JUSTICA: ABRANGENCIA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A discussdo do acesso a Justica, especialmente em sociedades de democracia recente
como a brasileira, relaciona-se, intimamente, com o tema da cidadania. A partir do final dos anos
80, essa discussao passa a ser marcada pela énfase aos obstaculos sociais, econdmicos e culturais
a expansdo, para o conjunto dos brasileiros, dos direitos bdsicos, individuais ou coletivos,
assegurados pela Constituicio', aos quais uma parcela significativa ndo tinha (ndo tem) acesso.
Num pais de fortes desigualdades, o debate sobre o acesso a Justica ganha relevo quando
enfocado do ponto de vista da garantia e da eficdcia dos direitos, na perspectiva de um sistema

acessivel a todos os cidaddos e que contribua para a reducdo dessas desigualdades.

Assim, compreendido num sentido mais amplo do que o acesso ao Judiciario, englobando

demandas por direitos individuais e/ou coletivos, trata-se, a luz da Constituicio Federal de

' Ver FARIA, José Eduardo (org). Direito e Justica: a funcdo social do Judicidrio. Sdo Paulo: Atica, 1989 e
JUNQUEIRA, Eliane B. Acesso a Justica: um olhar retrospectivo. IN: Estudos Historicos. Rio de Janeiro: FGV,
vol.9, n°® 18, p. 389-402.



1988, de um direito fundamental, composto por trés principios basicos: a) prestado pelo Estado,
visando a concretizagdo da dignidade humana?; b) acessivel a todos™; ¢) produtor de resultados
socialmente just0s4. Nesse sentido, entendido como um direito prestacional a ser assegurado a
todos pelo Estado visando a concretizacdo da dignidade humana e a resultados socialmente
justos, envolve os seguintes aspectos: a) acesso a Justica e ao Judicidrio, individual e/ou
coletivamente; b) gratuidade da Justica; c) assisténcia judicidria; d) formas de solug¢dao dos

litigios; e) execucdo das sentencgas.

Este texto para discussdo, no entanto, limita-se ao tema do acesso individual a Justica e
ao Judicidrio Trabalhista, com foco nas MPE, deixando para trabalhos especificos aspectos
relacionados com o acesso coletivo, tais como: formas de solu¢do dos conflitos coletivos e

substituicdo processual.

Ainda quanto aos dispositivos constitucionais, a Constituicao assegura a todos o direito
de acdo, afirmando, ainda, a indispensabilidade do advogado na administracdo da Justi¢a. E, para
que tal se concretize, dispde, claramente, que cabe ao Estado prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Por outro lado, cria a
Defensoria Publica como institui¢do essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-a de

orientar e defender os necessitados em todos os graus de jurisdi¢io’.

Diga-se, ainda, que a prestacdo da atividade jurisdicional (dizer o direito) € atribuicao
propria do Poder Judicidrio. Dai porque toda e qualquer proposta de alteracdo legislativa ou de
medida que possa importar restri¢des ou obstaculos ao direito constitucional em exame ferird as

regras € os principios constitucionais ora enfocados.

3. ACESSO A JUSTICA: DEMANDAS DOS ATORES

A partir das demandas dos atores nos Foéruns especificos (FNT, Conferéncias Estaduais e
Semindrios do Sebrae), da literatura, de noticias veiculadas pela imprensa e de debates travados
na esfera pﬁblica6, constata-se que as principais dificuldades apontadas relativamente ao acesso a
Justica e, mais especificamente, a Justica do Trabalho relacionam-se com: a) isenc¢do de custas
judiciais e Assisténcia Judiciaria para as MPE; b) acesso ao duplo grau de jurisdi¢do e depdsito

recursal; ¢) camaras de conciliagdo e arbitragem; d) comissdes de conciliacio prévia (CCP); e, e)

2Artigos 1°, inciso III e 5°, incisos XXXV e LXXIV.

3 Artigo 5°, inciso XXXV e LXXIV.

* Artigo 3°, III, que trata do principio da Justica Social.

5 Artigo 5°, LXXIV, 133 e 134, todos da Constitui¢do Federal.

® Como, alids, j consta em parte do Relatério titulado “Regulagdo do Trabalho no Brasil e as MPE”, enviado pelo
CESIT ao SEBRAE, em maio de 2004.



execugdo trabalhista. Passa-se a andlise de cada uma para, a partir dessas demandas, enunciar

propostas visando a superacao das dificuldades colocadas:

3.1 Acesso ao Judiciario Trabalhista: Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita

E a partir da compreensdo do Acesso a Justica como um direito prestacional a ser a
todos assegurado pelo Estado que, nos marcos constitucionais vigentes, este texto para
discussdo examina os institutos da Justica Gratuita e da Assisténcia Judiciaria Gratuita os

quais, de resto, nao se confundem.

A grosso modo, a Justica Gratuita € um instituto que se destina a isentar do pagamento
das custas processuais aqueles mais necessitados. Ja a Assisténcia Judicidria envolve o tema dos
honorarios a serem pagos aos advogados. Ambos os institutos t€m como finalidade permitir
aqueles que ndo tém condi¢des de arcar com os custos do processo o pleno acesso ao Judicidrio.

Mas quais sdo, especificamente, as custas processuais a serem pagas na Justica do
Trabalho? Ou seja, quais, além das despesas decorrentes da contratacio de um advogado, os
custos de um processo com os quais as partes devem arcar?

Na linguagem juridica, hd o que se convencionou chamar de “custas” e “emolumentos”.
As “custas” judiciais abrangem: as “custas’” do processo (as quais, no processo trabalhista, sdo
calculadas e pagas pela parte vencida ao final, depois de decidida a causa) e os “emolumentos”.
Estas, correspondem aos valores cobrados para: emissdo de certiddes; autenticagdo de pecas;
fotocopias; despesas de leildes; diligéncias do oficial de justica para transporte de bens;
honordrios periciais (quando necesséria a realizagdo de pericia e o Tribunal respectivo ndo
contar com servicos centralizados), entre outras despesas. Importante ressaltar que os honorarios

advocaticios e os depdsitos judiciais ndo compdem as custas processuais.

Na Justica do Trabalho, distintamente da Justica Comum, ndo sdo cobradas custas
como condi¢do para o ajuizamento e tramitagdo regular de uma reclamatéria . Estas, em face do
principio da gratuidade, que rege o processo do trabalho, somente sdo calculadas e cobradas da
parte vencida quando da execucdo da sentenca. Portanto, ao final, depois de decidida a
controvérsia em todas as instancias (graus de jurisdi¢do), € no momento da apresentacdo do

calculo dos valores devidos ao credor (vencedor na demanda parcial ou totalmente).

Dessas consideracoes, pode-se, desde logo, inferir que, na pratica, o instituto da Justica
Gratuita ndo concretiza satisfatoriamente o principio constitucional do acesso amplo e gratuito
ao Judiciario e, conseqiientemente, o acesso a Justica como um direito prestacional a ser

oferecido pelo Estado. O mesmo se diz quanto aos honordrios advocaticios e o instituto da



Assisténcia Judicidria gratuita, como depois se verd. Tanto as “custas e os emolumentos”, como
os honorérios advocaticios importam gastos as partes. E mesmo que essas ‘‘custas e
emolumentos” sejam cobradas apenas ao final e os honorérios estejam, na Justica do Trabalho,
ao abrigo do instituto da Assisténcia Judicidria (como se verd a seguir), podem importar um
sério empecilho ao acesso ao Judicidrio, especialmente para os mais necessitados e que dele

mais precisam.

E partindo da compreensido dessa necessidade que existem os institutos da Assisténcia
Judiciaria (advogado gratuito) e da Justica Gratuita (isencdo de custas e emolumentos). Mas
¢, também, a partir da compreensao de necessidades ainda ndo contempladas que se entende que

esses institutos devam ser ampliados.

Mas o que € e como esta disciplinada a Justica Gratuita? Trata-se de um beneficio que
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se destina a _isencdo das custas e emolumentos’ aos que nao podem arcar com tais Onus.

Mediante requerimento, pode ser concedido pelos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos
Tribunais do Trabalho de qualquer instancia (independente de solicitacdo das partes). A
condicdo exigida pela lei para sua concessdo é a de que o requerente receba saldrio igual ou
inferior ao dobro do minimo legal, ou declare, sob as penas da lei, ndo estar em condi¢des de
pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou do sustento de sua familia. Essa
declaracdo, em que € afirmada a condi¢@o de insuficiéncia da parte, tem sido objeto de discussao
na jurisprudéncia que; parte, exige que seja de proprio punho do requerente; parte, aceita que o
pedido seja formulado pelo advogado.

No caso da Justica Gratuita em exame, a lei nao distingue expressamente entre
empregados e empregadores. O faz indiretamente, ao definir como requisitos a concessao o
recebimento de saldrio igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou, entdo, a declaracdo, sob
as penas da lei, de inexisténcia de condi¢des de arcar com as custas do processo sem prejuizo do
sustento proprio ou de sua familia. Dai as divergentes interpretagdes da jurisprudéncia; muitas
decisdes, inclusive, ampliando o instituto para empregadores quando implementarem a
condicdo de insuficiéncia exigida pela lei. Clarificar o alcance desse beneficio e buscar amplia-
lo para um conjunto maior de cidadaos é um desafio a que este trabalho se propde, pois essa €
uma questdo importante para empresarios de MPE, que, muitas vezes, encontram-se no limiar do
fechamento de suas portas e sem condicOes reais de arcar com os custos do processo. Dai a
importancia de se pensar formas concretas de ampliagao do instituto para que admita um leque
maior de beneficiados, incluindo-os, na lei. Faz-se necessaria a ampliacdo do beneficio para que

dele se valham os empresdrios em MPE que dele necessitem (em dificuldades).



Ja a Assisténcia Judiciaria, envolve os honorarios advocaticios®. Na Justica do Trabalho
€ o instituto que, conquanto de forma parcial, busca concretizar o direito prestacional de acesso
ao Judicidrio. Nos termos da lei que o disciplina, a assisténcia judicidria deve ser assegurada aos
trabalhadores que cumpram as condi¢des nela expressas, devendo ser prestada pelo Sindicato da
categoria profissional a que ele pertenceg. A condigado € estar o trabalhador desempregado ou,
entdo, o recebimento de saldrio inferior a cinco minimos, ou, o beneficio pode ser concedido,
ainda, aqueles cuja situacdo econdmica ndo lhes permitir arcar com os custos do processo sem o
prejuizo de seu sustento ou do de sua familia. A assisténcia, nos rigorosos termos da lei, deve ser
deferida sempre que o trabalhador estiver acompanhado de advogado credenciado pelo sindicato
de sua categoria.

Nesse sentido, o instituto da assisténcia judicidria gratuita busca concretizar 0 acesso
gratuito a Justica, mais especificamente ao Judicidrio do Trabalho. Deferido pelo juiz ao
trabalhador assistido por advogado credenciado pelo Sindicato, ou, ainda, segundo parte da
jurisprudéncia, mesmo que a credencial sindical ndo exista, importard no nao pagamento dos
honordrios pelo reclamante autor. Caberd, nessas condicdes, a parte ré que perder, no todo ou
em parte a acdo, pagar os honorarios da assisténcia ao sindicato profissional correspondente,
sem qualquer desconto dos valores a serem pagos ao credor. Caberd ao sindicato, na contratacao
dos advogados, definir com estes a forma da relacio que se estabelecera para a questdao
especifica dos honorarios da sucumbéncia. Chama-se “honorarios de sucumbéncia” essa parcela
que o perdedor da acdo paga ao final, revertida, nos termos da lei, em favor do Sindicato
assistente. A finalidade é permitir ao Sindicato manter servigos de assisténcia judicidria aos seus
associados ou, nos termos da lei, a todos os trabalhadores por ele representado, mesmo os nao
associados. Trata-se, pois, de uma verba a ser paga pelo empregador, ao final, acaso tenha
perdido a demanda no todo ou em parte, em quanto a ser arbitrado pelo juiz, em até 15% do

valor da condenagdo. Isso se houver ganho total ou parcial da causa pelo trabalhador'".

7 Pardgrafo 3° do artigo 790 da CLT.

¥ Regulada pelas lei 5.584/70 e, no que couber, pela lei 1.060/50.

% Nos termos do artigo 18 da lei que regulamenta a prestagdo da assisténcia judicidria na Justica do Trabalho (Lei
5584/70), a assisténcia judicidria é devida ainda que o trabalhador ndo seja associado ao respectivo Sindicato. Na
prética, entretanto, h4 sindicatos que ndo prestam essa assisténcia aos trabalhadores que ndo sdo associados a
entidade, o que faz com que uma grande parcela dos trabalhadores ndo tenham, de fato, acesso a assisténcia
judicidria trabalhista gratuita, pois eles sdo obrigados, se quiserem ingressar em juizo, a contratar um advogado
particular. De acordo com o artigo 17 da mencionada lei, se, em algum caso ou em alguma cidade, ndo houver
Justi¢a do Trabalho ou ndo existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, € atribuido aos Promotores ou
Defensores Publicos o encargo de prestar a assisténcia judicidria.

19 Se, por exemplo, o juiz dd ganho de causa ao trabalhador e condena o empregador a pagar R$ 10.000.00 (dez mil
reais) ao empregado, ele deve condenar o empregador ao pagamento em mais até R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais) — 15% sobre o valor da condenacdo — que serdo revertidos em favor do Sindicato que prestou a assisténcia
judicidria. Assim, o empregador, nesse caso, deverd pagar, no total, 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais), dos
quais 10.000,00 devem ir para o trabalhador e R$ 1.500,00 ao sindicato. H4, entretanto, dentincias de sindicatos que
cobram uma porcentagem do montante ganho pelos trabalhadores, além dos honordrios de sucumbéncia pagos pela



Embora a Constitui¢do Federal de 1988 determine que o Estado prestard assisténcia
NPT . . . . oA 11 .. .
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos , sem distinguir entre

trabalhadores e empregadores, as disposicoes referentes aos beneficios da Assisténcia

Judicigria'? referem-se_apenas aos_trabalhadores. Nio hd previsdo de um servico de

Assisténcia Judicidria Gratuita aos empregadores necessitados. Apenas a jurisprudéncia, em
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certos casos ~, tem ampliado o beneficio e a grande discussdo que se tem travado diz respeito a
eliminacdo do monopdlio do sindicato, com deferimento, por alguns julgadores, do beneficio da
assisténcia judicidria mesmo quando o advogado da parte autora ndo apresenta credencial

sindical.

Nao faz sentido estender os beneficios da Gratuidade da Justica e da Assisténcia
Judicidria a todos os empregadores, na medida em que hd empresas com condi¢des de contratar
bons advogados e, no mais das vezes, as grandes contam com um corpo juridico préprio e
qualificado. As dificuldades, no entanto, localizam-se no setor das MPE. Para alguns
empresarios em pequenos negdcios, equipardveis a trabalhadores necessitados, as dificuldades
financeiras sdo reais, importando entraves ao direito de acesso em questdo. Dai a importincia de
proposi¢des legislativas que ampliem o instituto, quer instalando-se Defensorias Publicas na
Justica do Trabalho, quer ampliando-se o beneficio de forma a que o mandamento constitucional
se concretize. Frise-se, porém, que, apesar da instituicdo das Defensorias Publicas pela
Constituicdo Federal de 198814, nem todos os Estados as organizaram e, ademais, essa
Instituicdo ndo estd prevista especificamente para a Justica do Trabalho, onde a assisténcia
judicidria (prestada pela entidade sindical) € o instituto que supre a necessidade dos mais frageis.

Buscar aprimorar o acesso de todos a Justica € desafio a que este texto para discussdo se propde.

Sublinhe-se, ainda, que a concessdo do beneficio da Justica Gratuita independe do
deferimento ou ndo da Assisténcia Judicidria. Entdo, mesmo assistidos por advogados
particulares, como via de regra, ocorre com empresarios em MPE (ja4 que ndo ha servico de
assisténcia judicidria gratuita para eles), podem requerer ao juiz que lhes seja alcangado o
beneficio da Justica Gratuita, mediante declaracao de que ndo podem arcar com seus custos sem

prejuizo de seu préprio sustento ou do sustento de sua familia. E a jurisprudéncia tem, em parte,

parte vencida. Frise-se que o trabalhador nio € obrigado a pagar essa porcentagem cobrada pelo sindicato. Ademais,
as fraudes e os desrespeitos a ética devem ser objeto de acdes proprias, cabendo, ainda, a fiscalizacdo da OAB e a
acdo do Ministério Publico. A lei determina, ainda, que os diretores de sindicatos que, sem comprovado motivo de
ordem financeira, deixarem de dar cumprimento a regular assisténcia judicidrias aos trabalhadores da categoria que
representam, ficardo sujeitos a penalidade prevista no art. 533, a, da CLT (multa de 2 valores-de-referéncia a 100
valores-de-referéncia regionais, dobrada na reincidéncia).

' Artigo 5°, LXXIV.

'2 Constantes da Lei 5.584/70.

" Na Justica Comum.



acolhido essa pretensdo. Ampliar o beneficio no texto da lei € medida que possibilitaria
concretizar o direito constitucional do amplo acesso a Justi¢a. Isso quando o empresario em
MPE for titular de pequeno negécio. O problema maior para a concessdo da Justica Gratuita
reside quando esse empregador for pessoa juridica, havendo parcela da jurisprudéncia, mesmo
aquela que amplia o beneficio para empregadores, entendendo que as pessoas juridicas a

ampliacao nao € vidvel.

Como a Assisténcia Judiciaria e a Justica Gratuita nio se confundem, da mesma

maneira que os beneficios da Justica Gratuita (a parte a ser dispensada de arcar com os
emolumentos e custas judiciais) podem ser concedidos (e muitas vezes o sd0) mesmo quando a
parte nao € beneficidria da Assisténcia Judicidria (advogado gratuito), o contrario, embora bem
mais dificil, também € possivel. Ou seja, o trabalhador pode ser beneficiado pela assisténcia
judicidria gratuita mas, no curso do processo, ndo obtém a isengcdo das custas e emolumentos
judiciais (Justica Gratuita). Nesse caso', o sindicato que houver intervindo no processo
responderd solidariamente pelo pagamento das custas devidas. Isso significa, na prética, que as

custas poderdo ser cobradas, pelo Estado, tanto do trabalhador quanto do sindicato que o assistiu.

3.1.a) Os institutos e as MPE. Esses institutos podem ser ampliados em abrangéncia e
eficdcia. Por um lado, é mister exigir dos Estados da Federacdo que sejam estruturadas as
Defensorias Publicas previstas na Constitui¢do Federal. Por outro, se pode pensar na estruturacao
de Defensorias Publicas na Justica do Trabalho, assegurando o Estado, como dever
constitucional, a prestacdo da assisténcia judicidria a todos os que dela precisarem, sejam

empregados ou empregadores, pessoas fisicas ou juridicas.

Quanto a Justica Gratuita e a Assisténcia Judiciaria s3o institutos que podem ser
ampliados para beneficiar alguns empresdrios em MPE. Dados do Ministério do Trabalho
relativos a Constru¢do Civil, por exemplo, atestam que, quanto menor a empresa, maior a
porcentagem de empregadores pessoas fisicas'® os quais, possivelmente, tém dificuldades reais
de arcar com os custos dos processos e pagar honorarios do advogado. Tanto é verdadeira essa
afirmacdo que certa jurisprudéncia trabalhista vem estendendo a Justica Gratuita a

empregadores, quando evidenciada essa necessidade.

' Artigo 134.

'3 Pardgrafo primeiro do art. 790 da CLT.

' Na construgdo civil, por exemplo, as contratagdes por pessoa fisica vio de 29%, nas empresas com até 4
empregados, até 1%, nas empresas com até 99 empregados, sendo inexistentes nas empresas com mais de 100
(RAIS, 2002).



Ainda no tocante a Assisténcia Juridica e Judicidria, muitos empresirios em MPE
queixam-se da desinformagdo quanto aos seus direitos e obrigagdes. Da mesma maneira que
relatam desconhecer a legislacdo trabalhista propriamente dita, também desconhecem os

servicos de que dispdem para a solucdo de problemas legais. Nada que nao possa ser superado.

3.2 Custas Judiciais

Como j4 sublinhado, o tema da isencdo das custas judiciais para as MPE insere-se na
discuss@o sobre a possibilidade de ser-lhes ampliada a Gratuidade da Justica. H4 muitas
demandas de reducao e/ou isen¢do das custas e emolumentos para o setor, apontando os atores as
custas judiciais como uma das dificuldades que enfrentam'’. A legislacdio ndo trata,
especificamente, como se viu, do beneficio da Justica Gratuita para empresirios e pessoas
juridicas. No entanto, muitos sdo os empresarios em MPE com dificuldades equiparédveis as dos
trabalhadores. A jurisprudéncia, alids, tem ampliado a abrangéncia dos beneficios da Justica
Gratuita as pessoas jurl’dicaslg. Uma das propostas enunciadas em item a seguir dialoga com essa

possibilidade.

' Hoje, de acordo com o art. 789 da CLT, com a redagdo dada pela Lei 10.537/02, nos dissidios individuais e
coletivos, nas agdes e procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas demandas propostas
perante a Justica Estadual no exercicio da jurisdicdo trabalhista: as custas relativas ao processo de conhecimento
incidirdo a base de 2% (dois por cento), observando o minimo de R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos)
e serdo calculadas: I — quando houver acordo ou condenagdo, sobre o respectivo valor; I — quando houver
extingdo do processo sem julgamento do mérito, ou julgado totalmente improcedente o pedido, sobre o valor da
causa; Il — no caso de procedéncia do pedido formulado em agdo declaratoria e em agdo constitutiva, sobre o
valor da causa; IV — quando o valor for indeterminado, sobre o que o juiz fixar. O pardgrafo 1° desse artigo dispde,
ainda, que as custas serdo pagas pelo vencido apds o trdnsito em julgado da decisdo. No caso de recurso, serdo
pagas e serd comprovado o recolhimento dentro do prazo recursal. Nao sendo liquida a condenagdo, o juizo
arbitrar-lhe-d o valor e fixard o montante das custas processuais (§2°). E, em caso de acordo, serdo divididas em
partes iguais pelos litigantes, salvo convenc¢do diversa (§3°). Quanto a execug¢do, reza o art. 789-A que as custas sdo
de responsabilidade do executado.

O parégrafo 3° do art. 790 da CLT, por sua vez, permite a concessdo da Justica Gratuita (isentando das custas a
parte beneficiada) aos que ganharem menos do que o dobro do saldrio minimo ou no tiverem condi¢des de arcar
com as custas do processo sem o prejuizo de seu sustento ou do sustento da familia. Esse dispositivo estd em
consonancia com a Lei 1.060/50, que trata da Gratuidade da Justiga e da Assisténcia Judicidria na Justica Comum. O
art. 790-A ainda isenta do pagamento das custas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, respectivas
autarquias, fundacdes publicas federais, estaduais ou municipais que ndo explorem atividade econdmica e o
Ministério Pablico do Trabalho.

'® O Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, julgando recurso da Defensoria Piblica do RJ, garantiu
servicos juridicos gratuitos as pessoas juridicas, afirmando ser amplo o acesso ao Judicidrio, voltado também para
as pessoas juridicas. Tem como pressuposto a caréncia econémica, de modo a impedi-los de arcar com as custas e
despesas processuais (...) O beneficio ndo é restrito as entidades pias, ou sem interesse de lucro. O que conta é a
situagcdo econdmico-financeira no momento de postular em juizo (STJ, Resp 143.515-RJ, Rel. Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, DJU 2.3.98). O Supremo Tribunal Federal (STF), em Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
proposta pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, versando sobre o tema da legitimidade do Ministério
Publico para propor acdo civil piblica na defesa dos interesses difusos e coletivos, tendo como Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, também ampliou o leque de beneficidrios, incluindo pessoas fisicas e juridicas, afirmando que:
as atribuicées deferidas a Defensoria Publica ndo implicaram invasdo de dreas de atuagdo reservadas ao
Ministério Publico (...). Essa suposigcdo parte a confusdo indevida entre a legitimidade ativa do Ministério Piiblico
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3.3 Deposito recursal e o duplo grau de jurisdicao

O depésito recursal tem sido alvo de criticas de alguns empresarios em MPE. Segundo
eles, trata-se, muitas vezes, de um entrave ao direito constitucional de acesso ao duplo grau de
jurisdic@o. Ou seja, o direito que a constituicdo assegura a todos, de verem as sentengas que 0s
condena em todo ou em parte pelo primeiro grau de jurisdi¢do, ou pela primeira instancia, serem
reexaminadas pela instancia de grau superior. Nesse sentido, € o direito que, por exemplo, o
empregador tem de recorrer ao Tribunal de uma sentenga que lhe é desfavoravel, no todo ou em
parte. No entanto, como j4 houve condenac¢@o pelo primeiro grau, para que o recurso da parte
seja examinado pelo segundo grau, € necessdrio que essa mesma parte proceda ao depdsito
recursal. Ou seja, que deposite em juizo um valor, calculado sobre o valor da condenacio
(montante que ela foi condenada a pagar a parte vencedora), cuja finalidade € a de garantir a
execugdo da sentenca, ou entdo, o resultado ttil do processo. Sem esse depdsito, o recurso serd

considerado ‘“deserto”. Dai ser o depdsito recursal um pré-requisito para a interposi¢do do

recurso de sentenca proferida pelo primeiro grau de jurisdigdo.

No caso, ndo ha regra diferenciada para as MPE. Acaso condenada no todo ou em parte e
querendo ver a decisdo de primeiro grau examinada pelo segundo, o depdsito é uma obrigacdo
legal, mesmo que, eventualmente, lhe tenha sido deferido o beneficio da Justi¢a Gratuita. E que,
como ja dito antes, as custas ndo envolvem os depdsitos recursais, que visam a assegurar o
resultado ttil do processo, a execugdo, prevenindo, dessa forma, possivel lesdo a credores, assim

reconhecidos em decisdo definitiva, quando do pagamento do montante devido.

Mas sabe-se que ha situacdes em que as MPE podem encontrar dificuldades para a
efetivacdo do depdsito, sendo, assim, prejudicado o acesso ao duplo grau de jurisdi¢do. Nesse
sentido, a ampliacdo do instituto da Gratuidade pode ser pensada, visando-se a que, em casos de
impossibilidade comprovada, ndo se vede o direito a esse acesso. Uma das sugestdes € substituir
o depdsito por caucao idonea, a critério do juiz da causa. A caugdo idonea seria um bem de valor
suficiente para quitar a divida, que a parte interessada em recorrer ofereceria em garantia, no

lugar de depositar o dinheiro em uma conta judicial. Outra sugestdo € a de, no Fundo de

para a promog¢do, em nome proprio e incondicionada, da agdo civil piblica, e a fungdo da assisténcia judicidria,
confiada a Defensoria Piublica para a representacdo em juizo de outras pessoas fisicas ou juridicas
concorrentemente legitimadas pela lei federal a defesa de interesses difusos ou coletivos (STF, ADIN 558-RJ, Rel.
Ministro Sepiilveda Pertence, RTJ 146/439 e 440, grifos nossos).
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~ 1 . . ~ Jor e eqe
Execucdes ° aser esmiucado em fexto para discussdo proprio, se pensar na possibilidade de o

Fundo ser acionado para tanto.

3.4 Formas extrajudiciais de soluciao de conflitos trabalhistas

3.4.a) Camaras de Mediacao e Arbitragem (CMA)

No campo das outras formas de solu¢do dos conflitos trabalhistas aparecem demandas
por Camaras de Mediacao e Arbitragem (CMA) mais qualificadas, em maior nimero e com um

custo reduzido para as MPE e, outras, por instituicao da arbitragem em conflitos trabalhistas.

A Mediacdo e a Arbitragem foram instituidas no Brasil® para a soluc¢do de litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis (direitos relativos a bens, valores ou dinheiro dos
quais a parte pode, se quiser, abrir mdo ou negociar). Por forca dessa lei, as partes interessadas
(desde que capazes para contratar) podem convencionar a arbitragem para resolu¢do de seus

conflitos (sdo os chamados compromisso arbitral e a cldusula compromissoria).

No entanto, trata-se de lei ndo compativel com os principios do Direito do Trabalho.
Tanto o direito ao trabalho como o direito do trabalho sdo tutelados por normas de ordem
publica, sendo, portanto indisponiveis (isto é, ainda que o titular do direito queira, ele ndo pode
abrir mao desses direitos). Nesse sentido, mesmo que um trabalhador assine um contrato de
trabalho com cldusula de compromisso arbitral, essa cldusula poderd ser declarada nula, na
Justica, quando vedar o acesso ao Judicidrio, como recentemente decidiu a 4° Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 2° Regido, a luz da natureza das normas de protecdo ao trabalho e dos

principios que informam o Direito do Trabalho?'.

' Sobre o Fundo de Execugdes, vide item 3.5 deste trabalho, que trata da execugdo trabalhista.

* Lei 9.307/96.

*! Foi a primeira vez em que tribunal foi chamado a se posicionar sobre a possibilidade ou ndo da utilizacdo da
mediagdo e arbitragem como forma de solugdo de litigios trabalhistas. No Processo TRT/SP n.°
00958200201602005 (20030321942), tendo como Relator o Juiz Ricardo Artur Costa e Trigueiros, a decisdo
considera a Lei da Arbitragem incompativel com os principios protecionistas do Direito do Trabalho, que seguem
regras proprias de tutela de ordem piiblica que sdo indeclindveis, por imperativo constitucional. (...) Se o
trabalhador exerce o direito constitucional de acdo (art. 5°, XXXV, CF) perante esta Justi¢a Especializada que tem
por escopo precipuo a conciliagdo e julgamento de conflitos trabalhistas (conforme prelagdo do art. 114 da CF),
beira a litigdncia de md-fé, a pretensdo da parte de extinguir o feito com invocagdo de normal legal que sequer
pode ser considerada como fonte subsididria do Direito do Trabalho, por incompativel com os seus principios
fundamentais de cunho protecionista.
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3.4.b) Comissoes de Concilia¢ao Prévia (CCP)

Ainda quanto as outras formas de solugcdo de conflitos, ha demandas de qualificacdo e
divulgacio das Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCP). As CCP foram introduzidas® com a
finalidade de promover conciliacdes extrajudiciais de dissidios individuais de trabalho.
Atribuindo aos trabalhadores, por suas representacdes, e aos empregadores (de forma direta ou
por meio de representacdo), a possibilidade de acordarem extrajudicialmente sobre débitos
trabalhistas no curso da relagdao de emprego ou depois do término desta, com eficdcia liberatoria
de direitos, isto €, o que foi objeto de acordo ndo pode ser revisto na Justica (salvo quando
ressalva expressa a aspectos nao conciliados), as CCP abriram espaco para a solucdo privada dos
conflitos individuais do trabalho (ou seja, atribuiram as partes o poder de resolver conflitos

trabalhistas individuais sem a interferéncia do Estado).

Ademais, ainda que de constituicdo voluntdria (sua constituicdo ndo é obrigatdria),
quando instituidas passam a condi¢do de instancias prévias obrigatérias de acesso a Justica do
Trabalho. Ou seja, uma vez instituidas, a tentativa de concilia¢do, nessas comissdes, passa a ser
obrigatdria para que o trabalhador possa entrar com uma a¢do na Justica. O empregado sé vai
poder processar o empregador, se ele tentou entrar em um acordo com a empresa, por meio da
CCP, e ndo conseguiu23 . Boa parte das demandas para as CCP, nas experiéncias analisadas®,
visa ao cumprimento dessa formalidade da lei, acabando por representar, na pratica, mais um

mecanismo “burocratizador” do que um meio de se agilizar procedimentos.

Outro problema, sdo as fraudes e conseqiientes lesdes a direitos que acabam acontecendo.
Além do aumento considerdvel do nimero dessas comissdes e das agdes ajuizadas perante a
Justica do Trabalho por conta de problemas nos acordos nela realizados, sao muitas as dentdncias
de entidades de trabalhadores, magistrados e advogados quanto aos aspectos fraudulentos™:
desvio de finalidade, dano ao trabalhador e fonte de arrecadacdo das entidades sindicais.*® Tanto
que, muito por impulso do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e pelos atores sociais, o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em comum acordo com algumas entidades sindicais,

. .27 . . C g . . ~
editou duas Portarias™’ com o intuito de inibir as fraudes mais visiveis. No entanto, nao

> Lei 9.958/2000.

» Ha um debate nos meios juridicos e académicos sobre a constitucionalidade da lei das CCP, especialmente por
cercear o direito de acesso a Justica do Trabalho.

24 KREIN, José Dari; TEIXEIRA, Marilane. CCP: a materializac@o da flexibilizagcdo das relagcdes de trabalho, 2003,
s.ed.

> Ibidem.

?® Diversas entidades realizaram dossiés demonstrando as irregularidades nas CCPs. A Assembléia Legislativa de
Sao Paulo abriu sindicancia para investiga-las por sugestdo de entidades de advogados. A Anamatra apurou casos de
distor¢oes.

%" Portaria 264/2002 e 329/2002.
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superaram o problema. Seu alcance depende de efetiva fiscaliza¢do e do que se compreende por
“parcelas controversas”, nao havendo, ainda, previsdo de puni¢do para as distor¢des e/ou
descumprimento de suas regras. De resto, mantém elementos que estimulam a fraude e as
distor¢des, como: 1) eficdcia liberatéria geral dos contratos (o contrato de trabalho sobre o qual
foi feito um acordo, em sede de uma CCP, ndo pode mais ser revisto judicialmente), exceto
quando houver ressalvas expressas ou desrespeito a lei; 2) financiamento dessa institui¢ao
(privada) cobrado da empresa, sem gratuidadezg; 3) possibilidade de criagdo de nucleos de
conciliacio com entidades sem representatividade; e 4) nas experi€éncias examinadas pela
pesquisa indicada, o trabalho da comissdo ndo estimulou uma agdo preventiva no sentido de

inibir as demandas que aparecem com mais freqii€éncia na comissao de conciliagao.

No entanto, tanto o artigo 114 da Constitui¢do Federal como os consensos gestados no
Férm Nacional do Trabalho (FNT) priorizam o encontro das vontades na solu¢do dos conflitos
do trabalho. Nesse sentido, ainda que as CCP apresentem problemas, isso ndo impede que sejam
pensadas formas de autocomposi¢io que, além de nao consistirem obstaculo ao acesso a Justica e
ao Judicidrio, possam produzir resultados socialmente justos, como se enunciard no item 04 deste

trabalho.

3.5 Execucao trabalhista

A execucio trabalhista € 0 momento em que o juiz constrange o devedor ao cumprimento
do decidido, assegurando a obtencdo do resultado prdtico do direito reconhecido®. Iniciando-se
com a citagdo (espécie de intimacdo do devedor) para pagamento em 48 horas, sob pena de
penhora, pode ter como objeto, além das sentencas transitadas em julgado (decisdes ja
submetidas ao crivo de todas as instincias judiciais), acordos ndo cumpridos (firmados na
propria Justica do Trabalho, nas tentativas de conciliagcdo), termos de ajuste de conduta firmados

perante o Ministério Publico do Trabalho e termos de conciliacdo firmados perante as ccp®.

Trata-se do calcanhar de Aquiles do processo do trabalho cujos entraves decorrem, dentre
outros, de problemas processuais e dificuldades financeiras do devedor. Essas dificuldades tém

sido maiores para os ocupados em pequenos negdcios, ja que, como se sabe, as MPE encontram-

¥ Mesmo que se garanta a gratuidade para o trabalhador, essa isencdo de custos é apenas aparente, pois a empresa
acaba incluindo no célculo o valor pago dentro do total da indenizacéo.

2 GIGLIO, Wagner D. Dificuldades crescentes na execucdo trabalhista. In: NETO, José Affonso Dallegrave;
FREITAS, Ney José. Execugdo trabalhista: estudos em homenagem ao ministro Jodo Orestes Dalazen. Sao Paulo:
LTr, 2002.

* Artigo 876 da CLT.
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se em situacao desfavordvel em relacdo as demais empresas e, muitas vezes, estdo, inclusive,

correndo o risco de fecharem em razao das dificuldades encontradas.

Sdo muitas as reclamacdes dos atores quanto a esse momento crucial do processo,
circunstancia que justifica a elaboracdo de texto para discussdo especifico para contemplar,
detalhadamente, tais demandas. Nele se poderd, com mais profundidade, analisar temas como:
citacdo do devedor, recursos, dificuldades das MPE e problemas que os ocupados em pequenos
negdcios enfrentam na cobranca de seus crédit0s31; penhora On Line; Fundo de Execucdes
Trabalhistas e seu detalhamento’”. Esse Fundo de Execucdes Trabalhistas, a exemplo do Fundo
Salarial adotado com é&xito na Espanha, poderia, por exemplo, antecipar certos valores,
indenizagdes decorrentes de dispensa imotivada ou extingdo dos contratos de trabalho e,
também, saldrios, em casos de faléncia, for¢a maior e outras hipdteses que vierem a ser previstas
em lei. Na execugdo, ndo pago o credor e ndo oferecidos bens a penhora, o Fundo seria acionado
e adiantaria o valor devido, sub-rogando-se frente ao empregador quanto aos créditos adiantados
aos trabalhadores (isto €, o fundo pagaria as verbas devidas aos trabalhadores, mas, depois
poderia cobrar esses valores dos empresarios). Pode-se pensar, também a exemplo do sistema
espanhol, em algumas medidas especificas dirigidas aos pequenos negdcios em dificuldades™.
Saliente-se que a Reforma do Poder Judicidrio™, recém aprovada pelo Senado Federal, prevé a
institui¢do de um Fundo de Execugdes, a ser objeto de regulamentacdo, definindo, no entanto,
desde logo, como uma das fontes de custeio (além de outras que a lei poderd fixar), valores

advindos das multas da fiscalizacdo do trabalho.

4. ACESSO A JUSTICA: ENUNCIANDO ALGUMAS PROPOSTAS

v Alteracao legislativa para permitir expressamente as Defensorias Publicas a assisténcia as
MPE necessitadas, no ambito da Justica do Trabalho, ou, entdo, a instituicdo da Defensoria
Pablica Trabalhista que preste assisténcia, nessa justica especializada, tanto a trabalhadores

quanto a empregadores;

3! Nesse texto para discussdo serdo analisados dados obtidos com a Pesquisa do CESIT com Juizes do Trabalho
questionando-os sobre as principais demandas envolvendo ocupados em pequenos negdcios, incluida a execucio
trabalhista e os problemas detectados nessa fase processual. Na percepcdo dos pesquisados, as principais
dificuldades relacionam-se a auséncia de bens que garantam o pagamento do crédito e falta de liquidez da
executada.

%2 Esse Fundo tem como referéncia a exitosa experiéncia espanhola (FOGASA) e, como fundamento, algumas teses
de magistrados do trabalho aprovadas em encontros regionais e no CONAMAT/2004 (Congresso Nacional da
Magistratura).

¥ O fundo poderd facilitar a vida das MPE, sem prejudicar seus empregados, pois os trabalhadores receberiam o
montante que lhes fosse eventualmente devido de uma s6 vez e as MPE poderiam negociar com o fundo uma
maneira facilitada e adequada a sua realidade de cumprir com suas obrigagdes para com ele.
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v Promogdo de convénios entre os servicos de assisténcia juridica e judicidria das
Universidades e a Justica do Trabalho para que, nos prédios das Varas e dos Tribunais, sejam
instalados postos de assisténcia judicidria gratuita (inclusive para as pessoas juridicas

necessitadas), enquanto nao instaladas as Defensorias Publicas nos termos constitucionais;

4 Alteracdes na legislacdo para que, a exemplo de certa jurisprudéncia, seja ampliado o
instituto da Gratuidade da Justica aos titulares de MPE que comprovarem a impossibilidade de

arcar com os custos do Processo;

v Reforco do papel preventivo das Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) na resolucao
dos conflitos com instalagdo de camaras setoriais publicas, com participacdo dos atores sociais,
partes, Ministério Publico do Trabalho e de auditores fiscais da DRT para, administrativa,
preventiva e nao coercitivamente, mediar conflitos do trabalho (como ja enunciado em texto

para discussdo sobre satide e segurancga do trabalho);

v Promocdo de espagos alternativos voluntarios de composicao de conflitos, gratuitos, sem
eficacia liberatéria de direitos indisponiveis e com a participacdo da representacdo dos atores

envolvidos;

v Elaboracao de uma cartilha juridica para os empresarios e empregados em MPE, que
contemple, ndo apenas o rol de seus direitos e obrigacdes, mas oriente os envolvidos em

pequenos negdcios sobre os meios de resolugdo de conflitos e acesso ao judicidrio;

v Substituicao do depdsito recursal por caucdo idonea, a critério do Juiz da causa, para o
titular de MPE em situacdo de comprovada dificuldade. Trata-se de proposta que vem sendo
consensuada em alguns Foruns Regionais (FNT) e pode ser enunciada, visando a assegurar o

duplo grau de jurisdicao;

v Constituicado de um Fundo de Execugdes para garantia dos créditos trabalhistas (que t€m
natureza alimentar), nos moldes do Fundo de Execu¢do espanhol e visando a regulamentar o
artigo 3° da PEC 29/2000 que trata da Reforma do Poder Judiciério, ja aprovada pelo Senado.

Essa proposta serd melhor detalhada em texto para discussdo sobre execugdo trabalhista.

* Artigo terceiro da PEC 29/2000.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento, neste trabalho, das dificuldades para que a todos seja assegurado o amplo
Acesso a Justica aponta para um importante e dificil caminho a ser perseguido. De maneira geral,
os problemas relacionados pelos atores ndo dizem respeito apenas aos ocupados em pequenos
negdcios, embora, muitas vezes, tenham repercussdes mais cruéis para estes em virtude da
situacdo desfavoravel que as MPE ocupam.

Partindo dessa compreensao, este texto para discussdo enunciou algumas propostas com
o objetivo de criar um entorno favordvel ao equilibrio ou, ao menos, a minimiza¢do das
desvantagens sofridas pelos ocupados em pequenos negdécios em virtude da posi¢ao
desfavorecida que as MPE ocupam numa estrutura de concorréncia assimétrica. Essas propostas,
em consonancia com a moldura legislativa do pais, podem contribuir para a concretizacdo dos
principios constitucionais analisados no trabalho, permitindo que o acesso a Justica, com a

amplitude aqui exposta, possa ser alcan¢ado ao conjunto dos cidadaos brasileiros.
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