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Apresentacao

O presente Texto para Discussdo tem por objetivo apresentar as principais
tendéncias acerca das politicas publicas dirigidas para as MPME' no cendrio internacional,
particularmente com impacto na 4rea do trabalho, tendo em vista as preocupacdes
crescentes no que diz respeito a elaboracdo de politicas especificas para esse segmento no
Brasil. Para tanto, o trabalho caminha entre um conjunto de recomendacgdes voltadas para a
execug¢ao de politicas para as MPME, construida no ambito dos organismos internacionais,
com o objetivo de identificar problemas e alternativas relevantes a realidade brasileira, a
luz dessas indicagdes.

O conjunto de recomendacdes feitas pelos organismos internacionais acerca das
politicas dirigidas para as MPME € um importante ponto de partida, tendo em vista que tais
recomendacdes acabam por constituir uma agenda, que de forma geral, simultaneamente,
sistematiza um conjunto de experiéncias nacionais, apontando suas questdes mais agudas,
assim como alternativas para os problemas enfrentados em diversos paises. Aqui, serdo
expostas as posi¢des da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), do Banco Mundial, da Unido Européia e da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT).

A Carta de Bolonha

Nas ultimas décadas as recomendacdes dos organismos internacionais ou
forneceram subsidios e/ou seguem os principios da Carta de Bolonhda®. A partir do
reconhecimento da importincia das micro, pequenas e médias empresas nas diversas
economias nacionais, particularmente no que se refere a geracdo de empregos, a
conferéncia realizada na cidade de Bolonha em 2000, estabelece alguns eixos bdsicos de
fomento as atividades em pequenos negdcios. De maneira geral, recomendacdes em favor

da desburocratizacdo, principalmente em relagcdo a abertura de novos empreendimentos; de

' Utilizaremos a denominacio MPME em referéncia as Micro, Pequenas e Médias Empresas, como
recorrentemente aparece na literatura internacional e nas definicdes sobre politicas especificas para esse
segmento.

2 A chamada Carta de Bolonha é o documento final da Conferéncia de Bolonha realizada em junho de 2000,
que tratou das politicas dirigidas as pequenas e médias empresas. A conferéncia contou com ministros e
representantes dos governos da Africa do Sul, Argélia, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Bulgéria, Canadd, Chile, Coréia, Dinamarca, Egito, Espanha, EUA, Federa¢do Russa, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Itélia, Japao, Luxemburgo, Marrocos, México,



politicas especificas de financiamento; do tratamento fiscal diferenciado; da execugdo de
programas especificos de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico voltados para essas
empresas, com especial ateng¢do para politicas de acesso a tecnologias da informacdo e ao
comércio eletronico; além de recomendagdes relativas a politicas de protecdo ao meio
ambiente.

Tais recomendagdes expressam uma preocupacdo central da conferéncia: a
superacdo de “barreiras a entrada”, particularmente em termos de acesso ao crédito e a
tecnologia, tendo em vista a insercdo competitiva das micro, pequenas e médias empresas,
num ambiente economico de grande concorréncia. Nesse sentido, soma-se as
recomendacdes anteriores, a necessidade do desenvolvimento de politicas educacionais que
favorecam a “cultura do empreendedorismo”, encorajando a mobilidade espacial e setorial
dos recursos humanos, capazes de enfrentar as insuficiéncias de qualificacdo diante das

demandas do mercado de trabalho.

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico - OCDE

Assim como destacado pelos conferencistas de Bolonha em vérios documentos, a
OCDE tem afirmado nao somente a importancia das MPME na estrutura das economias
dos paises membros, assim como a necessidade de politicas especificas direcionadas para
esse segmento. Em seu OECD Small and Medium Enterprise Outlook 2002, estabelece um
conjunto de diagndsticos e recomendagdes relativas as MPME’.

Para a formulacdo de suas recomendagdes, a OCDE parte do diagndstico de que
nesse inicio de novo século, as pequenas e médias empresas representam entre 96% e 99%
do total de empresas nos paises membros. Desse total a instituicdo estima que as micro-
empresas (0-9 empregados) representam entre 70 a 90% do universo das pequenas
empresas (0-49 empregados), sendo que essas constituem 95% do total de pequenas e
médias empresas. Desse universo de empresas, 10% fecham no primeiro ano nos EUA e
20% na Europa.

Para além da representatividade quantitativa das pequenas e médias empresas, e
particularmente do crescimento das micro-empresas, a OCDE aponta que houve nos anos

90, um importante processo de internacionalizacdo dessas empresas. Apesar de ainda

Noruega, Nova Zelandia, Holanda, Filipinas, Polonia, Portugal, Eslovdquia, Republica Tcheca, Roménia,
Reino Unido, Eslovénia, Suécia, Suica, Tunisia, Turquia e Vietnam. Além desses paises, o Brasil.



estarem voltadas predominantemente ao mercado interno de seus paises, a participacao
delas no comércio exterior ampliou-se significativamente nos anos 90. Na Europa, 1/3 das
pequenas e médias empresas estabeleceram negdcios para além da fronteira nacional no
ano 2000, sendo que desse total, 30% foram micro-empresas, direcionadas principalmente
ao espaco europeu. Nos EUA, pequenas e médias empresas com até 500 empregados,
responderam por 1/3 das exportagdes em 1999, nimero que indica um crescimento de
107% no periodo 1992-1999. A internacionalizacdo das empresas, foi acompanhada de
importante incremento na utilizagdo de novas tecnologias de informacdo e comunicacio
(ICT - Information and Comunication Technologies), particularmente voltadas para o
comércio eletronico, grande eixo da internacionalizacdo dos pequenos e médios negdcios.

Nos anos 90, a OCDE aponta as pequenas e médias empresas como as principais
fontes geradoras de empregos nos paises membros. Nos EUA, 75% dos empregos gerados
nos anos 90 foram gerados nesse segmento. Na Europa, o elevado desemprego e as
dificuldades de geracdo de novos postos de trabalho, em face ao lento crescimento
econdmico, contrastaram, segundo a instituicao, com o forte crescimento do emprego nas
pequenas e médias empresas, especialmente nas micro-empresas. Ademais, destaca que o
crescimento do emprego nas pequenas e médias empresas, em grande medida, respondeu a
um outro importante fendmeno dos anos 90: o incremento das taxas de participacdo das
mulheres no mercado de trabalho dos paises membros, particularmente, na expansdo do
auto-emprego e de pequenos negdcios com até 4 empregados.

A partir desses diagndsticos, a OCDE sistematiza suas recomendagdes em dreas
temdticas diversas, a saber, financiamento e acesso ao crédito, empreendedorismo e
administracdo, inovacdo tecnoldgica, investimentos em transagdes on-line, politicas de
qualificagdo, internacionaliza¢do e promocao das exportacdes e meio ambiente. A OCDE
afirma que seus paises devem adotar politicas apropriadas a competicao e a abertura dos
mercados, assim fala de regimes de taxacdo competitivos, de politicas especificas de
acesso ao crédito, de inovacdo tecnoldgica, do desenvolvimento de programas de
investimentos em comércio eletronico e para o acesso a tecnologias da informacdo, além
de reformas institucionais e adequacao dos sistemas educacionais nacionais, tendo em vista
as novas necessidades de mercados abertos e competitivos e a difusdo da “cultura do

empreendedorismo”.

* O OECD Small and Medium Enterprise Outlook, é uma publicacdo bienal, cuja primeira edi¢io foi
publicada em 2000. Para além das recomendacdes gerais, nesse trabalho a OCDE dispensa tratamento
particular para um conjunto de 28 paises membros.



Ao tratar dessas recomendagdes, cita varias experiéncias nacionais que apontam
essa agenda. Na Suécia, a criacdo de novas institui¢des publicas, como o Centro Nacional
de Competéncias para o Desenvolvimento Empresarial, 6rgao responsavel pela articulacao
de iniciativas entre as diversas instancias do poder publico. No Reino Unido, o Servico de
Pequenos Negocios, recomenda reformas e priticas aos diversos ministérios e dreas
governamentais de interesse ao desenvolvimento das MPME. Na Alemanha, Austria e
Noruega, foram montados programas de introducdo ao empreendedorismo nas escolas
primdrias. Na Alemanha, por exemplo, o programa estabelece projetos de mini-
companhias que operam em condi¢cdes de mercado sob administracdo das criangas; na
Austria, no ensino secunddrio, introduziu-se o desenvolvimento de planos e produtos.
Nesses paises, 0 ensino superior passou a promover e aferir as capacidades empresariais
dos graduandos”.

A OCDE insiste na diferenciacdo das politicas de acesso ao crédito, acesso as
informacdes, a tecnologia etc. No caso da inovagdo tecnoldgica, programas de subsidios e
de protecdo a propriedade intelectual, sao dois eixos centrais. Na Suécia e Holanda, a
transferéncia de tecnologia € fomentada pelos governos, nas cadeias produtivas, entre as
grandes empresas e as MPME, além de promoverem a aproximacdo das MPE aos Centros
de Pesquisa. Na drea fiscal, a OCDE indica que vdrios paises adotam modalidades de
diferenciacao para as MPME em diversas areas. Na Coréia, reducao de 50% no imposto de
renda e sobre a propriedade nos primeiros cinco anos, € dois anos de reducdo sobre
registros e transacOes. Na Reptblica Tcheca, foram introduzidos abatimentos para
investimentos em tecnologia, inclusive para aquisicio de mdaquinas e equipamentos.
Canada, Itdlia, Japao, Holanda e Coréia, também introduziram abatimentos fiscais em
favor de investimentos em tecnologia e desenvolvimento.

No que se refere ao mercado de trabalho e as MPME, a OCDE prega acdes que
promovam maior flexibilidade do mercado de trabalho, principalmente reduzindo os custos
ndo-salariais. Na realidade, ndo sdo feitas recomendacdes no sentido de promover
diferenciacdes para as MPME em termos dos marcos regulatérios do mercado de trabalho,
mas sim, mudangas nos marcos institucionais e regulatérios gerais que possam afetar

especificamente e sobremaneira as MPME.

* OCDE, idem.



Banco Mundial

O Banco Mundial, através de seu Departamento das Pequenas e Médias Empresas,
faz um conjunto de recomendagdes, partindo de diagnésticos similares aos feitos pela
OCDE. O Banco Mundial afirma trés pilares para o desenvolvimento dos pequenos
negocios: 1) dar acesso ao capital — onde destaca a necessidade de estruturas de
financiamento apropriadas aos pequenos negocios, capazes de fornecer capital de giro,
financiamento adequado a expansdes, reestruturagdes, comércio internacional e em outras
condi¢Oes criticas que necessitem de financiamento em condicdes especiais; 2) a
implementacdo de “servicos de negécios”- com o objetivo de incrementar o acesso a
informacao, tecnologia, estratégias administrativas e de planejamento, estabelecer relagoes
com as grandes empresas, e por fim, identificar potencialidades de negécios para o
desenvolvimento local; e 3) criar um ambiente institucional favoravel - removendo
dificuldades que possam constranger a criacdo de pequenos negocios, assim como sua
manutengzio5 .

Na realidade, o Banco Mundial ao destacar tais diretrizes, refere-se a trés questdes
basicas que aparecem também nas recomendacdes da OCDE: acesso ao crédito, a
tecnologia e a informacgdo, além da necessidade de desburocratizacdo. O Banco observa
que em grande medida, sobre essas questdes, estdo colocadas “barreiras a entrada”, e,
portanto, o estreitamento das possibilidades da criacdo de novos negécios. Nao somente
isso. A instituicdo observa que o avanco dos pequenos negocios deve integrar estratégias
de combate a pobreza e inclusdo social nos paises pobres, tendo em vista que as
possibilidades de geracdo de emprego, em sua perspectiva, estdo assentadas, em larga
medida, sobre a expansao das MPME®.

Assim como na OCDE, também podemos observar que ndo estdo inscritas nas
recomendacdes feitas pela instituicdo, politicas de diferenciagdo quanto ao marco
regulatério do mercado de trabalho. As medidas de diferenciagdo aparecem de maneira
geral, em termos de acesso ao crédito, tratamento fiscal, acesso a tecnologias e politicas

educacionais.

> World Bank Group. “Review of small business activities, 2003”. Small & Medium Enterprise Departament,
WBG. (Departamento para a Pequena e Média Empresa do Banco Mundial)

6 Mensagem de James D. Wolfensohn, Presidente do World Bank Group ao Departamento para a Pequena e
Média Empresa do Banco Mundial, 2003.



Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em sua Recomendacio 189, sobre
a criacdo de empregos nas pequenas e médias empresas, discute de maneira mais
pormenorizada as perspectivas para as politicas dirigidas as MPME, em termos do mundo
do trabalho’. A instituicio recomenda um exame global das politicas e as regulamentacdes
vigentes no que se refere as repercussdes sobre as pequenas e médias empresas, com
especial atencdo aos efeitos dos programas de ajustamento estrutural sobre a criagdo de
empregos.

A OIT recomenda o exame da legislacdo trabalhista e social, por meio de acordo
com as organizacoes de trabalhadores e empregadores para determinar se esta legislagdo se
ajusta as necessidades e especificidades das MPME, e ademais, se assegura protecdo e
condicdes de trabalho adequadas para seus trabalhadores. A instituicdo destaca a
importancia do respeito aos principios de protecdo ao trabalho, seguridade, indenizagdes,
entre outros direitos previstos em suas convencdes e recomendagdes. Nesse sentido, a OIT
recomenda a adog¢do de politicas de assessoramento em matéria de direitos dos
trabalhadores, da legislacdo trabalhista e de protecdo social aos trabalhadores das MPME.
Também afirma a necessidade das MPME e seus trabalhadores estarem suficientemente
representados nas instancias institucionais e de governo envolvidas com os interesses do
segmento.

Apesar de em nenhum momento recomendar diferenciacdes na drea trabalhista, a
OIT reconhece que as MPME enfrentam dificuldades adicionais em termos do
cumprimento de exigéncias que visem a observacao de direitos sociais e do trabalho. Nesse
sentido, afirma que se deve levar em conta outras politicas, relativas em particular a
questdes fiscais e monetdrias, que podem ser instrumentos facilitadores do cumprimento
das normas e direitos estabelecidos.

Na verdade, em termos gerais, facilidades fiscais ou de acesso a financiamento,
podem ser extremamente uteis no que diz respeito as possibilidades de cumprimento dos

direitos sociais e trabalhistas por parte das MPME, segundo a institui¢ao.

7 Organizagio Internacional do Trabalho. Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequeiias y
medianas empresas. 1998.



Uniao Européia

Outra importante instituicao que faz referéncia a politicas publicas especificas para
as MPME ¢ a Unido Européia (UE). Segundo as autoridades européias, existem 19 milhdes
de MPME na UE que operam em setores muito distintos, principalmente no setor de
servigos, empregando cerca de 75 milhdes de pessoas. Em 1996, as micro, pequenas e
médias empresas® representavam 99,8% de toda a estrutura empresarial da Unido Européia,
gerando 66,3% do emprego total e 54,2% do volume total de negécios’.

Esses nimeros variam muito nos diferentes paises, assim como as dificuldades
enfrentadas pelas MPME e as politicas empreendidas pelos diversos governos em relacido a
esse segmento. Estudos recentes apontam uma tendéncia a diminui¢do do tamanho médio
das empresas e a geracdo por parte das MPME européias da maior parte do volume de
emprego. Porém, ao avaliar a qualidade dos empregos gerados nas MPME, o que se
detecta € que essa € inferior a qualidade dos empregos gerados nas grandes empresas, no
que diz respeito a varios aspectos, como o tempo de trabalho, a remuneracdo dos horarios
de trabalho ndo convencionais, a saide fisica, a seguranca no emprego, a participagcdo e
consulta, assim como as possibilidades de formagﬁolo.

Diante das dificuldades relativas as condi¢des do mercado de trabalho europeu e
seu baixo dinamismo, a Comissdao Européia publicou em 1993 o Livro Branco sobre
Crescimento, Competitividade e Emprego. Esse documento suscitou intenso debate sobre
como a UE poderia assegurar empregos sustentdveis e melhores oportunidades a todos
aqueles em situagdo vulnerdvel no mercado de trabalho. Tendo em vista o baixo
crescimento econdmico, enormes dificuldades de geracdo de postos de trabalho na maior
parte dos paises, e o convivio com taxas de desemprego elevadas, especialmente entre

jovens, portadores de necessidades especiais, mulheres, desempregados de longa duracao e

¥ Incluidas as empresas sem empregados. Na Europa, a designacdo das empresas em fungio do tamanho varia
nos diferentes paises, de acordo com a fonte da informagdo e o objetivo da andlise. Porém, hd uma
classificagdo recomendada pela Comissdo Européia, a partir de 1996, que considera microempresas aquelas
que possuem menos de 10 empregados; pequenas aquelas que empregam entre 10 e 49 trabalhadores; e
médias aquelas que empregam entre 50 e 249.

Ver http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme definition/index en.htm.

® Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (2001). E1 Empleo en las
Microempresas de la Unién Europea. (http://www.eurofound.ie).

' Id.ib. A investigacdo da Fundacdo mostra que os trabalhadores das MPME tém mais horarios de trabalho
ndo convencionais, uma remunera¢do inferior para compensar essas horas de trabalho, menos formagao,
menos consulta e participacdio, mais riscos a saude fisica e menor seguranca no emprego. Também conclui
que ha muitas semelhangas entre as condicdes de trabalho e emprego nas MPME européias, japonesas e
estadounidenses.




grupos étnicos, os paises membros elaboraram o que chamam de Estratégia Européia de
Empregos.

Um dos primeiros passos dessa estratégia foi dado em 1997, com acdes concretas
por parte da UE. Uma delas, foi exatamente o Programa de Apoio Financeiro as Pequenas
e Médias Empresas, que tinha por objetivo facilitar as MPME o acesso a capitais de risco e
a garantias financeiras. De maneira mais acabada, a estratégia européia estd inscrita no
documento, Politica européia em matéria social e de emprego: uma politica para os
cidadaos, publicado em 2000 pela Comissao Européia. Quatro pilares formam a estratégia
européia de emprego, todos eles, com estreita relacdo no que se refere a criacdo e
desenvolvimento de pequenos negocios.: 1) empregabilidade, 2) espirito empresarial, 3)
adaptabilidade e 4) igualdade de oportunidades.

Quando se refere a empregabilidade, a UE fala de politicas de formacgao
profissional, reconversdo de desempregados e orientacdo profissional, direcionadas a
jovens, adultos desempregados (principalmente aqueles de longa duragdo). O segundo
pilar, em que fala sobre o “espirito empresarial", a UE destaca a importancia de tornar mais
simples a vida das empresas, e, por conseguinte, facilitar a criacio de novos pequenos
negdcios, assim como o inicio de atividades por conta-prépria. Para tanto, recomenda
medidas no plano institucional, retirando obstdculos burocraticos a criacdo de pequenas e
médias empresas, a criacdo de empregos em dreas sociais, particularmente no chamado
“terceiro setor”’, e ademais, a UE recomenda reduzir os encargos fiscais, principalmente os
contributivos sobre o trabalho, de forma especial, aqueles que incidem sobre o emprego de
baixa remuneracao.

Em relagdo ao que denomina por ‘“adaptabilidade”, a UE julga necessario
iniciativas que tornem as empresas e os trabalhadores mais adaptados as novas tecnologias
e a um ambiente econdmico de acirrada competi¢do. Para tanto, por um lado fala da
ampliacdo e aperfeicoamento dos mecanismos de formacdo profissional, e por outro, fala
sobre a necessidade de novos contratos de trabalho, concertados entre os diversos atores,
que garantam os direitos sociais, mas que a0 mesmo tempo, possam ser compativeis com o
desenvolvimento de estratégias flexiveis de organizagao do trabalho. Por fim, a UE destaca
a importancia de se promover politicas afirmativas para segmentos mais vulnerdveis da
forca de trabalho, como forma de promover a “igualdade de oportunidades”. Assim, por

exemplo, medidas ativas de democratizagdo de setores profissionais, dominados pelos



homens, melhorar a estrutura de acolhimento de criancas e servigcos de cuidados aos
idosos, tornando mais facil s mulheres, ocuparem e manterem seus postos de trabalho''

Com efeito, a estratégia européia destaca uma outra area de grande interesse: saude
e seguranca do trabalho. Nessa drea, caminhou-se desde o final dos anos 70 para a
substituicdo total das normas nacionais, por uma legislacdo comunitdria. A Diretiva do
Conselho Europeu 89/391/CEE, enquadra a aplicacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da saide e seguranca nos locais de trabalho. As normas européias de saide e
seguranca, abrangem todos os setores de atividade econdmica e o nimero maximo de
situagdes de risco, tratando de equipamentos de protecdo individual, exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos, indudstrias extrativas, trabalhadoras gravidas, entre outros.

A UE observa a questdo da promocdo de politicas de saide e seguranca, em
particular no que diz respeito as pequenas ¢ médias empresas. Isso porque as MPME
registram uma desproporcional incidéncia de acidentes laborais de cerca de 82% do total
de acidentes, percentual que aumenta para cerca de 90%, quando considerados apenas os
acidentes fatais. O Parlamento Europeu e a Comissdao Européia convidaram a Agéncia
Européia para a Saiide e Seguranca no Local de Trabalho, criada em 1995, a organizar e
gerir diversos sistemas de financiamento anuais com o objetivo de incentivar
financeiramente, através do Fundo Social Europeu (FSE) — braco financeiro da UE - as
MPE a desempenharem um papel ativo na melhoria dos respectivos niveis de seguranca e
de satide no trabalho. Fomentar incentivos financeiros e fiscais, assim como a comunicacao
com o setor das pequenas e médias empresas € uma faceta importante do trabalho da
Agéncia, ndo apenas pelo fato de 99% das empresas européias serem MPME, mas também
porque estas empresas de pequena dimensdo dispdem freqiientemente de recursos
modestos.

Em sintese, a UE tem como politica para a drea do trabalho, a fixagdo de niveis
minimos de harmonizacdo de prote¢do aos trabalhadores. Normas em torno da jornada de
trabalho; da prote¢do aos jovens, estabelecendo idade minima de 15 anos para o trabalho;
das dispensas coletivas, da transferéncia de propriedade das empresas e/ou insolvéncia do

empregador, entre outras de cardter geral, podendo qualquer pais membro, introduzir

""" Ainda sobre as mulheres, a UE fala da importancia de medidas dirigidas a facilitar o seu retorno ao
mercado de trabalho depois de periodos de afastamento. Cabe destacar que além de medidas voltadas as
mulheres, a UE indica a necessidade de politicas de inser¢do para jovens, portadores de necessidades
especiais, entre outras, como forma de promover no conjunto, politicas de promogao a igualdade.



disposi¢des que ultrapassem [grifo nosso] as normas fixadas pela Comunidade'?. Em
termos de direitos sociais € do trabalho, em nenhum momento faz mencdo a regras
especiais para as MPE. Na verdade, fala de politicas que possam auxiliar a preservacao de
padrdes sociais minimos, que dessa maneira, possam demandar politicas especiais para as

MPE na érea fiscal, financeira, tecnoldgica, entre outras.

Consideracoes finais

De maneira geral, pode-se concluir que na visdo dos organismos internacionais,
politicas em favor das MPME sdo necessdrias e de extrema relevancia, tendo em vista suas
particularidades e problemas especificos. Diante de suas recomendacdes, a aten¢do sobre
tais politicas, grosso modo, devem estar concentradas nas dreas criticas para a criacdo,
desenvolvimento e sobrevivéncia das MPME: no acesso ao crédito, na area fiscal, em
politicas de desburocratizacio e no acesso a novas tecnologias, particularmente

relacionadas a informagao e ao comércio eletronico.

Nao obstante, deve-se destacar para o mercado de trabalho, em primeiro lugar, a
convergéncia das instituicdes no que diz respeito a relevancia das MPME na geracdo de
postos de trabalho nos anos 90. Ao mesmo tempo, observa-se a tendéncia de ndo se indicar
o estabelecimento de marcos regulatdrios especiais na drea do trabalho, que contrarie os

principios estabelecidos pelas normas trabalhistas gerais dos paises.

'> Comissdo Européia. Politica européia em matéria social e de emprego: uma politica para os cidaddos.
CE, Bruxelas, 2000. Uma ddvida outrora presente para a UE, dizia respeito em saber que legislacdo se aplica
quando os trabalhadores empregados por uma empresa, num Estado-Membro, sdo enviados para outro pais.
A Comunidade Européia adotou uma diretiva que nesses casos, ¢ aplicada a legislacdo do pais onde é
exercida a atividade.
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