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O DEBATE SOBRE A REFORMA TRABALHISTA

Introducao

O presente texto discute as principais questdes em debate na reforma trabalhista.
O debate esta sendo suscitado, neste momento, a partir do Férum Nacional do Trabalho
(FNT) e com a apresentacdo da proposta de reforma sindical para ser apreciada pelo
Congresso Nacional. E um tema marcado pela conflitividade, pois mexe com a
regulacdo da relacdo de emprego, dos direitos e deveres na relacio entre o empregador e
o trabalhador e, fundamentalmente, com concep¢des muito distintas da func¢do da
legislacao trabalhista tanto em relacdo a competitividade/produtividade da economia
como em relacdo a garantia de um patamar basico de civilidade ao mercado de trabalho
brasileiro. Como ndo podia deixar de ser, o debate nacional apresenta posicdes muito
distintas entre os atores sociais.

A finalidade do presente texto € apresentar a discussdo a partir do
posicionamento das bancadas dos trabalhadores e dos empregadores. Nao serd possivel
incluir o posicionamento do governo, pois este nao apresentou posi¢do sobre o tema,
sendo que as manifestacdes das autoridades publicas também sdo pouco elucidativas,
muitas delas evidenciando pontos de vista bastante distintos entre os integrantes do
governo.

O texto compde-se de trés partes. Na primeira, discute-se o estdgio do debate no
Férum Nacional do Trabalho, especialmente a partir das sistematizagdes apresentadas
pelo Grupo Tematico (N° 04) que trata do tema. Como hd poucos consensos, € as
questdes centrais ainda ndo foram explicitadas no FNT, optou-se, em uma segunda parte
do texto, por identificar o posicionamento das bancadas por meio de documentos
oficiais de suas entidades e/ou manifestacdes na imprensa. Na terceira parte, serdo
apresentadas as reformas trabalhistas ocorridas no Brasil, destacando-se as mudancgas
introduzidas a partir de meados da década de 90. Nesse item, a inten¢c@o € mostrar que o
tema ndo estd congelado e que alteracdes significativas foram sendo feitas na regulacio
do trabalho no Brasil, nos udltimos anos, sinalizando uma tendéncia de reforco da
flexibilizacdo. Com isso, busca-se, a partir da orientacdo geral das dltimas mudancas,

uma maior compreensdo dos principais temas e pontos em disputa que prometem estar



em pauta nas discussodes da reforma, anunciando-se, ao final, o que hoje parece estar no
centro dos debates da reforma trabalhista. Por ultimo, nas consideracdes finais,
procurar-se-a fazer um balanco das posicdes dos atores sociais e das implicacoes de

suas proposicoes na regulacao do trabalho.

1. A reforma trabalhista e o debate atual

O FNT - Férum Nacional do Trabalho — distingue, na discussao e negociacao, a
reforma sindical da reforma trabalhista. Na reforma sindical, discutem-se todos os
aspectos envolvendo o chamado direito coletivo e, na reforma trabalhista, estio em
andlise os aspectos envolvendo os direitos individuais. Na reforma trabalhista, portanto,
estd em discussao a regulagao do emprego efetuada pelo Estado e contida na legislagao
brasileira, particularmente o que expressa a Constitui¢cao Federal e a CLT.

O tema da reforma trabalhista, por enquanto, estd totalmente em aberto, pois nao
foi estabelecida uma agenda de consenso. O debate comecou pelas premissas que
devem orientar esta reforma, como se verda abaixo. De forma sintética, a reforma
trabalhista pode englobar os seguintes conteddos, entre outros: 1) as fontes do direito
material do trabalho e os seus destinatarios; 2) os direitos fundamentais da relacdo de
emprego; 3) o contrato de trabalho e as formas de contratacdo; 4) a suspensao contratual
e interrupcdo da prestacdo de servicos; 5) a jornada de trabalho; 6) as férias; 7) a
remuneracao do trabalho; 8) os contratos de aprendizagem e estdgio; 9) os contratos em
categorias especiais; 10) os regimes extraordindrios de trabalho; 11) a protecdo ao
emprego nacional; 12) a sadde, seguranca no trabalho e meio ambiente do trabalho; 13)
a garantia contra dispensa arbitrdria e estabilidade no emprego; 14) a admissdo no
emprego; 15) a fiscalizacdo do trabalho; 16) as formas de combate a informalidade e
sansdes contra o crime do trabalho etc.

No Férum Nacional do Trabalho (FNT), as discussdes relativas a reforma
trabalhista ocorrem, principalmente, no campo do Grupo Tematico sobre Legislacao
do Trabalho (GT 04). As discussdes das Camaras Setoriais (Rurais, Servico Publico,
Portudrios, Aquavidrios, Profissionais Liberais ¢ Aposentados) e dos Grupos Especiais
(Musicos/Atividades Culturais, Terceirizagdo e Trabalho aos Domingos), entretanto,

também sdo fundamentais para o debate da reforma trabalhista no Brasil. De interesse
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especial para as MPE hd, ainda, o Grupo Tematico sobre Micro e Pequenas
Empresas, Autogestao e Informalidade, que comecou a ser discutido no ambito do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) para depois ser incorporado
a estrutura do FNT.

Na reunido de instalacdo do Grupo Temadtico sobre Legislacdo do Trabalho,
ainda em dezembro de 2003, de acordo com o relatério disponivel no site do FNT!
estabeleceu-se, consensualmente, entre as trés bancadas, que a legislacdo brasileira do
trabalho necessita de uma ampla adequacdo de seus dispositivos as condicoes de
trabalho, de producdo e de relacionamento entre trabalhadores e empregadores e seus
respectivos representantes coletivos, sem prejuizo dos principios e valores universais e
fundamentais do Direito do Trabalho e da cidadania.

Apesar do aparente consenso da necessidade de alterar a legislacdo do trabalho,

desde entdo e até o inicio de 2005, tentou-se construir uma agenda comum para pautar,

no GT sobre Legislacdo do Trabalho, o debate sobre as mudancas na legislacdo. O
encaminhamento dado foi de cada bancada indicar 3 técnicos para analisar os tépicos
que deverdo integrar a agenda de negociacdo da CLT. A proposta inicial encaminhada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego foi de cada bancada apresentar as suas
sugestoes de alteragdes, classificando-as em (1) dispositivos que devem ser revogados;
(2) dispositivos que necessitam atualizacdes ou modificagdo parcial; (3) dispositivos
que precisam ser modificados estruturalmente; (4) dispositivos que devem ser
acrescidos; e (5) dispositivos em contradi¢do com os consensos produzidos no Férum.
Como nenhuma bancada apresentou a sua visdo de reforma trabalhista com os
detalhes propostos acima e depois de um longo periodo de inatividade do GT em fun¢ao
da priorizac¢do da reforma sindical por parte do FNT, a retomada das discussdes, no final
de 2004, fez-se por meio da discussdo sobre quais as premissas e as diretrizes gerais que
devem orientar a reforma. Algumas entidades nio aceitam a logica das questdes
propostas acima, pois temem que elas possam conduzir a uma espécie de “faxina” da
CLT, a qual sdo contrarios. As premissas acertadas, até o momento, sdo as seguintes:
1 - A reforma das Relacoes de Trabalho deve ter como objetivo um sistema coerente e
harménico em todas as suas vertentes normativas (Relacoes Sindicais, Legislacdo do

Trabalho - direitos individuais e tutelares do trabalho, saiide e seguranca do trabalho e

! (www.fnt.mte.gov.br).



legislagoes especiais do trabalho - Administra¢do do Trabalho e Legislacdo Processual
do Trabalho);
2 - A legislacdo do trabalho, portanto, deverd guardar correspondéncia logico-
sistémica com as relacoes sindicais;
3 - A legislacdo do trabalho é o paradigma das relagcées de trabalho no pais e deve
refletir um padrdo de inclusdo, de protecdo social e de desenvolvimento socio-
econdémico;
4 - Para alcangar o padrdo desejado de inclusdo, protecdo social e desenvolvimento
socio-econémico, com seguranga juridica, a legislacdo do trabalho precisa ser clara,
objetiva, ndo burocrdtica e compativel com a negociacdo coletiva nos termos do
ordenamento juridico. Nesse sentido, alguns aspectos da legislacdo atual devem ser
excluidos, outros atualizados, outros inseridos e, ainda, outros devem ser modificados
para possibilitar o relacionamento com a negociagdo coletiva;
5 - A legislagdo do trabalho deve contemplar espacos definidos de relacionamento com
a negociagdo coletiva;
6 - A legislacdo do trabalho deve ser discutida e reformada no sentido de:
* manter a visdo sistémica das relagées de trabalho e, com isso, os principios do
direito do trabalho e os principios gerais de direito como norteadores da
aplicagdo, interpretacdo e integracdo da legislacdo do trabalho;
* atualizar dispositivos, ainda pertinentes, mas com referéncia em outra
realidade trabalhista;
* revogar dispositivos incompativeis com o novo sistema de relacoes de trabalho
ou com as atuais condicoes politicas, sociais e trabalhistas;
e introduzir dispositivos pertinentes a Declaragdo dos Direitos Fundamentais da
OIT, especialmente quanto a repressdo ao trabalho escravo e ao trabalho
infantil; a consagragdo dos direitos fundamentais nas relagcoes de trabalho,
como o direito a intimidade, privacidade, imagem, ndo-discriminagdo;
* incorporar ao texto normativo os avangos jurisprudenciais na aplicagdo,
interpretagdo e integracdo do direito do trabalho;
* acrescer novas disposicoes legislativas coerentes com o sistema de relacoes de

trabalho e com as premissas da legislacdo trabalhista.

Em que pesem as reunides com o objetivo de construir uma agenda conjunta, as

negociagcdes até agora estabeleceram apenas premissas muito vagas, o que revela a
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dificuldade de consenso. Sdo premissas que podem indicar perspectivas muito distintas
para a regulacdo do trabalho no Brasil. Elas podem fundamentar tanto um sistema que
fortalece a tese da flexibilizacdo como, também, assegurar um papel mais ativo do
Estado na protecdo do trabalho. De concreto ha apenas: (1) a énfase conferida a
negociacdo coletiva (em linhas gerais); (2) o consenso a respeito da repressdao ao
trabalho escravo e ao trabalho infantil; e (3) o consenso quanto a consagracdo dos
direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, como o direito a intimidade, privacidade,
imagem e nao-discriminacao.

As premissas consensuadas no GT indicam uma predisposi¢do dos atores em
negociar os conteidos constantes na legislacdo do trabalho, sem, no entanto, apontar
claramente a sua dire¢do. Por exemplo, ndo hd qualquer sinalizagdo sobre os aspectos
que devem ser excluidos, atualizados ou inseridos no arcabougo legal. Assim como
também nao € possivel deduzir objetivamente o que pode ser considerado avango na
jurisprudéncia vigente, nem o que seriam as novas disposi¢cdes legislativas para dar
coeréncia ao sistema de relagdes de trabalho e a legislagdo trabalhista vigente. Enfim, o
resultado mostra, como serd apontado a seguir, que o grau de consenso € pequeno e as
questdes definidas sdo bastante vagas, indicando que a reformulacdo da legislacdo do
trabalho no Brasil deverd ser marcada pela controvérsia.

Na mesma perspectiva estd o Grupo Temdtico sobre Micro e Pequenas
Empresas, Autogestao e Informalidade. Até o presente momento (fevereiro de 2005), no
ambito do FNT, o grupo ndo tem uma agenda regular de discussdes e conseqiientemente
nao produziu qualquer consenso. Tampouco houve avancos expressivos nas discussoes
das Camaras Setoriais (Rurais, Servi¢co Publico, Portudrios, Aquavidrios, Profissionais
Liberais e Aposentados) e dos Grupos Especiais (Musicos/Atividades Culturais,
Terceirizacdo e Trabalho aos Domingos). Como afirmado anteriormente, a grande
prioridade do FNT, em comum acordo entre os atores sociais, foi privilegiar, num
primeiro momento, a discussdo da reforma sindical, encaminhada no inicio do ano

legislativo de 2005 ao Congresso Nacional.



2. A posicao dos atores sobre a reforma trabalhista

A dificuldade de consenso sobre a reforma trabalhista no FNT fica mais evidente
quando observamos as posicdes dos atores sociais sobre o tema. A légica e a
importancia da reforma sdo muito distintas para as entidades de empregadores e de
trabalhadores. Nesta reforma, diferentemente da sindical, as posi¢des de classe sdo mais
nitidas. Por um lado, boa parte das entidades patronais que se manifestaram sobre o
tema tem uma posi¢do comum de defesa de um sistema de revisdo da legislacdo,
advogando uma maior flexibilizagdo dos direitos. Por outro lado, com algumas
diferengas, as entidades sindicais dos trabalhadores tém defendido que a reforma ndo
pode reduzir ou derrogar os direitos existentes.

Os empregadores em geral sustentam que a atual legislacao “é muito rigida”,
deixando pouco espaco para a negociacdo. Reivindicam que o tempo de férias, aviso
prévio, 13° saldrio e outros direitos dos trabalhadores passem a ser objeto de
negociagdo, ajustando-se a realidade de cada regidao ou empresa. A CNI produziu um
documento” que expressa a opinido média dos empregadores sobre as suas expectativas
para a Reforma Trabalhista, visando a reducdo do custo do trabalho formal para as
empresas. Neste, além da questdo da negociacdo, aparecem:

e aampliagdo do escopo dos contratos por prazo determinado;

e apermissdo de jornadas de trabalho mais flexiveis;

e afacilitacdo da demissao.

Os produtores rurais defendem’ modificacdes na legislacdo trabalhista rural quanto 2
contratacdo e rescisdo durante a safra. A CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecudria
no Brasil) pretende apresentar proposta para desburocratizar o contrato de trabalho de
curta duragdo no meio rural, facilitando a contratacdo formal de empregados pelo
periodo de 90 dias, mediante um pagamento dnico de todos os encargos previdencidrios
e trabalhistas.

Assim, através de documentos oficiais, é possivel identificar propostas pontuais de
reforma trabalhista das entidades empresariais. Entre estas propostas, o ponto de
unidade mais relevante € a defesa histdrica, por parte das principais entidades patronais

do pais, da institui¢do de um sistema em que prevaleca o negociado sobre o legislado. A

% CNI, Nota técnica 4: A regulagdo do trabalho no Brasil: obsticulos ao aumento da renda e do emprego /
Simone Saisse. — Brasilia: CNI, janeiro de 2005, 13 p.

> CNA, O que pensam os produtores rurais brasileiros 2004 | Confederagdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil. — Brasilia: CNA, 2004, (Coletanea Estudos Gleba 33), 56 p.



CNIL no documento anteriormente citado, explicita que a sua principal estratégia no
debate, assim como nas negociacdes coletivas, ndo € a de se contrapor aos direitos
vigentes, mas a de abrir a possibilidade de as partes negociarem ‘“‘para baixo” os direitos
inscritos na legislacao.

Nesse sentido, para os empregadores, a expectativa € de aprofundar o processo de
desregulamentacdo da legislacdo e de flexibilizacdo das relacdes de trabalho,

apresentando como proposta bdsica a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou

seja, passar do atual sistema estatutdrio para outro baseado na negociacdo. “A adocdo de
um novo modelo, baseado na flexibilizagdo de direitos, na livre negocia¢do e na
autocomposigdo, assume dimensdo estratégica” (CNI:1998: 45). Nesta avaliacdo, trata-
se de uma proposta de mudanca global que, no fundamental, reduza o excesso de
regulacdo: “para obter a flexibilidade desejada, ¢ fundamental uma negociacdo
descentralizada, em nivel da empresa, privilegiando os acordos coletivos”. Caso
contrério, ressalta o documento, pode-se sair de um modelo engessado pela legislacdao
para outro engessado pela negociacdo centralizada, como ocorreu em muitos paises
desenvolvidos. Em outros termos, propde um modelo negocial descentralizado e
flexivel que se ajuste rapidamente as condi¢cdes econdmicas das empresas. Com isto, o
pais estaria criando as condi¢des para aumentar o nivel de emprego e diminuir a
informalidade.

Nesse sentido, as entidades empresariais continuam pleiteando que a reforma
trabalhista tenha prioridade sobre a sindical. Como houve maior avanco na discussdo da
reforma sindical, defendem que as duas sejam encaminhadas de forma concomitante no
Congresso Nacional, pois uma estaria em fun¢do da outra. Além do mais, na sua viso,
a trabalhista teria rela¢do direta com a perspectiva de mexer na quantidade de empregos
a serem oferecidos e no grau de competitividade das empresas, diferentemente da
sindical, que regula a vida das corporagdes.

A expectativa das entidades de representacdo dos trabalhadores € bastante
distinta. Nesse campo, a partir dos documentos e manifestacdes publicas, podem ser
identificados dois blocos. H4 os que rejeitam a reforma trabalhista sob o argumento de
que o contexto € desfavordavel e a perspectiva, caso ela seja apreciada pelo Congresso
Nacional, € de desregulamentagdo de direitos. Portanto, defendem que ndo € o momento
de realizar a reforma trabalhista nem a sindical, pois os trabalhadores tendem a perder
mais do que a ganhar com ela. O outro bloco apresenta a disposi¢do de continuar

negociando no FNT, mas ndo aceita a reducdo ou retirada de direitos.



A estratégia ndo aparece muito explicitada. Mas, no que € possivel apreender
dos documentos acessiveis e das falas publicas dos representantes da bancada dos
trabalhadores, ha uma contraposi¢cdo da légica da flexibilizacdo e uma defesa de
bandeiras gerais para melhorar a condi¢ao de vida dos trabalhadores brasileiros.

Por exemplo, a principal entidade sindical dos trabalhadores — a CUT —, no seu
ultimo Congresso (2003), definiu uma posi¢ao clara contra a proposicao de reducdo de
direitos, colocando, inclusive, como pré-condic¢ao para se iniciar a discussao no FNT, a
remogao do que classificou como “o entulho de FHC” (conjunto de medidas legislativas
introduzidas no governo FHC, tais como o banco de horas, as formas de contrata¢do por
prazo determinado e parcial, o trabalho aos domingos, as comissdes de conciliacao
prévia, a flexibilizacdo da remuneracdo etc). Ao mesmo tempo, estabeleceu como meta
a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores, destacando: a reducdo da jornada de
trabalho sem redugdo salarial, o combate a informalidade e ao descumprimento de
direitos, a efetivacdo da convencdo 158 (introdu¢do de mecanismo contra a dispensa
imotivada) e 156 da OIT (contra qualquer discriminacdo), a extensdo dos direitos
trabalhistas aos trabalhadores(as) domésticos(as) e o combate ao trabalho escravo e
infantil. A Forca Sindical e as demais centrais também apresentaram manifestagcoes
publicas contrarias a uma redugdo dos direitos dos trabalhadores.

Neste sentido, as entidades dos trabalhadores em geral, com algumas diferengas
entre si, sdo contra qualquer proposta que venha reduzir ou flexibilizar direitos
existentes na lei. Elas consideram que a atual legislacdo representa um patamar basico
de garantia de um minimo de civilidade ao mercado de trabalho brasileiro, dada a
grande heterogeneidade regional, setorial e por tamanho de empresa. E a partir deste
patamar de direitos que deverd se desenvolver a negociacdo coletiva, ajustando as
relacdes de trabalho as diferentes realidades.

A bancada dos trabalhadores contrapde-se a tese da flexibilizacdo por entender
que ela somente deixa o trabalhador(a) mais vulnerdvel e inseguro, ndo tendo efeito
positivo sobre a formalizacdo e, muito menos, sobre a criacdo de emprego. Também
considera que a critica da rigidez da legislacao atual ndo € consistente, pois as empresas
tém facilidade de demitir (a rotatividade da forca de trabalho € altissima, mais de 30%
ao ano); o salario varia conforme os ciclos econdmicos como mostram os indicadores
do Dieese; a jornada de trabalho, especialmente depois da introdug¢io do banco de horas,

também apresenta grande flexibilidade; e a aloca¢@o do trabalho no interior da empresa



nao € objeto de regulacio publica. Portanto, as questdes centrais da relacio de emprego
j4 apresentam grande flexibilidade no Brasil.

Em sintese, as controvérsias sao bastante profundas, pois, enquanto as entidades
representativas dos empregadores defendem a possibilidade de alteragdo da legislacdo
trabalhista como condi¢do para aumento da competitividade das empresas e reducao dos
custos do trabalho, as entidades dos trabalhadores ndo estdo dispostas a promover uma
“faxina” na CLT, pois consideram que é necessario manter a legislacdo vigente como
condicdo para a manuten¢do de um grau minimo de civilidade ao mercado de trabalho
brasileiro. As posi¢cdes manifestadas em documentos e na imprensa indicam pequeno
espaco para um acordo global de reforma trabalhista, pois as bancadas partem de

premissas muito distintas.

3. Mudancas na legislacao trabalhista no periodo recente

3.1. Breve historico das reformas trabalhistas

A reforma trabalhista ndo ¢ um tema novo na agenda da nacao brasileira. Depois
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, o Brasil promoveu pelo menos trés
reformas na nossa historia: 1) durante a ditadura militar; 2) no processo constituinte dos
anos 80; e 3) no decorrer da década de 90, especialmente apds o Plano Real.

A ditadura militar, além de desenvolver uma politica de repressao as atividades
sindicais, realizou uma “mini-reforma trabalhista” em dois aspectos centrais da relacdo
de emprego: 1) na remuneragdo, com a introducdo da politica de controle dos reajustes
salariais e do saldrio minimo; 2) na flexibilizacdo das formas de despedida com a
introducdo do FGTS e do contrato temporario. O objetivo desta reforma trabalhista foi
adequar o mercado de trabalho a nova fase de desenvolvimento do pais, através da
revogacdo de leis e da neutralizagdo de instituicdes que se constituiam em entraves ao
livre funcionamento do mercado de trabalho — o que significava conceder maiores
poderes para os empresdrios demitirem sem controles externos e ‘“liberdade” para

fixarem os saldrios. O sistema de regulacdo, combinado com as politicas sociais e a
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forma de estruturacdo do modelo de desenvolvimento, foi decisivo para acentuar a
heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro e a concentragdo da renda.

Nos anos 80, com o surgimento de um novo sindicalismo, que conseguiu
constituir-se em uma forg¢a social e politica importante na sociedade brasileira, ocorrem
duas grandes novidades: 1) a remoc¢do de vérios aspectos repressivos, avancando, com
1ss0, na democratizacdo das relagdes de trabalho ao fortalecer os sindicatos e ampliar a
negociacdo coletiva; 2) a introducdo na Constituicdo de diversos direitos sociais
constantes na legislacdo ou presente em alguns contratos coletivos de trabalho de
categorias mais organizadas.

O artigo VII da Constituicao de 1988, como parte do titulo dedicado aos direitos
e garantias fundamentais, assegurou um conjunto de direitos sociais aos empregados. A
garantia dos direitos na Constituicdo dificulta a sua alteracdo e desregulamentacdo. No
entanto parte dos 24 incisos deste capitulo ainda nao foi regulamentada pelo Congresso
Nacional®. Além disso, a Constitui¢ao possibilitou uma flexibilizacdo da jornada e da
remuneracao, via negociagdo coletiva. Ou seja, a Lei Maior faculta as partes reduzirem
saldrio e jornada por meio de uma contratacao coletiva.

Entdo, apesar da ampliacdo dos direitos sociais, aspectos centrais da relacdo de
emprego continuam apresentando flexibilidade. Por exemplo, as empresas continuam
tendo grande facilidade para efetuar a despedida sem justa causa, comprometendo-se
somente a pagar as verbas rescisorias e a multa do FGTS; 2) a jornada e a remuneragao
podem ser reduzidas por meio de negociagdo coletiva; e 3) a alocacdo do trabalho é
definida unilateralmente pela empresa.

Em sintese, o debate é mais intenso, pois o sistema de relacdes de trabalho no
Brasil tem uma tradi¢ao legislada. Isto é, o patamar basico e universal — para o conjunto
dos assalariados — das normas, das regras e dos beneficios sdao assegurados pelo Estado.
Apesar da legislagdo extensa, aspectos centrais continuam apresentando flexibilidade e
o mercado de trabalho, depois de 1988, apresentou uma desestruturagdo e aumentou a
sua precariedade. Fenomeno que ndo esta relacionado com a ampliacdo da regulacdo
publica do trabalho, mas a dindmica da economia e da reestruturagao produtiva ocorrida

a partir dos anos 90.

* Sem regulamentacio, varios direitos ndo se efetivaram na pratica. Alguns exemplos de direitos que nio
estdo em vigor por falta de regulamentacdo: relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria;
aviso prévio proporcional ao tempo de servico; e protecao em face da automacdo. Do ponto de vista dos
direitos coletivos, também hd vdrios aspectos ndo efetivados, por exemplo: o direito de elei¢do de um
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No contexto dos anos 90, com a op¢do do Brasil de inserir-se na logica da
globalizacdo econdmica, em que as empresas estdo mais expostas a concorréncia
internacional, especialmente nos periodos de valorizacdo cambial, a demanda dos
setores empresariais pela flexibilizacdo das regras publicas fica mais evidente e é

assumida pelos governos brasileiros de entdo.

3.2. As mudancas na legislacio trabalhista na década de 90

No periodo recente (especialmente a partir de 1994), houve uma série de
mudancas no sistema de regulacdo das relacdes de trabalho no Brasil, relacionadas, num
primeiro momento, ao plano de estabiliza¢do econdmica (Plano Real) e, posteriormente,
ao combate ao desemprego. Houve também algumas iniciativas isoladas de amplia¢do
da regulacdo, com o intuito de proteger ou aumentar os direitos dos trabalhadores. Nota-
se, porém, que, quando se faz o balanco do conjunto das mudangas, fica nitida, na
ultima década, a orientacdo flexibilizadora e redutora de direitos e garantias dos
trabalhadores nas medidas adotadas, tornando-se claro também que as medidas
ampliadoras de direitos neste periodo desempenham um papel praticamente marginal no
conjunto das alteragdes.

Apresenta-se, a seguir, uma sistematizacdo das principais alteragdes na legislagﬁ()S,
classificando-as conforme a sua natureza: 1) alteracdes flexibilizadoras ou redutoras de
direitos, 2) alteracdes ampliadoras de direitos, 3) alteracdoes simplificadoras e

desburocratizadoras para as MPE.

3.3. Alteracoes flexibilizadoras ou redutoras de direitos

As alteracdes flexibilizadoras ou redutoras de direitos se dividem em medidas

adotadas 3.3.1. quanto a alocacdo e gestdo da mdao-de-obra; 3.3.2. quanto a

representante sindical nas empresas com mais de 200 trabalhadores e o direito de greve para servidores
publicos.
> Em virtude da prépria natureza deste trabalho, o setor piiblico estd excluido desta andlise.
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remuneracao; 3.3.3. quanto ao tempo de trabalho; 3.3.4. quanto a forma de solugdo de

conflitos; e 3.3.5. outras medidas flexibilizadoras ou redutoras de direitos.

3.3.1. Quanto a alocacio e gestio da mao-de-obra (flexibilidade quantitativa)

Entre as diversas medidas adotadas para incentivar nas empresas a contratacdo de
trabalhadores com menores custos ou facilidades burocraticas, podem ser citadas:
a) Trabalho por tempo determinado (Lei 9.601/98 e Decreto 2490/98)%: Embora
o trabalho por tempo determinado também j4 estivesse previsto na Consolidagcdao
das Leis do Trabalho (CLT), foram ampliadas as possibilidades de utiliza¢ao
deste tipo de contrato’. Deixou-se de exigir, para sua validade, que os contratos
a prazo determinado fossem referentes: a) a servico cuja natureza ou
transitoriedade justifique a predeterminacdio do prazo; b) a atividades
empresariais de cardter transitério; ou ¢) ao contrato de experiénciasg; desde que

tais _admissdes representem aumento no quadro de pessoal. Nesses casos

também ndo vige a indenizacido devida no caso de despedida sem justa causa
antes do término do contrato e sua prorrogacdo nio faz com que passe a vigorar
como contrato por tempo indeterminado, como acontece, em regra, com essa
modalidade de contrato’. Esta mesma lei também criou o banco de horas que
serd objeto de andlise em outro tdpico (3.3.3 Flexibilizacio da Jornada de
Trabalho). Frise-se também que a possibilidade de contratagcdo através dessa lei
depende de conveng¢des ou de acordos com os sindicatos das categorias
respectivas € ha um limite do nimero de empregados contratados por esse
sistema (deverd seguir uma determinada propor¢ao em relacdo ao nimero de

empregados normalmente contratados em cada empresa). Além disso, havia uma

® Na pritica, o contrato por prazo determinado ndo se efetivou, constituindo-se em um enorme fracasso.
Segundo o registro dos contratos no Ministério do Trabalho, depois de quatro anos de sua implementagao,
foram criados apenas 42.620 empregos. Além disso, verificou-se também que foram as grandes empresas
que mais utilizaram essa modalidade de contratagdo (os dados da RAIS indicam que a contratacdo por
prazo determinado concentra-se em empresas com mais de 100 empregados, vide texto para discussdo n.°
04: A determinagdo dos saldrios nas micro e pequenas empresas).

7 Lei 9.601/98 e Decreto 2.490/98.

¥ Requisitos exigidos pelo paragrafo 2° do artigo 443 da CLT.

? Pois ndo se aplica o disposto nos artigos 479 (indenizagdo devida no caso de despedida sem justa causa
antes do tempo estipulado), 480 (Indenizacdo dos prejuizos causados ao empregador, devida pelo
empregado, no caso de seu desligamento, sem justa causa, antes de findo o prazo do contrato) e 451
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previsdo de redugdo'® de até 50%, de algumas contribui¢des sociais (“sistema
S”) e diminui¢do, para 2%, da aliquota de contribuicdo para o FGTS. Esses

incentivos deixaram de existir, desde 2003.

b) Trabalho temporario (Portaria MT/SRT 2/96): Em que pese a existéncia do
contrato de trabalho tempordrio desde 1974“, a nova Portaria editada em 1996
pelo Ministério do Trabalho aumentou de 3 (trés) para 6 (seis) meses o periodo

maximo desse tipo de contrato entre uma empresa € um mesmo empregado.

c) Trabalho Estagio (MP 2164/99): Foram ampliadas as hipdteses de utilizacdo
do trabalho estdgio, na medida em que passou-se a permitir o estigio de

estudantes de ensino médio ndo profissionalizante.

d) Dentincia da Convencao 158 da OIT (decreto 2100/96) — Despedida sem
justa causa: Em Novembro de 1996, poucos meses apds sua ratificacdo, o
governo Fernando Henrique Cardoso denuncia a Convencao 158 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)", que dispde sobre o término da relacdo de
trabalho por iniciativa do empregador, criando mecanismos de inibicdo de
demissdo imotivada>. Aos 20 de dezembro é editado decreto do Executivo
tornando publica a denincia da Conven¢do. Com isso, eliminam-se mecanismos

de inibi¢do da despedida imotivada.

e) Cooperativas profissionais ou de prestacao de servicos (Lei 8.949/94): Foi
acrescentado o pardgrafo unico ao artigo 442, dispondo o seguinte: “Qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo

empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de

(prevé que o contrato de trabalho a tempo determinado prorrogado expressa ou tacitamente passard a
vigorar como contrato detrabalho a prazo indeterminado).

"% A redugdo, a principio, valeria por 18 meses a contar da publicagdo da lei. Esse prazo, entretanto, foi
modificado (aumentado), por diversas vezes, por medidas provisérias (MP 21-64-41/01 — ULTIMA
EDICAO), sendo que a tltima versio da medida proviséria em questio ampliou esse prazo para 60
meses. Hoje ja ndo incide mais essa redug@o.

" Lei 6.019/74.

'2'A Convencdo 158, adotada em Genebra em junho de 1982, aprovada pelo Congresso Nacional em
setembro de 1992, havia sido ratificada pelo Executivo apenas em abril de 1996.

3 A convencdo estabelecia a impossibilidade de despedida de um trabalhador sem uma justa causa
relacionada a sua capacidade ou conduta ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servico.
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servicos daquela”, possibilitando a organizacdo de trabalhadores em
cooperativas de trabalho, de maneira que os cooperados executem o trabalho
dentro de uma empresa, sem que com isso seja caracterizado o vinculo
empregaticio e ficando, portanto, os trabalhadores desprovidos dos direitos
trabalhistas assegurados na legislacdo e nas convengdes coletivas de trabalho.
Além da alterac@o em si ser prejudicial aos trabalhadores na medida em que lhes
subtrai os direitos decorrentes da relacdo de emprego (verificando-se, inclusive,
muitas vezes, assim como nos casos de “terceirizadas”, a realizacdo, pelos
“cooperados”, de atividades fins da empresa tomadora do servico e ocorrendo
também, muitas vezes, uma dissimulagcdo, por meio da cooperativa, de uma
relacdo de emprego: prestacdo de trabalho sempre a um mesmo “cliente”, com
continuidade, pessoalidade e subordinacdo), hd um problema secundério
ocasionado por essa mudanca, que € a proliferacdo, tanto no meio urbano,
quanto no meio rural, de cooperativas fraudulentas de trabalho organizadas,
muitas vezes, pelo préprio tomador do servico, com a finalidade de se burlar a
legislagdo trabalhista, desvirtuando-se, totalmente, os principios do

cooperativismo.

f) Trabalho em tempo parcial (MP 1709/98'): Introduziu-se novos artigos na
CLT, instituindo-se, entre outras modifica¢des, o contrato de trabalho a tempo
parcial e permitindo, portanto, a admissdao de empregados, com vinculo pleno,
para uma jornada semanal reduzida (até 25 horas semanais). Os empregados
contratados sob o regime de tempo parcial ndo podem prestar horas extras.
Embora a iniciativa tenha sido anunciada como uma medida para reduzir o
desemprego e estimular novas contratacdes, os empregados que ja trabalham em
jornada normal (44 horas semanais) podem optar por esse sistema, na forma

prevista em instrumento decorrente de negociacao coletiva.

g) Suspensao do contrato de trabalho (MP 1726/9815): A MP 1726/98 introduziu
no ordenamento juridico o instituto da suspensdo do contrato de trabalho para a

realizacdo, pelo empregado, de cursos de qualificacdo profissional de 2 a 5

'* Hoje MP 2164-41/01.
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meses de duracdo, oferecidos pelo empregadorm. Antes disso, esses cursos
apenas interrompiam o contrato de trabalho, de maneira que o empregado
continuava a perceber seus saldrios. Durante o periodo de suspensao do contrato,
o empregador pode (se quiser) conceder ao empregado ajuda compensatéria
mensal, sem natureza salarial, cujo valor deve ser definido em convencdo ou
acordo coletivo. Caso o trabalhador seja demitido no transcurso ou até 3 meses
apés o término da suspensdo, fard jus as parcelas rescisdrias previstas na

legislagdo em vigor e multa a ser estabelecida em conveng¢ao ou acordo coletivo.

h) Contrato de aprendizagem (Lei 10.097/00): Passou-se a permitir a
intermediacdo da mao-de-obra aprendiz, por meio das entidades sem fins
lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao
profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, de maneira que a contratagdo ndo gere vinculo de emprego entre o
aprendiz e a empresa tomadora de servicos'’. Acabou-se com a obrigatoriedade

da freqiiéncia do aprendiz ao curso profissionalizante a que estd matriculado'®.

i) 1° Emprego (Leis 10.748/03 e MP 186/04, convertida na lei 10.940/04):
Embora o programa nacional do primeiro emprego, instituido em 2003, nao
fosse, a principiolg, uma iniciativa flexibilizadora das formas de contratacdo, as
alteracodes efetuadas no programa, em 2004, nos levam a incluir o PNPE nesse
rol de medidas. Sendo vejamos: O PNPE € um programa do governo federal que
visa incentivar a contratacio de jovens®, prevendo, para tanto, um beneficio
financeiro, pago pelo governo federal, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), as empresas contratantes. Inicialmente sé poderiam fazer jus

ao recebimento dos beneficios aqueles empregadores que contratassem os jovens

'> Embora a mudanca tenha sido introduzida pela MP 1726/98, de 3 de novembro de 1998, essa MP foi
posteriormente revogada pela MP 1709-4/98, de 27 de novembro de 1998 (hoje 2164-41/01, em
tramitacdo), passando entdo essa nova MP a tratar do tema.

'® Artigo 476-A da CLT.

' Vide nova redacio do artigo 431 da CLT.

'8 Condigdo prevista pela antiga redacdo do artigo 432 consolidado.

' Na redagio original da lei 10.748/03.

% Jovens com idade entre 16 e 24 anos, que estejam matriculados e freqiientando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de educacdo de jovens e adultos, ou que
tenham concluido o ensino médio e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até
172 (meio) saldrio minimo, incluidas nesta média eventuais subvencdes econdmicas de programas
congéneres e similares.
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inscritos no programa, por tempo indeterminado, sendo que,

concomitantemente a essa exigéncia, as_contratacoes no ambito do PNPE

poderiam ser apenas novas contratacoes (o empregador deveria chegar ao

final dos 12 meses com o nimero de empregados igual ou superior ao do

~ . . 21 . . .
momento de adesdo ao Programa Primeiro Emprego”), de maneira a se impedir

a substituicio de empregados ativos por jovens do programa. Além disso, a

redacdo original previa um beneficio diferenciado e maior para as empresas com

faturamento anual de até R$ 1,2 milhdo, o que favorecia as MPE. Entretanto, as

alteracOes que o programa sofreu em 2004modificaram-no radicalmente: passou-

se a permitir a contratacdo, através do programa, por tempo determinado (desde

que por um periodo minimo de 12 meses); tornou-se mais frouxa a exigéncia de

o empregador chegar ao final dos 12 meses com o numero de empregados igual

ou superior ao tempo do momento de adesdo ao programa (substitui-se a antiga

redacdo do artigo 6° por uma redagcdo mais branda®, que fala apenas em evitar a
substituicdo de trabalhadores ativos por jovens participantes do programa); e

acabou com a distincdo do valor do beneficio em funcio do faturamento da

empresa, igualando, para fins de recebimento do beneficio, micro, pequenas,
médias e grandes empresas (que de acordo com a redacdo atual devem receber 6
parcelas bimestrais de R$ 250,00 por emprego gerado no Ambito do programa™).
A nova redacdo manteve a exigéncia segundo a qual os contratados pelo
programa podem chegar a, no maximo, 20% do seu quadro de pessoal atual. Nas
empresas com 4 empregados ou menos, esse limite é de um jovem e nas

empresas com 5 a 10 empregados, o limite sdo dois jovens.

Autenticacdo de documentos (Lei 10.243/01): Deixou-se de exigir a
autenticacao (pelas DRTs, fiscal do trabalho ou por outros 6rgdos autorizados)

do registro dos trabalhadores™..

*! Antiga redagio do artigo 6°, da Lei 10.748/03: “Os empregadores inscritos no PNPE deverdo manter,
enquanto perdurar o vinculo empregaticio com jovens inscritos no PNPE, niimero médio de empregados
igual ou superior ao estoque de empregos existentes no estabelecimento no més anterior ao da assinatura
do termo de adesdo, excluidos desse cdlculo os participantes do PNPE e de programas congéneres”.
2.0 Ministério do Trabalho e Emprego serd responsdvel pelo monitoramento da movimentagdo do
quadro de empregados da empresa que aderir ao PNPE, de modo a evitar a substituicdo de
trabalhadores ativos por jovens dele participantes.

3 Se, entretanto, o jovem for contratado em regime de tempo parcial, o valor da subvencdo serd
proporcional a jornada contratada.

* Exigidos pelo artigo 41 da CLT.
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Das diversas medidas citadas acima, algumas prevéem tratamento diferenciado
para as MPE. A regulamentacio da contratagdo por prazo determinado possibilita que as
MPE possam utilizar até 50% dos empregados nesta forma de contratagdo. Como
também ja foi salientado, o Programa Nacional do Primeiro Emprego, na sua redacdo
original, previa um tratamento favorecido as MPE, na medida em que estabelecia um
beneficio diferenciado e maior para as empresas com faturamento anual de até R$ 1,2
milhdo. Entretanto a lei 10.940/04 (antiga medida proviséria 186/04), que modificou
radicalmente o projeto inicial, acabou com a distin¢cao do valor do beneficio em funcao
do faturamento da empresa. Por fim, no que diz respeito ao trabalho aprendiz, o Estatuto
da MPE®, em seu artigo 11, dispensa as MPE da obrigatoriedade de empregar e
matricular nos cursos do SENAI nimero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e
15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formacao profissional.

De maneira geral, conforme j4 salientado em trabalho anterior”®, as novas formas
flexiveis de contrata¢do (especialmente o contrato por prazo indeterminado, o contrato
por tempo parcial e a possibilidade de suspensdao do contrato de trabalho), embora
tenham sido permitidas visando-se a um aumento das contratagdes, tiveram pouco
impacto no mercado de trabalho brasileiro, em virtude, principalmente, do agravamento
da recessdo econdmica, com forte desestimulo as novas contratacdes (a empresa SO
contrata se tiver demanda por for¢a de trabalho e ndo quando ha rebaixamento do valor
da forca de trabalho), o que nos remete a constatacdo de que o problema do emprego
ndo se resolve somente no ambito do mercado de trabalho, estando vinculado a
possibilidade de ampliacdo da producdo e do investimento em politicas de inclusdo
social. A dificuldade da efetivacdo das medidas acima também estd relacionada com
dois outros fatores: a oposicdo de muitos sindicatos e as controvérsias juridicas em
relacdo ao principio da isonomia.

Frise-se que a flexibilizacdo da alocagcdo de trabalho passa ndo s6 pelas
alteracdes citadas, mas também pelo aumento da terceirizagdo e do trabalho autdbnomo
para a empresa (pessoa juridica). Essas formas de alocacdo de trabalho, assim como

outras medidas que facilitaram a expansdo de ocupagdes precdrias (trabalho estigio,

> Lei 9.841/99.
%% Relatério: Problemas trabalhistas nas micro e pequenas empresas: diagndsticos e sugestées para
implementagdo de medidas corretivas (enviado pelo CESIT para o SEBRAE, em junho de 2003).

18



cooperativas de mao-de-obra, entre outros) tiveram mais éxito do que as medidas que

. N I ~ 27
visavam a ampliacdo das contratagcdes” .

3.3.2. Quanto a remuneracio (flexibilizacio da remuneracio):

A flexibilizacdo da remuneracdo se d4 principalmente por meio da
regulamentacdo da Participacdo nos lucros e resultados e pelo fim da politica salarial,

como pode ser mais bem compreendido com a exposicao a seguir:

a) PLR (Participacdo nos lucros e resultados, Lei 10.101/00°®): Embora a
participacdo nos lucros exista desde 1946, em 1994 foi tirado o seu caréter salarial®
Além disso, as alteracdes passaram a viabilizar o direito dos trabalhadores
participarem dos lucros e resultados da empresa, através da negociacdo; a
determinar que o valor da remuneracdo, em PLR, ndo incide sobre os encargos
trabalhistas e ndo € incorporado ao saldrio; a introduzir a possibilidade de mediacao
e arbitragem (publica ou privada) no caso de impasse na negocia¢do visando a
participacdo dos empregados nos lucros e resultados; a estabelecer uma
periodicidade minima de 6 meses na distribuicdo dos beneficios de PLR; a focalizar
a negociacdo na empresa; a abrir a possibilidade da remuneragdo varidvel; a retirar o
foco da mobilizagdo por saldrio real/produtividade; a introduzir os temas da agenda
da empresa na negociagdo; consistindo, portanto, em uma alternativa ao fim da
politica salarial, ao possibilitar algum ganho de remuneracdo sem reajuste de
salarios. A edi¢ao da medida provisdria, praticamente ao mesmo tempo do fim da
politica salarial e da adocdo da “livre negociagao” entre as partes para estabelecer o
reajuste nos vencimentos dos trabalhadores, acabou fazendo com que, na maioria
dos casos, a PLR passasse a substituir o reajuste salarial, contribuindo para a

flexibilizacdo da remuneracdo dos trabalhadores. Além disso, a MP (e

* Dados mais completos a respeito do éxito ou fracasso das medidas podem ser encontrados no relatério
Problemas trabalhistas nas micro e pequenas empresas: diagnosticos e sugestoes para implementagdo de
medidas corretivas (enviado pelo CESIT para o SEBRAE, em junho de 2003).

** Antigas MPs 1982-77/00, 1029/94, MP originaria 794, de 29.12.1994.

* MP 1029/94.
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posteriormente a lei) da PLR ndo prevé a obrigatoriedade de as empresas

informarem seus empregados dos balancgos financeiros e lucros.

b) Politica Salarial (Plano Real — MP 1053/95% ¢ depois lei 10.192/01): Foram
vedadas as cldusulas de reajuste automadtico de saldrios (impedindo-se a indexagao
dos saldrios, o que tem provocado prejuizos aos trabalhadores em negociacdes
coletivas). A partir de entdo, o governo deixou de prever um reajuste salarial ao
conjunto dos assalariados brasileiros. A recomposi¢ao salarial seria objeto da “livre
negociagcdo” entre os atores sociais. No entanto, a nova regulamentacdo que induziu
a “livre negociacdo”, continuou prevendo mecanismo de controle para nido haver
aumento real, nem nas negociacdes, nem no Judiciario. Foi também revogado os
dispositivos que diziam que “as cldusulas dos acordos, convengcoes ou contratos
coletivos de trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente
poderdo ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, conven¢do ou contrato
coletivo de trabalho” e que “as condicoes de trabalho, bem como as cldusulas
salariais, inclusive os aumentos reais, ganhos de produtividade do trabalho e pisos
salariais proporcionais a extensdo e a complexidade do trabalho, serdo fixados em
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, laudo arbitral ou sentenca
normativa, observadas dentre outros fatores, a produtividade e a lucratividade do
setor ou da empresa”. Note-se que o primeiro dispositivo revogado®' permitia a
aplicagdo do principio da ultratividade em acordos e convengdes coletivas (isto €,
garantia a continuidade de cldusulas acordadas até negociacdo posterior). Com a
mencionada alteracdo, essa garantia deixou de existir. Note-se também que o
segundo dispositivo revogado®® garantia a possibilidade de, em livre negociagdo, se
fixar aumentos reais, ganhos de produtividade do trabalho e pisos salariais (ou, em
nao havendo acordo entre as partes, que esses institutos fossem objeto de laudo
arbitral ou sentenca normativa). Assim, com o fim da politica salarial e a proibi¢ao
de mecanismo de indexacao, as negociacdes ficam limitadas ao indice de reajuste. A

produtividade, que significa aumento real, passa a ser uma das metas negociadas na

3 A MP 1053/95 foi reeditada diversas vezes antes de ser convertida em lei. O nimero da MP que foi
convertida é 2.074-73 de 25 de janeiro de 2001. Esta MP e posteriormente a lei, que dispunha sobre
medidas complementares ao Plano Real, alterou a lei 8.542/92, sobre a politica nacional de saldrios.

! Paragrafo primeiro do art. 1° da lei 8.542/92.

% Paragrafo segundo do art. 1° da lei 8.548/92.
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PLR, privilegiando-se uma remuneragdo varidvel em substitui¢do ao reajuste e ao

aumento real dos salarios.

c¢) Salario Minimo (Lei 8880/94): Acabou-se com o indice de reajuste oficial de
corre¢do do saldrio minimo. O seu valor passou a ser definido pelo Poder Executivo,
sob apreciacdo do Congresso Nacional;

Quanto ao saldrio minimo regional, a Lei Complementar 103 de 2000> (foi um
projeto de lei do Executivo enviado ao Congresso Nacional) criou a possibilidade da
regionalizac¢do do piso salarial (estadualiza¢do do saldrio minimo). Dessa maneira, o
governo se desobrigava de aumentar os beneficios minimos da previdéncia social,
além de transferir aos Estados a obrigacdo de elevar o saldrio. Ocorre que a
estratégia do governo viu-se frustrada quando o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucional a adocdo, pelo Estado do Rio de Janeiro, de saldrio
minimo superior ao piso nacional, considerando que, de acordo com a Constituicao,
o minimo deve ser nacionalmente unificado. Os ministros do STF decidiram,
entretanto, que os pisos salariais podem ser diferentes, desde que as leis estaduais
que os estabelecam especifiquem as categorias profissionais e detalhem a extensao e
a complexidade da atividade desempenhada pelo trabalhador.

d) Remuneracio de natureza nao salarial (Lei 10.243/01*%): Passou-se a dispor
que, além do vestudrio, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacao de servigos, também
ndo serdo consideradas como saldrio as seguintes utilidades: educacdo, em
estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores
relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico; transporte
destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou nao
por transporte publico; assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-satde; seguros de vida e de acidentes pessoais; € a
previdéncia privada, com a ressalva de que a habitagdo e a alimentacdo fornecidas
como saldrio-utilidade deverdo atender aos fins a que se destinam e nao poderao
exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento)

do salario-contratual.

3 0 projeto de lei que originou a LC103/2000 foi enviado pelo Executivo (governo FHC) ao Congresso
Nacional.
** Modificou o artigo 458 da CLT.
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e) Salario in natura dos empregados rurais (Lei 9.300/96): Foi criado um
dispositivo que impede que o saldrio “in natura” (utilidades como alimentagao,
habitacdo, transporte e tudo o mais dado gratuitamente ao empregado que nao seja
utilizado para o trabalho) pago aos trabalhadores rurais integre seus saldrios para os
fins de rescisdo contratual. Com isso, o montante devido aos empregados rurais, em

caso de despedidas, foi drasticamente reduzido.

Em relacdo ao tema da remuneracdo, as iniciativas tiveram grande impacto no
periodo recente, especialmente o fim da politica salarial, a livre negocia¢do e a PLR. A
PLR constitui-se, na visdo dos atores sociais, como a principal novidade das
negociacdes coletivas na década de 90, passando a fazer parte da rotina das relacdes de
trabalho em grande parte das grandes empresas. Num processo centrado na empresa,
possibilita-se a entrada da pauta patronal na mesa de negociac@o ao vincular o valor da
PLR as metas de produc¢do, venda, produtividade, introducao de programas de qualidade
total e assiduidade. Este elemento adquire importancia em funcdo do peso crescente que
a PLR tem na remuneracdo final do trabalhador. Ela também constituiu uma alternativa
ao fim da politica salarial, pois possibilita algum ganho de remuneracdo sem reajuste
nos saldrios. O crescimento dos acordos de PLR, a partir de 1995, coincide com o fim
da politica salarial e com o plano de estabiliza¢dao dos precos. A partir de entdao, ha uma
queda progressiva do ndmero de categorias que asseguraram a recomposicao do poder
aquisitivo dos saldrios, apresentando oscilagdes conforme o desempenho da economia
em cada ano (Dieese, 2004). Portanto, a remuneracao apresenta grande flexibilidade
tanto em relacdo ao saldrio como pela introducdo da remuneracdo varidavel por meio da
PLR. A PLR, no entanto, com exce¢do de poucas categorias € empresas, nao estd
disseminada nas MPE, processo que intensifica a queda da participacdo dos saldrios na

renda nacional.

3.3.3 Quanto ao tempo de trabalho (flexibilizacao da jornada de trabalho):

O tempo de trabalho sofreu radicais alteracdes flexibilizadoras, principalmente
com a introducdo do banco de horas e a permissdo do trabalho aos domingos, como

pode ser verificado a seguir:
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a) Banco de Horas (Lei 9.061/98 ¢ MP 1709/98%): Passou-se a permitir que a
jornada fosse organizada anualmente, conforme as flutuagdes da producio ou
servico, ampliando para um ano o prazo de compensagao das jornadas semanais

extraordindrias de trabalho, por meio de acordo ou convengdo coletiva;

b) Trabalho aos Domingos (MP 1539-34/97°% e Lei 10.101/00): Autorizou-se o
trabalho aos domingos no comércio varejista em geral, sem a previsao de passar
por negociacdo coletiva, observada a regra do artigo 30, I, da Constituicdo
Federal, que trata da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de

interesse local;

c) Horas-extras (Lei 10.243/01): As variacdes de hordrio no registro de ponto niao
excedentes de cinco minutos, observado o limite maximo de dez minutos diarios

deixaram de ser computadas como jornada extraordindria.

d) Tempo de transporte (Lei 10.243/01): O tempo despendido pelo empregado
até o local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte,
passou a nao ser mais computado na jornada de trabalho, salvo quando,
tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o

empregador fornecer a condugao.

Dentre as alteragdes mencionadas, a abertura do trabalho aos domingos € a que mais
interessa as MPE, uma vez que € uma medida que beneficia o grande comércio
(notadamente os estabelecimentos localizados nos shopping centers e as grandes redes
de supermercados), trazendo dificuldades importantes aos pequenos comerciantes, que

se véem prejudicados em face dessa nova forma de concorréncia com os grandes.

% Hoje MP 2164-41/01.
% A MP origindria era a 794, de 29/12/94 e a convertida em lei (lei 10.101/00) foi a 1982-77, mas a
redacdo que introduziu a possibilidade do trabalho aos domingos foi a 1539-34/97.
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3.3.4 Quanto a forma de solucao de conflitos

As principais alteragdes nas formas de solucao de conflitos, no periodo recente,
foram as CCPs”’ com a finalidade de promover conciliacdes extrajudiciais de dissidios
individuais de trabalho e o procedimento sumarissimo na Justica do Trabalho™.

As CCPs™ representam uma forma de flexibilizacdo das formas de solugdo de
conflitos, na medida em que atribuem as partes (aos trabalhadores, por suas
representacdes € aos empregadores, de forma direta ou por meio de representagcdo), o
poder de resolver conflitos trabalhistas individuais, sem a interferéncia do Estado.
Ademais, ainda que de constitui¢do voluntaria, quando constituidas passam a condi¢ao
de instancia prévia obrigatéria para o acesso a Justica do Trabalho (o empregado sé
podera processar o empregador se, antes, tiver, sem sucesso, tentado um acordo com a
empresa por meio da CCP). Dessa maneira, na pratica, as CCPs acabam funcionando,
muitas vezes, como um mecanismo “burocratizador”, que dificulta o acesso a Justiga.
Por fim, outro problema das CCPs sdo as lesdes aos direitos dos trabalhadores
decorrentes das fraudes, muitas vezes estimuladas pela eficdcia liberatoria geral dos
contratos (o contrato de trabalho sobre o qual foi feito um acordo, em sede de uma CCP,
ndo pode mais ser revisto judicialmente, exceto quando houver ressalvas expressas ou
desrespeito a lei) e por outros fatores.

Quanto ao procedimento sumarissimo, embora ele tenha sido criado para agilizar
o tramite de processos relativos a dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta
vezes o saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da reclamacio, ele ndo € visto,
por todas as representacdes de trabalhadores, como uma alteracdo positiva. Uma das
criticas que sofre, por exemplo, é por ndo permitir a citagao por edital (o que facilita a

“fuga” de empregadores de ma-fé).

*7 Introduzidas pela lei 9.958/00.
% Instituido pela Lei 9.957/00.
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3.3.5 Outras medidas flexibilizadoras ou redutoras de direitos dos

trabalhadores:

Além das medidas ja sistematizadas, cabe destacar, pela grande alteracdo nos

direitos dos trabalhadores, a mudanga na prescri¢do para os trabalhadores rurais e o

limite ao crédito trabalhista privilegiado na nova lei de faléncias. Sendo, vejamos:

a)

b)

Prescricao (Emenda Constitucional n.° 20/98): Foi alterada a prescri¢do do
direito de acdo para os trabalhadores rurais. Antes da EC 20/98, para os
trabalhadores rurais, vigia a imprescritibilidade no curso do contrato de trabalho
e o prazo de dois anos da extin¢do contratual para o ajuizamento da reclamacao.
O prazo prescricional para os trabalhadores rurais aumentou de 2 para 5 anos,
equiparando-se ao prazo vigente para os trabalhadores urbanos. Saliente-se que,
além de prejudicial aos trabalhadores rurais, a alteragdo veio na contramdo das
expectativas dos movimentos dos trabalhadores, pois, na realidade, estes
reivindicavam, desde o processo Constituinte, a imprescritibilidade durante o
curso do contrato para todos os trabalhadores (urbanos ou rurais) e o prazo de

dois anos da exting¢do contratual para o ajuizamento da reclamacao.

Lei de Faléncias (Lei 11.101/05): A nova lei de faléncias, sancionada pelo
governo no inicio de fevereiro, limitou™ a preferéncia dos créditos trabalhistas e
os decorrentes de acidentes de trabalho a 150 salarios-minimos por credor, o
que, hoje, equivaleria a R$ 39.000 (trinta e nove mil reais).

3.4 Alteracoes ampliadoras de direitos

Embora poucas, houve também algumas alteragdes na regulacdo do trabalho

(geralmente de iniciativa do Legislativo), ampliadoras de direitos, na contramao da

tendéncia geral. Esta sistematizacdo € interessante, pois mostra que ha espaco na agenda

da reforma para a luta pela ampliacdo de direitos. Além disso, mostra o quao marginais

% Melhor analisadas no texto para discussdo n.° 6: Acesso a Justica e 2 Justica do Trabalho, jd entregue
pelo CESIT ao SEBRAE.
* Em seu artigo 83, 1.
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foram as alteracdes mais benéficas aos trabalhadores em face das mudancas

flexibilizadoras do periodo.

a)

b)

d)

Trabalho do menor (Emenda Constitucional n.® 20/98 e Lei 10.097/00): Foi
elevada a idade minima para o trabalho de 14 para 16 anos (pela EC). A lei
10.097/00 que modificou a CLT em relagdo ao contrato de aprendizagem vedou
aos menores de 18 anos os trabalhos em locais ou servicos prejudiciais a sua
moralidade (o trabalho noturno, insalubre ou perigoso ja havia sido proibido aos
menores pela CF/88). No mais, a duragdo do trabalho do menor aprendiz ficou
restrita a 6 horas didrias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacido de
jornada. Esse limite podera ser de até oito horas didrias para os aprendizes que ja
tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas

destinadas a aprendizagem tedrica;

Aviso Prévio (Lei 10.218/01): O valor das horas extraordinarias habituais
passou a integrar o aviso prévio indenizado (art. 487, § 5° da CLT) e o
reajustamento salarial coletivo, determinado no curso do aviso prévio, passa a
beneficiar o empregado pré-avisado da despedida, mesmo que tenha recebido
antecipadamente os saldrios correspondentes ao periodo do aviso, que integra

seu tempo de servigo para todos os efeitos legais.

Das anotacoes na carteira de trabalho (Lei 10.270/01): Proibiu-se, sob pena
de multa, o empregador de efetuar anotacdes desabonadoras a conduta do

empregado em sua CTPS.

Férias (Lei 9.016/95): A CLT prevé, desde 1977, que nao tera direito a férias o
empregado que, no curso do periodo aquisitivo deixar de trabalhar, com
percep¢ao do salédrio, por mais de 30 dias, em virtude de paralisagdo parcial ou
total dos servigos da empresa. A Lei em questdo veio acrescentar que nesses
casos, para que o empregado, de fato, ndo faca jus as férias, a empresa deverd
comunicar ao 6rgao local do Ministério do Trabalho, ao sindicato representativo
da categoria profissional e afixar aviso nos respectivos locais de trabalho, com

antecedéncia minima de 15 dias, as datas de inicio e fim da paralisacao.
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e) Intervalo para repouso ou alimentacdo: A lei 8.923/94 veio determinar um
acréscimo de no minimo 50% sobre o valor da remuneragcdo da hora normal de
trabalho quando o intervalo para repouso e alimentacdo ndo for concedido

corretamente pelo empregador;

f) Discriminacao no mercado de trabalho (Lei 9.799/99): Essa nova lei veio
para combater a discriminagdo por sexo, cor, idade ou situagdo familiar no
trabalho, passando a proibir: a publicacdo de antincio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situacao familiar, salvo quando a natureza
da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o exigir; a recusa de
emprego, promog¢ao, ou a motivagao da dispensa do trabalho em razdo de sexo,
idade, cor, situa¢do familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da
atividade seja notdria e publicamente incompativel; a consideragdao do sexo, da
idade, da cor ou da situacdo familiar como varidvel determinante para fins de
remuneracao, formacdo profissional e oportunidades de ascensdo profissional; a
exigéncia de atestado ou exame de qualquer natureza, para comprovagio de
esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego; O
impedimento de acesso ou a ado¢@o de critérios subjetivos para deferimento de
inscricdo ou aprovagido em concursos, em empresas privadas, em razao de sexo,
idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez; e a revista intima nas

empregadas ou funciondrias.

g) Licenca-maternidade (Lei 9.799/99 e lei 10.421/02): A lei de 2002 trouxe
algumas modificagdes no instituto da licenca gestante, passando a tornar mais
flexivel a data de inicio do periodo de licenca, que antes dessa lei devia ser de 4
semanas antes do parto (totalizando, de qualquer maneira, 120 dias prorrogaveis
por mais duas semanas antes e depois do parto, mediante atestado médico). A
empregada passou a poder optar por iniciar seu periodo de licenca de 4 semanas
antes até o dia do parto’’. Além disso, o atestado médico para os fins da
notificacdo do empregador da data do inicio do afastamento ndo precisa mais ser
visado pela empresa. A lei 1999 ja havia modificou o paragrafo 4° do artigo 492,

passando a garantir a empregada gravida, sem prejuizo do saldrio e demais

*! Nova redagio do artigo 392 da CLT.
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direitos, a transferéncia de funcdo, quando as condi¢des de saide o exigir,
assegurada a retomada da fun¢@o anteriormente exercida, logo apds o retorno ao
trabalho (antes a mudanca de funcdo era assegurada somente em casos
excepcionais e sem a garantia do saldrio e demais direitos) e a dispensa do
horério de trabalho pelo tempo necessério para a realizacao de, no minimo, seis
consultas médicas e demais exames complementares (isso nio estava previsto
antes de 99). Somando-se a isso, a lei de 2002 passou a prever a licenca-
maternidade também para as empregadas que obtiverem a guarda judicial de

criancga para fins de adog¢do;

h) Salario-maternidade (Lei 9.876/99** e depois lei 10.710/03): Em 1999, o
salario-maternidade devido as empregadas gestantes em licenca-maternidade
passou a ser pago diretamente pela Previdéncia Social (¢ ndo mais pelo
empregador, que depois seria ressarcido pela Previdéncia), o que foi

extremamente prejudicial as trabalhadoras, j4 que obrigava as gestantes e as

mies com recém-nascidos, que gozavam da licenca-maternidade, a enfrentarem

as filas do INSS para o recebimento do beneficio. Em 2003, o problema foi

corrigido, voltando a legislacdo a forma anterior. Desde entdo, novamente
(exceto para maes adotivas, empregadas domésticas e trabalhadoras avulsas,
casos em que o beneficio € pago diretamente pela Previdéncia Social), cabe a
empresa pagar o saldrio-maternidade devido a respectiva empregada gestante,

. ~ 4
efetivando-se a compensacao 3

i) Interrupcio do contrato de trabalho (Lei 9.471/97 e lei 9.853/99): No periodo
recente foram acrescidas duas novas hipdteses em que o empregado poderd
deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do saldrio: para a realizacdo de
provas de exame vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior

e para o comparecimento a juizo, pelo tempo que se fizer necessario.

42 Alterou a lei 8.213/91.
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3.5 Alteracoes simplificadoras e desburocratizadoras para as MPE:

O Estatuto das MPE* introduziu normas que simplificam procedimentos,
dirigindo-se, inclusive, a fiscalizacdo atribuida as Delegacias Regionais de Trabalho, na
esteira do tratamento constitucional diferenciado. As prerrogativas no campo das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias ja foram objeto de andlise em outro texto para

. ~ 45
discussao .

A partir das alteragdes no padrdo de regulacdo trabalhista nos udltimos anos
(sistematizadas acima), fica mais nitida a compreensao do debate da reforma trabalhista.
Como se viu, de um lado estdo em disputa os temas da flexibilizacdo das formas de
contratagdo (abrindo-se espaco para a expansdo das contratacdes precdrias) da jornada
de trabalho (tornando cada vez mais sem efeito o instituto das horas-extras e
permitindo-se jornadas de trabalhos varidveis, em fungdo da necessidade e realidade
produtiva da empresa, o que desorganiza totalmente a vida pessoal e familiar dos
trabalhadores) e da remuneracao (adaptando-se o saldrio dos trabalhadores a flutuacao
da economia, tornando incerta até mesmo a remunera¢do do trabalhador), no mesmo
sentido, alids, das mudangas que vém ocorrendo na legislacdo trabalhista, desde 1994.
Por outro lado, mas com uma mesma ldgica, estd presente na disputa da reforma
trabalhista a discussdo sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado, assim como,
alids, o tema esteve (e ainda se faz) presente nas discussdes sobre a Reforma Sindical®.

A polémica da prevaléncia (ou ndo) do negociado sobre o legislado €, em ultima
instancia, a questdo central do debate no Brasil. Aceitar o principio do negociado sobre
o legislado significa abrir a possibilidade de transformar normas de ordem publica em
normas dispositivas em nivel coletivo, isto €, permitir que as negociagdes coletivas

resultem em acordos que rebaixem o patamar minimo de direitos garantidos por lei

(abrindo espaco, portanto, para a flexibilizacdo “para baixo” de direitos*’). Essa questao

* Observado o disposto no art. 248 da Constituicio Federal, quando do recolhimento das contribuicdes
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico.

* Lei 9.841/99.

* Texto para discussdo 03: Padrdo de regulacdo trabalhista no Brasil para as MPE: balanco do marco
legal vigente.

% Sobre a discussdo do negociado sobre o legislado, vide texto para discussdo n.° 11: Reforma Sindical e
os impactos sobre as MPE: os pontos polémicos.

4 “Flexibilidade, nesse debate, é compreendida como a possibilidade de alterar/derrogar direitos
assegurados na legislagdo por meio do acordo de vontades expresso na negociagdo coletiva. Em outros
termos, significa abrir a possibilidade, via negociacdo coletiva, de as partes (representacdo de
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ndo se resolveu, até agora, nos debates sobre a reforma sindical, o que indica que a
disputa ser4 feita, de fato, nas discussoes da reforma trabalhista.

Na perspectiva da luta dos trabalhadores para a ampliagao de direitos, o tema da
redugdo da jornada de trabalho, como uma politica para estimular a geracdo de novos
postos de trabalho, se faz presente nos debates, ainda incipientes, sobre a Reforma

Trabalhista.

4. Consideracoes finais

H4 concepgdes de reforma trabalhista muito distintas entre os atores sociais. E
este € um tema também controvertido no mundo académico. Por um lado, as entidades
de empregadores apontam que a atual legislacdo € caracterizada pela excessiva rigidez
e, portanto, € um impeditivo para o ajuste do preco do fator trabalho aos diferentes
contextos econdmicos. Nesta perspectiva, defendem a flexibilizacdo como alternativa
para a geracdo de emprego e diminui¢do da informalidade. A tese defendida, por essa
corrente de pensamento, € de que o mercado é capaz de encontrar um equilibrio entre
oferta de trabalho e preco dos saldrios.

Por outro lado, hd uma corrente critica a teoria acima, argumentando que o nivel
de emprego estd relacionado com a dindmica da economia e que o sistema de relacdes
de trabalho brasileiro, em aspectos centrais na relagao de emprego, especialmente apds a
introducdo das diversas medidas pontuais na década de 90, apresenta grande
flexibilidade, pois, na pratica: o saldrio varia conforme os ciclos de atividade
econOmica; a rotatividade no emprego € muita elevada; as empresas t€ém liberdade em
determinar o trabalho no seu interior; € os beneficios e os rendimentos indiretos
cresceram como compensagdo aos baixos saldrios pagos no Brasil e por significar
custos mais baixos para empresas, ja que sobre eles ndo incidem os encargos sociais e
sdo considerados verbas ndo-salariais. Isto porque a questio de fundo, admitida
explicitamente por José Pastore, € a possibilidade de as empresas reduzirem o custo do
trabalho no Brasil e ganharem maior liberdade em determinar as condi¢des de uso e

remuneracao do trabalho. Essa corrente critica ainda postula que a regulacdo publica é

empregadores e de trabalhadores) estabelecerem regras inferiores ou conflitantes com as estipuladas
pela legislagcdo, nos aspectos previstos em lei’, vide texto para discussdo n.° 11: Reforma Sindical e
impactos sobre as MPE: os pontos polémicos.
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fundamental para assegurar um patamar bdasico de civilidade ao mercado de trabalho
brasileiro, que tem a funcdo explicita de proteger o elo mais frigil da relacdo de
emprego — o trabalhador — em uma realidade nacional marcada pela assimetria e pela
imensa desigualdade.

Como ja discutido no texto para discussdo n.° 11, das diversas medidas acima,
justamente as que se propunham a combater o desemprego apresentaram pequena
efetividade no Brasil. Algo similar ao que ocorre em diversos outros paises que
adotaram a mesma perspectiva, pois mais uma vez ficou evidente que o resultado do
emprego e da formalizacdo depende de muitos outros fatores além de uma simples
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista.

No que tange especificamente as MPE, a questdo central colocada é a
possibilidade de uma legislacdo trabalhista diferenciada para as micro e pequenas
empresas, dadas as suas condi¢des assimétricas na estrutura de concorréncia, aspecto
profundamente debatido no decorrer de toda a pesquisa. A opcdo, de acordo com o
arcabouco legal brasileiro, € compensar a assimetria dos pequenos negocios através de
incentivos tributdrios, crediticios e apoio tecnoldgico. Por isso, a discussdao da LEI
GERAL DAS MICROS E PEQUENAS EMPRESAS no ambito da reforma tributaria é

mais urgente e com maiores impactos do que a discussdo da reforma trabalhista.
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