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PPrroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  nnaass  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass::  ddiiaaggnnóóssttiiccoo  
ee  pprrooppoossttaass  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass    

  
  

IInnttrroodduuççããoo  

  

OOss  ddiivveerrssooss  pprroobblleemmaass  eennffrreennttaaddooss  ppeelloo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE  aammpplliiaarraamm--ssee  

pprrooffuunnddaammeennttee,,  ddee  ffoorrmmaa  ppaarraalleellaa  ee  pprrooppoorrcciioonnaall  àà  ssuuaa  eennoorrmmee  pprroolliiffeerraaççããoo,,  eemm  mmeeiioo  àà  

ccrriissee  ee  eessttaaggnnaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  ee  àà  aallgguummaass  mmuuddaannççaass  eessttrruuttuurraaiiss  ooccoorrrriiddaass  nnaa  eeccoonnoommiiaa  

bbrraassiilleeiirraa  nnooss  úúllttiimmooss  2255  aannooss..  AAiinnddaa  qquuee  nneessssee  ppeerrííooddoo  ttaammbbéémm  tteennhhaamm  ssiiddoo  aabbeerrttaass  

ooppoorrttuunniiddaaddeess  eeccoonnôômmiiccaass  ppaarraa  oo  iinnccrreemmeennttoo  ddee  MMPPEE  eeffiicciieenntteess  eemm  aallgguunnss  sseeggmmeennttooss  --  

pprroodduuttiivvaass  ee  lluuccrraattiivvaass  --,,  éé  eevviiddeennttee  qquuee  aa  ddiinnââmmiiccaa  ddee  eexxppaannssããoo  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  

eesstteevvee  mmaarrccaaddaa,,  nneessssee  ccoonntteexxttoo  ddee  rreedduuzziiddaa  eexxppaannssããoo  ddooss  mmeerrccaaddooss,,  ppeelloo  ssuurrggiimmeennttoo  ddee  

uunniiddaaddeess  aaiinnddaa  mmeennoorreess  ee  mmaaiiss  pprreeccáárriiaass,,  pprroocceessssoo  ggeerraallmmeennttee  eexxpplliiccaaddoo  ppoorr  uummaa  pprrooffuunnddaa  

ddeetteerriioorraaççããoo  ddoo  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaallhhoo  bbrraassiilleeiirroo,,  qquuee  rreessttrriinnggiiuu  aass  bbooaass  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  

iinnccoorrppoorraaççããoo  eemm  tteerrmmooss  ddee  eemmpprreeggoo,,  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ttaammbbéémm  

ttoorrnnoouu  aa  aabbeerrttuurraa  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  uummaa  nneecceessssáárriiaa  eessttrraattééggiiaa  ddee  ssoobbrreevviivvêênncciiaa..  AAlléémm  

ddiissssoo,,  mmuuiittooss  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  ee  eemmpprreessaass  jjuurriiddiiccaammeennttee  ccoonnssttiittuuííddaass  ee  ffoorrmmaalliizzaaddaass  

ssuurrggeemm  mmoottiivvaaddaass  ppeelloo  aauummeennttoo  ddooss  pprroocceessssooss  ddee  tteerrcceeiirriizzaaççããoo  ee  ddee  ssuubbccoonnttrraattaaççããoo,,  nnooss  

qquuaaiiss  éé  ccoommuumm  oo  aappaarreecciimmeennttoo  ddee  eexx--eemmpprreeggaaddooss  ddee  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  uunniiddaaddeess  ccoommoo  

eemmpprreessáárriiooss  pprreessttaaddoorreess  ddee  sseerrvviiççooss  oouu  ffoorrnneecceeddoorreess  ddee  sseeuuss  aannttiiggooss  ppaattrrõõeess..  NNoovvaass  

eemmpprreessaass,,  qquuee  mmeessmmoo  nnããoo  rreepprreesseennttaannddoo  uummaa  ssiittuuaaççããoo  mmaaiiss  pprreeccáárriiaa  ppaarraa  sseeuuss  

pprroopprriieettáárriiooss,,  ppooddeemm  ccoonnttrriibbuuiirr  ppaarraa  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  rreebbaaiixxaaddaass  ddee  sseeuuss  eemmpprreeggaaddooss,,  

rreellaattiivvaammeennttee  ààss  aanntteerriioorreess  ooccuuppaaççõõeess  nnaass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass..  

AAssssiimm,,  ooss  ddiivveerrssooss  pprroobblleemmaass  eennffrreennttaaddooss  ppeellaass  MMPPEE  ttaammbbéémm  eexxpprreessssaamm--ssee  nnoo  

mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo..  SSããoo  pprroobblleemmaass  qquuee  vvããoo  ddeessddee  aa  ggeerraaççããoo  ddee  ppiioorreess  ppoossttooss  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  

ccoomm  mmeennoorreess  rreennddiimmeennttooss  ee  bbeenneeffíícciiooss,,  eelleevvaaddoo  ggrraauu  ddee  iinnffoorrmmaalliiddaaddee  nnaass  rreellaaççõõeess  ddee  

ttrraabbaallhhoo,,  ppiioorreess  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ssaaúúddee  ee  sseegguurraannççaa  nnoo  ttrraabbaallhhoo  ee  qquuee  eesstteennddeemm--ssee  aa  qquueessttõõeess  

rreellaacciioonnaaddaass  àà  lleeggiissllaaççããoo  ee  àà  JJuussttiiççaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  àà  ffiissccaalliizzaaççããoo  ee  mmuullttaass,,  aaoo  aacceessssoo  àà  

iinnffoorrmmaaççõõeess  ssoobbrree  aa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa  ee  qquuee,,  eemm  ggeerraall,,  rreemmeetteemm  àà  
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ddiissccuussssõõeess  ddee  ppoollííttiiccaass  eessppeeccííffiiccaass  ppaarraa  oo  sseeggmmeennttoo  ee  àà  mmeeddiiddaass  ddee  ddeessbbuurrooccrraattiizzaaççããoo  ee  

ssiimmpplliiffiiccaaççããoo..  

NNeessssee  ccoonntteexxttoo,,  ppoorr  mmeeiioo  ddee  ccoonnvvêênniioo  ccoomm  oo  SSEEBBRRAAEE,,  oo    CCeennttrroo  ddee  EEssttuuddooss  

SSiinnddiiccaaiiss  ee  ddee  EEccoonnoommiiaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo  ––  CCEESSIITT,,  ddoo  IInnssttiittuuttoo  ddee  EEccoonnoommiiaa  ddaa  UUNNIICCAAMMPP,,  

ddeessddee  22000033  ppaassssoouu  aa  iinnvveessttiiggaarr  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  tteemmaass  rreellaacciioonnaaddooss  àà  qquueessttããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  nnaass  

MMPPEE,,  bbuussccaannddoo  ttaammbbéémm  eellaabboorraarr  pprrooppoossttaass  ppaarraa  mmeellhhoorriiaass  nneessssaa  áárreeaa..11  EEssssee  tteexxttoo  éé  oo  

úúllttiimmoo  ddee  uummaa  sséérriiee  ddee  2222  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo  eellaabboorraaddooss  ppeelloo  CCEESSIITT,,  eemm  ccoonnvvêênniioo  ccoomm  

oo  SSEEBBRRAAEE,,  aaoo  lloonnggoo  ddooss  aannooss  ddee  22000044  ee  22000055..  EEllee  tteemm  ccoommoo  oobbjjeettiivvoo  pprriinncciippaall  aa  

rreeaalliizzaaççããoo  ddee  uummaa  ssiisstteemmaattiizzaaççããoo  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  ttrraabbaallhhooss,,  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  rreessssaallttaarr  sseeuuss  

pprreessssuuppoossttooss  ee  ccoonncclluussõõeess  ffuunnddaammeennttaaiiss..  PPoorrttaannttoo,,  nnããoo  ssee  ttrraattaa  ddee  rreeppeettiirr  ooss  ffuunnddaammeennttooss  oouu  

aass  ccoonnlluussõõeess  ddooss  tteexxttooss  aanntteerriioorreess,,  mmaass  ddee  bbuussccaarr  eexxpplliicciittaarr  oo  sseennttiiddoo  ggeerraall  ddaa  

ffuunnddaammeennttaaççããoo  tteeóórriiccaa  ee  ddaa  iinntteerrpprreettaaççããoo  ddooss  pprroobblleemmaass  ddaass  MMPPEE  nnoo  ccoonntteexxttoo  ddaa  eeccoonnoommiiaa  

ee  ddaa  ssoocciieeddaaddee  bbrraassiilleeiirraass  qquuee  ccoonnssttiittuuiirraamm--ssee  ccoommoo  ffuunnddaammeennttooss  ddee  ttooddaass  aass  aannáálliisseess  ee  ddaass  

pprrooppoossttaass  ddee  mmuuddaannççaass  ee  ddee  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  nnoovvaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass,,  eessppeecciiaallmmeennttee  

rreellaacciioonnaaddaass  àà  qquueessttããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  nnaass  MMPPEE..  

AAssssiimm,,  nnaa  pprriimmeeiirraa  sseeççããoo  ddeessssee  tteexxttoo  bbuussccaa--ssee  aappeennaass  rreessssaallttaarr  aa  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  

ccoonnddiiççõõeess  ee  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE,,  iiddeennttiiffiiccaaddaass  ppeellaa  ppeessqquuiissaa  ee  

ttrraattaaddaa  eemm  vváárriiooss  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo..  ÉÉ  oo  ppoonnttoo  ddee  ppaarrttiiddaa  ppaarraa  mmoossttrraarr,,  nnaa  sseegguunnddaa  

sseeççããoo,,  qquuee  aa  iinntteerrpprreettaaççããoo  ssoobbrree  aass  ccaauussaass  ddeessssaa  pprreeccaarriieeddaaddee  ee  aass  ddeeccoorrrreenntteess  pprrooppoossttaass  

ppaarraa  ssuuaa  ssuuppeerraaççããoo  eemm  ggeerraall  eessttããoo  ssuubbmmeettiiddaass  aa  uumm  ddeebbaattee  aaccaaddêêmmiiccoo  ee  ppoollííttiiccoo  qquuee  

aapprreesseennttaa  ppoossiiççõõeess  bbaassttaannttee  aannttaaggôônniiccaass..  PPoorr  iissssoo  mmeessmmoo  éé  ffuunnddaammeennttaall  eessccllaarreecceerr  ee  

rreeaaffiirrmmaarr,,  nneessssaa  sseeççããoo,,  aa  ppeerrssppeeccttiivvaa  mmaaiiss  ggeerraall  qquuee  oorriieennttoouu  eessssee  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ttrraabbaallhhooss,,  

ccoonntteexxttuuaalliizzaannddoo--aa  aa  ppaarrttiirr  ddeessssee  ddeebbaattee..  FFeeiittoo  iissssoo,,  nnaa  tteerrcceeiirraa  sseeççããoo,,  pprrooccuurraa--ssee  ddeettaallhhaarr  ee  

eexxpplliicciittaarr  ooss  pprriinncciippaaiiss  pprreessssuuppoossttooss  ee  oobbjjeettiivvooss  ssuubbjjaacceenntteess  ààss  pprrooppoossttaass  ddee  mmuuddaannççaass  ee  ddee  

nnoovvaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass,,  rreessuullttaanntteess  ddeessssaa  ppeessqquuiissaa  ee  ffoorrmmuullaaddaass  ppoorr  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  

ppeessqquuiissaaddoorreess  ddoo  CCEESSIITT,,  ppaarraa  aa  ààrreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE  nnoo  BBrraassiill..  

                                                 
1
 A partir das discussões e das pesquisas realizadas posteriormente, foi possível desenvolver um conjunto de 

premissas para pensar políticas públicas e reformas para o segmento das MPE brasileiras, visando a 
estruturação do segmento, a criação de melhores condições para seu funcionamento e expansão, a 
formalização das relações de trabalho. Ou seja, pensar um conjunto de políticas que pudessem estruturar todo 
o segmento, melhorando as condições de trabalho, de remuneração e de proteção social de empresários e de 
trabalhadores das MPE. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão número 1. Campinas, mímeo, 2004. 
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11..  DDiiaaggnnóóssttiiccoo  ddooss  PPrroobblleemmaass  TTrraabbaallhhiissttaass  nnaass  MMPPEE  BBrraassiilleeiirraass  

  

RReecceenntteemmeennttee  tteemm  ssee  ddeessttaaccaaddoo  eemm  aallgguunnss  eessttuuddooss  ee  nnaa  mmííddiiaa  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddaass  

MMPPEE  nnaa  ggeerraaççããoo  ddee  eemmpprreeggooss..  DDee  ffaattoo,,  éé  eexxpprreessssiivvoo  oo  ppeessoo  ddoo  eemmpprreeggoo  ggeerraaddoo  nnaass  MMPPEE  nnoo  

ccoonnjjuunnttoo  ddaa  eessttrruuttuurraa  ooccuuppaacciioonnaall  bbrraassiilleeiirraa..  EEssssaa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ggaannhhoouu  aaiinnddaa  mmaaiioorr  

rreelleevvâânncciiaa  nnaass  úúllttiimmaass  ddééccaaddaass  eemm  ffuunnççããoo  ddaa  rreedduuççããoo  ddoo  eemmpprreeggoo  nnaass  ggrraannddeess  eemmpprreessaass,,  ddoo  

lleennttoo  ccrreesscciimmeennttoo  ddoo  eemmpprreeggoo  ppúúbblliiccoo  ee  ttaammbbéémm  eemm  ffuunnççããoo  ddaa  eelleevvaaççããoo  ddoo  ddeesseemmpprreeggoo..  

MMaass  ddeevvee--ssee  rreessssaallttaarr  qquuee  uumm  ccoommppoonneennttee  iimmppoorrttaannttee  ddeessssee  aauummeennttoo  ddee  ppaarrttiicciippaaççããoo  nnaa  

eessttrruuttuurraa  ooccuuppaacciioonnaall  ddeevveeuu--ssee  ààss  eessttrraattééggiiaass  ddee  ssoobbrreevviivvêênnvviiaa  ddiiaannttee  ddaa  eexxpplloossããoo  ddoo  

ddeesseemmpprreeggoo,,  ddaa  ffaallttaa  ddee  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  ooccuuppaaççããoo  eemm  eessttrruuttuurraass  mmaaiiss  oorrggaanniizzaaddaass,,  qquuee  

lleevvaarraamm  mmiillhhõõeess  ddee  ppeessssooaass  aa  bbuussccaarreemm  aa  aabbeerrttuurraa  ddee  uumm  ppeeqquueennoo  nneeggóócciioo,,  eemm  mmeeiioo  aaoo  

rreedduuzziiddoo  rriittmmoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  bbrraassiilleeiirroo  ddooss  úúllttiimmooss  2255  aannooss..  

NNuumm  uunniivveerrssoo  jjáá  ccaarraacctteerriizzaaddoo  ppoorr  ddiivveerrssaass  pprreeccaarriieeddaaddeess,,  aa  eexxppaannssããoo  ddeessssee  

sseeggmmeennttoo  eemm  mmeeiioo  aa  eessttaaggnnaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  aacceennttuuoouu  ooss  ddiivveerrssooss  pprroobblleemmaass  eennffrreennttaaddooss  

ppeellaass  MMPPEE22,,  iinncclluussiivvee  ccoomm  oo  aaggrraavvaammeennttoo  ddooss  pprroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass..  EEssssaa  tteennddêênncciiaa  éé  

mmuuiittoo  ccllaarraa  qquuaannddoo  oobbsseerrvvaa--ssee  aa  eexxppaannssããoo  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  qquuee  ddeesseennvvoollvveemm  ssuuaass  

aattiivviiddaaddeess  eemm  eessttaabbeelleecciimmeennttooss,,  ffoorrmmaallmmeennttee  rreegguullaarriizzaaddaass  ccoommoo  ppeessssooaass  jjuurrííddiiccaass,,  mmaass  

ttaammbbéémm  nnaa  eennoorrmmee  eexxppaannssããoo  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  iinnffoorrmmaaiiss,,  ccuujjaass  aattiivviiddaaddeess    nnããoo  

ccuummpprreemm  aass  eexxiiggêênncciiaass  lleeggaaiiss  ((aabbeerrttuurraa  ddee  eemmpprreessaass,,  ppaaggaammeennttoo  ddee  iimmppoossttooss,,  ccuummpprriimmeennttoo  

ddaass  lleeggiissllaaççõõeess  ttrraabbaallhhiissttaa,,  pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  ssaanniittáárriiaa))  ee,,  eemm  mmuuiittooss  ccaassooss,,  nneemm  mmeessmmoo  

aapprreesseennttaamm  eessttaabbeelleecciimmeennttooss  ppaarraa  oo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  ssuuaass  aattiivviiddaaddeess  ((ccoomméérrcciioo  

aammbbuullaannttee,,  ttrraabbaallhhoo  àà  ddoommiiccíílliioo,,  eennttrree  oouuttrrooss))..  

                                                 
2 “Estudo sobre mortalidade das MPE, realizado pelo SEBRAE, revela que metade das pequenas empresas 

fecha cedo. O saldo de desempregados em função dessa mortalidade precoce chegou, de 2000 a 2002, por 

exemplo, a 2,4 milhões de pessoas (tratando-se tão somente do universo das MPE formais). As causas mais 

apontadas são: falta de acesso a crédito, de capital de giro e de assessoria, endividamento; despreparo na 

gestão e no conhecimento do mercado; carga tributária; e, situação econômica do país. Fonte: JB Online - 

Luciana Otoni Origem: Economia Data: 12/08/2004 in: www.infobip.com.br. Por outro lado, segundo a 

Receita Federal, das 2,4 milhões de empresas no Simples, 1,050 milhões, ou seja, quase a metade, não está 

conseguindo pagar em dia seus impostos e contribuições federais.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para 
Discussão número 15. Campinas, mímeo, 2005. 
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AAssssiimm,,  aa  eexxppaannssããoo  ddoo  eemmpprreeggoo  nnaass  MMPPEE33,,  eemm  ggrraannddee  mmeeddiiddaa,,  rreefflleettee  uummaa  rreeaalliiddaaddee,,  

nnuumm  uunniivveerrssoo  mmuuiittoo  hheetteerrooggêênneeoo44,,  ddee  uumm  sseeggmmeennttoo  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  rreellaattiivvaammeennttee  

mmaaiiss  pprreeccáárriioo,,  ccoomm  mmaaiioorr  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddee  eemmpprreessaass  mmeennooss  oorrggaanniizzaaddaass  ee  ccoomm  mmeennoorr  

pprroodduuttiivviiddaaddee..  DDee  ffoorrmmaa  qquuee  aa  eexxppaannssããoo  ddaa  ooccuuppaaççããoo  nneessssee  sseeggmmeennttoo,,  nnaass  úúllttiimmaass  dduuaass  

ddééccaaddaass  ee  mmeeiiaa,,  eesstteevvee  aassssoocciiaaddaa  àà  ggeerraaççããoo  ddee  ppoossttooss  ddee  ttrraabbaallhhoo  ddee  mmeennoorr  qquuaalliiddaaddee,,  qquuee  

nnããoo  rreeqquueerreemm  mmaaiioorr  qquuaalliiffiiccaaççããoo  ee  aapprreesseennttaamm  rreedduuzziiddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ddoo  ttrraabbaallhhoo,,  ggeerraamm  

mmeennoorreess  rreennddiimmeennttooss  ee  ppoouuccooss  bbeenneeffíícciiooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ee  qquuee  ccoonnffoorrmmaa  uumm  uunniivveerrssoo  qquuee  

ccoonncceennttrraa  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddooss  eemmpprreeggooss  sseemm  ccaarrtteeiirraa  ddee  ttrraabbaallhhoo  aassssiinnaaddaa  ddoo  ppaaííss..  

NNeessssee  sseennttiiddoo,,  aappeessaarr  ddaa  eexxpprreessssiivvaa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddoo  eemmpprreeggoo  ggeerraaddoo  nnaass  MMPPEE  nnoo  

eemmpprreeggoo  ttoottaall,,  éé  nneessssee  sseettoorr  qquuee  ccoonncceennttrraa--ssee  aa  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo..  

EEnnqquuaannttoo  nnoo  uunniivveerrssoo  ddee  eemmpprreessaass  ccoomm  mmaaiiss  ddee  1100  eemmpprreeggaaddooss,,  oobbsseerrvvaa--ssee  aa  pprreevvaallêênncciiaa  

ddee  uumm  eemmpprreeggoo  ppaaddrroonniizzaaddoo55,,  nnaass  eemmpprreessaass  ccoomm  aattéé  1100  ttrraabbaallhhaaddoorreess  --  ttiippiiccaammeennttee  MMPPEE  --  

hháá  uumm  eevviiddeennttee  ppaaddrrããoo  ddee  eemmpprreeggoo  mmaarrccaaddoo  ppeellaa  pprreeccaarriieeddaaddee::  eelleevvaaddaa  pprrooppoorrççããoo  ddee  

ttrraabbaallhhaaddoorreess  sseemm  ccaarrtteeiirraa  aassssiinnaaddaa  ee  qquuee  nnããoo  ccoonnttrriibbuueemm  ppaarraa  aa  pprreevviiddêênncciiaa;;  bbaaiixxoo  ggrraauu  ddee  

ssiinnddiiccaalliizzaaççããoo;;  rroottaattiivviiddaaddee  nnoo  eemmpprreeggoo  mmaaiiss  eelleevvaaddaa,,  mmeennoorreess  ssaalláárriiooss  mmééddiiooss  ((4477%%  

iinnffeerriioorr  aaoo  ssaalláárriioo  mmééddiioo  ppaaggoo  nnaass  eemmpprreessaass  ccoomm  mmaaiiss  ddee  1100  ttrraabbaallhhaaddoorreess));;66  mmeennoorr  

pprrooppoorrççããoo  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  rreecceebbeennddoo  vvaallee  ttrraannssppoorrttee  ee  aauuxxíílliioo  aalliimmeennttaaççããoo..77    

                                                 
3
 Apesar do incremento do emprego nas MPE, deve-se atentar para as dificuldades de sobrevivência das  

MPE em alguns ramos de atividade, em função da expansão sem controle das grandes cadeias de lojas e 
hipermercados, da abertura dos estabelecimentos em períodos noturnos, domingos e feriados.  
4
 A heterogeneidade de situações das MPE aponta para um amplo espectro de remunerações, benefícios 

trabalhistas e cumprimento dos direitos de seus trabalhadores. Essa situação requer uma melhor 
caracterização dessa heterogeneidade para um bom detalhamento do diagnóstico dos problemas trabalhistas e 
para um bom delineamento de propostas de políticas públicas para diferentes segmentos de MPE. 
5
 Conforme Dedecca “consideram-se como sendo uma situação de standard employment − ou de emprego 

padronizado − as formas de ocupação que cumprem as determinações da legislação social existente, que são 
cobertas pelos processos de negociação coletiva, que ocupam plenamente a jornada de trabalho socialmente 
determinada e que propiciam um nível de remuneração adequado”. DEDECCA, Cláudio. Racionalização 
econômica e trabalho no capitalismo avançado. Campinas, SP: UNICAMP.IE (coleção teses), 1999.  
6
 Na determinação dos salários das MPE, o piso normativo tem importância, mas a diferenciação salarial é 

explicada, sobretudo, em função do tamanho da empresa e do setor econômico.  Veja CESIT/SEBRAE. 
Texto para Discussão n. 4. Campinas, mímeo, 2004. 
7
 Apesar das negociações ter importância na definição do piso salarial, não há, nos setores analisados, 

qualquer diferenciação por tamanho de empresa e os benefícios acordados são pouco significativos. Em 
geral, as convenções repetem muitos aspectos que já se encontram na legislação. Portanto, a legislação, no 
caso das MPE, é a referência básica na definição dos direitos e benefícios assegurados aos trabalhadores. Por 
outro lado, os trabalhadores das MPE têm maiores dificuldades de acesso a benefícios sociais garantidos a 
partir de incentivos públicos (renúncia fiscal), em relação aos das grandes empresas, que geralmente já 
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NNaass  MMPPEE,,  oobbsseerrvvaa--ssee  uumm  rreedduuzziiddoo  nníívveell  ddee  aassssaallaarriiaammeennttoo,,  oo  qquuee  aappoonnttaa  ppaarraa  uummaa  

eexxpprreessssiivvaa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddooss  eemmpprreessáárriiooss  ee  ssóócciiooss  ((mmeemmbbrrooss  ddaa  ffaammíílliiaa))  nnoo  ttoottaall  ddooss  

ooccuuppaaddooss  ee  ppaarraa  oo  ffaattoo  ddee  qquuee  eemm  mmuuiittaass  MMPPEE  nnããoo  hháá  ttrraabbaallhhaaddoo  aassssaallaarriiaaddoo..  NNooss  sseettoorreess  

ddee  ccoomméérrcciioo  ee  sseerrvviiççooss,,  oonnddee  ccoonncceennttrraa--ssee  aa  mmaaiioorr  ppaarrttee  nnaass  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass,,  ooss  ddaaddooss  

mmoossttrraamm  qquuee  mmeennooss  ddee  6600%%  ddooss  77,,2299  mmiillhhõõeess  ddee  ooccuuppaaddooss  ssããoo  aassssaallaarriiaaddooss  NNaass  mmééddiiaass  ee  

ggrraannddeess  eemmpprreessaass  ddeesssseess  rraammooss  oo  ggrraauu  ddee  aassssaallaarriiaammeennttoo  aattiinnggee  qquuaassee  110000%%  ddooss  ooccuuppaaddooss..88  

AA  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE  nnããoo  rreefflleettee  ffoorrmmaass  aattííppiiccaass  lleeggaaiiss  

ddee  ccoonnttrraattaaççããoo  ((ccoonnttrraattoo  aa  pprraazzoo  ddeetteerrmmiinnaaddoo,,  aa  tteemmppoo  ppaarrcciiaall))::  ooss  vvíínnccuullooss  ffoorrmmaalliizzaaddooss  

ssããoo  eemm  ggrraannddee  mmaaiioorriiaa  ccoonnttrraattooss  ppoorr  tteemmppoo  iinnddeetteerrmmiinnaaddoo,,  ccoomm  jjoorrnnaaddaass  aacciimmaa  ddee  4400  

hhoorraass..  DDee  mmooddoo  ggeerraall,,  ttaammbbéémm  nnaass  MMPPEE,,  aa  lleeggiissllaaççããoo  ee  aass  ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  ddee  ccaaddaa  

ccaatteeggoorriiaa  pprrooffiissssiioonnaall  ssããoo  ooss  bbaalliizzaaddoorreess  ddaa  rreegguullaammeennttaaççããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo..  EEmmbboorraa  aa  

lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  sseejjaa  uumm  ddeetteerrmmiinnaannttee  iimmppoorrttaannttee  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE,,  

oo  eelleevvaaddoo  ggrraauu  ddee  ddeessccuummpprriimmeennttoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  nnooss  sseeggmmeennttooss  mmaaiiss  ddeessoorrggaanniizzaaddooss  

ccoonnttrriibbuuii  ppaarraa  qquuee,,  nnoo  ccoonnjjuunnttoo,,  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  nneemm  mmeessmmoo  sseejjaamm  pprrootteeggiiddooss  ppeellooss  

ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss..  EEnnttrreettaannttoo,,  ddeevvee--ssee  rreessssaallttaarr  qquuee  nneessssee  uunniivveerrssoo  ––  ggeerraaddoorr  ddee  ppoossttooss  

ddee  ttrraabbaallhhoo  ccoomm  rreennddiimmeennttooss  mmuuiittoo  mmaaiiss  rreedduuzziiddooss  ddoo  qquuee  nnaass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  --

,,  oo  ssaalláárriioo  mmíínniimmoo  éé  uumm  rreeffeerreenncciiaall,,  uumm  ddeetteerrmmiinnaannttee  iimmppoorrttaannttee  ddaa  rreemmuunneerraaççããoo..    

AAlléémm  ddiissssoo,,  nnaass  ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  ––  eeffeettiivvaammeennttee  rreeaalliizzaaddaass  ppoorr  ccaatteeggoorriiaa  

eeccoonnôômmiiccaa  ee  nnããoo  ppoorr  ttaammaannhhoo  ddee  eemmpprreessaa  --  ddee  ccaaddaa  ccaatteeggoorriiaa  pprrooffiissssiioonnaall,,  aa  ssiittuuaaççããoo  ddee  

mmeennoorr  ccoommppeettiittiivviiddaaddee  ddaass  MMPPEE  eemm  ddiiffeerreenntteess  sseettoorreess  éé,,  ggeerraallmmeennttee,,  uuttiilliizzaaddaa  ccoommoo  

rreeffeerrêênncciiaa  ee  aarrgguummeennttoo  ppaarraa  rreebbaaiixxaarr  ooss  bbeenneeffíícciiooss  ee  aa  rreemmuunneerraaççããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  

ddaa  ccaatteeggoorriiaa..  DDeennttrree  aass  ppoouuccaass  ccllááuussuullaass  ddee  ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  qquuee  ddiiffeerreenncciiaamm  

bbeenneeffíícciiooss  ee  rreennddiimmeennttooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE  ee  ddaass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass,,  

                                                                                                                                                     
apresentam melhor remuneração e acesso a um número maior de benefícios. Por exemplo, a grande maioria 
das MPE está fora do PAT, que é um programa cujos valores gastos com as diversas modalidades de serviços 
de alimentação para os trabalhadores não são considerados verbas salariais. A empresa tributada com base no 
Lucro Real pode deduzir esta despesa do Imposto de Renda devido. As MPE não podem realizar a dedução, 
já que pagam os tributos sobre o faturamento. Como é um programa voluntário, os incentivos definidos não 
estimulam as MPE a adotarem o benefício. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão números 15 e 16. 
Campinas, mímeo, janeiro e março de 2005. 

 
8 Em alguns subsetores, a taxa de assalariamento é ainda mais reduzida. No setor de atividades de 
informática, por exemplo, ela alcança apenas 37,5% do total de ocupados. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para 
Discussão número 12. Campinas, mímeo, 2005. 
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oobbsseerrvvaa--ssee  qquuee  éé  mmaaiiss  ccoommuumm  aa  eexxiissttêênncciiaa  ddee  uumm  mmeennoorr  ppiissoo  ssaallaarriiaall  ppaarraa  aass  MMPPEE  ee,,  eemm  

aallgguunnss  ccaassooss,,  ttaammbbéémm  uumm  mmoonnttaannttee  mmeennoorr  ddee  PPaarrttiicciippaaççããoo  nnooss  LLuuccrrooss  ee  RReessuullttaaddooss  ((PPLLRR))..  

AAssssiimm,,  aa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  aass  nneeggoocciiaaççõõeess  ee  ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  ddeeffiinneemm  uumm  

ppaattaammaarr  mmíínniimmoo  ddee  rreemmuunneerraaççããoo,,  bbeenneeffíícciiooss  ee  ddiirreeiittooss  ddee  ccaaddaa  ccaatteeggoorriiaa..  EEsssseess  ppaattaammaarreess  

ssããoo  iinnccaappaazzeess  ddee  rreedduuzziirr  sseennssiivveellmmeennttee  aa  ddiiffeerreenncciiaaççããoo  ddee  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ddaass  MMPPEE  ee  

ddaass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  ddeetteerrmmiinnaaddaa  ppeelloo  mmeerrccaaddoo..99  IIssssoo  ooccoorrrree  ppeelloo  ssiimmpplleess  

ddeessccuummpprriimmeennttoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  oouu  ppeelloo  eessttaabblleecciimmeennttoo  ddee  ccllááuussuullaass  ddee  

ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  mmaaiiss  ddeessffaavvoorráávveeiiss  aaooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE..  TTaammbbéémm  éé  iimmppoorrttaannttee  

oo  ffaattoo  ddee  qquuee  nnooss  aaccoorrddooss  ppoorr  eemmpprreessaa  rreeaalliizzaaddooss  ppoosstteerriioorrmmeennttee  ààss  ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  --  

qquuee  ggeerraallmmeennttee  ssããoo  rreeaalliizzaaddooss  aappeennaass  nnaass  mmaaiioorreess  eemmpprreessaass  --,,  ooss  ppaattaammaarreess  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  

ee  ddee  bbeenneeffíícciiooss  ssããoo,,  eemm  ggeerraall,,  mmeellhhoorraaddooss  ppaarraa  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaa  ggrraannddee  eemmpprreessaa..    

AA  aauussêênncciiaa  ddee  aallgguunnss  bbeenneeffíícciiooss  ttrraabbaallhhiissttaass,,  ddeeccoorrrree  nnããoo  aappeennaass  ddaass  mmaaiioorreess  

ddiiffiiccuullddaaddeess  ffiinnaanncceeiirraass  ddaass  MMPPEE  ee  ddee  iinneexxiissttêênncciiaa  ddee  aaccoorrddooss  ee  ccoonnvveennççõõeess  ccoolleettiivvaass  qquuee  

ggaarraannttaamm  mmeellhhoorreess  bbeenneeffíícciiooss  aaooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE,,  mmaass  ttaammbbéémm  ddaa  aauussêênncciiaa  ddee  

pprrooggrraammaass  aaddeeqquuaaddooss  ààss  MMPPEE  qquuee  ppoossssaamm  eessttiimmuullaarr  aa  ccoonncceessssããoo  ddee  bbeenneeffíícciiooss  aaooss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess..  PPrroovvaavveellmmeennttee  uumm  ddooss  mmaaiioorreess  eexxeemmpplloo  nneessssee  sseennttiiddoo  éé  oo  PPrrooggrraammaa  ddee  

AAlliimmeennttaaççããoo  ddoo  TTrraabbaallhhaaddoorr  ((PPAATT))..  DDeennttrree  ooss  vváárriiooss  pprroobblleemmaass  eennffrreennttaaddooss  ppoorr  eessssee  

pprrooggrraammaa,,  iimmppoorrttaa  aaqquuii  mmeenncciioonnaarr  qquuee  eellee  nnããoo  tteemm  ssiiddoo  aaddeeqquuaaddoo  ppaarraa  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddaass  

MMPPEE,,  eemm  eessppeecciiaall  ddaaqquueellaass  aattuuaallmmeennttee  ppaarrttiicciippaanntteess  ddoo  SSIIMMPPLLEESS..  AA  bbaaiixxaa  aaddeessããoo  ddaass  

MMPPEE  aaoo  pprrooggrraammaa  éé  uumm  ddee  sseeuuss  pprriinncciippaaiiss  pprroobblleemmaass,,  ppooiiss  ppoorr  iinnaaddeeqquuaaççããoo  ddoo  ssiisstteemmaa  ddee  

iinncceennttiivvooss  ffiissccaaiiss  aaccaabbaa  eexxcclluuiinnddoo  sseeggmmeennttooss  ddoo  sseettoorr  ffoorrmmaall  ––  ppúúbblliiccoo  aallvvoo  ddoo  pprrooggrraammaa  --,,    

qquuee  aapprreesseennttaamm  ccoonnddiiççõõeess  mmuuiittoo  pprreeccáárriiaass  ppaarraa  ddeesseennvvoollvveerr  pprrooggrraammaass  aalliimmeennttaarreess  aa  sseeuuss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess..1100    

                                                 
9 “Uma pesquisa conjunta do BNDES, CNI e SEBRAE, feita nas micro e pequenas empresas industriais, 

aponta que nesse segmento, dos benefícios e incentivos concedidos aos trabalhadores (vale-transporte, 

auxílio refeição, planos de saúde, previdência privada, etc.), apenas a concessão do vale-transporte está 

mais generalizada e a ajuda alimentação é pouco utilizada. (...) O auxílio alimentação é um benefício pouco 
difundido nas estruturas produtivas de menor porte” Veja CESIT/SEBRAE. A determinação dos salários nas 

micro e pequenas empresas. Texto para Discussão nº 4: Campinas, setembro de 2004. 
10 O elevado assalariamento sem carteira dificulta a maior abrangência do PAT. Nesse sentido, cabe lembrar 
que é no segmento de MPE onde concentra-se mais de 2/3 dos assalariados brasileiros sem carteira de 
trabalho assinada. A exclusão da maioria dos trabalhadores das MPE e do setor informal acaba excluindo o 
universo que deveria ser priorizado e os mais necessitados de um programa como esse. “Além disso, o PAT, 

ao atingir cerca de 8 milhões de trabalhadores, atinge menos de 30% do seu público-alvo (os trabalhadores 

formais), à medida que a inserção das empresas no programa é voluntária e, diante de incentivos que não as 
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TTaammbbéémm  ssããoo  mmaaiiss  pprreeccáárriiaass  aass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ssaaúúddee  ee  sseegguurraannççaa  nnoo  ttrraabbaallhhoo  nnaass  

MMPPEE,,  ssiittuuaaççããoo  qquuee  tteemm  ssiiddoo  aaggrraavvaaddaa  ccoomm  aa  eexxppaannssããoo  ddeessssee  uunniivveerrssoo  eemm  mmeeiioo  àà  eessttaaggnnaaççããoo  

ee  ààss  mmuuddaannççaass  ooccoorrrriiddaass  pprriinncciippaallmmeennttee  ddeessddee  oo  iinníícciioo  ddooss  aannooss  9900..1111  AA  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ssaaúúddee  ee  sseegguurraannççaa  nnoo  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE  aacceennttuuoouu--ssee  ccoomm  aa  iinntteennssiiffiiccaaççããoo  ddooss  

pprroocceessssooss  ddee  rreeeessttrruuttuurraaççããoo  pprroodduuttiivvaa  ee  ddee  aavvaannççoo  ddooss  pprroocceessssoo  ddee  tteerrcceeiirriizzaaççããoo,,  

ssuubbccoonnttrraattaaççããoo  ee  mmaaiioorr  iinnffoorrmmaalliizzaaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  qquuee  ccoonnttrriibbuuíírraamm  ppaarraa  

aammpplliiaarr  aa  ttrraannssffeerrêênncciiaa  ddee  rriissccooss  ooccuuppaacciioonnaaiiss  ee  aammbbiieennttaaiiss  ddaass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  

eemm  ddiirreeççããoo  ààss  uunniiddaaddeess  ddee  mmeennoorr  ppoorrttee..  AAssssiimm,,  ffoorraamm  ttrraannssffeerriiddooss  oo  ôônnuuss  ffiinnaanncceeiirroo  ddooss  

rriissccooss  llaabboorraaiiss  jjuussttaammeennttee  ààss  eemmpprreessaass  ccoomm  mmeennoorr  ccaappaacciiddaaddee  ddee  ssuuppoorrttáá--lloo..  CCoomm  iissssoo  

ccoonncceennttrroouu--ssee  aaiinnddaa  mmaaiiss  nnaass  MMPPEE  ppaarrttee  eexxpprreessssiivvaa  ddoo  cciicclloo  ddee  ggeerraaççããoo  ddee  lleessõõeess  àà  ssaaúúddee  

hhuummaannaa  ee  ddeeggrraaddaaççããoo  ddoo  mmeeiioo  aammbbiieennttee,,  eexxppoonnddoo  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE  aa  ccoonnddiiççõõeess  ddee  

ttrraabbaallhhoo  mmaaiiss  ddeeggrraaddaanntteess  ee  aa  mmaaiioorreess  rriissccooss  eemm  rreellaaççããoo  aa  ssuuaa  ssaaúúddee  ee  iinntteeggrriiddaaddee  ffííssiiccaa..  

EEssssaa  ssiittuuaaççããoo  ddee  ddiiffeerreenncciiaaççããoo  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE  ee  

nnaass  ddeemmaaiiss  eemmpprreessaass,,  eexxpprreessssaa  nnããoo  ssoommeennttee  aa  ppiioorr  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  ddaass  MMPPEE,,  

mmaass  ttaammbbéémm  oo  ffaattoo  ddee  qquuee  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE  aapprreesseennttaamm  mmeennoorr  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

oorrggaanniizzaaççããoo  nnoo  llooccaall  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  nnooss  ssiinnddiiccaattooss  ee,,  ppoorrttaannttoo,,  ttêêmm  mmeennoorr  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

pprreessssããoo  ee  ddee  nneeggoocciiaaççããoo,,  iinncclluussiivvee  ddee  ttrraadduuzziirr  sseeuuss  iinntteerreesssseess  eessppeeccííffiiccooss  nnaass  nneeggoocciiaaççõõeess  

ccoolleettiivvaass  ee  ddee  rreessttrriinnggiirr  oo  eelleevvaaddoo  ggrraauu  ddee  iinnffoorrmmaalliiddaaddee  nnaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo..  OO  

rreedduuzziiddoo  vvaalloorr  ddoo  ssaalláárriioo  mmíínniimmoo  bbrraassiilleeiirroo  ttaammbbéémm  éé  oouuttrroo  ffaattoorr  qquuee  ccoonnttrriibbuuii  ppaarraa  aa  

ddiiffeerreenncciiaaççããoo  ddooss  rreennddiimmeennttooss..  

  

  

  

  

                                                                                                                                                     
estimulam, muitas optam por não participar.” Veja SEBRAE/CESIT. Texto para Discussão número 16. 
Campinas, mímeo, 2005. 
 
11 Tanto no campo das normas de proteção ao trabalho, como no das multas por descumprimento destas, não 
há dispositivos assegurando tratamento diferenciado às MPE. As multas, conquanto apresentem algumas 
variações de valores nas tabelas correspondentes, não são progressivas o que acaba por onerar as pequenas 
quando comparadas com as grandes empresas, distorção que merece tratamento mais adequado. Veja 
CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão n. 3. Campinas, mímeo, 2004. 
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22..    OO  ddeebbaattee  ssoobbrree  ooss  pprroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  nnaass  MMPPEE  ee  ssoobbrree  aass  ffoorrmmaass  
ddee  ssuuaa  ssuuppeerraaççããoo    

  

NNaa  sseeççããoo  aanntteerriioorr,,  ffooii  ddeessccrriittoo  oo  qquuaaddrroo  ddee  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  rreellaaççõõeess  ee  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  

ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE,,  aa  ppaarrttiirr  ddoo  qquuaall  ffiiccoouu  ccllaarraa  aa  iiddééiiaa  ddee  qquuee  oo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  nneessssee  

uunniivveerrssoo  éé  mmuuiittoo  ppiioorr  ddoo  qquuee  nnaass  ddeemmaaiiss  eemmpprreessaass,,  ccoonncceennttrraannddoo  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddaa  

pprreeccaarriieeddaaddee  ddoo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  bbrraassiilleeiirroo..  PPoorrttaannttoo,,  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  

ttrraabbaallhhoo  nnoo  BBrraassiill  ppaassssaa  nneecceessssaarriiaammeennttee  ppeellaa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  eennffrreennttaarr  ee  ssuuppeerraarr  eessssee  

qquuaaddrroo  ddee  pprreeccáárriiaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE..  OOccoorrrree  qquuee,,  ppaarraalleellaammeennttee  àà  ddiissccuussssããoo  

ddee  mmeellhhoorriiaass  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnoo  uunniivveerrssoo  ddooss  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss,,  oobbsseerrvvaa--ssee  

oouuttrraa  ddiissccuussssããoo,,  ggeerraallmmeennttee  ccoollooccaaddaa  ppeellaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  mmeellhhoorraarr  aa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--

ffiinnaanncceeiirraa  ddaass  MMPPEE,,  aa  ppaarrttiirr  ddee  mmuuddaannççaass  nnaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  ddaa  rreedduuççããoo  ddoo  ccuussttoo  ddoo  

ttrraabbaallhhoo..    

EEssssaass  dduuaass  ddiissccuussssõõeess  eemm  aallgguunnss  mmoommeennttooss  sseegguueemm  ddee  ffoorrmmaa  ppaarraalleellaa,,  oouu  sseejjaa,,  aa  

ddiissccuussssããoo  eemm  ttoorrnnoo  ddaass  mmuuddaannççaass  nneecceessssáárriiaass  ppaarraa  mmeellhhoorraarr  aa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--

ffiinnaanncceeiirraa  ddaass  eemmpprreessaass  aappaarreeccee,,  ààss  vveezzeess,,  ttaammbbéémm  ccoommoo  uummaa  ffoorrmmaa  ddee  mmeellhhoorraarr  oo  mmuunnddoo  

ddoo  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE..  MMaass,,  ccllaarraammeennttee,,  ppooddeemm  nnããoo  sseerr  rreessoollvviiddaass  aa  ppaarrttiirr  ddee  uummaa  mmeessmmaa  

mmeeddiiddaa  oouu  ddee  uumm  mmeessmmoo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ppoollííttiiccaass..  AA  bbuussccaa  ddee  mmeellhhoorriiaass  nnaa  ssiittuuaaççããoo  

eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa,,  aa  ppaarrttiirr  ddee  ddeetteerrmmiinnaaddaass  mmuuddaannççaass  nnaa  qquueessttããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ppooddee,,  

iinncclluussiivvee,,  ppiioorraarr  aaiinnddaa  mmaaiiss  aass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  aassssiimm  ccoommoo  cceerrttaass  mmuuddaannççaass  ee  

mmeellhhoorriiaass  nnaa  qquueessttããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ppooddeerriiaa  lleevvaarr  aass  MMPPEE  aa  eennffrreennttaarr  mmaaiioorreess  pprroobblleemmaass  

eeccoonnôômmiiccooss--ffiinnaanncceeiirrooss..  PPeerrcceebbee--ssee,,  ppoorrttaannttoo,,  qquuee  ddee  cceerrttaa  ffoorrmmaa  ssããoo  qquueessttõõeess  qquuee  

eevviiddeenncciiaamm  iinntteerreesssseess  aannttaaggôônniiccooss::  ddee  uumm  llaaddoo,,  aaqquueelleess  qquuee  oollhhaamm  ppaarraa  aa  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddoo  ttrraabbaallhhoo,,  bbuussccaannddoo  mmuuddaannççaass  qquuee  ppooddeemm  eelleevvaarr  oo  ccuussttoo  ddaass  MMPPEE;;  ddee  oouuttrroo  

llaaddoo  aaqquueelleess  qquuee  oollhhaamm  ppaarraa  aass  ddiiffiiccuullddaaddeess  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraass  ddaass  MMPPEE,,  bbuussccaannddoo  

mmuuddaannççaass  qquuee  ppooddeemm  rreedduuzziirr  ooss  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ee  ppiioorraarr  aaiinnddaa  mmaaiiss  ssuuaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  vviiddaa..    

MMuuiittaass  MMPPEE,,  ppeellaa  ssuuaa  ffoorrmmaa  ddee  iinnsseerrççããoo  pprreeccáárriiaa  ee//oouu  ssuubboorrddiinnaaddaa  nnaa  eessttrruuttuurraa  ddee  

ccoonnccoorrrrêênncciiaa  ee,,  ppoorrttaannttoo,,  eennffrreennttaannddoo  uumm  ccoonnjjuunnttoo  eennoorrmmee  ddee  ddiiffiiccuullddaaddeess,,  rreevveellaamm  uummaa  

ssiittuuaaççããoo  ddee  ssoobbrreevviivvêênncciiaa  qquuee  aasssseennttaa--ssee  nnuumm  rreebbaaiixxaaddoo  ppaaddrrããoo  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ddee  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo..  AAssssiimm,,  pprrooppoossttaass  ddee  mmuuddaannççaass  nnaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  qquuee  ppoossssaamm  
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mmeellhhoorraarr  aass  ccoonnddiiççõõeess  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  ddeessssaass  eemmpprreessaass,,  rreedduuzziinnddoo  ddiirreeiittooss  ddooss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  rreevveellaamm--ssee  iinnssuusstteennttáávveeiiss  ddiiaannttee  ddaa  ssiittuuaaççããoo  jjáá  mmuuiittoo  pprreeccáárriiaa  eemm  qquuee  

ttrraabbaallhhaamm  ee  vviivveemm  sseeuuss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..  ÉÉ  eevviiddeennttee  qquuee  eessssaa  nnããoo  éé  aa  ssiittuuaaççããoo  ddee  ttooddaass  aass  

MMPPEE;;  uummaa  ppaarrcceellaa  nnããoo  ssoommeennttee  ttêêmm  mmeellhhoorreess  ccoonnddiiççõõeess  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraass  ee  ggaarraannttee  oo  

ppaattaammaarr  mmíínniimmoo  ddee  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess;;  oouuttrraa  ppaarrcceellaa  mmeessmmoo  eessttaannddoo  eemm  bbooaa  

ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa,,  aapprroovveeiittaamm--ssee  ddaa  ssiittuuaaççããoo  ddee  eennoorrmmee  ooffeerrttaa  ddee  ffoorrççaa  ddee  

ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  eelleevvaaddaa  iinnffoorrmmaalliiddaaddee//iilleeggaalliiddaaddee  eennttrree  aass  MMPPEE,,  mmaannttéémm  uumm  ppaaddrrããoo  rreedduuzziiddoo  

ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  eelleevvaaddaa  iinnffoorrmmaalliiddaaddee  nnaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  nnããoo  ccuummpprriinnddoo  sseeqquueerr  oo  

ppaaddrrããoo  mmíínniimmoo  ddee  ddiirreeiittooss  aasssseegguurraaddooss  ppeellaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa..    

AAssssiimm,,  ddiiaannttee  ddee  uummaa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  eessttrruuttuurraall,,  nnaa  qquuaall  ccooeexxiisstteemm  eennoorrmmee  

mmoonnttaannttee  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  mmuuiittoo  pprreeccáárriiooss  ee  eelleevvaaddoo  ddeesseemmpprreeggoo  ee  eexxcceeddeennttee  ddee  ffoorrççaa  

ddee  ttrraabbaallhhoo,,  nnããoo  hháá  ssaaííddaass  mmáággiiccaass  ee  ffáácceeiiss  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddoo  sseeggmmeennttoo,,  aa  

ppaarrttiirr  ddaa  pprroommooççããoo  ddee  rreeffoorrmmaass  ddoo  qquuaaddrroo  iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  mmeellhhoorreemm  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee,,  

aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo,,  aa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  eemmpprreessaass  ee  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  sseemm  qquuee  ssee  aalltteerree  eessssee  

qquuaaddrroo  eeccoonnôômmiiccoo  eessttrruuttuurraall  aaddvveerrssoo..  VVaallee  ddiizzeerr,,  sseemm  qquuee  hhaajjaa  pprrooffuunnddaass  ttrraannssffoorrmmaaççõõeess  

nnaa  eessttrruuttuurraa  pprroodduuttiivvaa  qquuee  ppoossssaamm  mmeellhhoorraarr  oo  aammbbiieennttee  eeccoonnôômmiiccoo  --  eexxtteerrnnoo  ààss  eemmpprreessaass  --  

ppaarraa  oo  ccoonnjjuunnttoo  ddaass  MMPPEE,,  ppeerrmmiittiinnddoo  ttaammbbéémm  qquuee  ppaarrttee  ddeellaass  eelleevveemm  sseeuu  ggrraauu  ddee  

oorrggaanniizzaaççããoo,,  ssuuaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ((mmuuddaannççaass  nnoo  iinntteerriioorr  ddaass  eemmpprreessaass))  ee  ssuuaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

ggaarraannttiirr  uumm  ppaaddrrããoo  mmaaiiss  eelleevvaaddoo  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ddee  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo..  EEssssaass  

mmuuddaannççaass  ssããoo  iimmppeennssáávveeiiss  nnuumm  qquuaaddrroo  ddee  rreellaattiivvaa  eessttaaggnnaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  --  ppooiiss  aaoo  

ccoonnttrráárriioo,,  eessssee  ccoonntteexxttoo  éé  uumm  ddooss  pprriinncciippaaiiss  ddeetteerrmmiinnaanntteess  ddeessssaa  ssiittuuaaççããoo  eessttrruuttuurraall  aaddvveerrssaa  

––  ee  rreeqquueerr,,  ppoorrttaannttoo,,  mmuuddaannççaass  nnoo  qquuaaddrroo  iinnssttiittuucciioonnaall  nnuumm  ccoonntteexxttoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  

eeccoonnôômmiiccoo  ssuusstteennttaaddoo..  

CCoommoo  aa  eeccoonnoommiiaa  bbrraassiilleeiirraa  vviivvee  hháá  cceerrccaa  ddee  2255  aannooss  rreellaattiivvaammeennttee  eessttaaggnnaaddaa,,  oo  

aaggrraavvaammeennttoo  ddoo  qquuaaddrroo  ddee  pprreeccaarriieeddaaddee  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE  ee  ddee  ccrreesscceennttee  

ddeessccoonntteennttaammeennttoo  ee  iinnddiiggnnaaççããoo  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ccoomm  sseeuuss  rreennddiimmeennttooss  ee  ssuuaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  

ttrraabbaallhhoo,,  aavvaannççaa  llaaddoo  aa  llaaddoo  ccoomm  oo  ddeessccoonntteennttaammeennttoo  ddooss  eemmpprreessáárriiooss  eemm  rreellaaççããoo  ààss  

eexxiiggêênncciiaass  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  ccuujjoo  nnúúcclleeoo  ffooii  iimmpplleemmeennttaaddoo  hháá  mmaaiiss  

ddee  6600  aannooss..  AAssssiimm,,  aa  aauussêênncciiaa  ddee  uummaa  aalltteerrnnaattiivvaa  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddaa  eeccoonnoommiiaa  

ee  ddaa  ssoocciieeddaaddee  bbrraassiilleeiirraa  éé  oo  ccoonntteexxttoo  nnoo  qquuaall  aa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  tteennddee  aa  ppiioorraarr  ppaarraa  ooss  
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sseeggmmeennttooss  mmaaiiss  ffrráággeeiiss  ––  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ee  eemmpprreessáárriiooss  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  pprreeccáárriiooss  ––  ee  

aass  ddiivveerrggêênncciiaass  ddee  iinntteerreesssseess  tteennddeemm  aa  aacciirrrraarr--ssee..  AA  aauussêênncciiaa  ddee  uumm  aammbbiieennttee  

mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccoo  vviirrttuuoossoo  rreessttrriinnggee  aass  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  eennccoonnttrraarr  mmuuddaannççaass  qquuee,,  aaoo  

mmeessmmoo  tteemmppoo,,  mmeellhhoorree  aass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  aa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  ddaass  

MMPPEE..  

PPoorrttaannttoo,,  nnããoo  ssee  ddeevvee  mmeennoosspprreezzaarr  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddoo  ffaattoo  ddee  qquuee  oo  ddeebbaattee  eemm  ttoorrnnoo  

ddaass  ccaauussaass  ddooss  pprroobblleemmaass  ddoo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE  --  aassssiimm  ccoommoo  ddee  ssuuaa  rreellaaççããoo  ccoomm  

aass  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  pprroossppeerriiddaaddee  oouu  nnããoo  ddaass  MMPPEE  --  ee  eemm  ttoorrnnoo  ddaass  pprrooppoossttaass  ddee  mmuuddaannççaass  

ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  sseejjaamm,,  nneessssee  ccoonntteexxttoo  eeccoonnôômmiiccoo  --  eessttrruuttuurraall  ee  ccoonnjjuunnttuurraall  --  

aaddvveerrssoo,,  mmaarrccaaddooss  ppoorr  ppoossiiççõõeess  qquuee  ccllaarraammeennttee  rreevveellaamm  mmuuiittoo  mmaaiiss  aa  ddeeffeessaa  ddee  ssoolluuççõõeess  

ppaarrttiiccuullaarreess  ddee  uummaa  ppaarrttee  eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddaa  oouuttrraa,,  oouu  sseejjaa,,  ddee  aauussêênncciiaa  ddee  ssoolluuççõõeess  eeffiiccaazzeess  

ee  eeffiicciieenntteess  ppaarraa  oo  ccoonnjjuunnttoo  ddoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE,,  aa  ppaarrttiirr  ddaass  qquuaaiiss  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  

ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  sseejjaa  aaccoommppaannhhaaddaa  ddaa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  eemmpprreessaass  ee  vviiccee--vveerrssaa..  

EEssssaa  ssiittuuaaççããoo  ffiiccaarráá  mmaaiiss  eevviiddeennttee  aa  ppaarrttiirr  ddaa  aapprreesseennttaaççããoo  ddoo  ddeebbaattee  ccoonnccrreettoo  eemm  ttoorrnnoo    ddee  

tteemmaass  cceennttrraaiiss  nnaa  ddiissccuussssããoo  ssoobbrree  ooss  pprroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  nnaass  MMPPEE,,  qquuee  sseerráá  ffeeiittoo  aa  

sseegguuiirr..  NNeessssaa  aannáálliissee,,  bbuussccaa--ssee  rreeaalliizzaarr  uummaa  aavvaalliiaaççããoo  ccrrííttiiccaa  ddaass  tteesseess  lliibbeerraaiiss,,  ee  mmoossttrraarr  

ccoommoo  ddiivveerrssaass  pprrooppoossttaass  ddeellaass  ddeeccoorrrreenntteess  nnããoo  ssããoo  ccaappaazzeess  ddee  mmeellhhoorraarr  aa  ssiittuuaaççããoo  ddoo  

ccoonnjjuunnttoo  ddoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE,,  aappoonnttaannddoo  ssoolluuççõõeess  qquuee  aatteennddeemm  uummaa  ddaass  ppaarrtteess  eemm  

ddeettrriimmeennttoo  ddaa  oouuttrraa..  

EEmm  ggeerraall,,  aass  ccrrííttiiccaass  ddaa  vveerrtteennttee  lliibbeerraall  ––  qquuee  ggeerraallmmeennttee  aappóóiiaa  ee  éé  aappooiiaaddaa  ppeellooss  

eemmpprreessáárriiooss  ddee  MMPPEE  ee  ddee  mmééddiiaa  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  --  aappoonnttaamm  ppaarraa  oo  eexxcceessssoo  ddee  lleeiiss,,  

rreeggrraass  ee  nnoorrmmaass  ddeeccoorrrreenntteess  ddaass  lleeggiissllaaççõõeess  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  oo  eelleevvaaddoo  ccuussttoo  ddooss  

eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  ssoobbrree  aa  ffoollhhaa  ddee  ssaalláárriiooss,,  aa  rriiggiiddeezz  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  aauussêênncciiaa  ddee  

aaddaappttaaççããoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  àà  rreeaalliiddaaddee  ddaass  MMPPEE,,  aalléémm  ddee  ddiivveerrssooss  pprroobblleemmaass  eemm  rreellaaççããoo  àà  

JJuussttiiççaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo  ee  lliimmiitteess  àà  ccoommppoossiiççããoo  ee  rreessoolluuççããoo  ddooss  ccoonnfflliittooss  ttrraabbaallhhiissttaass  eemm  

eessppaaççooss  nneeggoocciiaaddooss  nnoo  ââmmbbiittoo  pprriivvaaddoo..    

OOuu  sseejjaa,,  ssããoo  ccrrííttiiccaass  qquuee  ttêêmm  ccoommoo  ffooccoo  aa  iinnssttiittuucciioonnaalliiddaaddee,,  aa  rreegguullaaççããoo  ddoo  

mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  oo  ppaattaammaarr  mmíínniimmoo  ddee  ddiirreeiittooss  ddeeffiinniiddooss  ppeellaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa,,  aa  

JJuussttiiççaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  oo  ppeessoo  ddoo  ffiinnaanncciiaammeennttoo  ddaa  sseegguurriiddaaddee  ssoocciiaall  ssoobbrree  aa  ffoollhhaa  ddee  ssaalláárriiooss..  

EEmm  ggeerraall,,  ssããoo  ccrrííttiiccaass  qquuee  pprraattiiccaammeennttee  ddiissppeennssaamm  uummaa  aannáálliissee  ssoobbrree  aa  ssiittuuaaççããoo  eessttrruuttuurraall  



 12

ddaa  eeccoonnoommiiaa  bbrraassiilleeiirraa  nnaa  qquuaall  aass  MMPPEE  eessttããoo  iinnsseerriiddaass  ee  qquuee  vviissaamm,,  ppoorrttaannttoo,,  mmuuiittoo  mmeennooss  

bbuussccaarr  ccoommpprreeeennddeerr  ee  ttrraannssffoorrmmaarr  eessssaa  rreeaalliiddaaddee  qquuee  ddeeffiinnee  aa  ssiittuuaaççããoo  pprreeccáárriiaa  eemm  qquuee  

nnaasscceemm,,  ssoobbrreevviivveemm  ee  ppeerreecceemm  aass  MMPPEE  ee  mmuuiittoo  mmaaiiss  rreeiivviinnddiiccaarr  mmuuddaannççaass  nnoo  qquuaaddrroo  

iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  ppuuddeesssseemm  ––  mmeessmmoo  eemm  mmeeiioo  aa  uumm  qquuaaddrroo  eeccoonnôômmiiccoo  eexxttrreemmaammeennttee  

aaddvveerrssoo  ––  mmeellhhoorraarr  aa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  ddaass  MMPPEE..    

NNaa  mmeeddiiddaa  qquuee  aallgguummaass  ccrrííttiiccaass  nnããoo  eennffrreennttaamm  oo  pprroobblleemmaa  cceennttrraall,,  qquuee  éé  oo  qquuaaddrroo  

ddee  ddeetteerriioorraaççããoo  ddaa  eeccoonnoommiiaa  bbrraassiilleeiirraa,,  mmuuiittaass  rreeiivviinnddiiccaaççõõeess  aaccaabbaamm  tteennddoo  ––  ddee  ffoorrmmaa  

iimmppllíícciittaa  oouu  eexxppllíícciittaa  ––  aappeennaass  oo  ssiiggnniiffiiccaaddoo  ddaa  mmeellhhoorriiaa  ddee  uumm  sseeggmmeennttoo  eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddoo  

oouuttrroo,,  pprroocceessssoo  nnoo  qquuaall  ooss  sseeggmmeennttooss  ddee  mmeennoorr  ffoorrççaa  eeccoonnôômmiiccaa  ee  ppoollííttiiccaa  ––  ccoommoo  ooss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE  ––  ppooddeemm  tteerr  aaiinnddaa  mmaaiiss  ddeetteerriioorraaddaa  ssuuaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo..  

PPooiiss,,  eemm  ggeerraall,,  oobbsseerrvvaa--ssee  qquuee  oo  ddiissccuurrssoo  ccrrííttiiccoo  ddooss  eemmpprreessáárriiooss  ddaass  MMPPEE  sseegguuee  aa  mmeessmmaa  

ddiirreeççããoo  ddoo  ddiissccuurrssoo  ddooss  ggrraannddeess  ggrruuppooss  pprroodduuttiivvooss  ee  ffiinnaanncceeiirrooss,,  nnããoo  ddeessttaaccaannddoo  ccoomm  aa  

ddeevviiddaa  iimmppoorrttâânncciiaa  ooss  pprroobblleemmaass  ddeeccoorrrreenntteess  ddaa  rreellaaççããoo  aassssiimmééttrriiccaa  eennttrree  aass  MMPPEE,,  ddee  uumm  

llaaddoo,,  ee  eesssseess  ggrraannddeess  ggrruuppooss,,  ddee  oouuttrroo,,  ee  aass  ffoorrmmaass  eemm  qquuee  eesssseess  úúllttiimmooss  ssããoo  bbeenneeffiiccaaddooss  

eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddee  oouuttrrooss  sseeggmmeennttooss  ddaa  ssoocciieeddaaddee..    

NNeessssee  ppoonnttoo,,  ccaabbee  uummaa  iimmppoorrttaannttee  oobbsseerrvvaaççããoo  eemm  rreellaaççããoo  aa  rreepprreesseennttaaççããoo  ddee  

iinntteerreesssseess  ee  oorrggaanniizzaaççããoo  ppaattrroonnaall  ssiinnddiiccaall  nnaass  MMPPEE..  OOss  mmiiccrroo  ee  ppeeqquueennooss  eemmpprreeeennddeeddoorreess  

aapprreesseennttaamm  ddiiffiiccuullddaaddeess  ddee  oorrggaanniizzaaççããoo  ee  ppaarrttiicciippaaççããoo  eemm  rreepprreesseennttaaççõõeess  ssiinnddiiccaaiiss,,  ddeevviiddoo  

aa  qquueessttõõeess  ccoommoo  oo  ggrraauu  ddee  ddeeppeennddêênncciiaa  ddoo  ffuunncciioonnaammeennttoo  ddaa  eemmpprreessaa  eemm  rreellaaççããoo  aaoo  

eemmpprreessáárriioo  ee  aa  mmaaiioorr  nneecceessssiiddaaddee  ddee  ssuuaa  pprreesseennççaa  ffííssiiccaa  nnoo  iinntteerriioorr  ddoo  nneeggóócciioo..  NNaa  aattuuaall  

eessttrruuttuurraa  ssiinnddiiccaall  bbrraassiilleeiirraa,,  nnããoo  éé  ppoossssíívveell  aa  oorrggaanniizzaaççããoo  ppoorr  ttaammaannhhoo  ddee  eemmpprreessaa..  AAiinnddaa  

qquuee  eexxiissttaamm  mmuuiittaass  eennttiiddaaddeess  ddee  rreepprreesseennttaaççããoo  ccoolleettiivvaa  ddee  mmiiccrroo  ee  ppeeqquueennooss  eemmpprreessáárriiooss,,  

eellaass  nnããoo  ttêêmm  pprreerrrrooggaattiivvaass  ssiinnddiiccaaiiss..1122  AAssssiimm,,  éé  bbaaiixxaa  aa  rreepprreesseennttaattiivviiddaaddee  ee  ppaarrttiicciippaaççããoo  

ddooss  rreepprreesseennttaanntteess  ddoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  ee  rreedduuzziiddaa  aa  ssuuaa  iinnfflluuêênncciiaa  nnaass  eessttrruuttuurraass  ooffiicciiaaiiss  

ee  eemm  eessppaaççooss  iinnssttiittuucciioonnaaiiss  ddee  ffoorrmmuullaaççããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass..1133  

                                                 
12 “Nem  o SIMPI – Sindicatos das Micro e Pequenas Indústrias do Estado de São Paulo - exerce uma 

função de negociação coletiva e de representação oficial, apesar de ter realizados acordos sobre CCP, no 

conjunto das micro e pequenas indústrias de São Paulo.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão 
números 2, 7, 11 e 14. Campinas, mímeo, 2004 e 2005.  
13 Isso é mais um elemento que ajuda a compreender a proximidade do discurso dos empresários de MPE em 
relação aos das grandes empresas. Entretanto, cabe também aqui registrar que na literatura que discute os 
problemas das MPE já foi há muito tempo apontada a associação de interesses entre MPE e grandes 
empresas, especialmente porque para muitas - em funções das relações de hegemonia, liderança e dominação 
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EEnnffiimm,,  nnããoo  ssee  ttrraattaa  ddee  nneeggaarr  ooss  eevviiddeenntteess  pprroobblleemmaass  eennffrreennttaaddooss  ppeellooss  eemmpprreessáárriiooss  

ddaass  MMPPEE  ee  mmuuiittaass  ddee  ssuuaass  jjuussttaass  rreeiivviinnddiiccaaççõõeess..  TTrraattaa--ssee  ddee  ddeessttaaccaarr  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddee  

aavvaannççaarr  nnoo  ddeebbaattee  ee  nnaa  aannáálliissee  ddaass  mmeeddiiddaass  qquuee  eessssaa  vveerrtteennttee  lliibbeerraall  tteemm  aapprreesseennttaaddoo  ccoommoo  

ssoolluuççããoo  ppaarraa  ooss  ooss  pprroobblleemmaass  ddaass  MMPPEE,,  aa  eeffiiccáácciiaa  ddeessssaass  pprrooppoossttaass  ee  sseeuuss  iimmppaaccttooss  ssoobbrree  oo  

mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo..    

DDeennttrree  ooss  vváárriiooss  pprroobblleemmaass  aappoonnttaaddooss  ppeellooss  eemmpprreessáárriiooss  ddee  MMPPEE  ––  aassssiimm  ccoommoo  

ppeellooss  ggrraannddeess  eemmpprreessáárriiooss  ––  oo  ppoonnttoo  cceennttrraall  éé  aa  ccrrííttiiccaa  àà  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa..  AA  lleeggiissllaaççããoo  

ddoo  ttrraabbaallhhoo  nnoo  BBrraassiill,,  pprriinncciippaallmmeennttee  aa  CCLLTT,,  sseerriiaa  mmuuiittoo  eexxtteennssaa  ee  rrííggiiddaa,,  ee  iinnccoommppaattíívveell  

ccoomm  oo  aattuuaall  ddiinnaammiissmmoo  ddoo  mmeerrccaaddoo  ee  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  aalléémm  ddee  ccoonntteerr  mmuuiittooss  

aarrttiiggooss  ssuuppéérrfflluuooss  ee  uullttrraappaassssaaddooss1144,,  qquuee  ddeevveerriiaamm  sseerr  rreevviissttooss  ee//oouu  eelliimmiinnaaddooss..  EEssssaa  

ssiittuuaaççããoo  ttoonnaarriiaa  mmuuiittoo  ccoommpplliiccaaddaa,,  eemm  eessppeecciiaall,,  aa  vviiddaa  ddooss  eemmpprreessáárriiooss  ddee  MMPPEE..  NNeessssaa  

llóóggiiccaa,,  uummaa  CCLLTT  ““mmaaiiss  eennxxuuttaa””  ((ccoomm  mmeennooss  aarrttiiggooss))  ee  uummaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ““mmaaiiss  

mmooddeerrnnaa””,,  oouu  mmeessmmoo  uummaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ssiimmpplliiffiiccaaddaa  ((ee  ddiiffeerreenncciiaaddaa))  ppaarraa  aass  MMPPEE  

((SSiimmpplleess  TTrraabbaallhhiissttaa)),,  sseerriiaamm  mmeeddiiddaass  ddeessbbuurrooccrraattiizzaaddoorraass  ee  ssiimmpplliiffiiccaaddoorraass  qquuee  

ccoonnttrriibbuuiirriiaamm  ppaarraa  aa  ggeerraaççããoo  ddee  eemmpprreeggooss  ee  ppaarraa  aa  ffoorrmmaalliizzaaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  

nnaass  MMPPEE1155..    

EEssssaa  ccrrííttiiccaa  ee  aass  rreeiivviinnddiiccaaççõõeess  ddeeccoorrrreenntteess  ssããoo  aappeennaass  aa  ssuuppeerrffíícciiee  ddooss  pprroobblleemmaass  ee  

ddooss  iinntteerreesssseess  nneelleess  eennvvoollvviiddooss..  CCllaarraammeennttee  oo  qquuee  eessttáá  sseennddoo  iiddeennttiiffiiccaaddoo  ccoommoo  pprroobblleemmaa  éé  

oo  ccuussttoo  ddeeccoorrrreennttee  ddoo  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa..  ÉÉ  ccllaarroo  qquuee  nneessssee  ccuussttoo  iinncclluuii--

ssee  aass  ddeessppeessaass  ddeeccoorrrreenntteess  ddee  eexxcceessssoo  ddee  bbuurrooccrraacciiaa  oouu  ddee  eexxiiggêênncciiaass  ssuuppoossttaammeennttee    

                                                                                                                                                     
das grandes empresas e de dependência das PME -, suas expectatvias de sobrevivência e prosperidade estão 
associadas ao sucesso das grandes empresas com as quais têm importantes relações. 
14 A nota técnica 4 da CNI (SAISSE, Simone. A regulação do trabalho no Brasil: obstáculo ao aumento da 
renda e do emprego. Brasília: CNI, janeiro de 2005), por exemplo,  é taxativa ao afirmar que “a regulação 

das relações de trabalho no Brasil é antiga, extensa e paternalista (...) A consolidação das Leis do Trabalho 

(CLT) se estende por mais de 900 artigos que fixam o grosso dos direitos e deveres e deixam muito pouco 

espaço à negociação entre as partes”. Entretanto, de outra perspectiva, outras críticas poderiam ser feitas à 
legislação: a inexistência da responsabilidade trabalhista solidária das tomadoras de serviços, em relação aos 
empregados da terceirizada ou subcontratada (inclusive quanto aos acidentes de trabalho); falta de regras e 
limites claros para a terceirização (quando e em que condições ela é possível e qual a responsabilidade do 
tomador de serviços nesse caso); ao parágrafo único do artigo 442 da CLT (que estipula a inexistência de 
vínculo trabalhista entre a cooperativa e seus cooperados e entre esses e os tomadores de serviço daquela, 
que pode dar margem à existência de cooperativas fraudulentas, entre outras. Veja CESIT/SEBRAE. Texto 
para Discussão número 17. Campinas, mímeo, 2005. 
15 Pastore, por exemplo, afirma que “se o governo está realmente interessado em estimular o emprego, ele 

deveria tomar iniciativas no sentido de reduzir as enormes despesas que a legislação atual impõe para 
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ddeessnneecceessssáárriiaass,,    uullttrraappaassssaaddaass,,  qquuee  aaiinnddaa  eessttaarriiaamm  pprreevviissttaass  nnaa  lleeggiissllaaççããoo..  MMaass  éé  ccllaarroo  

ttaammbbéémm  qquuee  aa  mmaaiioorr  ppaarrcceellaa  ddoo  ccuussttoo  ddeeccoorrrreennttee  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  éé  ddeetteerrmmiinnaaddoo  

ppeelloo  ppaaddrrããoo  mmíínniimmoo  ddee  ddiirreeiittooss  ((iirrrreennuunncciiáávveeiiss))  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  ccoomm  ooss  qquuaaiiss  bbuussccaa--ssee  

aasssseegguurraarr  uumm  mmíínniimmoo  ddee  pprrootteeççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  ssoocciiaall..  AAssssiimm,,  nnããoo  éé  ssuurrpprreeeennddeennttee  qquuee  ttaannttoo  

aallgguunnss  aannaalliissttaass  ccoommoo  cceerrttaass  rreeiivviinnddiiccaaççõõeess  ddee  eemmpprreessáárriiooss,,  ssoobb  aa  pprrootteeççããoo  ddoo  ddiissccuurrssoo  

ssiimmpplliiffiiccaaddoorr  ee  ddeessbbuurrooccrraattiizzaaddoorr,,  aappoonntteemm  ppaarraa  mmuuddaannççaass  nnoo  ddéécciimmoo--tteerrcceeiirroo  ssaalláárriioo,,  

FFGGTTSS,,  fféérriiaass,,  aavviissoo  pprréévviioo,,  eennttrree  oouuttrraass..  

PPoorrttaannttoo,,  ccaabbee  nneessssaa  aallttuurraa  rreessssaallttaarr  qquuee,,  eemm  pprriinnccííppiioo,,  nnããoo  hháá  ddiissccoorrddâânncciiaass  eemm  

rreellaaççããoo  àà  nneecceessssiiddaaddee  ddee  eelliimmiinnaarr  ppoossssíívveeiiss  aassppeeccttooss  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  qquuee  

rreepprreesseenntteemm  eexxcceessssoo  ddee  rreegguullaammeennttaaççããoo,,  ddee  bbuurrooccrraattiizzaaççããoo  ee  qquuee  eesstteejjaamm  uullttrraappaassssaaddooss,,  

pprroovvooccaannddoo  ccuussttooss  ddeessnneecceessssáárriiooss  ààss  MMPPEE..  MMaass  eessssee  nnããoo  éé  oo  cceennttrroo  ddaa  qquueessttããoo  ee,,  ttaallvveezz  ppoorr  

iissssoo  mmeessmmoo,,  nnããoo  ssee  tteennhhaa  oobbsseerrvvaaddoo  aa  eellaabboorraaççããoo  ddee  pprrooppoossttaass  iimmppoorrttaanntteess  ddee  rreeaaiiss  

ssiimmpplliiffiiccaaççããoo  ee  ddeessbbuurrooccrraattiizzaaççããoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa..1166  

PPoorr  oorraa,,  éé  nneecceessssáárriioo  rreeaaffiirrmmaarr,,  qquuee  oo  cceennttrroo  ddaass  ccrrííttiiccaass,,  ddoo  ddeebbaattee  aaccaaddêêmmiiccoo  ee  ddaass  

ddiivveerrggêênncciiaass  ddee  iinntteerreesssseess  ddee  eemmpprreessáárriiooss  ee  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ––  ddee  MMPPEE  ee  ddaass  ddeemmaaiiss  

eemmpprreessaass  ––  éé  aa  ggaarraannttiiaa,,  ppoorr  lleeii,,  ddee  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..  AA  ccrrííttiiccaa  àà  

eexxtteennssããoo,,  àà  rriiggiiddeezz  ee  àà  iinnaaddeeqquuaaççããoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  éé  uummaa  ccrrííttiiccaa  àà  iimmppoossiiççããoo  ppoorr  

lleeii  ddee  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  qquuee  ssããoo  vviissttooss  ccoommoo  ccuussttooss  ddiiffíícceeiiss  ddee  

sseerreemm  ssuuppoorrttaaddooss  ppoorr  aallgguummaass  eemmpprreessaass  ee,,  eemm  eessppeecciiaall,,  ppeellaass  MMPPEE  ee  qquuee,,  ppoorrttaannttoo,,  nnaa  vviissããoo  

ddooss  eemmpprreessáárriiooss  ddeevveerriiaamm  sseerr  nneeggoocciiaaddooss..  DDeeccoorrrree  ddaaíí  aa  ddeeffeessaa,,  aaiinnddaa  qquuee  nnããoo  eexxpprreessssaa,,  ddee  

rreeffoorrmmaass  qquuee  lleevveemm  aa  uumm  ppaaddrrããoo  ddee  rreegguullaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  mmaaiiss  nneeggoocciiaaddoo1177  ((eemm  ccoonnvveennççõõeess  

oouu  aaccoorrddooss  ccoolleettiivvooss))  ddoo  qquuee  lleeggiissllaaddoo..1188  AA  ssiimmpplliiffiiccaaççããoo  ee  aa  ddeessbbuurrooccrraattiizzaaççããoo  --  ccoommoo  

                                                                                                                                                     
descontratar um trabalhador”: PASTORE, José, Criando empregos por lei, Artigo publicado no jornal O 

Estado de São Paulo.São Paulo, 5 de outubro de 2004. 
16 Essa questão e algumas sugestões feitas nesse sentido serão discutidas mais adiante, na seção 3. 
17 Nesse padrão de regulação as regras são prioritariamente definidas por contratos individuais de trabalho ou 
contratos/convenções coletivas. 
18 O Brasil é um país com um padrão de regulação do trabalho legislado, o que significa que as normas de 
proteção ao trabalho são prioritariamente definidas em lei. Embora os contratos individuais de trabalho, os 
acordos e/ou as convenções coletivas possam estabelecer regras definidoras de direitos, regulando as relações 
individuais ou coletivas de trabalho, o sistema jurídico brasileiro condiciona a validade dessas regras à 
observância de um padrão mínimo de direitos, assegurados em normas de ordem pública, que não podem ser 
negociados. Ou seja, o acordo de vontades, quer seja individual ou coletivo, não pode afastar direitos 
assegurados em lei, quando mais benéfica esta, vigendo no Direito do Trabalho o princípio da hierarquia 
dinâmica das fontes do direito. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão número 17. Campins, mímeo,  
2005. 
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aappaarreecceemm  nnaa  iiddééiiaa  ddaa  ccrriiaaççããoo  ddee  uumm  SSiimmpplleess  TTrraabbaallhhiissttaa  ––  ccoonnvveerrtteemm--ssee  nnaa  tteerrmmiinnoollooggiiaa  

qquuee,,  mmuuiittaass  vveezzeess  ddee  ffoorrmmaa  vveellaaddaa,,  ssiiggnniiffiiccaa  aa  rreedduuççããoo  ddoo  eessppaaççoo  ddee  iinnfflluuêênncciiaa  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  

ee  ddee  aallgguunnss  ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss  qquuee  eellaa  aasssseegguurraa  aa  ttooddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..  SSiiggnniiffiiccaa  rreedduuzziirr  aa  

rreegguullaaççããoo  ee  aa  rreegguullaammeennttaaççããoo  ddoo  EEssttaaddoo  ppaarraa  qquuee  aass  rreellaaççõõeess  ––  aassssiimmééttrriiccaass,,  ccaabbee  rreeaaffiirrmmaarr  

––  eennttrree  eemmpprreessáárriiooss  ee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ttoorrnneemm  mmaaiiss  ssiimmpplleess,,  rrááppiiddaass  ee  mmeennooss  ccuussttoossaass  aa  

ddeeffiinniiççããoo  ddooss  bbeenneeffíícciiooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ee,,  aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo,,  ddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ddaass  

eemmpprreessaass..1199  SSee  nnoo  ppaannoo  ddee  ffuunnddoo  hháá  uummaa  aavvaalliiaaççããoo  ddooss  aaddeeppttooss  ddeessssaa  vveerrtteennttee  lliibbeerraall  ddee  qquuee  

oo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  éé  rrííggiiddoo  ee  eelleevvaaddoo,,  oobbvviiaammeennttee  oo  ssuuppoossttoo  nnaass  rreeiivviinnddiiccaaççõõeess  ddee  uumm  

ppaaddrrããoo  mmaaiiss  nneeggoocciiaaddoo  éé  oo  oobbjjeettiivvoo  ddee  rreedduuzziirr  ccuussttooss  ddoo  ttrraabbaallhhoo  eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddooss  

ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..2200  CCaabbee  eennttããoo  uummaa  aannáálliissee  ddooss  pprriinncciippaaiiss  ppoonnttooss  ddoo  ddeebbaattee,,  

ddeettaallhhaannddoo  ooss  aarrgguummeennttooss    qquuee  ggeerraallmmeennttee  ssããoo  lleevvaannttaaddooss  ccoonnttrraa  eessssaass  pprrooppoossttaass  ddee  ppaaddrrããoo  

nneeggoocciiaaddoo  ee  ssuuaass  mmeeddiiddaass  fflleexxiibbiilliizzaaddoorraass  ee  ddeessrreegguullaammeennttaaddoorraass..  

AA  ddeeffeessaa  ddeessssaa  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ppaarraa  oo  ccaassoo  eessppeeccííffiiccoo  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE,,  aa  

ppaarrttiirr  ddaa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  uumm  SSiimmpplleess  TTrraabbaallhhiissttaa  --  aalléémm  ddee  iinnjjuussttaa  ppaarraa  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  

ttrraabbaallhhaaddoorreess    qquuee  jjáá  aapprreesseennttaa  ppiioorreess  ccoonnddiiççõõeess  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  rreedduuzziiddaa  

ccaappaacciiddaaddee  ddee  oorrggaanniizzaaççããoo,,  ddee  pprreessssããoo  ee  ddee  nneeggoocciiaaççããoo  ––  aatteennttaa  ccoonnttrraa  aa  iigguuaallddaaddee  eennttrree  ooss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  pprroommoovveennddoo  aa  ccrriiaaççããoo  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddee  ddiissttiinnttaass  ccaatteeggoorriiaass..    

                                                 
19 “A lógica liberal de desregulamentação do mercado de trabalho, que orientou as mudanças na àrea 

trabalhista desde o início dos anos 90 (no sentido de um rebaixamento do padrão anterior) foi construída a 

partir do princípio de que é possível resolver os problemas do emprego (do desemprego, melhor dizendo), 

sem necessariamente mexer nas suas causas mais profundas, isto é, nos seus determinantes 

macroeconômicos e condicionantes políticos.” Texto para Discussão número 17. Campinas, mímeo, 2005. 
20 “Isso, aliás, não é novidade no cenário brasileiro. Desde a década de 90, a regulamentação do trabalho vem 
sofrendo alterações que contribuíram para aprofundar o rebaixamento do patamar mínimo dos direitos dos 
trabalhadores. Como a ampliação do prazo do contrato temporário, ampliação das possibilidades de 
utilização do trabalho estágio (que não gera vínculo de emprego) e do trabalho por tempo determinado, 
possibilidade de criação das cooperativas de trabalho, introdução do trabalho em tempo parcial, suspensão do 
contrato de trabalho para a realização, pelo empregado, de cursos de qualificação profissional (sem garantia 
de recebimento de remuneração), possibilidade de intermediação da mão-de-obra aprendiz, eliminação da 
política de reajuste salarial através do Estado, regulamentação da participação nos lucros e resultados, com a 
supressão de seu caráter salarial (privilegiando-se, assim, a remuneração variável em detrimento do reajuste e 
do aumento real dos salários), fim do índice de reajuste oficial de correção do salário mínimo, introdução do 
banco de horas, permissão do trabalho aos domingos para o comércio, retirada do tempo de transporte do 
empregado até o local do trabalho da jornada de trabalho, criação das Câmaras de Conciliação Prévia (CCP), 
entre outras medidas que vieram, paulatinamente, reduzindo o patamar mínimo de garantias dos 
trabalhadores. Essas mudanças estão mais bem detalhadas na sistematização feita no texto para discussão 
sobre a reforma trabalhista e seus impactos sobre as MPE.” Veja o Texto para Discussão n. 18. O Debate 
sobre a Reforma Trabalhista e as MPE. Campinas, março de 2005. 
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OO  rreessppeeiittoo  aaoo  ppaaddrrããoo  mmíínniimmoo  bbrraassiilleeiirroo  ddee  ddiirreeiittooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ((qquuee  nnããoo  ppooddeemm  sseerr  

ssuupprriimmiiddooss  ee//oouu  rreedduuzziiddooss,,  sseeqquueerr  ppeellaa  nneeggoocciiaaççããoo  ddiirreettaa))  iimmppoorrttaa  uumm  lliimmiittee  aaoo  pprriinnccííppiioo  

ddaa  aauuttoonnoommiiaa  ddaass  vvoonnttaaddeess,,  oouu  sseejjaa,,  aaoo  iiddeeaall  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrrooccaa  bbaasseeaaddaass  nnaa  iigguuaallddaaddee  

ffoorrmmaall  ddooss  ccoonnttrraattaanntteess..    EE  iissssoo  tteemm  rraazzããoo  ddee  sseerr::  oo  rreeccoonnhheecciimmeennttoo  ddaa  ppoossiiççããoo  aassssiimmééttrriiccaa  

qquuee  ooccuuppaamm  eemmpprreeggaaddoo  ee  eemmpprreeggaaddoorr  nnaa  rreellaaççããoo  ccaappiittaall  ee  ttrraabbaallhhoo..  ÉÉ  eexxaattaammeennttee  eemm  ffaaccee  

ddeessssee  rreeccoonnhheecciimmeennttoo  qquuee  aa  rreegguullaaççããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  pprrootteeggee  oo  ttrraabbaallhhaaddoorr,,  aasssseegguurraannddoo--llhhee  

ddiirreeiittooss  mmíínniimmooss  qquuee  nnããoo  ppooddeemm  sseerr  ddeessrreessppeeiittaaddooss  ppaarraa  qquuee  oo  ddiirreeiittoo  àà  iigguuaallddaaddee  

aasssseegguurraaddoo  aa  ttooddooss  ppeelloo  aarrttiiggoo  55ºº  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  sseejjaa  ccoonnccrreettiizzaaddoo””2211  

EE  ddeeffiinniiddoo  eessssee  ppaattaammaarr  mmíínniimmoo  ddee  ddiirreeiittooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ee  ssoocciiaaiiss,,  aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo  

eemm  qquuee  ssee  rreeccoonnhheeccee  aass  ddeessvvaannttaaggeennss  ddaass  MMPPEE,,  oo  ttrraattaammeennttoo  ffaavvoorreecciiddoo  qquuee  aa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  

FFeeddeerraall  aattrriibbuuii  ààss  MMPPEE  nnooss  ââmmbbiittooss  ffiissccaall,,  ccrreeddiittíícciioo  ee  pprreevviiddeenncciiáárriioo,,  éé  uummaa  ffoorrmmaa  ddee  

pprroommoovveerr  aa  rreedduuççããoo  ddaass  ddeessiigguuaallddaaddeess  nnããoo  ssoommeennttee  eennttrree  oo  ggrraannddee  ee  oo  ppeeqquueennoo  eemmpprreessáárriioo,,  

eennttrree  aa  ggrraannddee  ee  aa  ppeeqquueennaa  eemmpprreessaa,,  mmaass  ddee  vviiaabbiilliizzaarr  mmeellhhoorreess  ccoonnddiiççõõeess  ppaarraa  qquuee  aass  MMPPEE  

ttaammbbéémm  aasssseegguurreemm  ooss  ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  rreedduuzziinnddoo  aass  ddiiffeerreennççaass  

eennttrree  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaa  ggrraannddee  ee  oo  ddaa  ppeeqquueennaa  eemmpprreessaa..  OOuu  sseejjaa,,  ddee  pprroommoovveerr  mmaaiioorr  

hhoommooggeenneeiiddaaddee  ssoocciiaall,,  sseennttiiddoo  ddiiffeerreennttee  ddoo  qquuee  rreessuullttaarriiaa  ddee  uumm  SSiimmpplleess  TTrraabbaallhhiissttaa::  

ssaannççããoo  ee  eessttíímmuulloo  àà  eexxiissttêênncciiaa  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddee  ddiissttiinnttaass  ccaatteeggoorriiaass  ee,,  ppoorrttaannttoo,,  àà  

ssiittuuaaççããoo  ddee  eennoorrmmee  ddeessiigguuaallddaaddee  eennttrree  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess2222..  AA  aassssiimmeettrriiaa  eennttrree  aa  ccoonnddiiççããoo  ddooss  

                                                 
21 “A Constituição Federal de 1988 (artigos 170, IX e 179) e o Estatuto da MPE (Lei 9.841, de 5 de outubro 
de 1999) asseguram tratamento jurídico favorecido às empresas de pequeno porte. E o fazem visando a 
concretizar o direito à igualdade material expresso na Lei Maior (artigo 5º, caput), reconhecendo a situação 
desfavorável que ocupam numa estrutura produtiva e de concorrência assimétricas. No entanto, esse 
tratamento que, em nosso sistema, é elevado ao status de princípio da ordem econômica (artigo 170, caput e 
IX), está limitado pelos ditames da justiça social e pela existência digna de todos, finalidades, em última 
instância, da ordem econômica (artigos 1º, III e IV, 5º caput e 170 caput). 21 Daí a afirmação de que a todos 
os trabalhadores, sem distinção, são assegurados os mesmos direitos.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para 
discussão número 15. 
 
22 “Um olhar sobre todas as Convenções Internacionais da Organização Internacional do Trabalho (OIT), 

quer tenham sido ou não ratificadas pelo Brasil, permite constatar que consagram direitos de forma 

universal, sem distinguir os trabalhadores entre ocupados ou não em MPE. As recomendações da OIT, no 

que se refere às relações de trabalho em MPE, defendem medidas para desburocratizar e melhorar a vida de 

todos os envolvidos em pequenos negócios, não admitindo, todavia, que a legislação a ser adotada 

discrimine trabalhadores em função do tamanho da empresa, o que vai ao encontro da perspectiva deste 

trabalho e da reivindicação de vários dos atores participantes dos fóruns nacionais e regionais brasileiros. 

As Convenções Internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil asseguram a todos os trabalhadores, dentre 

outros, os seguintes direitos: férias anuais remuneradas, salário igual para trabalho de igual valor, amparo 

à maternidade, abolição do trabalho forçado, não discriminação em matéria de emprego e ocupação, 
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eemmpprreeggaaddoorreess  ee  ddooss  eemmpprreeggaaddooss  nnããoo  ppooddee  sseerr  iiggnnoorraaddaa,,  ssoobb  oo  rriissccoo  ddee  ttoorrnnaarr  sseemm  lliimmiitteess  aass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  eexxpplloorraaççããoo  ddaa  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  aaiinnddaa  mmaaiiss  nnuumm  ccoonntteexxttoo  ddee  rreellaattiivvaa  

eessttaaggnnaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa,,  aallttoo  ddeesseemmpprreeggoo  ee  bbaaiixxaa  oorrggaanniizzaaççããoo  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ccoommoo  oo  

aattuuaall..  

NNaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  lliibbeerraall,,  aa  ssuuppoossttaa  rriiggiiddeezz  eexxcceessssiivvaa  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  bbrraassiilleeiirraa  

pprreecciissaarriiaa  sseerr  rreevviissttaa  eemm  nnoommee  ddoo  ccoommbbaattee  aaoo  ddeesseemmpprreeggoo  ee  ddaa  bbuussccaa  ddee  uumm  mmaaiioorr  

ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo..  EEnnttrreettaannttoo,,  ddeevvee--ssee  lleemmbbrraarr  qquuee  oo  BBrraassiill  éé  uumm  ppaaííss  qquuee  aapprreesseennttaa  

ggrraannddee  fflleexxiibbiilliiddaaddee  qquuaannttoo  ààss  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  ccoonnttrraattaaççããoo,,  aallooccaaççããoo,,  rreemmuunneerraaççããoo  ee  

ddeessppeeddiiddaa  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  ooccuuppaannddoo,,  aalliiááss,,  uummaa  ppoossiiççããoo  ddee  ddeessttaaqquuee  eennttrree  ooss  ppaaíísseess  ccoomm  

mmaaiioorr  rroottaattiivviiddaaddee  ddee  mmããoo--ddee--oobbrraa..  EE  iissssoo  ooccoorrrree  eexxaattaammeennttee  ppeellaa  aauussêênncciiaa  ddee  lliimmiitteess  lleeggaaiiss  

àà  ddeessppeeddiiddaa,,  qquuee  aa  ttrraannssffoorrmmaamm  nnuummaa  mmeerraa  qquueessttããoo  ddee  iinnddeenniizzaaççããoo  mmoonneettáárriiaa,,  nnuumm  

mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaallhhoo  mmaarrccaaddoo  ppoorr  uumm  eelleevvaaddoo  eexxcceeddeennttee  ddee  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo..  AAlléémm  ddiissssoo,,  aa  

rreemmuunneerraaççããoo  ppaassssoouu  aa  sseerr  oobbjjeettoo  ddee  ““lliivvrree  nneeggoocciiaaççããoo””  eennttrree  aass  ppaarrtteess,,  aa  ppaarrttiirr  ddee  11999955,,  

pprroommoovveennddoo  uummaa  qquueeddaa  nnoo  ppooddeerr  ddee  ccoommpprraa  ddooss  ssaalláárriiooss,,  mmaaiiss  aacceennttuuaaddaa  nnooss  mmoommeennttooss  ddee  

ccrriissee  eeccoonnôômmiiccaa..  TTaammbbéémm  nnããoo  ssee  ppooddee  aaffiirrmmaarr  qquuee  aa  nneeggoocciiaaççããoo  ccoolleettiivvaa  nnããoo  éé  iinncceennttiivvaaddaa  

eemm  nnoossssoo  oorrddeennaammeennttoo  jjuurrííddiiccoo,,  àà  mmeeddiiddaa  qquuee  eellaa  éé  uummaa  eettaappaa  pprréévviiaa  ee  ssuuaa  ffrruussttrraaççããoo  éé  

pprreeccoonnddiiççããoo  ppaarraa  qquuee  aa  JJuussttiiççaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo  iinntteerrvveennhhaa  nnoo  ccoonnfflliittoo  ccoolleettiivvoo  ddee  ttrraabbaallhhoo  

((ccoomm  mmaaiiss  êênnffaassee  aa  ppaarrttiirr  ddaa  EEmmeennddaa  4455,,  qquuee  aa  ttrraannssffoorrmmaa  eemm  áárrbbiittrroo  ppúúbblliiccoo  ee  ccoonnddiicciioonnaa  

ssuuaa  iinntteerrvveennççããoo  aaoo  mmúúttuuoo  ccoonnsseennttiimmeennttoo  ddaass  ppaarrtteess))  ee  qquuee  aa  pprróópprriiaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  ddee  

11998888  ppeerrmmiittee  aa  rreedduuççããoo  ssaallaarriiaall  ee  aa  ccoommppeennssaaççããoo  ddaa  jjoorrnnaaddaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  ppoorr  mmeeiioo  ddee  aaccoorrddoo  

oouu  ccoonnvveennççããoo  ccoolleettiivvaa..2233    

ÉÉ  iimmppoorrttaannttee  ssaalliieennttaarr  qquuee  aa  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddee  ddiirreeiittooss  ppooddee  sseerr  ccoommpprreeeennddiiddaa  ttaannttoo  

ddee  ffoorrmmaa  ppoossiittiivvaa,,  ““ppaarraa  cciimmaa””,,  ccoommoo  eemm  sseeuu  aassppeeccttoo  nneeggaattiivvoo,,  ““ppaarraa  bbaaiixxoo””,,  iimmppoorrttaannddoo,,  

nneessssaass  ccoonnddiiççõõeess,,  rreedduuççããoo,,  ssuupprreessssããoo  oouu  aalltteerraaççããoo  ddee  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess2244..  OO  DDiirreeiittoo  

ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  iinnffoorrmmaaddoo  qquuee  éé  ppeelloo  pprriinnccííppiioo  ddaa  pprrootteeççããoo  ee  ccoomm  ssuuaass  nnoorrmmaass  ddee  oorrddeemm  

ppúúbblliiccaa,,  sseemmpprree  ffooii  fflleexxíívveell  ““ppaarraa  cciimmaa””..  NNeessssee  sseennttiiddoo,,  sseemmpprree  ppeerrmmiittiiuu  ee  eessttiimmuulloouu  aa  

                                                                                                                                                     
proteção aos representantes dos trabalhadores, proteção à saúde.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para 
Discussão número 15. Campinas, mímeo, 2005. 
 
23 Observa-se também a permissão da modulação da jornada de trabalho por meio do banco de horas, 
combinada, ainda, com a negociação dos  turnos ininterruptos de revezamento.  
 
24  URIARTE. A flexibilidade. São Paulo: LTr, 2002. 
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nneeggoocciiaaççããoo  ccoolleettiivvaa  qquuee  fflleexxiibbiilliizzee  ddiirreeiittooss  ““ppaarraa  cciimmaa””,,  nnããoo  aattrriibbuuiinnddoo  àà  nnoorrmmaa  nneeggoocciiaaddaa  

uummaa  pprreevvaallêênncciiaa  ssoobbrree  ooss  pprreecceeiittooss  lleeggaaiiss,,  aa  nnããoo  sseerr  qquuaannddoo  mmaaiiss  bbeennééffiiccaa..  

CCaabbee  lleemmbbrraarr  qquuee  aa  CCoonnssoolliiddaaççããoo  ddaass  LLeeiiss  ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  ddee  11994433,,  ee  aass  ddeemmaaiiss  

nnoorrmmaass  ddee  pprrootteeççããoo  aaoo  ttrraabbaallhhoo  qquuee  ccoommppõõeemm  aa  lleeggiissllaaççããoo  iinnffrraaccoonnssttiittuucciioonnaall  bbrraassiilleeiirraa,,  

oorriieennttaamm--ssee  ttaall  ccoommoo  aa  OOIITT2255  ee  eemm  rreessppeeiittoo  aaooss  lliimmiitteess  ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  eemm  vviiggoorr..  OOuu  sseejjaa,,  

aasssseegguurraa  ddiirreeiittooss  ee  ddeevveerreess  aa  ttooddooss  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess,,  ppaarrttiinnddoo  ddaa  ccoommpprreeeennssããoo  uunniivveerrssaall  ddee  

cciiddaaddããoo..2266  AAllgguummaass  ccaatteeggoorriiaass  ttêêmm  ttrraattaammeennttoo  eessppeeccííffiiccoo,,  ccoomm  ddiirreeiittooss  aammpplliiaaddooss  aa  ppaarrttiirr  

ddee  ssuuaass  lluuttaass,,  ccoommoo,,  ppoorr  eexxeemmpplloo,,  ooss  pprrooffeessssoorreess,,  ooss  bbaannccáárriiooss,,  ooss  qquuíímmiiccooss,,  aa  mmuullhheerr,,  oo  

mmeennoorr  ((TTííttuulloo  IIIIII,,  DDaass  NNoorrmmaass  EEssppeecciiaaiiss  ddee  TTuutteellaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  aarrttiiggooss  222244--444411)),,  sseemm  

qquuaallqquueerr  ddiissttiinnççããoo  aaooss  ooccuuppaaddooss  eemm  MMPPEE..  PPoorrttaannttoo,,  nnooss  aassppeeccttooss  cceennttrraaiiss  ddaa  rreellaaççããoo  ddee  

eemmpprreeggoo,,  oo  ssiisstteemmaa  bbrraassiilleeiirroo  aapprreesseennttaa  ggrraannddee  fflleexxiibbiilliiddaaddee  eexxpprreessssoo  ppeellooss  iinnddiiccaaddoorreess  

rreeccoorrddss  ddee  rroottaattiivviiddaaddee  nnoo  eemmpprreeggoo..    

DDee  ffoorrmmaa  iirrôônniiccaa  aaooss  qquuee  pprrooppuuggnnaavvaamm  aa  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ccoommoo  ffoorrmmaa  ddee  eelleevvaarr  oo  

nníívveell  ddee  eemmpprreeggoo  ee  aa  ffoorrmmaalliizzaaççããoo,,  ddee  ffoorrmmaa  ppaarraalleellaa  ààss  mmeeddiiddaass  ddee  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ee  

rreebbaaiixxaammeennttoo  ddee  ddiirreeiittooss  ttrraabbaallhhiissttaass,,  iimmpplleemmeennttaaddaass  nnoo  ggoovveerrnnoo  FFHHCC,,  oo  ddeesseemmpprreeggoo  

aallccaannççoouu  nníívveeiiss  rreeccoorrddss,,  ccrreesscceennddoo  ccoomm  eellee  ttaammbbéémm  aa  iinnffoorrmmaalliiddaaddee  nnoo  ppaaííss..  IIssssoo  ddeeiixxoouu  

aaiinnddaa  mmaaiiss  eevviiddeennttee  aa  iinneeffiiccáácciiaa  ddeessssaass  mmeeddiiddaass  ccoommoo  ffoorrmmaa  ddee  rreedduuzziirr  oo  ddeesseemmpprreeggoo,,  ffaattoo  

                                                 
25 “A Recomendação 189, de 17 de junho de 1998, que se destina às MPE, sugere normas específicas para o 

setor, recomendando que os Estados-membros adotem práticas políticas fiscais e de emprego adaptadas à 

promoção de um entorno econômico ótimo. Ao recomendar a adoção de uma legislação trabalhista 

adequada e de políticas públicas que promovam a criação de pequenas e médias empresas eficazes e 

competitivas, capazes de oferecer possibilidades de emprego produtivo e duradouro em condições sociais 

adequadas (art. 5
o
, § 1º, grifos nossos), é clara ao afirmar que essas políticas deverão garantir a aplicação 

não discriminatória da legislação do trabalho, com a finalidade de elevar a qualidade do emprego nas 

pequenas e médias empresas (§ 6
o
, 1, b, grifos nossos). E quando sugere a adoção de procedimentos 

desburocratizadores, o faz para evitar o excesso dos trâmites administrativos em matéria de registros, 

licenças, apresentação de declarações, etc, incluídos aqueles que desestimulam a contratação de pessoal 

(artigo 5º, §2º, h), definindo, com precisão, que estes deverão ter como objetivo primeiro elevar a qualidade 

do emprego e garantir a aplicação não discriminatória da legislação do trabalho.” Veja CESIT/SEBRAE. 
Texto para discussão número 15. Campinas, mímeo, 2005. 
26 “Nosso sistema normativo, incluídas as Recomendações e Convenções Internacionais da OIT, busca dar 

um mínimo de homogeneidade social, garantindo direitos a todos os trabalhadores independentemente do 

tamanho ou da condição do empregador. Segundo esse sistema, é papel do Estado, dentre outros: (1) 

assegurar aos cidadãos, como direitos fundamentais, o direito ao trabalho e direitos do trabalho que 

permitam a vida digna; (2) garantir regras que apóiem e incentivem o processo de organização coletiva dos 

atores sociais; e (3) promover condições para que as MPE possam competir no mercado.” Veja 
CESIT/SEBRAE. Texto para discussão número 15. Campinas, míemo, 2005. 
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ooccoorrrriiddoo  ttaammbbéémm  eemm  oouuttrrooss  ppaaíísseess  qquuee  pprroommoovveerraamm  pprrooffuunnddaass  rreeffoorrmmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  

lliibbeerraalliizzaanntteess..  

EEssssaass  eexxppeerriiêênncciiaass  ccoonnccrreettaass  ddee  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee,,  aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo,,  ddee  

eelleevvaaççããoo  ddoo  ddeesseemmpprreeggoo,,  ssããoo  iilluussttrraattiivvaass  ddoo  ffaattoo  ddee  qquuee  aass  ddeetteerrmmiinnaaççõõeess  ddoo  eemmpprreeggoo  eessttããoo  

ffoorraa  ddoo  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  oouu  sseejjaa,,  ssããoo  ddeetteerrmmiinnaaççõõeess  mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccaass  qquuee  aaoo  ddeeffiinniirr  oo  

rriittmmoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ccoollooccaamm--ssee  ccoommoo  aa  pprriinncciippaall  vvaarriiáávveell  nnaa  ddeetteerrmmiinnaaççããoo  ddoo  

nníívveell  ddee  eemmpprreeggoo  ee  ddoo  ddeesseemmpprreeggoo..  OO  rreebbaaiixxaammeennttoo  ddoo  vvaalloorr  ddaa  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  qquuee  éé  oo  

oobbjjeettiivvoo  cceennttrraall  ddee  ttooddaass  aass  mmeeddiiddaass  fflleexxiibbiilliizzaaddoorraass  ee  eelliimmiinnaaddoorraass  ddee  ddiirreeiittooss,,  ttooddaavviiaa,,  

aalléémm  ddee  nnããoo  pprroovvooccaarr  eelleevvaaççããoo  ddoo  rriittmmoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo,,  aaiinnddaa  ppooddee  aaggrraavvaarr  oo  

pprroobblleemmaa,,  ppooiiss  aa  rreemmuunneerraaççããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  nnããoo  éé  aappeennaass  ccuussttoo,,  mmaass  ttaammbbéémm  rreennddaa  ee  

ddeemmaannddaa..    

EEssssaass  eexxppeerriiêênncciiaass  mmoossttrraamm,,  nnoo  eennttaannttoo,,  qquuee  oo  ttrraattaammeennttoo  ddiiffeerreenncciiaaddoo  ààss  MMPPEE  tteemm  

qquuee  sseerr  aapprrooffuunnddaaddoo  ––  ccoommoo  éé  eemm  vváárriiooss  ppaaíísseess  ddeesseennvvoollvviiddooss  --,,  mmaass  eemm  eessffeerraass  qquuee  nnããoo  

lleevveemm  àà  ggeerraaççããoo  ddee  mmaaiioorr  ddeessiigguuaallddaaddee  ssoocciiaall  ee  nnoo  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  ccoommoo  ooccoorrrreerriiaa  

ccoomm  aa  ccrriiaaççããoo  ddee  uumm  ttrraattaammeennttoo  ddiiffeerreenncciiaaddoo  àà  MMPPEE  nnaa  eessffeerraa  ttrraabbaallhhiissttaa,,  aa  ppaarrttiirr  ddaa  

fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddooss  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddeessssee  sseeggmmeennttoo..  AA  aammpplliiaaççããoo,,  eexxtteennssããoo  ee  

mmeellhhoorriiaa  ddooss  iinnssttrruummeennttooss  ee  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ààss  MMPPEE  ––  ttrriibbuuttáárriiaa,,  

ccrreeddiittíícciiaa,,  tteeccnnoollóóggiiccaa  eettcc  --,,  ddee  ffoorrmmaa  ffaavvoorreecciiddaa  eemm  rreellaaççããoo  ààss  ggrraannddeess  ee  mmééddiiaass  eemmpprreessaass,,  

ssããoo  ffoorrmmaass  ddee  rreedduuzziirr  ee  nnããoo  ddee  eelleevvaarr  aa  ddeessiigguuaallddaaddee  nnaa  eessttrruuttuurraa  pprroodduuttiivvaa  ee  ssoocciiaall,,  qquuee  

ddeevveemm  ccoonnttrriibbuuiirr  ttaammbbéémm  ppaarraa  qquuee  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  MMPPEE  ppoossssaamm  sseerr  rreefflleettiiddaass  

nnaa  mmeellhhoorriiaa  ddoo  ppaaddrrããoo  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ddee  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  

MMPPEE  eemm  rreellaaççããoo  aaooss  ddaa  ggrraannddee  ee  mmééddiiaa  eemmpprreessaa..  

NNaass  MMPPEE,,  eemm  ffuunnççããoo  ddooss  bbaaiixxooss  nníívveeiiss  ddee  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  mmeessmmoo  ccoomm  oo  ppaaggaammeennttoo  

ddee  mmeennoorreess  ssaalláárriiooss  ee  bbeenneeffíícciiooss  ttrraabbaallhhiissttaass  oo  ppeessoo  ddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  nnoo  ccuussttoo  ttoottaall  

tteennddee  aa  sseerr  mmaaiioorr  nnoo  qquuee  nnaass  eemmpprreessaass  ddee  mmaaiioorr  ppoorrttee..  EEnnttrreettaannttoo,,  ddeevvee--ssee  ddeessttaaccaarr  qquuee  nnoo  

sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  éé  mmaaiiss  bbaaiixxoo  oo  ggrraauu  ddee  aassssaallaarriiaammeennttoo  ddoo  qquuee  nnaass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  

eemmpprreessaass..  IIssssoo  ttêêmm  eexxpprreessssiivvaa  iimmppoorrttâânncciiaa  ssoobbee  oo  ppeessoo  ddooss  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  ee  ddoo  ccuussttoo  ddoo  

ttrraabbaallhhoo  ee  ssoobbrree  aass  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  rreedduuzzíí--lloo  oouu  ttoorrnnáá--lloo  mmaaiiss  fflleexxíívveell..  EEmm  ssuubbsseettoorreess  ddee  

aattiivviiddaaddeess  eemm  qquuee  éé  mmuuiittoo  bbaaiixxaa  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  aassssaallaarriiaaddoo  nnaass  MMPPEE  aa  qquueessttããoo  
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ddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ee  ddooss  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss,,  aassssiimm  ccoommoo  ddaa  ssuuppoossttaa  rriiggiiddeezz  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  

ttrraabbaallhhoo  éé  aaiinnddaa  mmeennooss  rreelleevvaannttee..    

EEnnttrreettaannttoo,,  aaiinnddaa  qquuee  oo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  tteennhhaa  ppaarrttiicciippaaççããoo  iimmppoorrttaannttee  nnaass  ddeessppeessaass  

ttoottaaiiss  ddaass  MMPPEE,,  pprriinncciippaallmmeennttee  nnoo  sseettoorr  ddee  sseerrvviiççooss,,  oouuttrrooss  iitteennss  ddee  ddeeppeessaass  ssããoo  rreelleevvaanntteess  

eemm  ddeetteerrmmiinnaaddooss  sseeggeemmttooss  ddee  MMPPEE,,  ddee  ffoorrmmaa  qquuee  aa  rreedduuççããoo  aa  rreedduuççããoo  ddee  ggaassttooss  eemm  

ddiivveerrssooss  iitteennss  ppooddee  tteerr  iimmppaaccttoo  rreelleevvaannttee  nnaa  rreedduuççããoo  ddee  ccuussttooss  ddaass  MMPPEE,,  ttããoo  oouu  mmaaiiss  

iimmppoorrttaannttee  qquuee  rreedduuççõõeess  nnoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo..  IIssssoo  mmoossttrraa  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddee  aalltteerrnnaattiivvaass  qquuee  

ppoossssaamm  rreedduuzziirr  oo  ppeessoo  ddee  oouuttrraass  ddeessppeessaass,,  ccoommoo  oo  ppaaggaammeennttoo  ddee  aalluugguuééiiss  ee  ddee  

aarrrreennddaammeennttooss,,  aassssiimm  ccoommoo  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddee  ppoollííttiiccaass  qquuee  ppoossssaamm  rreedduuzziirr  ooss  ggaassttooss  ccoomm  

sseerrvviiççooss  ppúúbblliiccooss,,  jjuurrooss  ee  ttrriibbuuttooss..  DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  nnããoo  ssee  ddeevvee  ddeessccaarrttaarr  aa  hhiippóótteessee  ddee  qquuee  

uummaa  ppoollííttiiccaa  mmaaiiss  aaddeeqquuaaddaa  ddee  ccrrééddiittoo,,  nnoo  qquuee  ssee  rreeffeerree  àà  pprraazzooss  ee  ttaaxxaass  mmaaiiss  aapprroopprriiaaddaass  ààss  

MMPPEE,,  ppooddeemm  tteerr  iimmppaaccttoo  eexxpprreessssiivvooss  nnaa  rreedduuççããoo  ddee  ggaassttooss  ccoomm  jjuurrooss,,  aalluugguuééiiss  ee  

aarrrreennddaammeennttooss,,  aassssiimm  ccoommoo  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  nnaass  ttrrêêss  eessffeerraass  ddee  ggoovveerrnnoo  ppooddeemm  ccoonnttrriibbuuiirr  

ppaarraa  aa  rreedduuççããoo  ddooss  ggaassttooss  ccoomm  sseerrvviiççooss  ppúúbblliiccooss,,  ddeessppeessaass  ffiinnaanncceeiirraass  ee  ttrriibbuuttooss..2277  

EEnnffiimm,,  qquuaannddoo  ccoommppaarraaddoo  ààss  MMGGEE,,  oo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  tteemm,,  eemm  ggeerraall,,  uumm  ppeessoo  

mmaaiioorr  nnaa  eessttrruuttuurraa  ddee  ccuussttooss  ddaass  MMPPEE..  IIssssoo  mmoossttrraa  aa  ffrraaggiilliiddaaddee  ddaass  MMPPEE,,  jjáá  qquuee  

aapprreesseennttaamm  uumm  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  mmaaiiss  eelleevvaaddoo,,  mmeessmmoo  ppaaggaannddoo  ssaalláárriiooss  mmeennoorreess  ddoo  qquuee  aass  

mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass..  IIssssoo  mmoossttrraa  ccllaarraammeennttee  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  aammpplliiaarr  ooss  

iinnssttrruummeennttooss  ee  ooss  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  ppaarraa  aass  MMPPEE,,  oouu  sseejjaa,,  jjuussttiiffiiccaa  oo  ttrraattaammeennttoo  

ddiiffeerreenncciiaaddoo  aa  eessssaass  eemmpprreessaass,,  ccoomm  oo  oobbjjeettiivvoo  ddee  rreedduuççããoo  ddee  ccuussttooss  ee  eelleevvaaççããoo  ddaa  

eeffiicciiêênncciiaa,,  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  qquuee  ppoossssaamm  ccoonnttrriibbuuiirr  ttaammbbéémm  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  

ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  vviiddaa  ddee  sseeuuss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..  

AAssssiimm,,  aass  mmeeddiiddaass  ddeevveemm  tteerr  ppoorr  oobbjjeettiivvoo  ffoorrttaalleecceerr  aass  MMPPEE,,  ddee  rreedduuzziirr  ssuuaass  

ddeessvvaannttaaggeennss  ccoommppeettiittiivvaass  ccoomm  aass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  --  qquuee  ppoossssuueemm  mmaaiioorr  

                                                 
27 “Parte dos encargos sociais é calculada a partir da folha de salários e, sendo assim, quanto maior o 

número de trabalhadores assalariados e quanto maior os salários pagos, maior serão os encargos sociais 

devidos. Deve-se ressaltar que em parcela importante das MPE que já estão incluídas no SIMPLES, os 

encargos estão inseridos no percentual sobre o faturamento e, portanto, a redução dos encargos sociais 

sobre a folha de salários não teria impacto sobre o custo do trabalho e sobre o custo total dessas empresas. 

Da mesma forma, parte das MPE não possuem trabalhadores assalariados e, também neste caso, a redução 

dos encargos teria pouco efeito sobre a melhoria das condições de seu funcionamento. Os dados da 

pesquisa do IBGE não permitem distinguir quantas são as empresas que estão inscritas no SIMPLES, nem o 

detalhamento do tamanho da empresa pelo número de pessoas ocupadas, de maneira a permitir uma análise 

mais detalhada.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão número 12. Campinas, mímeo, 2005. 
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ccaappaacciiddaaddee  ffiinnaanncceeiirraa,,  tteeccnnoollóóggiiccaa  ee  ppooddeerr  ddee  mmeerrccaaddoo,,  mmaass  ttaammbbéémm  oo  ddee  ccrriiaarr  mmíínniimmaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  oorrggaanniizzaaççããoo  pprroodduuttiivvaa  ee  ddee  ccuussttooss  ccoommppaattíívveeiiss  ccoomm  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  

ddee  ttrraabbaallhhoo,,  ee  nnããoo  ddee  pprroommoovveerr  aa  ccoommppaattiibbiilliizzaaççããoo  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ààss  pprreeccáárriiaass  

ccoonnddiiççõõeess  pprroodduuttiivvaass  ee  ffiinnaanncceeiirraass  ddee  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddaass  MMPPEE..  

OOss  ddaaddooss  mmoossttrraarraamm  ttaammbbéémm  qquuee  eemm  vváárriiooss  sseeggmmeennttooss  ddee  MMPPEE  --  eessppeecciiaallmmeennttee  eemm  

aallgguunnss  sseettoorreess  qquuee  jjáá  ssããoo  ppaarrttiicciippaanntteess  ddoo  SSiimmpplleess  oouu  ddaaqquueelleess  qquuee  aapprreesseennttaamm  bbaaiixxaa  

ppaarrttiicciippaaççããoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  aassssaallaarriiaaddoo,,  eelleevvaaddaa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddee  ffiirrmmaass  iinnddiivviidduuaaiiss,,  ddee  ssóócciioo--

pprroopprriieettáárriiaass  ee  ddee  mmaaiioorreess  ppaarrttiicciippaaççõõeess  ddaass  rreettiirraaddaass  nnaass  ddeessppeessaass  ccoomm  ppeessssooaall  --,,  oo  ccuussttoo  ddoo  

ttrraabbaallhhoo  nnããoo  aapprreesseennttaa  ppaarrttiicciippaaççããoo  mmuuiittoo  eelleevvaaddaa  nnaa  ssuuaa  eessttrruuttuurraa  ddee  ccuussttooss..  AAssssiimm,,  oo  

iimmppaaccttoo  ddiirreettoo  ddee  uummaa  rreedduuççããoo  ddooss  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  nnããoo  sseerriiaa  ttããoo  iimmppoorrttaannttee  nnaa  rreedduuççããoo  ddee  

ccuussttooss  ddeessssaass  MMPPEE..2288  RReedduuççõõeess  mmaaiioorreess  nnaass  ddeessppeessaass  ddaass  MMPPEE,,  aaddvviinnddaass  ddee  rreedduuççõõeess  ddoo  

ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  tteerriiaamm  qquuee  ccoonnttaarr  ccoomm  aa  eelliimmiinnaaççããoo  ttoottaall  ddooss  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  oouu  ccoomm  aa  

eelliimmiinnaaççããoo  ddee  ddiirreeiittooss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  oouu  rreedduuççããoo  ssaallaarriiaall..2299    

TTuuddoo  iissssoo  mmoossttrraa  aass  ddiiffiiccuullddaaddeess  eennffrreennttaaddaass  ppeellaass  MMPPEE  eemm  sseegguuiirreemm  eessttrraattééggiiaass  ddee  

rreedduuççããoo  ddee  ccuussttooss  aa  ppaarrttiirr  ddee  rreedduuççõõeess  ddee  eennccaarrggooss  ee  ddee  ssaalláárriiooss,,  ppooiiss  ooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddeessssee  

sseeggmmeennttoo  ssããoo,,  eemm  ggeerraall,,  ooss  qquuee  rreecceebbeemm  aass  ppiioorreess  rreemmuunneerraaççõõeess,,  ttêêmm  mmeennoorreess  bbeenneeffíícciiooss  

                                                                                                                                                     
 
28 Por exemplo, uma redução de 20% dos encargos sociais representaria uma redução de apenas 0,2% das 
despesas totais do conjunto do Comércio e de 1,2% no ramo dos Serviços. Com impactos indiretos a redução 
das despesas poderia ser maior, mas para isso ocorrer seria necessário contar com redução de preços de 
mercadorias, insumos e matérias primas, ou seja, de transferência da redução de despesas das MPE para seus 
preços que, em certa medida, são também custos de outras MPE. Mesmo assim, a redução não ocorreria na 
mesma proporção da redução dos encargos sociais ou dos salários, pois parte expressiva das mercadorias 
compradas pelas MPE, dos insumos utilizados e das matérias primas, é comprada de médias e grandes 
empresas  ou são serviços prestados pelo setor público, que não teriam encargos reduzidos e, portanto, preços 
reduzidos por esse motivo. A redução dos encargos sociais, especialmente do INSS, pode ter um efeito 
importante sobre a redução de despesas dos subsetores que mais empregam força de trabalho. Entretanto, 
essa redução pode ter maior impacto sobre a Previdência Social e o financiamento da Seguridade Social, 
requerendo a existência de fontes alternativas de contribuição previdenciária. Aliás, esse foi um dos motivos 
mais utilizados como argumentos para a restrição à extensão do Simples a todo o segmento dos Serviços. 
Veja CESIT/SEBRAE.Texto para discussão número 12. Campinas, mímeo, 2005. 
29 “Mesmo assim, uma redução de 20% no rendimento dos empregados nas MPE, não reduziria em mais de 
4% as despesas de nenhum  subsetor do Comércio, embora tivessem maior importância no setor de serviços 
e, em especial, naqules que apresentam uma proporção maior do custo do trabalho nas despesas totais Ou 
seja, a redução de encargos sociais, de direitos dos trabalhadores ou dos rendimentos teriam um impacto 
reduzido sobre as despesas das MPE, mas poderiam significar a piora das condições de trabalho e de 
remuneração do segmento de trabalhadores que já apresentam menores rendimentos, poucos benefícios 
trabalhistas e piores condições de trabalho.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão número 12. 
Campinas, mímeo, 2005. 
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ttrraabbaallhhiissttaass  ee  mmeennoorr  pprrootteeççããoo  ssoocciiaall..  EEmm  mmuuiittooss  ccaassooss,,  aa  rreemmuunneerraaççããoo  mmééddiiaa  eessttáá  mmuuiittoo  

pprróóxxiimmaa  ddoo  ssaalláárriioo  mmíínniimmoo  oouu  ddooss  ppiissooss  ddaass  ddiiffeerreenntteess  ccaatteeggoorriiaass..  AAssssiimm,,  aass  eessttrraattééggiiaass  ddee  

rreedduuççããoo  ddee  ccuussttooss  ee  eelleevvaaççããoo  ddaass  vvaannttaaggeennss  ccoommppeettiittiivvaass  ddaass  MMPPEE  ddeevveemm  ppaassssaarr  ppoorr  

ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  qquuee  vviisseemm  nnoo  ccoonnjjuunnttoo  aa  eelleevvaaççããoo  ddaa  eeffiicciiêênncciiaa,,  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  

rreedduuççããoo  ddaa  ttrriibbuuttaaççããoo  ee  ddiivveerrssooss  ccuussttooss  qquuee  ppooddeemm  sseerr  rraacciioonnaalliizzaaddooss  ppoorr  uumm  ccoonnjjuunnttoo  

aammpplloo  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ddee  aappooiioo  aaoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE..  IIssssoo  nnããoo  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  nnããoo  sseejjaa  

iimmppoorrttaannttee,,  ppaarraa  aallgguunnss  sseeggmmeennttooss,,  uummaa  ppoollííttiiccaa  qquuee  pprroommoovvaa  aa  aammpplliiaaççããoo  ddoo  SSIIMMPPLLEESS  --  

pprriinncciippaallmmeennttee  ppaarraa  oo  sseettoorr  ddee  sseerrvviiççooss  --  ee  aa  rreeeessttrruuttuurraaççããoo  ddee  ssuuaass  aallííqquuoottaass,,  jjáá  qquuee  eemm  

aallgguunnss  ssuubbsseettoorreess,,  pprriinncciippaallmmeennttee  ddoo  rraammoo  ddee  sseerrvviiççooss,,  ppoorr  ssuuaa  eessppeecciiffiicciiddaaddee,,  ooss  eennccaarrggooss  

ssoocciiaaiiss  ttêêmm  uumm  ppeessoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo..  EEnnttrreettaannttoo,,  iissssoo  mmeerreeccee  uumm  ttrraattaammeennttoo  bbeemm  ddeettaallhhaaddoo  ee  

uummaa  pprreeooccuuppaaççããoo  eessppeecciiaall  ccoomm  oo  ffiinnaanncciiaammeennttoo  ddaa  pprreevviiddêênncciiaa  ssoocciiaall,,  aalléémm  ddee  ccoonnssiiddeerraarr  

qquueessttõõeess  ccoommoo,,  lluuccrraattiivviiddaaddee,,  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  pprrooppoorrççããoo  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  aassssaallaarriiaaddooss,,  ddee  

ffiirrmmaass  iinnddiivviidduuaaiiss  oouu  ddee  nneeggóócciiooss  ooppeerraaddooss  ppoorr  mmeemmbbrrooss  ddaa  ffaammíílliiaa..  

CCoommoo  rreessssaallttaammooss,,  aa  qquueessttããoo  cceennttrraall  ddaass  ccrrííttiiccaass  àà  lleeggiissllaaççããoo  ee  aaoo  ppaattaammaarr  mmíínniimmoo  

ddee  ddiirreeiittooss  ggaarraannttiiddoo  eemm  lleeii  ddeeccoorrrree  ddaa  bbuussccaa  ddaa  rreedduuççããoo  ddooss  ccuussttooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ccoomm  aa  

eelliimmiinnaaççããoo  oouu  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddeesssseess  ddiirreeiittooss..  NNaass  MMPPEE,,  eesssseess  ccuussttooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ssããoo  

ffoorrtteemmeennttee  ddeetteerrmmiinnaaddooss  ppeellaa  iinnfflluuêênncciiaa  ddoo  ssaalláárriioo  mmíínniimmoo  ee  ppiissooss  ssaallaarriiaaiiss  ddaass  ccaatteeggoorriiaass  ––  

qquuee  ddeeffiinneemm  aa  rreemmuunneerraaççããoo  ––  ee  ppeellaass  ddeessppeessaass  ddeeccoorrrreenntteess  ddoo  ccuummpprriimmeennttoo  ddooss  ddiirreeiittooss  

ttrraabbaallhhiissttaass  ee  ssoocciiaaiiss  ((fféérriiaass  ee  uumm  tteerrççoo  ddee  fféérriiaass,,  ddéécciimmoo  tteerrcceeiirroo  ssaalláárriioo,,  FFGGTTSS  ee  mmuullttaa  eemm  

ccaassoo  ddee  ddeessppeeddiiddaa  sseemm  jjuussttaa  ccaauussaa,,  aavviissoo  pprréévviioo))  ee  ddoo  ppaaggaammeennttoo  ddooss  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  

((IINNSSSS,,  ccoonnttrriibbuuiiççõõeess  aaoo  SSiisstteemmaa  SS,,  sseegguurroo  aacciiddeenntteess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  ssaalláárriioo  eedduuccaaççããoo))..    

PPaarraa  uummaa  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddaass  MMPPEE  qquuee  ssããoo  iinntteeggrraanntteess  ddoo  SSIIMMPPLLEESS,,  ooss  eennccaarrggooss  

ssoocciiaaiiss  jjáá  ffoorraamm  rreettiirraaddooss  ddaa  ffoollhhaa  ddee  ssaalláárriiooss,,  nnããoo  ccoonnssttiittuuiinnddoo  mmaaiiss  uumm  ccuussttoo  ttrraabbaallhhiissttaa..  

MMeessmmoo  nneesssseess  ccaassooss,,  oobbsseerrvvaa--ssee  qquuee  aa  ddeemmaannddaa  ppoorr  mmuuddaannççaass  nnaa  lleeggiissllaaççããoo  bbuussccaamm  nnããoo  

aappeennaass  aa  rreedduuççããoo  ddee  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss,,  mmaass  mmooddiiffiiccaaççõõeess  oouu  eelliimmiinnaaççõõeess  nnooss  ddiirreeiittooss  

ffuunnddaammeennttaaiiss  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..  EElliimmiinnaaddooss  ooss  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  ssoobbrree  aa  ffoollhhaa  ddee  ssaalláárriiooss  ee  

ccoonnttaannddoo  ccoomm  oo  ppaaggaammeennttoo  ddee  bbaaiixxooss  ssaalláárriiooss  --  eemm  ffuunnççããoo  ddoo  eexxcceeddeennttee  ddee  ffoorrççaa  ddee  

ttrraabbaallhhoo,,  ddee  mmeennoorreess  ppiissooss  ssaallaarriiaaiiss  ee  ddee  uumm  rreedduuzziiddoo  vvaalloorr  ddoo  ssaalláárriioo  mmíínniimmoo  --,,  oo  qquuee  rreessttaa  

ddee  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ppaarraa  aa  mmaaiioorr  ccoommpprreessssããoo  ee  rreedduuççããoo  ddooss  ccuussttooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ssããoo  eesssseess  

ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss..  DDeessccuummpprriiddooss  ppoorr  uummaa  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddaass  MMPPEE,,  aass  mmuuddaannççaass  
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fflleexxiibbiilliizzaaddoorraass  oouu  eelliimmiinnaaddoorraass  ddeesssseess  ddiirreeiittooss  ccuummpprriirriiaamm  oo  ppaappeell  ddee  lleeggaalliizzaarr  aa  ssiittuuaaççããoo  

ddee  eemmpprreessaass  qquuee  aattuuaallmmeennttee  rreedduuzzeemm  oo  ccuussttooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ttaammbbéémm  ccoomm  oo  ddeessrreessppeeiittoo  aa  eessssee  

ccoonnjjuunnttoo  bbáássiiccoo  ddee  ddiirreeiittooss..  QQuuaall  sseerriiaa  oo  lliimmiittee,,  oo  ffuunnddoo  ddoo  ppooççoo,,  ddeessssaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  qquuee,,  aaoo  

ccoonnttrráárriioo  ddee  bbuussccaarr  aa  rreedduuççããoo  ddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ppoorr  mmeeiioo  ddaa  eelleevvaaççããoo  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,    

mmeessmmoo  ccoonnttaannddoo  ccoomm  oo  ppaaggaammeennttoo  ddee  bbaaiixxooss  ssaalláárriiooss,,  rreeqquueerr  nnoovvaass  ee  ssuucceessssiivvaass  rreedduuççõõeess  

ddee  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  ee  ddiirreeiittooss  ttrraabbaallhhiissttaass??  NNaa  aauussêênncciiaa  ddee  mmeellhhoorriiaass  nnoo  aammbbiieennttee  

eeccoonnôômmiiccoo  ee  nnaa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirroo  ddaass  MMPPEE,,  oo  ccaammiinnhhoo  nnããoo  sseerriiaa  aa  eelliimmiinnaaççããoo  

ccoommpplleettaa  ddee  ttooddooss  ooss  ddiirreeiittooss  ssoocciiaaiiss  ee  ttrraabbaallhhiissttaass  ee  aa  ddeeffiinniiççããoo  ddaa  rreemmuunneerraaççããoo  ee  ddaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ppoorr  uumm  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaallhhoo  qquuee  ccoonnttaa  ccoomm  uumm  eennoorrmmee  eexxcceeddeennttee  ddee  

ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee,,  ppoorrttaannttoo,,  qquuee  aapprrooffuunnddaa  aaiinnddaa  mmaaiiss  aa  ddeessiigguuaallddaaddee  nnaa  rreellaaççããoo  ddee  

ccoonnttrraattaaççããoo  eennttrree  eemmpprreeggaaddoorreess  ee  eemmpprreeggaaddooss??  AAllccaannççaaddoo  oo  ffuunnddoo  ddoo  ppooççoo  --  eexxpprreessssããoo  ddee  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  aaiinnddaa  ppiioorreess  ––  eemm  qquuee  vvaarriiáávveell  eessttaarriiaa  aasssseennttaaddaa  oo  aajjuussttee  ddaass  MMPPEE  ààss  

ccoonnddiiççõõeess  eessttrruuttuurraaiiss  aaddvveerrssaass  qquuee  ttêêmm  qquuee  eennffrreennttaarr??  OOuu  sseejjaa,,  ccoomm  oo  aaggrraavvaammeennttoo  ddeessssaass  

qquueessttõõeess  eessttrruuttuurraaiiss  nneemm  mmeessmmoo  uummaa  pprrooggrreessssiivvaa  ddeessrreegguullaammeennttaaççããoo  ee  eelliimmiinnaaççããoo  ddee  

ddiirreeiittooss  ee  rreedduuççããoo  ddee  ccuussttooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ppooddeerriiaa  ccoommppeennssaarr  aa  ddeetteerriioorraaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--

ffiinnaanncceeiirraa  ddee  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddaass  MMPPEE..  PPoorr  iissssoo,,  éé  ddaaddoo  oo  ddeessttaaqquuee,,  nneessssaa  sseeççããoo,,  aaooss  

iimmppaaccttooss  ddoo  qquuaaddrroo  mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccoo  ee  eessttrruuttuurraall  mmaaiiss  ggeerraall  ssoobbrree  aa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  MMPPEE,,  ppaarraa  

ccoommpprreeeennddeerr  ooss  pprroobblleemmaass  ddoo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ddeessssee  sseeggmmeennttoo  ee  ccoonnssiiddeerraarr  eessssaass  

qquueessttõõeess  ccoommoo  rreeffeerrêênncciiaass  ffuunnddaammeennttaaiiss  nnaa  eellaabboorraaççããoo  ddee  ssuuggeessttõõeess  ddee  mmeellhhoorriiaass  ee  ddee  

nnoovvaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ppaarraa  oo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE..  

ÉÉ  vviiddeennttee  qquuee,,  ddeennttrree  ooss  ddiivveerrssooss  pprroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  nnaass  MMPPEE,,  oouuttrrooss  ppoonnttooss  

mmeerreecceemm  aatteennççããoo  nnoo  ddeebbaattee  ee  ddeevveemm  sseerr  oobbjjeettooss  ddee  rreefflleexxããoo  ee  ddee  pprrooppoossttaass  ddee  mmuuddaannççaass  nnoo  

sseennttiiddoo  ddaa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  MMPPEE  ee  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  vviiddaa  ddee  sseeuuss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess..  EE  eessssee  ffooii  oo  oobbjjeettiivvoo  ddaa  rreellaazziiaaççããoo  ddee  ddiivveerrssooss  tteexxttooss  ddee  ddiissccuussssããoo  

eessppeeccííffiiccooss,,  aaoo  lloonnggoo  ddoo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddeessssaa  ppeessqquuiissaa..  MMaass  ccaabbee  eessccllaarreecceerr  qquuee  eesssseess  

tteemmaass  cceennttrraaiiss  ddaa  ddiissccuussssããoo  ––  ddeetteerrmmiinnaanntteess  eessttrruuttuurraaiiss  ddaa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  MMPPEE,,  ddoo  eemmpprreeggoo  ee  

ddaa  ffoorrmmaalliizzaaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  lleeggiissllaaççããoo  oouu  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddooss  ddiirreeiittooss,,  ccuussttoo  ddoo  

ttrraabbaallhhoo  ee  eennccaarrggooss  ssoocciiaaiiss  --  ssããoo  ddee  eexxttrreemmaa  rreelleevvâânncciiaa,,  nnaa  mmeeddiiddaa  qquuee  ppooddeemm  oorriieennttaarr  oo  

sseennttiiddoo  eemm  qquuee  eessssaass  mmuuddaannççaass  ppoossssaamm  tteerr  mmaaiioorr  eeffiiccáácciiaa  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  

eennvvoollvviiddooss  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE..  AAssssiimm,,  oouuttrrooss  tteemmaass  ee  pprroobblleemmaass  rreelleevvaanntteess  --  ccoommoo  aa  
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JJuussttiiççaa  ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  aass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ssaaúúddee  ee  sseegguurraannççaa  nnoo  ttrraabbaallhhoo,,  aa  rreellaaççããoo  ddoo  PPrrooggrraammaa  

ddee  AAlliimmeennttaaççããoo  ddoo  TTrraabbaallhhaaddoorr  ––  PPAATT  ee  aass  MMPPEE,,  aa  ffiissccaalliizzaaççããoo  ee  mmuullttaass  nnaa  áárreeaa  ttrraabbaallhhiissaa,,  

aass  ffoorrmmaass  ddee  rreepprreesseennttaaççããoo  ddee  iinntteerreesssseess  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  ee  ooss  iimmppaaccttooss  ddaa  rreeffoorrmmaa  

ssiinnddiiccaall  eemm  ddiissccuussssããoo,,  aa  hheetteerrooggeenneeiiddaaddee  ddaass  MMPPEE,,  ooss  pprroobblleemmaass  aassssoocciiaaddooss  ààss  

iinnffoorrmmaaççõõeess  ppaarraa  oo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE  ––  ffoorraamm  ttrraattaaddooss  ttaammbbéémm  eemm  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo  

eessppeeccííffiiccooss  nnaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  bbuussccaarr  mmaaiioorreess  ssuubbssííddiiooss  ppaarraa  aapprrooffuunnddaarr  oo  ddeebbaattee  aacceerrccaa  ddooss  

pprroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  nnaass  MMPPEE..3300  SSeeuuss  ccoonntteeúúddooss  ee  rreessuullttaaddooss  nnããoo  sseerrããoo  aaqquuii  rreepprroodduuzziiddooss  

ppaarraa  nnããoo  ttoorrnnaarr  eessssee  tteexxttoo  rreeppeettiittiivvoo,,  mmaass  eelleess  ddeevveemm  sseerr  ccoonnssiiddeerraaddooss  ccoommoo  uumm  ssuubbssííddiioo  

ppaarraa  uummaa  ddiissccuussssããoo  qquuee  éé  eexxttrreemmaammeennttee  nneecceessssáárriiaa  ppaarraa  qquuee  ccoonnsseennssooss  ppoossssaamm  sseerr  

pprroommoovviiddooss  eennttrree  ooss  ddiivveerrssooss  iinntteerreesssseess  pprreesseenntteess  nnooss  sseeggmmeennttooss  ddee  MMPPEE  ee  ppaarraa  qquuee  aassssiimm  

rreeffoorrmmaass  ee  mmeellhhoorriiaass  ppoossssaamm  sseerr  aallccaannççaaddaass..  FFooii  nneessssaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  qquuee  aa  ppeessqquuiissaa  ttaammbbéémm  

ccoonntteemmpplloouu  rreefflleexxõõeess  ssoobbrree  ppoossssíívveeiiss  mmeeddiiddaass  ee  nnoovvaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  qquuee  ppoossssaamm  

ccoonnttrriibbuuiirr  ppaarraa  ssoolluucciioonnaarr  aallgguunnss  ddooss  pprroobblleemmaass  ttrraabbaallhhiissttaass  ddeessssee  sseeggmmeennttoo,,  tteennddoo  ccoommoo  

ffiioo  ccoonndduuttoorr  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  pprreemmiissssaass,,3311  aa  ppeerrssppeeccttiivvaa  aapprreesseennttaaddaa  nneessssaa  sseeççããoo  ee  oo  oobbjjeettiivvoo  

ddee  qquuee  ppoossssaamm  sseerr  eennccoonnttrraaddaass  ssoolluuççõõeess  qquuee  pprroommoovvaamm  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  ee  

ssoocciiaall  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  aattoorreess  eennvvoollvviiddooss  nnaass  aattiivviiddaaddeess  ddaass  MMPPEE..  NNeessssee  sseennttiiddoo,,  nnaa  

pprróóxxiimmaa  sseeççããoo,,  bbuussccaa--ssee  aapprreesseennttaarr  ee  ddssiiccuuttiirr  ooss  pprreessssuuppoossttooss  ddee  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  pprrooppoossttaass  

qquuee  ffoorraamm  eellaabboorraaddaaaass  ppeellooss  ppeessqquuiissaaddoorreess  ddoo  CCEESSIITT,,  ppaarraa  rreefflleexxããoo  ee  ddiissccuussssããoo  ddooss  aaoottrreess  

eennvvoollvviiddooss  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE..  

  

  

33..  PPoollííttiiccaass  PPúúbblliiccaass  ppaarraa  aass  MMPPEE  nnaa  áárreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa::  aannáálliissee  ddee  sseeuuss  
pprreessssuuppoossttooss..  

  

CCoommoo  vviimmooss,,  aass  mmeellhhoorriiaass  nnaa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  MMPPEE  ee  nnaass  ccoonnddiiççõõeess  ee  rreellaaççõõeess  ddee  

ttrraabbaallhhoo  ddeessssee  sseeggmmeennttoo  eessttããoo  ddiirreettaammeennttee  rreellaacciioonnaaddaass  ààss  mmeellhhoorriiaass  nnoo  ddeesseemmppeennhhoo  ddaa  

eeccoonnoommiiaa,,  àà  rreettoommaaddaa  ddoo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ssuusstteennttaaddoo..  AAlléémm  ddiissssoo,,  éé  nneecceessssáárriioo  

aavvaannççaarr  nnoo  ddeesseennhhoo  ee  nnaa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ccaappaazzeess  ddee  rreedduuzziirr  aass  

ddeessvvaannttaaggeennss  ccoommppeettiittiivvaass  qquuee  aapprreesseennttaamm  eemm  rreellaaççããoo  ààss  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass..  DDeevvee--

                                                 
30 Veja CESIT/SEBRAE. Textos para Discussão, número 1 a 21. Campinas, mímeo, 2004 e 2005. 
31 Sobre essas premissas, veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussão número 1. Campinas, mímeo, 2004. 
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ssee  eennffaattiizzaarr  qquuee  oo  ccoonntteexxttoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  éé  ddeecciissiivvoo  nnããoo  ssoommeennttee  ppaarraa  ccrriiaarr  uumm  

aammbbiieennttee  ffaavvoorráávveell  àà  ssoobbrreevviivvêênncciiaa  ee  àà  pprroossppeerriiddaaddee  ddaass  MMPPEE,,  mmaass  ttaammbbéémm  ppaarraa  ccrriiaarr  uumm  

cceennáárriioo  pprrooppíícciioo  àà  aapprroovvaaççããoo  ee  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ee  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  

nneecceessssáárriiooss  ppaarraa  aappooiiaarr  eessssee  sseeggmmeennttoo..  

AA  ddeeffeessaa  ddee  uumm  ccoonnjjuunnttoo  aammpplliiaaddoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ddee  aappooiioo  ààss  MMPPEE  jjuussttiiffiiccaa--

ssee  nnããoo  ssoommeennttee  ppeellaa  iimmppoorrttâânncciiaa  eeccoonnôômmiiccaa  ddeessssee  sseeggmmeennttoo  nnaa  eessttrruuttuurraa  pprroodduuttiivvaa  

bbrraassiilleeiirraa,,  mmaass  ttaammbbéémm  ppeellaa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  ccrriiaarr  mmeellhhoorreess  ccoonnddiiççõõeess  ppaarraa  eelleevvaarr  aa  

oorrggaanniizzaaççããoo,,  aa  ffoorrmmaalliizzaaççããoo  ee  mmeellhhoorraarr  aass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  vviiddaa  ddee  ggrraannddee  

ppaarrcceellaa  ddaa  ppooppuullaaççããoo  ––  eemmpprreessáárriiooss  ee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ––  qquuee  ddeeppeennddee  ddaass  aattiivviiddaaddeess  ddoo  

sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE..  AAssssiimm,,  aalléémm  ddooss  iimmppaaccttooss  ee  bbeenneeffíícciiooss  eeccoonnôômmiiccooss,,  aass  ppoollííttiiccaass  

ppúúbblliiccaass  vvoollttaaddaass  àà  eessssee  sseeggmmeennttoo  aapprreesseennttaamm  uumm  ggrraannddee  ppootteenncciiaall  eemm  tteerrmmooss  ddee  mmeellhhoorriiaass  

ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ssoocciiaaiiss  ddoo  ppaaííss,,  ddee  eelleevvaaççããoo  ddoo  nníívveell  ddooss  rreennddiimmeennttooss,,  ddee  mmeellhhoorriiaa  ddaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  ddee  ggaarraannttiiaa  ddoo  ccuummpprriimmeennttoo  ddooss  ddiirreeiittooss  ssoocciiaaiiss  ee  ttrraabbaallhhiissttaass..    

NNeessssee  sseennttiiddoo,,  oo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo  eellaabboorraaddooss  aanntteerriioorrmmeennttee  

aappoonnttoouu  ppaarraa  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  aavvaannççaarr  nnaass  ddiissccuussssõõeess  aacceerrccaa  ddaass  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  eexxtteennssããoo  

ddoo  SSIIMMPPLLEESS  aaooss  sseeggmmeennttooss  ddee  MMPPEE  nnããoo  aatteennddiiddooss,,  aassssiimm    ccoommoo  eemm  rreellaaççããoo  àà  

rreeeessttrruuttuurraaççããoo  ddee  ssuuaass  aallííqquuoottaass,,  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  aaffiirrmmaarr  oo  pprriinnccííppiioo  ddaa  pprrooggrreessssiivviiddaaddee,,  ddee  

ccoonntteemmppllaarr  sseeggmmeennttooss  mmaaiiss  nneecceessssiittaaddooss,,  ccoomm  ggrraannddee  ppootteenncciiaall  ccoommppeettiittiivvoo  ee  ddee  

ppeerrmmaannêênncciiaa  nnoo  mmeerrccaaddoo,,  eevviittaannddoo  ttaammbbéémm  bbeenneeffiicciiaarr  eemmpprreessaass  qquuee  jjáá  aapprreesseennttaamm  eelleevvaaddoo  

ggrraauu  ddee  oorrggaanniizzaaççããoo  ee  ddee  rreennttaabbiilliiddaaddee..    

AA  aammpplliiaaççããoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ee  ddooss  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  jjuussttiiffiiccaamm--ssee  aa  ppaarrttiirr  ddaa  iiddééiiaa  ddee  

qquuee  aass  ddeessvvaannttaaggeennss  ddoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  ee  ssuuaass  pprreeccáárriiaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ssoobbrreevviivvêênncciiaa  

rreessuullttaamm  ddee  uumm  pprroobblleemmaa  eeccoonnôômmiiccoo  eessttrruuttuurraall,,  qquuee  tteemm  ttaammbbéémm  rreeppeerrccuussssõõeess  nnaa  eessttrruuttuurraa  

ssoocciiaall  ee  ddoo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo..  OO  eennffrreennttaammeennttoo  eeffeettiivvoo  ddeessssaa  qquueessttããoo,,  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  

mmeellhhoorraarr  aa  ssiittuuaaççããoo  ddaass  MMPPEE  ee  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ee  ddee  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  eexxiiggee  pprrooffuunnddaass  

mmuuddaannççaass  eessttrruuttuurraaiiss,,  ddeennttrree  aass  qquuaaiiss,,  ttaannttoo  mmeeddiiddaass  ttrriibbuuttáárriiaass  ccoommoo  ddeessttiinnaaççããoo  

pprreeffeerreenncciiaall  ddee  iinncceennttiivvooss,,  ssuubbssííddiiooss  ee  ccrrééddiittooss  ddeevveemm  tteerr  ccoommoo  eeiixxoo  ddee  oorriieennttaaççããoo  aa  iiddééiiaa  

ddee  qquuee  ooss  sseeggmmeennttooss  mmaaiiss  oorrggaanniizzaaddooss  ee  mmaaiiss  pprroodduuttiivvooss  ddeevveemm  ccoonnttrriibbuuiirr,,  ddee  ffoorrmmaa  

pprrooppoorrcciioonnaall,,  ppaarraa  qquuee  sseejjaamm  vviiaabbiilliizzaaddaass  ppoollííttiiccaass  ddee  pprroommooççããoo  ddee  aavvaannççooss  eeccoonnôômmiiccooss  ee  
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ssoocciiaaiiss  nnooss  sseeggmmeennttooss  aattuuaallmmeennttee  mmeennooss  ddeesseennvvoollvviiddooss,,  vviissaannddoo  aallccaannççaarr  mmaaiioorr  

hheetteerrooggeenneeiiddaaddee  nnaa  eessttrruuttuurraa  pprroodduuttiivvaa  ee  ssoocciiaall..  

AA  mmaaiioorr  aabbrraannggêênncciiaa,,  ddiivveerrssiiffiiccaaççããoo  ee  rreeffoorrççoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ppaarraa  eessssee  

sseeggmmeennttoo,,  iinncclluussiivvee  ccoomm    aammpplliiaaççããoo  ddaa  ddeessttiinnaaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  nnaa  ffoorrmmaa  ddee  

ssuubbssííddiiooss  ee//oouu  iisseennççõõeess  ttrriibbuuttáárriiaass,,  aapprrooffuunnddaannddoo  oo  ttrraattaammeennttoo  ddiiffeerreenncciiaaddoo  ààss  MMPPEE  

aasssseegguurraaddoo  nnooss  aarrttiiggooss  117700  ee  117799  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall,,  ddeevvee,,  ppoorrttaannttoo,,  ccoonnssiiddeerraarr  aa  

eennoorrmmee  hheetteerrooggeenneeiiddaaddee  ddoo  sseeggmmeennttoo,,  eemm  tteerrmmooss  ddee  ppootteenncciiaall  ddee  ccoonnttrriibbuuiiççããoo  eeccoonnôômmiiccaa,,  

ddee  ccaappaacciiddaaddee  ddee  ssee  mmaanntteerr  ddee  ffoorrmmaa  eeffiicciieennttee  nnoo  mmeerrccaaddoo,,  ddee  rreennttaabbiilliiddaaddee  ee  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

ccoonnttrriibbuuiiççããoo  ttrriibbuuttáárriiaa..  OOuu  sseejjaa,,  aa  aannáálliissee  ddaass  ddiissttiinnttaass  ssiittuuaaççõõeess  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  ee  ddoo  

ppootteenncciiaall  ddaass  MMPPEE  éé  ffuunnddaammeennttaall  nnoo  ddeesseennhhoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ee  nnaa  aallooccaaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss  

ppúúbblliiccooss..    

AAssssiimm,,  ssee,,  ppoorr  uumm  llaaddoo,,  nnããoo  ssee  ppooddee  ttoommaarr  ccoommoo  eelleemmeennttoo  ddeecciissiivvoo  oo  aappooiioo  ààss  MMPPEE  

nnaa  bbuussccaa  ddaa  mmaannuutteennççããoo  ee  aammpplliiaaççããoo  ddoo  eemmpprreeggoo  eemm  sseeggmmeennttooss  iinnvviiáávveeiiss  --  iinnccaappaazzeess  ddee  ssee  

mmaanntteerr  nnoo  mmeerrccaaddoo  --,,  ppoorr  oouuttrroo  llaaddoo,,  aa  ddeessttiinnaaççããoo  ddee  iinncceennttiivvooss  ee  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  aaooss  

sseeggmmeennttooss  vviiáávveeiiss  eeccoonnoommiiccaammeennttee,,  ccoomm  ppootteenncciiaall  ddee  ccoonnttrriibbuuiiççããoo  àà  ggeerraaççããoo  ddee  rriiqquueezzaass  ee  

ddee  eemmpprreeggoo,,  ddeevvee  eessttaarr  aassssoocciiaaddaa  ààss  eexxiiggêênncciiaass  ddee  ccuummpprriimmeennttoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ((ttrraabbaallhhiissttaa,,  

ssoocciiaall,,  pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  ttrriibbuuttáárriiaa))  ee    àà  mmeettaass  ddee  eelleevvaaççããoo  ddaa  eeffiicciiêênncciiaa,,  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  ddee  

mmeellhhoorriiaass  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess..  NNããoo  éé  jjuussttiiffiiccáávveell  

oo  bbeenneeffíícciioo  ddaa  ccoonncceessssããoo  ddee  iinncceennttiivvooss  ee  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  àà  eemmpprreessaass  qquuee,,  aaoo  mmeessmmoo  

tteemmppoo,,  nnããoo  ooss  uuttiilliizzaamm  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  eeccoonnôômmiiccaass  ee  ssoocciiaaiiss  ddoo  ppaaííss..  NNeessssaa  

ppeerrssppeeccttiivvaa,,  ddeevvee--ssee  pprreevveerr  aa  ssuussppeennssããoo//eelliimmiinnaaççããoo  ddee  bbeenneeffíícciiooss  ppúúbblliiccooss  ààss  eemmpprreessaass  qquuee  

nnããoo  ccuummpprreemm  aaddeeqquuaaddaammeennttee  ssuuaass  oobbrriiggaaççõõeess  lleeggaaiiss  ee  aass  mmeettaass  aassssoocciiaaddaass  àà  

iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  ddeetteerrmmiinnaaddaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass..    

ÉÉ  pprreecciissoo  rreessssaallttaarr  qquuee  ppaarrcceellaa  eexxpprreessssiivvaa  ddaass  ddiiffiiccuullddaaddeess  ddaass  MMPPEE  eessttããoo  

aassssoocciiaaddaass  aaoo  eennoorrmmee  ppooddeerr  ee  àà  ccoonnccoorrrrêênncciiaa  pprreeddaattóórriiaa  ddaa  ggrraannddee  eemmpprreessaa  ee  ddoo  ccaappiittaall  

ffiinnaanncceeiirroo..  NNeesssseess  ccaassooss,,  oo  eennffrreennttaammeennttoo  ddee  mmuuiittooss  pprroobblleemmaass  nnããoo  rreeqquueerr  ssoommeennttee  oouu  

nneecceessssaarriiaammeennttee  aa  ddeessttiinnaaççããoo  ddee  iinncceennttiivvooss  oouu  ssuubbssííddiiooss  ppúúbblliiccooss,,  mmaass  uummaa  ffiirrmmee  

ddeetteerrmmiinnaaççããoo  ddoo  ppooddeerr  ppúúbblliiccoo  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  pprrootteeggeerr  aass  MMPPEE  ddaa  ccoonnccoorrrrêênncciiaa  pprreeddaattóórriiaa  

ddaass  ggrraannddee  eemmpprreessaass  ––  aa  eexxeemmpplloo  ddee  mmeeddiiddaass  jjáá  iimmpplleemmeennttaaddaass  eemm  oouuttrrooss  ppaaíísseess  ––  eevviittaannddoo  

aa  ddeessttrruuiiççããoo  ddoo  eessppaaççoo  ddee  ssoobbrreevviivvêênncciiaa  ddee  mmiillhhõõeess  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss  ee  ddee  eemmpprreeggooss..  



 27

NNããoo  ssee  ttrraattaa  ddee  ddeeffeennddeerr  aa  rreessttrriiççããoo  aaoo  ddiinnaammiissmmoo  eeccoonnôômmiiccoo,,  ffiinnaanncceeiirroo  ee  tteeccnnoollóóggiiccoo  ddaa  

ggrraannddee  eemmpprreessaa  eemm  sseettoorreess  ffuunnddaammeennttaaiiss  ppaarraa  aa  eelleevvaaççããoo  ddooss  ggaannhhooss  ddee  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  àà  

eelleevvaaççããoo  ddaa  ccoommppeettiittiivviiddaaddee  ddaa  eessttrruuttuurraa  pprroodduuttiivvaa  ee  aaoo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo..  MMaass  

ddee  aappoonnttaarr  aa  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  uummaa  rreegguullaaççããoo  ppúúbblliiccaa  ddaa  ccoonnccoorrrrêênncciiaa  nnaass  aattiivviiddaaddeess  eemm  qquuee  

sseeuuss  eeffeeiittooss  ppeerrvveerrssooss  ssoobbrree  aa  ssoocciieeddaaddee  sseejjaamm  mmaaiioorreess  qquuee  ooss  bbeenneeffíícciiooss  ggeerraaddooss  ppeellaa  

ddiinnââmmiiccaa  ddaa  ggrraannddee  eemmpprreessaa..  AA  pprroolliiffeerraaççããoo  sseemm  ccoonnttrroollee  ddooss  hhiippeerrmmeerrccaaddooss,,  ddaass  ggrraannddeess  

ccaaddeeiiaass  ddee  lloojjaass  ddee  ddeeppaarrttaammeennttooss,,  bbeemm  ccoommoo  aa  aabbeerrttuurraa  ddoo  ggrraannddee  ccoomméérrcciioo  nnooss  ffiinnaaiiss  ddee  

sseemmaannaa,,  ffeerriiaaddooss  ee  nnoo  ppeerrííooddoo  nnoottuurrnnoo,,  ssããoo  eexxeemmppllooss  ddee  uummaa  ddiinnââmmiiccaa  ccaappaazz  ddee  ddeessttrruuiirr  

mmiillhhaarreess  ddee  ppeeqquueennooss  nneeggóócciiooss..  EEssssee  ppootteenncciiaall  jjáá  ffooii  rreeccoonnhheecciiddoo  eemm  oouuttrrooss  ppaaíísseess,,  qquuee  

ppaassssaarraamm  aa  iimmppoorr  ccoonnttrroolleess  ssoobbrree  ooss  iinntteerreesssseess  ddoo  ggrraannddee  ccaappiittaall  mmeerrccaannttiill..    

CCaabbee,,  ttaammbbéémm,,  rreeaaffiirrmmaarr  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  aavvaannççooss  nnaa  eessttrruuttuurraa  ddee  ooffeerrttaa  ddee  ccrrééddiittoo  

ee  ffiinnaanncciiaammeennttoo  ààss  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass..  NNaa  aauussêênncciiaa  ddee  uummaa  eeffeettiivvaa  ppoollííttiiccaa  ddee  mmiiccrrooccrrééddiittoo  ee  

ddee  aappooiioo  aaoo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  ccooooppeerraattiivvaass  ddee  ccrrééddiittoo,,  aass  MMPPEE  aaccaabbaamm  ssuubboorrddiinnaaddaass  ààss  

eessttrruuttuurraass  ddooss  ggrraannddeess  bbaannccooss,,  aaooss  sseeuuss  jjuurrooss  eelleevvaaddooss  ee  aaooss  sseeuuss  ccrrééddiittooss  ttiippiiccaammeennttee  ddee  

ccuurrttoo  pprraazzoo,,  iinnaaddeeqquuaaddooss  aattéé  mmeessmmoo  ppaarraa  aass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  bbrraassiilleeiirraass  ee  

iimmppeeddiittiivvooss  ppaarraa  aass  MMPPEE..  AAlléémm  ddiissssoo,,  ooccuuppaannddoo  cceerrccaa  ddee  mmeettaaddee  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  

bbrraassiilleeiirrooss  ee  ppaarrttiicciippaannddoo  ddee  ffoorrmmaa  eexxpprreessssiivvaa  nnoo  rreeccoollhhiimmeennttoo  ee  rreeppaassssee  ddee  rreeccuurrssooss  aa  

ffuunnddooss  ppúúbblliiccooss  ((FFAATT,,  FFGGTTSS,,  ppoorr  eexxeemmpplloo)),,  aass  MMPPEE  ddeevveerriiaamm  ccoonnttaarr  ccoomm  mmaaiioorr  

ppaarrttiicciippaaççããoo  nnaa  ddeeffiinniiççããoo  ddaa  eessttrruuttuurraaççããoo  ddooss  ssiisstteemmaass  ee  ffuunnddooss  ppúúbblliiccooss  ddee  ffiinnaanncciiaammeennttoo,,  

aammpplliiaannddoo  ssuuaass  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  iinnfflluueenncciiaarr  nnaa  eellaabboorraaççããoo  ddee  uummaa  eessttrruuttuurraa  ddee  ccrrééddiittoo  

mmaaiiss  aaddeeqquuaaddaa  --  ttaaxxaass  ddee  jjuurrooss  ddiiffeerreenncciiaaddaass,,  ssiisstteemmaass  aaddeeqquuaaddooss  ddee  ggaarraannttiiaass  ee  ddee  pprraazzooss  

ddee  ppaaggaammeennttoo,,  ccrrééddiittoo  ppaarraa  ccaappiittaall  ddee  ggiirroo,,  aaggêênncciiaass  eessppeecciiaalliizzaaddaass  eemm  mmiiccrroo  ccrrééddiittooss..  

EEnnffiimm,,  ccoommoo  ddeessttaaccaaddoo  eemm  vváárriiooss  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo  aanntteerriioorreess,,  aass  MMPPEE  

bbrraassiilleeiirraass  rreeqquueerreemm  uummaa  aammpplliiaaççããoo  ddooss  iinnssttrruummeennttooss  ddee  aappooiioo  ee  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  eemm  

ddiivveerrssaass  eessffeerraass  ––  ttrriibbuuttáárriiaa,,  ccrreeddiittíícciiaa,,  tteeccnnoollóóggiiccaa,,  pprrootteeççããoo  àà  ccoonnccoorrrrêênncciiaa,,  aammpplliiaaççããoo  ddee  

mmeerrccaaddooss  --,,  sseemm  ooss  qquuaaiiss  ssuuaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ppeerrmmaannêênncciiaa  ee  pprroossppeerriiddaaddee,,  àà  mmeeddiiddaa  qquuee  

aacceennttuuaamm--ssee  ooss  ggaannhhooss  ddee  eessccaallaa  ee  oo  ppooddeerr  ddee  mmeerrccaaddoo  ddaass  ggrraannddeess  eemmpprreessaass,,  eessttaarrããoo  ccaaddaa  

vveezz  mmaaiiss  aammeeaaççaaddaass..  AA  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  mmeeddiiddaass  eessppeeccííffiiccaass  nnaa  áárreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa  nnããoo  tteerrããoo  

rreessuullttaaddooss  ppoossiittiivvooss  ssee  eessssaass  oouuttrraass  mmeeddiiddaass  nnããoo  ccoonnttrriibbuuiirreemm  ppaarraa  mmeellhhoorraarr  oo  aammbbiieennttee  

eeccoonnôômmiiccoo  ee  aa  ffoorrmmaa  ddee  iinnsseerrççããoo  eessttrruuttuurraall  ddoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE..    
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AA  aavvaalliiaaççããoo  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ppoollííttiiccaass  iimmpplleemmeennttaaddaass  ppaarraa  oo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE  eemm  

ddiivveerrssooss  ppaaíísseess  ddeesseennvvoollvviiddooss  mmoossttrraa  qquuee  nnoo  BBrraassiill  éé  nneecceessssáárriioo  aavvaannççaarr  nneessssee  sseennttiiddoo..  NNããoo  

ssee  ppooddee  eessppeerraarr  qquuee  aa  eeffiicciiêênncciiaa  ee  ccoommppeettiittiivviiddaaddee  ddaass  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass  rreessuulltteemm  ddaa  

uuttiilliizzaaççããoo  ccaaddaa  vveezz  mmaaiiss  aammpplliiaaddaa  ddee  uumm  ppaaddrrããoo  ddee  uuttiilliizzaaççããoo  ddee  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  mmaall  

rreemmuunneerraaddaa,,  ccoomm  bbaaiixxaa  qquuaalliiffiiccaaççããoo..  AAoo  ccoonnttrráárriioo,,  vváárriiaass  ppeessqquuiissaass  ttêêmm  mmoossttrraaddoo  qquuee  aa  

ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  uummaa  ppeerrmmaannêênncciiaa  ccoommppeettiittiivvaa  ddaass  MMPPEE  nnaa  eessttrruuttuurraa  pprroodduuttiivvaa  rreeqquueerr  ccaaddaa  

vveezz  mmaaiiss  aa  uuttiilliizzaaççããoo  ddee  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  mmaaiiss  qquuaalliiffiiccaaddaa  ee  aassssoocciiaaddaa  aa  ppaaddrrõõeess  

tteeccnnoollóóggiiccooss  ee  oorrggaanniizzaacciioonnaaiiss  mmaaiiss  eelleevvaaddooss..  AAssssiimm,,  ttaammbbéémm  nnããoo  ssee  ppooddee  eessppeerraarr  qquuee  aa  

ccoommppeettiittiivviiddaaddee  ddee  eemmpprreessaass  qquuee  jjáá  ffuunncciioonnaamm  ccoomm  uumm  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  rreedduuzziiddoo  ––  

ggaarraannttiiddoo  ppoorr  rreedduuzziiddaass  rreemmuunneerraaççõõeess,,  eelleevvaaddoo  ggrraauu  ddee  ddeessccuummpprriimmeennttoo  ddooss  ddiirreeiittooss  ssoocciiaaiiss  

ee  ttrraabbaallhhiissttaass,,  pprreeccáárriiaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ––  ppoossssaamm  sseerr  mmeellhhoorraaddaass  ccoomm  aa  

iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  uumm  ccoonnjjuunnttoo  eessppeeccííffiiccoo  ddee  mmeeddiiddaass  nnaa  ààrreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa  ppaarraa  aass  MMPPEE,,  aa  

eexxeemmpplloo  ddaass  mmeeddiiddaass  qquuee  mmuuiittooss  ddeeffeennddeemm  ssoobb  aa  ddeennoommiinnaaççããoo  ddee  ““SSiimmpplleess  TTrraabbaallhhiissttaa””..    

AA  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  aa  eelliimmiinnaaççããoo  ddee  ddiirreeiittooss  ttrraabbaallhhiissttaass,,  aa  

ssaannççããoo  lleeggaall  àà  eexxiissttêênncciiaa  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddee  ““sseegguunnddaa  ccaatteeggoorriiaa””  ssoommeennttee  vviirriiaamm  rreeffoorrççaarr  oo  

ppaappeell  iinnóóccuuoo  ddeessssee  ppaaddrrããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ddaass  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass..  RReedduuççõõeess  eexxpprreessssiivvaass  ddoo  ccuussttoo  

ddoo  ttrraabbaallhhoo  ppaarraa  eessssee  sseeggmmeennttoo  --  jjáá  mmaarrccaaddoo  ppoorr  uumm  rreedduuzziiddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  --  ssoommeennttee  

sseerriiaamm  aallccaannççaaddaass  ppoorr  uumm  pprrooffuunnddoo  rreebbaaiixxaammeennttoo  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  jjáá  pprreeccáárriiaass  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  

ddee  rreemmuunneerraaççããoo  ddeessssee  sseeggmmeennttoo..  EEssssaass  mmeeddiiddaass  aapprreesseennttaamm--ssee  aattuuaallmmeennttee  nnããoo  ssoommeennttee  

iimmccoommppaattíívveeiiss  ccoomm  aa  nneecceessssáárriiaa  ffoorrmmaalliizzaaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nneessssee  sseeggmmeennttoo,,  

ccoomm  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  ccoonnssttrruuiirr  ccoonnddiiççõõeess  eeffeettiivvaass  ppaarraa  aa  aappoosseennttaaddoorriiaa  ddee  sseeuuss  

ttrraabbaallhhaaddoorreess  ee  mmeellhhoorraarr  ssuuaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  vviiddaa,,  ccoommoo  mmoossttrraamm--ssee  

iinnccoommppaattíívveeiiss  ccoomm  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  eelleevvaarr  oo  ppaaddrrããoo  ddee  oorrggaanniizzaaççããoo  ee  ddee  eeffiicciiêênncciiaa  

eeccoonnôômmiiccaa  ddaass  MMPPEE,,  sseemm  ooss  qquuaaiiss  nnããoo  ssee  jjuussttiiffiiccaa  aa  ddeessttiinnaaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  ee  

mmuuiittoo  mmeennooss  aa  aammpplliiaaççããoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass..    

CCaabbee  aaiinnddaa  rreessssaallttaarr  qquuee  éé  mmuuiittoo  iimmpprroovváávveell,,  nnuumm  sseeggmmeennttoo  jjáá  mmaarrccaaddoo  ppoorr  bbaaiixxooss  

ssaalláárriiooss,,  eelleevvaaddoo  ggrraauu  ddee  ddeessccuummpprriimmeennttoo  ddooss  ddiirreeiittooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ee  ssoocciiaall,,  ppoorr  rreedduuzziiddaa  

ccoonnttrriibbuuiiççããoo  ssoocciiaall  ((nnoo  ccaassoo  ddaass  eemmpprreessaass  jjáá  ppaarrttiicciippaanntteess  ddoo  SSiimmpplleess))  qquuee  mmeeddiiddaass  

aaddiicciioonnaaiiss  ddee  rreebbaaiixxaammeennttoo  ddoo  ppaaddrrããoo  lleeggaall  ddee  eexxiiggêênncciiaass  ttrraabbaallhhiissttaass  ppoossssaamm  tteerr  iimmppaaccttooss  

eexxpprreessssiivvooss  eemm  tteerrmmoo  ddee  uummaa  rreedduuççããoo  eeffeettiivvaa  ddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ddeessssaass  eemmpprreessaass..  AAlléémm  
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ddiissssoo,,  ddeevvee--ssee  ccoonnssiiddeerraarr  qquuee  aa  mmeeddiiddaa  eeffeettiivvaa  ddoo  ccuussttoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  éé  aaqquueellaa  qquuee  ccoonnssiiddeerraa  

oo  nníívveell  ddee  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  nnããoo  sseennddoo  rreeccoommeennddáávveell,,  ppoorrttaannttoo,,  eessppeerraarr  qquuee  uumm  mmaaiioorr  

rreebbaaiixxaammeennttoo  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  tteennhhaa  iimmppaaccttoo  nneeuuttrroo  ee  mmuuiittoo  mmeennooss  ppoossiittiivvoo  ssoobbrree  

aa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ee  aa  eeffiicciiêênncciiaa  eeccoonnôômmiiccaa  nneessssee  sseeggmmeennttoo..    

FFooii  ccoonnssiiddeerraannddoo  eessssee  ccoonnjjuunnttoo  ddee  pprreessssuuppoossttooss3322,,  qquuee  aappoonnttaa  ppaarraa  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  

ccoonnssiiddeerraarr  qquuee  ooss  pprroobblleemmaass  ddaass  MMPPEE  nnããoo  sseerrããoo  eeffeettiivvaammeennttee  eennffrreennttaaddooss  sseemm  pprrooffuunnddaass  

mmuuddaannççaass  eessttrruuttuurraaiiss  ––  ee  qquuee  vvããoo  mmuuiittoo  aalléémm  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  --,,  qquuee  ddiivveerrssaass  

pprrooppoossttaass  ddee  mmuuddaannççaass  nnaa  ààrreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa  ppaarraa  aass  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass  ffoorraamm  ffoorrmmuullaaddaass  nnoo  

ccoonnjjuunnttoo  ddee  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo  aanntteerriioorreess..  EEmm  ggeerraall,,  ooss  tteexxttooss  bbuussccaamm  aaffiirrmmaarr  ttaannttoo  aa  

ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  eeffeettiivvaass  mmeeddiiddaass  ddee  ddeessbbuurrooccrraattiizzaaççããoo  ee  ssiimmpplliiffiiccaaççããoo,,  ccoommoo  aa  ppeerrssppeeccttiivvaa  

ddee  ffoorrmmaalliizzaaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ee  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  rreemmeennrraaççããoo  nnaa  

MMPPEE,,  eemm  ooppoossiiççããoo  ààss  mmeeddiiddaass  ddee  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo,,  ddee  eelliimmiinnaaççããoo  ddee  ddiirreeiittooss  ee  ddee  

rreebbaaiixxaammeennttoo  ddoo  ppaaddrrããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  nnaass  MMPPEE..  OOuu  sseejjaa,,  oo  eeiixxoo  ddee  oorriieennttaaççããoo  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  

pprrooppoossttaass  vviissaa  aa  ssuuppeerraarr  pprroobblleemmaass  eessppeeccííffiiccooss  eemm  ddiivveerrssooss  aassppeeccttooss  ddaass  rreellaaççõõeess  ee  ddaass  

ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE,,  eennffaattiizzaannddoo  oo  ppaappeell  ddeecciissiivvoo  ddee  mmuuddaannççaass  

eessttrruuttuurraaiiss,,  vviissaannddoo  mmeellhhoorriiaass  ppaarraa  oo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  eennvvoollvviiddooss  nnoo  sseeggmmeennttoo,,  bbuussccaannddoo  aa  

pprroommooççããoo  ddee  mmaaiioorr  eeffiicciiêênncciiaa  ee  pprroodduuttiivviiddaaddee  ddaass  MMPPEE  ee  rreeccuussaannddoo  aa  pprrooppoossttaa  lliibbeerraall  ddee  

qquuee  oo  rreebbaaiixxaammeennttoo  ddoo  ppaaddrrããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  nneessssee  sseeggmmeennttoo  ddeevvee  sseerr  aa  ssaaííddaa  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  

ddaass  ccoonnddiiççõõeess  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  ddaass  MMPPEE..  

DDee  ffaattoo,,  nnããoo  éé  ttaarreeffaa  ffáácciill  ccoonncciilliiaarr  ttaaiiss  oobbjjeettiivvooss,,  ppooiiss  aa  mmeellhhoorr  eeffiicciiêênncciiaa  

eeccoonnôômmiiccaa  ee  aa  eessttrruuttuurraaççããoo  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ddeessssee  sseeggmmeennttoo  --  mmaarrccaaddoo  ppoorr  ttaannttaass  

ddeessvvaannttaaggeennss  ccoommppeettiittiivvaass  ee  pprreeccaarriieeddaaddeess  nnoo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  --  ssoommeennttee  sseerrããoo  

aallccaannççaaddaass  ppoorr  mmeeddiiddaass  qquuee  tteennhhaamm  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  aa  eelleevvaaççããoo  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  ddaa  

eeffiicciiêênncciiaa  ee  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  ccoommppeettiiççããoo  ddaass  MMPPEE  ccoomm  ooss  ddeemmaaiiss  sseeggmmeennttooss..  

SSããoo  eessssaass  aass  bbaasseess  ppaarraa  vviiaabbiilliizzaarr  ttaammbbéémm  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  ee  ddee  

rreemmuunneerraaççããoo  nneessssee  sseeggmmeennttoo,,  nnuumm  pprroocceessssoo  vviirrttuuoossoo  ee  iinntteerrddeeppeennddeennttee,,  nnoo  qquuaall  aa  mmeellhhoorriiaa  

ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  ccoommppeettiiççããoo  rreeqquueerr  mmeellhhoorriiaa  nnaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo  

qquuee  aa  eelleevvaaççããoo  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ddoo  ttrraabbaallhhoo  ee  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  

                                                 
32 Para uma compreensão detalhada das premissas que fundamentam esse rabalho veja Texto para Discussão 
número 1. Campinas, mímeo, 2004. 
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rreessuullttaannttee  ssããoo  ccoonnddiiççõõeess,,  eemmbboorraa  nnããoo  ssuuffiicciieenntteess  ee  rreeqquueerreennddoo  mmeeddiiddaass  ddee  rreegguullaaççããoo  

ppúúbblliiccaa,,  ppaarraa  vviiaabbiilliizzaarr  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo..    

DDaaíí  oo  pprreessssuuppoossttoo  ddee  qquuee  oo  ppoonnttoo  ddee  ppaarrttiiddaa  nnããoo  ppooddee  sseerr  aa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  

mmeeddiiddaass  fflleexxiibbiilliizzaaddoorraass  qquuee  cceerrttaammeennttee  tteerrããoo  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  uumm  rreebbaaiixxaammeennttoo  ddoo  ppaaddrrããoo  

ddee  uuttiilliizzaaççããoo  ddaa  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE  ee  ddee  qquuee  oo  eeffeettiivvoo  ssuucceessssoo  ddee  qquuaaiissqquueerr  ppoollííttiiccaass  

ppaarraa  oo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  ppaassssaa  nneecceessssaarriiaammeennttee  ppoorr  mmuuddaannççaass  mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccaass  ee  

eessttrruuttuurraaiiss  qquuee  ppeerrmmiittaamm  aa  aammpplliiaaççããoo  ddooss  mmeerrccaaddooss,,  aa  rreedduuççããoo  ddee  ttrriibbuuttooss,,  aa  mmeellhhoorr  ooffeerrttaa  

ddee  ccrrééddiittoo,,  iinnoovvaaççõõeess  tteeccnnoollóóggiiccaass  ee  eemm  pprroocceessssooss  ee  pprroodduuttooss,,  ee  rreedduuççõõeess  ddoo  ccuussttoo  ddoo  

ttrraabbaallhhoo  aasssseennttaaddaass  eemm  eelleevvaaççõõeess  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  nnããoo  nnaa  ppiioorraa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  

ee  ddee  rreemmuunneerraaççããoo,,  mmaass  nnuummaa  rreegguullaaççããoo  ppúúbblliiccaa  ccaappaazz  ddee  ffaazzeerr  ––  ddiiaannttee  ddaa  ssssiimmeettrriiaa  nnaa  

eellaaççããoo  ccaappiittaall  ttrraabbaallhhoo  ee  ddoo  eennoorrmmee  eexxcceeddeennttee  eessttrruuttuurraall  ddee  ffoorrççaa  ddee  ttrraabbaallhhoo  --  ccoomm  qquuee  ooss  

ggaannhhooss  sseejjaamm  ttaammbbéémm  ttrraannssffeerriiddooss  aaooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddaass  MMPPEE..  

AAppaarreenntteemmeennttee,,  ffáácciill  ee  ssiimmpplleess  sseerriiaa  eelliimmiinnaarr  ttooddaass  aass  eexxiiggêênncciiaass  lleeggaaiiss  ààss  MMPPEE  nnaa  

áárreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa,,  ssoocciiaall  ee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  ppoorr  mmeeiioo  ddee  uumm  SSiimmpplleess  TTrraabbaallhhiissttaa  qquuee  

ssaanncciioonnaarriiaa  ccoommoo  lleeggaaiiss  aa  aattuuaall  iinnffoorrmmaalliiddaaddee  ee  iilleeggaalliiddaaddee  nnaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  

MMPPEE,,  rreessuullttaannddoo  nnuummaa  ““ffoorrmmaalliizzaaççããoo””  ddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  sseemm  ssiiggnnffiiccaaddoo,,  jjáá  qquuee  sseemm  

ggaarraannttiiaass  ddee  ddiirreeiittooss  ccoonnssiiddeerraaddooss  ffuunnddaammeennttaaiiss  hháá  mmuuiittaass  ddééccaaddaass..  MMaass  sseerriiaamm  mmuuddaannççaass  

nnoo  ppllaannoo  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  qquuee  ttaammbbéémm  nnããoo  eennffrreennttaarriiaamm  ooss  rreeaaiiss  oobbssttááccuullooss  eeccoonnôômmiiccooss  ee  

eessttrruuttuurraaiiss  ––  ccuujjaa  ssuuppeerraaççããoo  éé  ffuunnddaammeennttaall  ppaarraa  aallccaannççaarr  ttaannttoo  mmeellhhoorriiaass  ddaa  ssiittuuaaççããoo  

eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirraa  ccoommoo  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ee  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  nnaass  MMPPEE..  

AAssssiimm,,  oo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  pprrooppoossttaass  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ee  ddee  mmeeddiiddaass  ccoorrrreettiivvaass  ppaarraa  aa  

qquueessttããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  nnaass  MMPPEE  bbrraassiilleeiirraass,,  ccoommppoossttoo  ppeellaass  ddiivveerrssaass  pprrooppoossttaass  ccoonntteemmppllaaddaass  

eemm  ccaaddaa  uumm  ddooss  TTeexxttooss  ppaarraa  DDiissccuussssããoo  éé  uumm  ppoonnttoo  ddee  ppaarrttiiddaa  ppaarraa  aa  rreefflleexxããoo  ee  ddiissccuussssããoo  

ddooss  aattoorreess  eennvvoollvviiddooss  nnoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE,,  qquuee,,  aasssseennttaaddoo  nnuumm  ddiiaaggnnóóssttiiccoo  eessttrruuttuurraall  ddaa  

pprroobblleemmááttiiccaa  ddaass  MMPPEE  nnoo  ccaappiittaalliissmmoo  bbrraassiilleeiirroo,,  bbuussccaa  ccrriiaarr  ccoonnddiiççõõeess  ppaarraa  aa  eessttrruuttuurraaççããoo  ee  

eelleevvaaççããoo  ddaa  eeffiicciiêênncciiaa  ee  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ddeessssee  sseeggmmeennttoo,,  pprroocceessssoo  nnoo  qquuaall  aa  ffoorrmmaalliizzaaççããoo  

ddaass  rreellaaççõõeess  ee  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo  éé  uumm  ttaammbbéémm  ddooss  oobbjjeettiivvooss  

ffuunnddaammeennttaaiiss..    

NNeessssaa  ppeerrssppeeccttiivvaa,,  aass  pprrooppoossttaass  bbuussccaarraamm  rreessssaallttaarr  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddaa  ssiimmpplliiffiiccaaççããoo  

ddooss  pprroocceeddiimmeennttooss  ttrriibbuuttáárriiooss,,  ddaa  aammpplliiaaççããoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ee  ddeessttiinnaaççããoo  ddooss  rreeccuurrssooss  



 31

ppúúbblliiccooss,,  sseejjaa  ccoommoo  ffoorrmmaa  ddee  aammpplliiaarr  aa  ttrraannssffeerrêênncciiaa  ddee  rreeccuurrssooss  oouu  ddee  aauummeennttaarr  aa  pprrootteeççããoo  

eemm  rreellaaççããoo  àà  ccoonnccoorrrrêênncciiaa  pprreeddaattóórriiaa  aa  uumm  sseeggmmeennttoo  ccoomm  ccllaarraa  ddeessvvaannttaaggeennss  ccoommppeettiittiivvaass  

eemm  rreellaaççããoo  ààss  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  eemmpprreessaass..  OO  ccuussttoo  ttrriibbuuttáárriioo  ddooss  bbeenneeffíícciiooss  ccoonncceeddiiddooss  ppeelloo  

ppooddeerr  ppúúbblliiccoo  ppooddee,,  ddeessssaa  ffoorrmmaa,,  sseerr  rreeppaarrttiiddoo  ccoomm  sseeggmmeennttooss  ssoocciiaaiiss  qquuee  ssee  eennccoonnttrraamm  eemm  

mmeellhhoorr  ssiittuuaaççããoo  ddoo  qquuee  ooss  eennvvoollvviiddooss  nnaass  aattiivviiddaaddeess  ddaass  MMPPEE,,  ccoommoo  aass  mmééddiiaass  ee  ggrraannddeess  

eemmpprreessaass,,  ooss  pprroopprriieettáárriiooss  ddee  ggrraannddeess  ffoorrttuunnaass  ee  pprroopprriieeddaaddeess  ee  ooss  ddeetteennttoorreess  ddee  aallttaa  rreennddaa..    

OOss  tteexxttooss  bbuussccaarraamm,,  aaiinnddaa,,  pprrooppoorr  aa  mmaaiioorr  rreepprreesseennttaattiivviiddaaddee  ee  ppaarrttiicciippaaççããoo  ppoollííttiiccaa  

ddoo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  nnaa  eellaabboorraaççããoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass,,  nnooss  ffuunnddooss  ddee  ffiinnaanncciiaammeennttoo,,  

nnaass  nneeggoocciiaaççõõeess  ccoolleettiivvaass,,  aassssiimm  ccoommoo  aavvaalliiaarr  ooss  iimmppaaccttooss  ddaa  rreeffoorrmmaa  ssiinnddiiccaall  aattuuaallmmeennttee  

eemm  ddiissccuussssããoo  nnoo  ssiisstteemmaa  ddee  rreepprreesseennttaaççããoo  ddee  iinntteerreesssseess  ddaass  MMPPEE..  AAss  pprrooppoossttaass  aapprreesseennttaamm  

ssuuggeessttõõeess  ppaarraa  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  ddee  ssaaúúddee  ee  sseegguurraannççaa  nnoo  ttrraabbaallhhoo,,  ppoorr  mmeeiioo  ddaa  

iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  ssiisstteemmaass  ccoolleettiivvooss  nneessssaa  áárreeaa..  FFooii  ttaammbbéémm  aapprreesseennttaaddoo  uumm  ccoonnjjuunnttoo  

iimmppoorrttaannttee  ddee  mmeeddiiddaass  nnaass  qquueessttõõeess  rreellaacciioonnaaddaass  aaoo  aacceessssoo  àà  jjuussttiiççaa  ee  àà  JJuussttiiççaa  ddoo  

TTrraabbaallhhoo,,  vviissaannddoo  aa  ssiimmpplliiffiiccaarr  ee  aaggiilliizzaarr  pprroocceeddiimmeennttooss,,  aalléémm  ddee  rreedduuzziirr  ccuussttooss  

ooppeerraacciioonnaaiiss,,  sseemm  qquuee  ddiirreeiittooss  sseejjaamm  lleessaaddooss,,  aassssiimm  ccoommoo  ffoorraamm  ddiissccuuttiiddooss  ooss  pprreessssuuppoossttooss  

bbáássiiccooss  ppaarraa  oo  ffuunncciioonnaammeennttoo  ddee  eessppaaççooss  ddee  ccoommppoossiiççããoo  ddee  ccoonnfflliittooss  eennttrree  ooss  aattoorreess,,  ppaarraa  aa  

vvaalloorriizzaaççããoo  ddaa  nneeggoocciiaaççããoo  ccoolleettiivvaa  nnaa  rreessoolluuççããoo  ddooss  lliittííggiiooss  ee  nnooss  ccoonnfflliittooss  ddee  iinntteerreesssseess  

eexxiisstteenntteess  eemm  ddeetteerrmmiinnaaddaa  ccaatteeggoorriiaa  oouu  rreeggiiããoo,,  oouu  aaiinnddaa  ppaarraa  ffoorrmmaass  ggrraattuuiittaass  ee  vvoolluunnttáárriiaass  

ddee  ccoommiissssõõeess  ddee  ccoonncciilliiaaççããoo..    

FFoorraamm  eellaabboorraaddaass  pprrooppoossttaass  ppaarraa  aa  ààrreeaa  ddee  ffiissccaalliizzaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa,,  ccoonntteemmppllaannddoo  

uumm  ssiisstteemmaa  aammpplliiaaddoo  ee  mmeellhhoorr  eessttrruuttuurraaddoo  ddee  ffiissccaalliizzaaççããoo,,  aasssseennttaaddoo  eemm  pprriinnccííppiiooss  ddaa  

ffiissccaalliizzaaççããoo  ppeeddaaggóóggiiccaa,,  ddee  ccaarráátteerr  pprreevveennttiivvoo,,  iinnffoorrmmaattiivvoo  ee  ttaammbbéémm  ppuunniittiivvoo,,  aaoo  llaaddoo  ddoo  

pprriinnccííppiioo  ddaa  pprrooggrreessssiivviiddaaddee  ee  ddaa  ddiiffeerreenncciiaaççããoo  nnoo  ssiisstteemmaa  ddee  mmuullttaass  --  ccoonnssiiddeerraannddoo  oo  

ttaammaannhhoo  ddaa  eemmpprreessaa,,  oo  nnúúmmeerroo  ddee  eemmpprreeggaaddooss  ee  ooss  ffaattoorreess  ddee  rriissccoo  ((nnooss  ccaassooss  ddee  SSSSTT))..  FFooii  

ddeessttaaccaaddaa  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddaa  aaddeeqquuaaççããoo  ddooss  bbeenneeffíícciiooss  ccoonncceeddiiddooss  ccoommoo  aauuxxíílliioo  aalliimmeennttaaççããoo  

aaooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ppeellaass  MMPPEE,,  nnoo  ââmmbbiittoo  ddoo  PPrrooggrraammaa  ddee  AAlliimmeennttaaççããoo  ddoo  TTrraabbaallhhaaddoorr  ––  

PPAATT  ––  àà  eessttrruuttuurraa  ttrriibbuuttáárriiaa  ddaass  MMPPEE  ppaarrttiicciippaanntteess  ddoo  SSIIMMPPLLEESS..  AAss  pprrooppoossttaass  ccoonntteemmppllaamm  

ttaammbbéémm  mmeeddiiddaass  qquuee  vviissaamm  aa  mmeellhhoorriiaass  nnaass  qquueessttõõeess  rreellaattiivvaass  ààss  iinnffoorrmmaaççõõeess,,  mmoossttrraannddoo  aa  

nneecceessssiiddaaddee  ddaa  aaddooççããoo  ddee  ffoorrmmuulláárriiooss  ppaaddrroonniizzaaddooss  ee  ssiimmpplliiffiiccaaddooss  ppaarraa  aass  MMPPEE,,  ppoorr  mmeeiioo  

ddee  ssooffttwwaarree  oonn  lliinnee,,  qquuee  ppooddeemm  ccoonnttrriibbuuiirr  ppaarraa  qquuee  sseejjaamm  ssiimmpplliiffiiccaaddaass  aass  ooppeerraaççõõeess  ddooss  
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rreeggiissttrrooss  eexxiiggiiddooss  ppeellaass  ddiivveerrssaass  eessffeerraass  ddoo  ppooddeerr  ppúúbblliiccoo,,  aassssiimm  ccoommoo  aa  eessttrruuttuurraaççããoo  ddee  uumm  

ssiisstteemmaa  ppúúbblliiccoo  ddee  iinnffoorrmmaaççõõeess  ee  ccaammppaannhhaass  eedduuccaattiivvaass  ee  pprreevveennttiivvaass,,  ccoomm  aa  pprroodduuççããoo  ee  

ddiivvuullggaaççããoo  ddee  iinnffoorrmmaaççõõeess  ssoobbrree  aa  lleeggiissllaaççããoo  ttrraabbaallhhiissttaa  ee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  aacceessssoo  àà  JJuussttiiççaa  

ddoo  TTrraabbaallhhoo,,  ssaaúúddee  ee  sseegguurraannççaa  ddoo  ttrraabbaallhhaaddoorr,,  rreepprreesseennttaaççããoo  ssiinnddiiccaall,,  eennttrree  oouuttrrooss  aassppeeccttooss  

iimmppoorrttaanntteess..  

  

  

44..  CCoonnssiiddeerraaççõõeess  FFiinnaaiiss  

  

NNããoo  ssoommeennttee  aass  mmuuddaannççaass  eessttrruuttuurraaiiss  aa  qquuee  nnooss  rreeffeerriimmooss  aanntteerriioorrmmeennttee,,  mmaass  

ttaammbbéémm  aass  mmuuddaannççaass  eessppeeccííffiiccaass  nnaa  áárreeaa  ttrraabbaallhhiissttaa,,  pprrooppoossttaass  nnoo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  TTeexxttooss  ddee  

DDiissccuussssããoo  rreessuullttaanntteess  ddaa  ppeessqquuiissaa  rreeaalliizzaaddaa  ppeelloo  CCEESSIITT,,  rreevveellaamm  qquuee  aa  eessttrruuttuurraaççããoo  ddoo  

sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE  ee  ddee  sseeuu  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  éé  uumm  ggrraannddee  ddeessaaffiioo  ppaarraa  oo  ppaaííss..  AAiinnddaa  

mmaaiiss  qquuaannddoo  ssee  tteemm  ccoommoo  pprreessssuuppoossttoo  ffuunnddaammeennttaall  pprroommoovveerr  mmuuddaannççaass  ppaarraa  mmeellhhoorraarr  oo  

ccoonnjjuunnttoo  ddoo  sseeggmmeennttoo,,  ccoommppaattiibbiilliizzaarr  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaa  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa--ffiinnaanncceeiirraa  ddaass  

MMPPEE  ccoomm  aa  mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddoo  mmuunnddoo  ddoo  ttrraabbaallhhoo  nneessssee  sseeggmmeennttoo,,  oouu  sseejjaa,,  bbuussccaarr  

aa  ccoonnssttiittuuiiççããoo  ddee  uummaa  ssoocciieeddaaddee  mmeennooss  ddeessiigguuaall,,  mmaaiiss  jjuussttaa  ee  ccooeessaa..    

EEnnttrreettaannttoo,,  aappeessaarr  ddee  ttooddaass  aass  ddiiffiiccuullddaaddeess,,  aaggrraavvaaddaass  aaiinnddaa  mmaaiiss  ppeellooss  iimmppaasssseess  ddaa  

aattuuaall  ssiittuuaaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa,,  ssoocciiaall  ee  ppoollííttiiccaa  ddoo  ppaaííss,,  nnooss  ppaarreeccee  qquuee  aa  vviiaabbiilliizzaaççããoo  ddee  mmuuiittaass  

pprrooppoossttaass  ee  ddaa  aammpplliiaaççããoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ee  ddooss  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  ppaarraa  oo  sseeggmmeennttoo  ddaass  MMPPEE,,  

ccoonnccrreettiizzaannddoo  uumm  eeffeettiivvoo  ttrraattaammeennttoo  ddiiffeerreenncciiaaddoo,,  tteerrããoo  mmaaiiss  cchhaanncceess  ddee  ssuucceessssoo  nnaa  mmeeddiiddaa  

qquuee,,  ffuunnddaaddaass  nnoo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  ee  nnaa  pprroommooççããoo  ddoo  bbeemm  ccoommuumm,,  tteennhhaa  ccoommoo  oobbjjeettiivvooss  

ssiimmuullttâânneeooss  eelleevvaarr  aa  eeffiicciiêênncciiaa  eeccoonnôômmiiccaa  ee  mmeellhhoorraarr  aass  ccoonnddiiççõõeess  ee  rreellaaççõõeess  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  aa  

rreemmuunneerraaççããoo  ee  ooss  bbeenneeffíícciiooss  ttrraabbaallhhiissttaass  ddoo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE..  

EEnnffiimm,,  aa  eeffiiccáácciiaa  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  mmeeddiiddaass  tteemm  qquuee  sseerr  mmeeddiiddaa  ppeellaa  mmeellhhoorriiaa  ddooss  

ppaaddrrõõeess  ddee  eeffiicciiêênncciiaa  eeccoonnôômmiiccaa  ddaass  MMPPEE,,  mmaass  ttaammbbéémm  ppeelloo  sseeuuss  iimmppaaccttooss  eemm  tteerrmmooss  ddee  

mmeellhhoorriiaa  ddaass  ccoonnddiiççõõeess  ddee  vviiddaa  ddee  ttooddooss  ooss  eennvvoollvviiddooss  eemm  ssuuaass  aattiivviiddaaddeess..  AA  lleeggiittiimmaaççããoo  

ssoocciiaall  ee  ppoollííttiiccaa  ddoo  aappooiioo  ppúúbblliiccoo  ee  ddoo  ttrraattaammeennttoo  ddiiffeerreenncciiaaddoo  aaoo  sseeggmmeennttoo  ddee  MMPPEE,,  aassssiimm  

ccoommoo  aa  rreegguullaaççããoo  ddoo  mmuunnddoo  ttrraabbaallhhoo  eessttããoo  rreellaacciioonnaaddooss  aaoo  ttiippoo  ddee  ssoocciieeddaaddee  qquuee  ssee  

pprreetteennddee  ccoonnssttiittuuiirr..  NNuumm  ppaaííss  mmaarrccaaddoo  ppeellaa  ppoobbrreezzaa  ee  ppoorr  uummaa  ddeessiigguuaallddaaddee  ssoocciiaall  
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iinnssuuppoorrttáávveell,,  nnããoo  ppaarreeccee  hhaavveerr  ccaammiinnhhoo  mmeellhhoorr  ppaarraa  aa  lleeggiittiimmaaççããoo  ee  vviiaalliizzaaççããoo  ddee  ttaaiiss  

ppoollííttiiccaass  aa  bbuussccaa  ddaa  pprroommooççããoo  ddee  mmaaiioorr  jjuussttiiççaa  ee  mmeennoorr  ddeessiigguuaallddaaddee  ssoocciiaall,,  pprreessssuuppoossttooss  

qquuee  ccoonnssttiittuuíírraamm  ooss  ppiillaarreess  ddee  ttooddaass  aass  aannáálliisseess  ee  ffoorrmmuullaaççõõeess  ddeessssaa  ppeessqquuiissaa..  
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