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Problemas trabalhistas nas MPE brasileiras: diagndstico
e propostas de politicas publicas

Introducao

Os diversos problemas enfrentados pelo segmento de MPE ampliaram-se
profundamente, de forma paralela e proporcional a sua enorme prolifera¢cdo, em meio a
crise e estagnacdo econdmica e a algumas mudangas estruturais ocorridas na economia
brasileira nos ultimos 25 anos. Ainda que nesse periodo também tenham sido abertas
oportunidades econdmicas para o incremento de MPE eficientes em alguns segmentos -
produtivas e lucrativas -, é evidente que a dindmica de expansdo de pequenos negocios
esteve marcada, nesse contexto de reduzida expansdao dos mercados, pelo surgimento de
unidades ainda menores e mais precarias, processo geralmente explicado por uma profunda
deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro, que restringiu as boas oportunidades de
incorporagdo em termos de emprego, condi¢cdes de trabalho e de remuneragdo e também
tornou a abertura de pequenos negécios uma necessdria estratégia de sobrevivéncia. Além
disso, muitos pequenos negdécios e empresas juridicamente constituidas e formalizadas
surgem motivadas pelo aumento dos processos de terceirizagdo e de subcontratagdo, nos
quais € comum o aparecimento de ex-empregados de médias e grandes unidades como
empresarios prestadores de servicos ou fornecedores de seus antigos patrdes. Novas
empresas, que mesmo ndo representando uma situacio mais precdria para seus
proprietarios, podem contribuir para condi¢des de trabalho rebaixadas de seus empregados,
relativamente as anteriores ocupacgdes nas médias e grandes empresas.

Assim, os diversos problemas enfrentados pelas MPE também expressam-se no
mundo do trabalho. S@o problemas que vao desde a geracdo de piores postos de trabalho,
com menores rendimentos e beneficios, elevado grau de informalidade nas relagdes de
trabalho, piores condi¢des de satude e seguranca no trabalho e que estendem-se a questdes

relacionadas a legislacdo e a Justica do Trabalho, a fiscalizacdo e multas, ao acesso a

o

informacdes sobre a legislacdo trabalhista e previdencidria e que, em geral, remetem



discussdes de politicas especificas para o segmento e a medidas de desburocratizagio e
simplificacio.

Nesse contexto, por meio de convénio com o SEBRAE, o Centro de Estudos
Sindicais ¢ de Economia do Trabalho — CESIT, do Instituto de Economia da UNICAMP,
desde 2003 passou a investigar um conjunto de temas relacionados a questio trabalhista nas
MPE, buscando também elaborar propostas para melhorias nessa drea.' Esse texto € o
ultimo de uma série de 22 Textos para Discussdo elaborados pelo CESIT, em convénio com
o SEBRAE, ao longo dos anos de 2004 e 2005. Ele tem como objetivo principal a
realizacdo de uma sistematizacdo do conjunto dos trabalhos, no sentido de ressaltar seus
pressupostos e conclusdes fundamentais. Portanto, ndo se trata de repetir os fundamentos ou
as conlusdes dos textos anteriores, mas de buscar explicitar o sentido geral da
fundamentacao tedrica e da interpretagdo dos problemas das MPE no contexto da economia
e da sociedade brasileiras que constituiram-se como fundamentos de todas as andlises e das
propostas de mudancas e de implementa¢do de novas politicas publicas, especialmente
relacionadas a questdo trabalhista nas MPE.

Assim, na primeira secdo desse texto busca-se apenas ressaltar a precariedade das
condigdes e das relagdes de trabalho no segmento das MPE, identificadas pela pesquisa e
tratada em vdrios Textos para Discussdo. E o ponto de partida para mostrar, na segunda
secdo, que a interpretacdo sobre as causas dessa precariedade e as decorrentes propostas
para sua superagdo em geral estdo submetidas a um debate académico e politico que
apresenta posi¢cdes bastante antagbnicas. Por isso mesmo € fundamental esclarecer e
reafirmar, nessa secdo, a perspectiva mais geral que orientou esse conjunto de trabalhos,
contextualizando-a a partir desse debate. Feito isso, na terceira se¢do, procura-se detalhar e
explicitar os principais pressupostos e objetivos subjacentes as propostas de mudangas e de
novas politicas publicas, resultantes dessa pesquisa e formuladas por um conjunto de

pesquisadores do CESIT, para a area trabalhista no segmento de MPE no Brasil.

"A partir das discussdes e das pesquisas realizadas posteriormente, foi possivel desenvolver um conjunto de
premissas para pensar politicas publicas e reformas para o segmento das MPE brasileiras, visando a
estruturagdo do segmento, a criacdo de melhores condi¢des para seu funcionamento e expansdo, a
formalizacdo das relagdes de trabalho. Ou seja, pensar um conjunto de politicas que pudessem estruturar todo
o segmento, melhorando as condi¢des de trabalho, de remuneracio e de protecdo social de empresarios e de
trabalhadores das MPE. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussdo nimero 1. Campinas, mimeo, 2004.
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1. Diagnostico dos Problemas Trabalhistas nas MPE Brasileiras

Recentemente tem se destacado em alguns estudos e na midia a importancia das
MPE na geracio de empregos. De fato, € expressivo o peso do emprego gerado nas MPE no
conjunto da estrutura ocupacional brasileira. Essa participacdo ganhou ainda maior
relevancia nas ultimas décadas em fun¢do da redugc@o do emprego nas grandes empresas, do
lento crescimento do emprego publico e também em funcio da elevacdo do desemprego.
Mas deve-se ressaltar que um componente importante desse aumento de participagdo na
estrutura ocupacional deveu-se as estratégias de sobrevivénvia diante da explosdo do
desemprego, da falta de oportunidades de ocupag¢do em estruturas mais organizadas, que
levaram milhdes de pessoas a buscarem a abertura de um pequeno negécio, em meio ao
reduzido ritmo de crescimento econdmico brasileiro dos ultimos 25 anos.

Num universo jd caracterizado por diversas precariedades, a expansdo desse
segmento em meio a estagnacdo econdmica acentuou os diversos problemas enfrentados
pelas MPE?, inclusive com o agravamento dos problemas trabalhistas. Essa tendéncia é
muito clara quando observa-se a expansao de pequenos negdcios que desenvolvem suas
atividades em estabelecimentos, formalmente regularizadas como pessoas juridicas, mas
também na enorme expansdo de pequenos negécios informais, cujas atividades nado
cumprem as exigéncias legais (abertura de empresas, pagamento de impostos, cumprimento
das legislagdes trabalhista, previdencidria, sanitdria) e, em muitos casos, nem mesmo
apresentam estabelecimentos para o desenvolvimento de suas atividades (comércio

ambulante, trabalho a domicilio, entre outros).

? “Estudo sobre mortalidade das MPE, realizado pelo SEBRAE, revela que metade das pequenas empresas
fecha cedo. O saldo de desempregados em fungcdo dessa mortalidade precoce chegou, de 2000 a 2002, por
exemplo, a 2,4 milhées de pessoas (tratando-se tdo somente do universo das MPE formais). As causas mais
apontadas sdo: falta de acesso a crédito, de capital de giro e de assessoria, endividamento, despreparo na
gestdo e no conhecimento do mercado; carga tributdria; e, situacdo economica do pais. Fonte: JB Online -
Luciana Otoni Origem: Economia Data: 12/08/2004 in: www.infobip.com.br. Por outro lado, segundo a
Receita Federal, das 2,4 milhées de empresas no Simples, 1,050 milhdes, ou seja, quase a metade, ndo estd
conseguindo pagar em dia seus impostos e contribuigcdes federais.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para
Discussdo nimero 15. Campinas, mimeo, 2005.
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Assim, a expansio do emprego nas MPE®, em grande medida, reflete uma realidade,
num universo muito heterogéneo®, de um segmento de pequenos negécios relativamente
mais precario, com maior participagdo de empresas menos organizadas € com menor
produtividade. De forma que a expansido da ocupagdo nesse segmento, nas ultimas duas
décadas e meia, esteve associada a geracdo de postos de trabalho de menor qualidade, que
ndo requerem maior qualificacio e apresentam reduzida produtividade do trabalho, geram
menores rendimentos e poucos beneficios trabalhistas e que conforma um universo que
concentra parcela expressiva dos empregos sem carteira de trabalho assinada do pais.

Nesse sentido, apesar da expressiva participacdo do emprego gerado nas MPE no
emprego total, é nesse setor que concentra-se a precariedade das condi¢des de trabalho.
Enquanto no universo de empresas com mais de 10 empregados, observa-se a prevaléncia
de um emprego padronizado’, nas empresas com até 10 trabalhadores - tipicamente MPE -
hd um evidente padrao de emprego marcado pela precariedade: elevada propor¢cdo de
trabalhadores sem carteira assinada e que ndo contribuem para a previdéncia; baixo grau de
sindicalizacdo; rotatividade no emprego mais elevada, menores saldrios médios (47%
inferior ao saldrio médio pago nas empresas com mais de 10 trabalhadores);® menor

proporgio de trabalhadores recebendo vale transporte e auxilio alimentagdo.’

3 . e c oA

Apesar do incremento do emprego nas MPE, deve-se atentar para as dificuldades de sobrevivéncia das
MPE em alguns ramos de atividade, em funcdo da expansdo sem controle das grandes cadeias de lojas e
hipermercados, da abertura dos estabelecimentos em periodos noturnos, domingos e feriados.

A heterogeneidade de situacdes das MPE aponta para um amplo espectro de remuneragdes, beneficios
trabalhistas e cumprimento dos direitos de seus trabalhadores. Essa situacdo requer uma melhor
caracterizagdo dessa heterogeneidade para um bom detalhamento do diagndstico dos problemas trabalhistas e
para um bom delineamento de propostas de politicas publicas para diferentes segmentos de MPE.

5 . . ~
Conforme Dedecca “consideram-se como sendo uma situacio de standard employment — ou de emprego

padronizado — as formas de ocupag@o que cumprem as determinagdes da legislacdo social existente, que sdo
cobertas pelos processos de negociagdo coletiva, que ocupam plenamente a jornada de trabalho socialmente
determinada e que propiciam um nivel de remuneracdo adequado”. DEDECCA, Cldudio. Racionalizacdo
econdmica e trabalho no capitalismo avangcado. Campinas, SP: UNICAMP.IE (colegdo teses), 1999.

% Na determinacdo dos saldrios das MPE, o piso normativo tem importincia, mas a diferenciag@o salarial é
explicada, sobretudo, em fun¢@o do tamanho da empresa e do setor econdmico. Veja CESIT/SEBRAE.
Texto para Discussdo n. 4. Campinas, mimeo, 2004.

! Apesar das negociagdes ter importancia na definicdo do piso salarial, ndo hd, nos setores analisados,
qualquer diferenciacdo por tamanho de empresa e os beneficios acordados sdo pouco significativos. Em
geral, as convengdes repetem muitos aspectos que ja se encontram na legislacdo. Portanto, a legislagdo, no
caso das MPE, ¢ a referéncia basica na defini¢do dos direitos e beneficios assegurados aos trabalhadores. Por
outro lado, os trabalhadores das MPE tém maiores dificuldades de acesso a beneficios sociais garantidos a
partir de incentivos publicos (rentncia fiscal), em relacdo aos das grandes empresas, que geralmente ja
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Nas MPE, observa-se um reduzido nivel de assalariamento, o que aponta para uma
expressiva participagdo dos empresdrios e sécios (membros da familia) no total dos
ocupados e para o fato de que em muitas MPE ndo hd trabalhado assalariado. Nos setores
de comércio e servigos, onde concentra-se a maior parte nas MPE brasileiras, os dados
mostram que menos de 60% dos 7,29 milhdes de ocupados sdo assalariados Nas médias e
grandes empresas desses ramos o grau de assalariamento atinge quase 100% dos ocupados.8

A precariedade das relagdes de trabalho nas MPE nao reflete formas atipicas legais
de contratacdo (contrato a prazo determinado, a tempo parcial): os vinculos formalizados
sdo em grande maioria contratos por tempo indeterminado, com jornadas acima de 40
horas. De modo geral, também nas MPE, a legislacdo e as convengdes coletivas de cada
categoria profissional sdo os balizadores da regulamentagcdio do trabalho. Embora a
legislagdo trabalhista seja um determinante importante das condi¢des de trabalho nas MPE,
o elevado grau de descumprimento da legislacdo nos segmentos mais desorganizados
contribui para que, no conjunto, os trabalhadores nem mesmo sejam protegidos pelos
direitos fundamentais. Entretanto, deve-se ressaltar que nesse universo — gerador de postos
de trabalho com rendimentos muito mais reduzidos do que nas médias e grandes empresas -
, 0 saldrio minimo € um referencial, um determinante importante da remuneragao.

Além disso, nas convengdes coletivas — efetivamente realizadas por categoria
econdmica e ndo por tamanho de empresa - de cada categoria profissional, a situacdo de
menor competitividade das MPE em diferentes setores é, geralmente, utilizada como
referéncia e argumento para rebaixar os beneficios e a remuneracio do trabalho do conjunto
da categoria. Dentre as poucas cldusulas de convencdes coletivas que diferenciam

beneficios e rendimentos dos trabalhadores das MPE e das médias e grandes empresas,

apresentam melhor remuneragdo e acesso a um nimero maior de beneficios. Por exemplo, a grande maioria
das MPE esta fora do PAT, que € um programa cujos valores gastos com as diversas modalidades de servigos
de alimentacdo para os trabalhadores ndo sdo considerados verbas salariais. A empresa tributada com base no
Lucro Real pode deduzir esta despesa do Imposto de Renda devido. As MPE ndo podem realizar a dedugao,
ja que pagam os tributos sobre o faturamento. Como € um programa voluntdrio, os incentivos definidos ndo
estimulam as MPE a adotarem o beneficio. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussdo nimeros 15 e 16.
Campinas, mimeo, janeiro e marco de 2005.

2

8 Em alguns subsetores, a taxa de assalariamento € ainda mais reduzida. No setor de atividades de
informdtica, por exemplo, ela alcanga apenas 37,5% do total de ocupados. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para
Discuss@o nimero 12. Campinas, mimeo, 2005.



observa-se que € mais comum a existéncia de um menor piso salarial para as MPE e, em
alguns casos, também um montante menor de Participagcdo nos Lucros e Resultados (PLR).

Assim, a legislag@o trabalhista e as negociagdes e convengdes coletivas definem um
patamar minimo de remuneragio, beneficios e direitos de cada categoria. Esses patamares
sdo incapazes de reduzir sensivelmente a diferenciacdo de condic¢des de trabalho das MPE e
das médias e grandes empresas determinada pelo mercado.” Isso ocorre pelo simples
descumprimento da legislacdo trabalhista ou pelo establecimento de cldusulas de
convencdes coletivas mais desfavordveis aos trabalhadores das MPE. Também € importante
o fato de que nos acordos por empresa realizados posteriormente as convengdes coletivas -
que geralmente sao realizados apenas nas maiores empresas -, 0s patamares de remuneragao
e de beneficios sdo, em geral, melhorados para os trabalhadores da grande empresa.

A auséncia de alguns beneficios trabalhistas, decorre ndo apenas das maiores
dificuldades financeiras das MPE e de inexisténcia de acordos e convengdes coletivas que
garantam melhores beneficios aos trabalhadores das MPE, mas também da auséncia de
programas adequados as MPE que possam estimular a concessdo de beneficios aos
trabalhadores. Provavelmente um dos maiores exemplo nesse sentido € o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Dentre os vdrios problemas enfrentados por esse
programa, importa aqui mencionar que ele ndo tem sido adequado para a participagio das
MPE, em especial daquelas atualmente participantes do SIMPLES. A baixa adesdo das
MPE ao programa é um de seus principais problemas, pois por inadequagdo do sistema de
incentivos fiscais acaba excluindo segmentos do setor formal — publico alvo do programa -,
que apresentam condi¢des muito precdrias para desenvolver programas alimentares a seus

trabalhadores.'°

’ “Uma pesquisa conjunta do BNDES, CNI e SEBRAE, feita nas micro e pequenas empresas industriais,
aponta que nesse segmento, dos beneficios e incentivos concedidos aos trabalhadores (vale-transporte,
auxilio refeicdo, planos de saiide, previdéncia privada, etc.), apenas a concessdo do vale-transporte estd
mais generalizada e a ajuda alimentacdo é pouco utilizada. (...) O auxilio alimentagdo é um beneficio pouco
difundido nas estruturas produtivas de menor porte” Veja CESIT/SEBRAE. A determinacdo dos saldrios nas
micro e pequenas empresas. Texto para Discussdo n° 4: Campinas, setembro de 2004.

O elevado assalariamento sem carteira dificulta a maior abrangéncia do PAT. Nesse sentido, cabe lembrar
que é no segmento de MPE onde concentra-se mais de 2/3 dos assalariados brasileiros sem carteira de
trabalho assinada. A exclusdo da maioria dos trabalhadores das MPE e do setor informal acaba excluindo o
universo que deveria ser priorizado e os mais necessitados de um programa como esse. “Além disso, o PAT,
ao atingir cerca de 8 milhoes de trabalhadores, atinge menos de 30% do seu puiblico-alvo (os trabalhadores
formais), a medida que a insercdo das empresas no programa é voluntdria e, diante de incentivos que ndo as
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Também sdo mais precdrias as condi¢des de saude e seguranca no trabalho nas
MPE, situag@o que tem sido agravada com a expansdo desse universo em meio a estagnagao
e as mudangas ocorridas principalmente desde o inicio dos anos 90.'" A precariedade das
condigdes de saide e seguranca no trabalho nas MPE acentuou-se com a intensifica¢ido dos
processos de reestruturacdo produtiva e de avango dos processo de terceirizacio,
subcontratacdo e maior informalizacdo das relagcdes de trabalho, que contribuiram para
ampliar a transferéncia de riscos ocupacionais e ambientais das médias e grandes empresas
em dire¢do as unidades de menor porte. Assim, foram transferidos o 6nus financeiro dos
riscos laborais justamente as empresas com menor capacidade de suportd-lo. Com isso
concentrou-se ainda mais nas MPE parte expressiva do ciclo de geracdo de lesdes a satde
humana e degradacido do meio ambiente, expondo os trabalhadores das MPE a condi¢des de
trabalho mais degradantes e a maiores riscos em relacao a sua saude e integridade fisica.

Essa situacdo de diferenciacdo de remuneracio e condi¢des de trabalho nas MPE e
nas demais empresas, expressa ndo somente a pior situacdo econdmico-financeira das MPE,
mas também o fato de que os trabalhadores das MPE apresentam menor capacidade de
organizacio no local de trabalho e nos sindicatos e, portanto, tém menor capacidade de
pressdo e de negociacgdo, inclusive de traduzir seus interesses especificos nas negociagdes
coletivas e de restringir o elevado grau de informalidade nas relagcdes de trabalho. O
reduzido valor do saldrio minimo brasileiro também € outro fator que contribui para a

diferenciacio dos rendimentos.

estimulam, muitas optam por ndo participar.” Veja SEBRAE/CESIT. Texto para Discussdo niimero 16.
Campinas, mimeo, 2005.

! Tanto no campo das normas de protecio ao trabalho, como no das multas por descumprimento destas, nio
ha dispositivos assegurando tratamento diferenciado as MPE. As multas, conquanto apresentem algumas
variacdes de valores nas tabelas correspondentes, ndo sdo progressivas o que acaba por onerar as pequenas
quando comparadas com as grandes empresas, distorcio que merece tratamento mais adequado. Veja
CESIT/SEBRAE. Texto para Discussdo n. 3. Campinas, mimeo, 2004.
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2. O debate sobre os problemas trabalhistas nas MPE e sobre as formas
de sua superacao

Na sec¢do anterior, foi descrito o quadro de precariedade das relacdes e das condi¢des
de trabalho nas MPE, a partir do qual ficou clara a idéia de que o mundo do trabalho nesse
universo € muito pior do que nas demais empresas, concentrando parcela expressiva da
precariedade do mundo do trabalho brasileiro. Portanto, a melhoria das condi¢des de
trabalho no Brasil passa necessariamente pela necessidade de enfrentar e superar esse
quadro de precdrias condi¢des de trabalho nas MPE. Ocorre que, paralelamente a discussao
de melhorias das condi¢des de trabalho no universo dos pequenos negécios, observa-se
outra discussio, geralmente colocada pela perspectiva de melhorar a situagdo econdmico-
financeira das MPE, a partir de mudangas nas relagdes de trabalho, da redugdo do custo do
trabalho.

Essas duas discussdes em alguns momentos seguem de forma paralela, ou seja, a
discussdo em torno das mudancas necessdrias para melhorar a situa¢do econdmico-
financeira das empresas aparece, as vezes, também como uma forma de melhorar o mundo
do trabalho nas MPE. Mas, claramente, podem ndo ser resolvidas a partir de uma mesma
medida ou de um mesmo conjunto de politicas. A busca de melhorias na situagdo
econOmico-financeira, a partir de determinadas mudancas na questdo trabalhista pode,
inclusive, piorar ainda mais as condi¢des de trabalho, assim como certas mudangas e
melhorias na questdo do trabalho poderia levar as MPE a enfrentar maiores problemas
econOmicos-financeiros. Percebe-se, portanto, que de certa forma sdo questdes que
evidenciam interesses antagdnicos: de um lado, aqueles que olham para a precariedade das
condig¢des do trabalho, buscando mudangas que podem elevar o custo das MPE; de outro
lado aqueles que olham para as dificuldades econdmico-financeiras das MPE, buscando
mudancas que podem reduzir os direitos dos trabalhadores e piorar ainda mais suas
condic¢des de trabalho e de vida.

Muitas MPE, pela sua forma de inser¢do precdria e/ou subordinada na estrutura de
concorréncia e, portanto, enfrentando um conjunto enorme de dificuldades, revelam uma
situacdo de sobrevivéncia que assenta-se num rebaixado padrdo de remuneracdo e de
condig¢des de trabalho. Assim, propostas de mudancas nas relagdes de trabalho que possam
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melhorar as condi¢des econOmico-financeira dessas empresas, reduzindo direitos dos
trabalhadores, revelam-se insustentdveis diante da situacdo ja muito precdria em que
trabalham e vivem seus trabalhadores. E evidente que essa ndo é a situacio de todas as
MPE; uma parcela ndo somente tém melhores condi¢des econdmico-financeiras e garante o
patamar minimo de direitos dos trabalhadores; outra parcela mesmo estando em boa
situacdo econdmico-financeira, aproveitam-se da situacdo de enorme oferta de forca de
trabalho e de elevada informalidade/ilegalidade entre as MPE, mantém um padrao reduzido
de remuneracgdo e elevada informalidade nas relagdes de trabalho, ndo cumprindo sequer o
padrao minimo de direitos assegurados pela legislagao trabalhista.

Assim, diante de uma situagdo econdmica estrutural, na qual coexistem enorme
montante de pequenos negdcios muito precarios e elevado desemprego e excedente de forca
de trabalho, ndo hd saidas magicas e faceis para a melhoria do conjunto do segmento, a
partir da promog¢ao de reformas do quadro institucional que melhorem significativamente,
ao mesmo tempo, a situagdo das empresas e dos trabalhadores, sem que se altere esse
quadro econdmico estrutural adverso. Vale dizer, sem que haja profundas transformagdes
na estrutura produtiva que possam melhorar o ambiente econdmico - externo as empresas -
para o conjunto das MPE, permitindo também que parte delas elevem seu grau de
organizagio, sua produtividade (mudangas no interior das empresas) e sua capacidade de
garantir um padrio mais elevado de remuneracdo e de condi¢des de trabalho. Essas
mudancas sdo impensdaveis num quadro de relativa estagnagdo econdmica - pois ao
contrério, esse contexto € um dos principais determinantes dessa situacdo estrutural adversa
— e requer, portanto, mudancas no quadro institucional num contexto de crescimento
econdmico sustentado.

Como a economia brasileira vive hd cerca de 25 anos relativamente estagnada, o
agravamento do quadro de precariedade das condi¢des de trabalho nas MPE e de crescente
descontentamento e indignacao de trabalhadores com seus rendimentos e suas condi¢des de
trabalho, avanga lado a lado com o descontentamento dos empresirios em relagdo as
exigéncias da legislacdo trabalhista e previdencidria, cujo nucleo foi implementado ha mais
de 60 anos. Assim, a auséncia de uma alternativa para a melhoria do conjunto da economia

e da sociedade brasileira € o contexto no qual a situagdo econdmica tende a piorar para os
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segmentos mais frageis — trabalhadores e empresarios de pequenos negécios precarios — e
as divergéncias de interesses tendem a acirrar-se. A auséncia de um ambiente
macroecondmico virtuoso restringe as possibilidades de encontrar mudancas que, ao
mesmo tempo, melhore as condi¢des de trabalho e a situag@o econdmico-financeira das
MPE.

Portanto, ndo se deve menosprezar a importancia do fato de que o debate em torno
das causas dos problemas do mundo do trabalho nas MPE - assim como de sua relagdo com
as possibilidades de prosperidade ou ndo das MPE - e em torno das propostas de mudangas
das relagdes de trabalho sejam, nesse contexto econdmico - estrutural e conjuntural -
adverso, marcados por posi¢des que claramente revelam muito mais a defesa de solugdes
particulares de uma parte em detrimento da outra, ou seja, de auséncia de solucdes eficazes
e eficientes para o conjunto do segmento das MPE, a partir das quais a melhoria da situagao
dos trabalhadores seja acompanhada da melhoria da situagdo das empresas e vice-versa.
Essa situagdo ficard mais evidente a partir da apresentagdo do debate concreto em torno de
temas centrais na discussdo sobre os problemas trabalhistas nas MPE, que serd feito a
seguir. Nessa andlise, busca-se realizar uma avaliacdo critica das teses liberais, € mostrar
como diversas propostas delas decorrentes ndo sdo capazes de melhorar a situacdo do
conjunto do segmento das MPE, apontando solu¢des que atendem uma das partes em
detrimento da outra.

Em geral, as criticas da vertente liberal — que geralmente apdia e é apoiada pelos
empresdrios de MPE e de média e grandes empresas - apontam para o excesso de leis,
regras e normas decorrentes das legislacdes trabalhista e previdencidria, o elevado custo dos
encargos sociais sobre a folha de saldrios, a rigidez da legislagcdo trabalhista e auséncia de
adaptacdo da legislacdo a realidade das MPE, além de diversos problemas em relagido a
Justica do Trabalho e limites a composi¢do e resolucdo dos conflitos trabalhistas em
espacos negociados no ambito privado.

Ou seja, sdo criticas que tétm como foco a institucionalidade, a regulacdo do
mercado de trabalho, o patamar minimo de direitos definidos pela legislagc@o trabalhista, a
Justi¢a do Trabalho, o peso do financiamento da seguridade social sobre a folha de salarios.

Em geral, sdo criticas que praticamente dispensam uma andlise sobre a situacao estrutural
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da economia brasileira na qual as MPE estdo inseridas e que visam, portanto, muito menos
buscar compreender e transformar essa realidade que define a situagdo precaria em que
nascem, sobrevivem e perecem as MPE e muito mais reivindicar mudangas no quadro
institucional que pudessem — mesmo em meio a um quadro econdmico extremamente
adverso — melhorar a situagdo econdmica das MPE.

Na medida que algumas criticas ndo enfrentam o problema central, que € o quadro
de deterioragdo da economia brasileira, muitas reivindicagdes acabam tendo — de forma
implicita ou explicita — apenas o significado da melhoria de um segmento em detrimento do
outro, processo no qual os segmentos de menor for¢a econdmica e politica — como os
trabalhadores das MPE — podem ter ainda mais deteriorada suas condi¢des de trabalho.
Pois, em geral, observa-se que o discurso critico dos empresarios das MPE segue a mesma
direcdo do discurso dos grandes grupos produtivos e financeiros, ndao destacando com a
devida importancia os problemas decorrentes da relagdo assimétrica entre as MPE, de um
lado, e esses grandes grupos, de outro, e as formas em que esses ultimos sdo beneficados
em detrimento de outros segmentos da sociedade.

Nesse ponto, cabe uma importante observacdo em relagdo a representacdo de
interesses e organizagdo patronal sindical nas MPE. Os micro e pequenos empreendedores
apresentam dificuldades de organizag@do e participacdo em representagdes sindicais, devido
a questdes como o grau de dependéncia do funcionamento da empresa em relagdo ao
empresario € a maior necessidade de sua presenca fisica no interior do negécio. Na atual
estrutura sindical brasileira, ndo é possivel a organiza¢do por tamanho de empresa. Ainda
que existam muitas entidades de representag@o coletiva de micro e pequenos empresarios,
elas ndo tm prerrogativas sindicais.'* Assim, é baixa a representatividade e participagio
dos representantes do segmento das MPE e reduzida a sua influéncia nas estruturas oficiais

e em espacos institucionais de formulagdo de politicas piblicas."

"2 “Nem o SIMPI — Sindicatos das Micro e Pequenas Indiistrias do Estado de Sdo Paulo - exerce uma
fungdo de negociacdo coletiva e de representagdo oficial, apesar de ter realizados acordos sobre CCP, no
conjunto das micro e pequenas industrias de Sdo Paulo.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussio
numeros 2, 7, 11 e 14. Campinas, mimeo, 2004 e 2005.

" Isso é mais um elemento que ajuda a compreender a proximidade do discurso dos empresarios de MPE em
relacdo aos das grandes empresas. Entretanto, cabe também aqui registrar que na literatura que discute os
problemas das MPE ji foi hd muito tempo apontada a associacdo de interesses entre MPE e grandes
empresas, especialmente porque para muitas - em fungdes das relagdes de hegemonia, lideranga e dominacao
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Enfim, ndo se trata de negar os evidentes problemas enfrentados pelos empresarios
das MPE e muitas de suas justas reivindicacOes. Trata-se de destacar a importancia de
avancar no debate e na andlise das medidas que essa vertente liberal tem apresentado como
soluc@o para os os problemas das MPE, a eficicia dessas propostas e seus impactos sobre o
mundo do trabalho.

Dentre os varios problemas apontados pelos empresdrios de MPE — assim como
pelos grandes empresdrios — o ponto central € a critica a legislacdo trabalhista. A legislagao
do trabalho no Brasil, principalmente a CLT, seria muito extensa e rigida, e incompativel
com o atual dinamismo do mercado e das relagdes de trabalho, além de conter muitos
artigos supérfluos e ultrapassados'®, que deveriam ser revistos e/ou eliminados. Essa
situagc@o tonaria muito complicada, em especial, a vida dos empresarios de MPE. Nessa
légica, uma CLT “mais enxuta” (com menos artigos) e uma legislacdo trabalhista “mais
moderna”, ou mesmo uma legislagc@o trabalhista simplificada (e diferenciada) para as MPE
(Simples Trabalhista), seriam medidas desburocratizadoras e simplificadoras que
contribuiriam para a geracdo de empregos e para a formalizagdo das relacdes de trabalho
nas MPE".

Essa critica e as reivindicagdes decorrentes sdo apenas a superficie dos problemas e
dos interesses neles envolvidos. Claramente o que estd sendo identificado como problema é
o custo decorrente do cumprimento da legislacdo trabalhista. E claro que nesse custo inclui-

se as despesas decorrentes de excesso de burocracia ou de exigéncias supostamente

das grandes empresas e de dependéncia das PME -, suas expectatvias de sobrevivéncia e prosperidade estao
associadas ao sucesso das grandes empresas com as quais tém importantes relagdes.

4 A nota técnica 4 da CNI (SAISSE, Simone. A regulacdo do trabalho no Brasil: obstaculo ao aumento da
renda e do emprego. Brasilia: CNI, janeiro de 2005), por exemplo, ¢ taxativa ao afirmar que “a regulacdo
das relacoes de trabalho no Brasil é antiga, extensa e paternalista (...) A consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) se estende por mais de 900 artigos que fixam o grosso dos direitos e deveres e deixam muito pouco
espago a negociagdo entre as partes”. Entretanto, de outra perspectiva, outras criticas poderiam ser feitas a
legislacdo: a inexisténcia da responsabilidade trabalhista soliddria das tomadoras de servi¢os, em relagdo aos
empregados da terceirizada ou subcontratada (inclusive quanto aos acidentes de trabalho); falta de regras e
limites claros para a terceirizagdo (quando e em que condicdes ela é possivel e qual a responsabilidade do
tomador de servigos nesse caso); ao paragrafo unico do artigo 442 da CLT (que estipula a inexisténcia de
vinculo trabalhista entre a cooperativa e seus cooperados e entre esses e os tomadores de servico daquela,
que pode dar margem a existéncia de cooperativas fraudulentas, entre outras. Veja CESIT/SEBRAE. Texto
para Discussdo nimero 17. Campinas, mimeo, 2005.

'3 Pastore, por exemplo, afirma que “se o governo estd realmente interessado em estimular o emprego, ele
deveria tomar iniciativas no sentido de reduzir as enormes despesas que a legislacdo atual impde para
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desnecessdrias, ultrapassadas, que ainda estariam previstas na legislacio. Mas € claro
também que a maior parcela do custo decorrente da legislagdo trabalhista é determinado
pelo padrdo minimo de direitos (irrenuncidveis) dos trabalhadores, com os quais busca-se
assegurar um minimo de protecdo trabalhista e social. Assim, ndo é surpreendente que tanto
alguns analistas como certas reivindicagcdes de empresarios, sob a prote¢do do discurso
simplificador e desburocratizador, apontem para mudangas no décimo-terceiro saldrio,
FGTS, férias, aviso prévio, entre outras.

Portanto, cabe nessa altura ressaltar que, em principio, ndo hd discordancias em
relacdo a necessidade de eliminar possiveis aspectos da legislacdo trabalhista que
representem excesso de regulamentacdo, de burocratizacdo e que estejam ultrapassados,
provocando custos desnecessarios as MPE. Mas esse ndo € o centro da questao e, talvez por
isso mesmo, ndo se tenha observado a elaboracdo de propostas importantes de reais
simplificacio e desburocratizagao da legislacdao trabalhista.'®

Por ora, € necessdrio reafirmar, que o centro das criticas, do debate académico e das
divergéncias de interesses de empresarios e de trabalhadores — de MPE e das demais
empresas — € a garantia, por lei, de um conjunto de direitos dos trabalhadores. A critica a
extensdo, a rigidez e a inadequagdo da legislacdo trabalhista € uma critica a imposic¢ao por
lei de um conjunto de direitos dos trabalhadores que sdo vistos como custos dificeis de
serem suportados por algumas empresas e, em especial, pelas MPE e que, portanto, na visao
dos empresarios deveriam ser negociados. Decorre dai a defesa, ainda que ndo expressa, de
reformas que levem a um padrio de regulagio trabalhista mais negociado'’ (em convengdes

ou acordos coletivos) do que legislado.18 A simplificagdo e a desburocratizagdo - como

descontratar um trabalhador”: PASTORE, José, Criando empregos por lei, Artigo publicado no jornal O
Estado de Sdo Paulo.Sdo Paulo, 5 de outubro de 2004.

'® Essa questdo e algumas sugestdes feitas nesse sentido serdo discutidas mais adiante, na se¢io 3.

7 Nesse padrio de regulacio as regras sdo prioritariamente definidas por contratos individuais de trabalho ou
contratos/convengdes coletivas.

'8 O Brasil é um pafs com um padrio de regulagio do trabalho legislado, o que significa que as normas de
protecdo ao trabalho sdo prioritariamente definidas em lei. Embora os contratos individuais de trabalho, os
acordos e/ou as convengdes coletivas possam estabelecer regras definidoras de direitos, regulando as relagdes
individuais ou coletivas de trabalho, o sistema juridico brasileiro condiciona a validade dessas regras a
observancia de um padrdao minimo de direitos, assegurados em normas de ordem publica, que ndo podem ser
negociados. Ou seja, o acordo de vontades, quer seja individual ou coletivo, ndo pode afastar direitos
assegurados em lei, quando mais benéfica esta, vigendo no Direito do Trabalho o principio da hierarquia
dindmica das fontes do direito. Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussdo nimero 17. Campins, mimeo,
2005.
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aparecem na idéia da criagdo de um Simples Trabalhista — convertem-se na terminologia
que, muitas vezes de forma velada, significa a redu¢@o do espago de influéncia da legislagao
e de alguns direitos fundamentais que ela assegura a todos trabalhadores. Significa reduzir a
regulacdo e a regulamentacdo do Estado para que as relagdes — assimétricas, cabe reafirmar
— entre empresdrios e trabalhadores tornem mais simples, ripidas e menos custosas a
defini¢dao dos beneficios dos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, do custo do trabalho das
empresas.19 Se no pano de fundo hd uma avaliacio dos adeptos dessa vertente liberal de que
o custo do trabalho € rigido e elevado, obviamente o suposto nas reivindicacdes de um
padrdao mais negociado € o objetivo de reduzir custos do trabalho em detrimento dos
direitos dos trabalhadores.”” Cabe entio uma andlise dos principais pontos do debate,
detalhando os argumentos que geralmente sdo levantados contra essas propostas de padrao
negociado e suas medidas flexibilizadoras e desregulamentadoras.

A defesa dessa flexibilizagdo para o caso especifico dos trabalhadores das MPE, a
partir da implementa¢@o de um Simples Trabalhista - além de injusta para um conjunto de
trabalhadores que j4 apresenta piores condi¢des de remuneragdo e de trabalho e reduzida
capacidade de organizagdo, de pressdo e de negociagdo — atenta contra a igualdade entre os

trabalhadores, promovendo a criagdo de trabalhadores de distintas categorias.

19 “A légica liberal de desregulamentacdo do mercado de trabalho, que orientou as mudancas na area
trabalhista desde o inicio dos anos 90 (no sentido de um rebaixamento do padrdo anterior) foi construida a
partir do principio de que é possivel resolver os problemas do emprego (do desemprego, melhor dizendo),
sem necessariamente mexer nas suas causas mais profundas, isto é, nos seus determinantes
macroecondomicos e condicionantes politicos.” Texto para Discussdo nimero 17. Campinas, mimeo, 2005.

20 “Isso, alids, ndo € novidade no cendrio brasileiro. Desde a década de 90, a regulamentacdo do trabalho vem
sofrendo alteracdes que contribuiram para aprofundar o rebaixamento do patamar minimo dos direitos dos
trabalhadores. Como a ampliacdo do prazo do contrato tempordrio, ampliagdo das possibilidades de
utilizacdo do trabalho estdgio (que ndo gera vinculo de emprego) e do trabalho por tempo determinado,
possibilidade de cria¢do das cooperativas de trabalho, introdu¢do do trabalho em tempo parcial, suspensdo do
contrato de trabalho para a realizacdo, pelo empregado, de cursos de qualificagdo profissional (sem garantia
de recebimento de remuneracdo), possibilidade de intermediacdo da mao-de-obra aprendiz, eliminacdo da
politica de reajuste salarial através do Estado, regulamentag@o da participag@o nos lucros e resultados, com a
supressdo de seu cardter salarial (privilegiando-se, assim, a remuneragao varidvel em detrimento do reajuste e
do aumento real dos saldrios), fim do indice de reajuste oficial de corre¢do do saldrio minimo, introduc¢do do
banco de horas, permissdo do trabalho aos domingos para o comércio, retirada do tempo de transporte do
empregado até o local do trabalho da jornada de trabalho, criacdo das Camaras de Conciliagdo Prévia (CCP),
entre outras medidas que vieram, paulatinamente, reduzindo o patamar minimo de garantias dos
trabalhadores. Essas mudancas estdo mais bem detalhadas na sistematizag@o feita no texto para discussio
sobre a reforma trabalhista e seus impactos sobre as MPE.” Veja o Texto para Discussdo n. 18. O Debate
sobre a Reforma Trabalhista e as MPE. Campinas, marco de 2005.
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O respeito ao padrdo minimo brasileiro de direitos trabalhistas (que ndo podem ser
suprimidos e/ou reduzidos, sequer pela negociagdo direta) importa um limite ao principio
da autonomia das vontades, ou seja, ao ideal das relagdes de troca baseadas na igualdade
formal dos contratantes. E isso tem razao de ser: o reconhecimento da posi¢io assimétrica
que ocupam empregado e empregador na relagio capital e trabalho. E exatamente em face
desse reconhecimento que a regulacdo do trabalho protege o trabalhador, assegurando-lhe

N

direitos minimos que ndao podem ser desrespeitados para que o direito a igualdade
assegurado a todos pelo artigo 5° da Constitui¢io Federal seja concretizado™!

E definido esse patamar minimo de direitos trabalhistas e sociais, a0 mesmo tempo
em que se reconhece as desvantagens das MPE, o tratamento favorecido que a Constitui¢ao
Federal atribui as MPE nos ambitos fiscal, crediticio e previdencidrio, ¢ uma forma de
promover a reducio das desigualdades ndo somente entre o grande e o pequeno empresario,
entre a grande e a pequena empresa, mas de viabilizar melhores condi¢des para que as MPE
também assegurem os direitos fundamentais dos trabalhadores, reduzindo as diferencas
entre os trabalhadores da grande e o da pequena empresa. Ou seja, de promover maior
homogeneidade social, sentido diferente do que resultaria de um Simples Trabalhista:

sancdo e estimulo a existéncia de trabalhadores de distintas categorias e, portanto, a

situacdo de enorme desigualdade entre os trabalhadores®. A assimetria entre a condicdo dos

RN Constituicdo Federal de 1988 (artigos 170, IX e 179) e o Estatuto da MPE (Lei 9.841, de 5 de outubro
de 1999) asseguram tratamento juridico favorecido as empresas de pequeno porte. E o fazem visando a
concretizar o direito a igualdade material expresso na Lei Maior (artigo 5°, caput), reconhecendo a situacdo
desfavordvel que ocupam numa estrutura produtiva e de concorréncia assimétricas. No entanto, esse
tratamento que, em nosso sistema, € elevado ao status de principio da ordem econdémica (artigo 170, caput e
IX), esta limitado pelos ditames da justica social e pela existéncia digna de todos, finalidades, em ultima
instancia, da ordem econdmica (artigos 1°, III e IV, 5° caput e 170 capur). *' Dai a afirmacio de que a todos
os trabalhadores, sem distin¢éo, sdo assegurados os mesmos direitos.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para
discussdo nimero 15.

22 “Um olhar sobre todas as Convengées Internacionais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
quer tenham sido ou ndo ratificadas pelo Brasil, permite constatar que consagram direitos de forma
universal, sem distinguir os trabalhadores entre ocupados ou ndo em MPE. As recomendagdes da OIT, no
que se refere as relagdes de trabalho em MPE, defendem medidas para desburocratizar e melhorar a vida de
todos os envolvidos em pequenos negocios, ndo admitindo, todavia, que a legislacdo a ser adotada
discrimine trabalhadores em fungcdo do tamanho da empresa, o que vai ao encontro da perspectiva deste
trabalho e da reivindicagcdo de vdrios dos atores participantes dos foruns nacionais e regionais brasileiros.
As Convengdes Internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil asseguram a todos os trabalhadores, dentre
outros, os seguintes direitos: férias anuais remuneradas, saldrio igual para trabalho de igual valor, amparo
a maternidade, aboli¢do do trabalho forcado, ndo discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo,
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empregadores e dos empregados ndo pode ser ignorada, sob o risco de tornar sem limites as
condi¢cdes de exploragdo da forca de trabalho, ainda mais num contexto de relativa
estagnacdo econdmica, alto desemprego e baixa organizacdo dos trabalhadores como o
atual.

Na perspectiva liberal, a suposta rigidez excessiva da legislagc@o trabalhista brasileira
precisaria ser revista em nome do combate ao desemprego e da busca de um maior
crescimento econdmico. Entretanto, deve-se lembrar que o Brasil € um pais que apresenta
grande flexibilidade quanto as possibilidades de contratagdo, alocagdo, remunera¢do e
despedida dos trabalhadores, ocupando, alids, uma posi¢ao de destaque entre os paises com
maior rotatividade de mao-de-obra. E isso ocorre exatamente pela auséncia de limites legais
a despedida, que a transformam numa mera questdo de indenizacdo monetdria, num
mercado de trabalho marcado por um elevado excedente de forga de trabalho. Além disso, a
remuneragdo passou a ser objeto de “livre negociacdo” entre as partes, a partir de 1995,
promovendo uma queda no poder de compra dos saldrios, mais acentuada nos momentos de
crise econdmica. Também ndo se pode afirmar que a negociagdo coletiva ndo € incentivada
em nosso ordenamento juridico, a medida que ela € uma etapa prévia e sua frustragdo €
precondi¢do para que a Justica do Trabalho intervenha no conflito coletivo de trabalho
(com mais énfase a partir da Emenda 45, que a transforma em arbitro ptblico e condiciona
sua intervengdo ao mutuo consentimento das partes) e que a propria Constitui¢do Federal de
1988 permite a redugdo salarial e a compensacao da jornada de trabalho por meio de acordo
ou convengao coletiva.®

E importante salientar que a flexibilizagio de direitos pode ser compreendida tanto
de forma positiva, “para cima”, como em seu aspecto negativo, “para baixo”, importando,
nessas condigdes, reducdo, supressio ou alteracdo de direitos dos trabalhadores®*. O Direito
do Trabalho, informado que € pelo principio da protecdo e com suas normas de ordem

publica, sempre foi flexivel “para cima”. Nesse sentido, sempre permitiu e estimulou a

protegcdo aos representantes dos trabalhadores, protecdo a saiide.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para
Discussdo nimero 15. Campinas, mimeo, 2005.

3 7 s~ ~ . .
2 Observa-se também a permissdo da modulagio da jornada de trabalho por meio do banco de horas,
combinada, ainda, com a negociacdo dos turnos ininterruptos de revezamento.

* URIARTE. A flexibilidade. Sio Paulo: LTr, 2002.
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negociagdo coletiva que flexibilize direitos “para cima”, ndo atribuindo a norma negociada
uma prevaléncia sobre os preceitos legais, a ndo ser quando mais benéfica.

Cabe lembrar que a Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943, e as demais
normas de protecdo ao trabalho que compdem a legislagido infraconstitucional brasileira,
orientam-se tal como a OIT® e em respeito aos limites constitucionais em vigor. Ou seja,
assegura direitos e deveres a todos os trabalhadores, partindo da compreensao universal de
cidaddo.”® Algumas categorias tém tratamento especifico, com direitos ampliados a partir
de suas lutas, como, por exemplo, os professores, os bancarios, os quimicos, a mulher, o
menor (Titulo III, Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho, artigos 224-441), sem
qualquer distingdo aos ocupados em MPE. Portanto, nos aspectos centrais da relagdo de
emprego, o sistema brasileiro apresenta grande flexibilidade expresso pelos indicadores
records de rotatividade no emprego.

De forma irbnica aos que propugnavam a flexibilizacdo como forma de elevar o
nivel de emprego e a formalizacdo, de forma paralela as medidas de flexibilizacdo e
rebaixamento de direitos trabalhistas, implementadas no governo FHC, o desemprego
alcancou niveis records, crescendo com ele também a informalidade no pais. Isso deixou

ainda mais evidente a ineficdcia dessas medidas como forma de reduzir o desemprego, fato

3 “A Recomendagdo 189, de 17 de junho de 1998, que se destina as MPE, sugere normas especificas para o
setor, recomendando que os Estados-membros adotem prdticas politicas fiscais e de emprego adaptadas a
promogdo de um entorno econdmico otimo. Ao recomendar a adogcdo de uma legislagcdo trabalhista
adequada e de politicas publicas que promovam a criacdo de pequenas e médias empresas eficazes e
competitivas, capazes de oferecer possibilidades de emprego produtivo e duradouro em condigdes sociais
adequadas (art. 5°, § 1°, grifos nossos), é clara ao afirmar que essas politicas deverdo garantir a aplicacdo
ndo discriminatoria da legislacdo do trabalho, com a finalidade de elevar a qualidade do emprego nas
pequenas e médias empresas (§ 6°, 1, b, grifos nossos). E quando sugere a adogdo de procedimentos
desburocratizadores, o faz para evitar o excesso dos trdmites administrativos em matéria de registros,
licengas, apresentacdo de declaragées, etc, incluidos aqueles que desestimulam a contratagdo de pessoal
(artigo 5° §2° h), definindo, com precisdo, que estes deverdo ter como objetivo primeiro elevar a qualidade
do emprego e garantir a aplicagcdo ndo discriminatéria da legislagcdo do trabalho.” Veja CESIT/SEBRAE.
Texto para discuss@o nimero 15. Campinas, mimeo, 2005.

26 “Nosso sistema normativo, incluidas as Recomendagoes e Convengoes Internacionais da OIT, busca dar
um minimo de homogeneidade social, garantindo direitos a todos os trabalhadores independentemente do
tamanho ou da condi¢do do empregador. Segundo esse sistema, é papel do Estado, dentre outros: (1)
assegurar aos cidaddos, como direitos fundamentais, o direito ao trabalho e direitos do trabalho que
permitam a vida digna; (2) garantir regras que apdiem e incentivem o processo de organizagdo coletiva dos
atores sociais; e (3) promover condi¢ées para que as MPE possam competir no mercado.” Veja
CESIT/SEBRAE. Texto para discussio nimero 15. Campinas, miemo, 2005.
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ocorrido também em outros paises que promoveram profundas reformas trabalhistas
liberalizantes.

Essas experiéncias concretas de flexibiliza¢do trabalhista e, a0 mesmo tempo, de
elevacdo do desemprego, sdo ilustrativas do fato de que as determinag¢des do emprego estao
fora do mercado de trabalho, ou seja, sdo determinagdes macroecondmicas que ao definir o
ritmo de crescimento econdmico colocam-se como a principal varidvel na determinacdo do
nivel de emprego e do desemprego. O rebaixamento do valor da forca de trabalho que é o
objetivo central de todas as medidas flexibilizadoras e eliminadoras de direitos, todavia,
além de ndo provocar elevagdo do ritmo de crescimento econdmico, ainda pode agravar o
problema, pois a remuneracdo do trabalho ndo € apenas custo, mas também renda e
demanda.

Essas experiéncias mostram, no entanto, que o tratamento diferenciado as MPE tem
que ser aprofundado — como € em vérios paises desenvolvidos -, mas em esferas que nao
levem a geracdo de maior desigualdade social e no mercado de trabalho, como ocorreria
com a criacdo de um tratamento diferenciado a MPE na esfera trabalhista, a partir da
flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores desse segmento. A ampliacdo, extensdo e
melhoria dos instrumentos e do conjunto de politicas publicas as MPE - tributéria,
crediticia, tecnoldgica etc -, de forma favorecida em relagio as grandes e médias empresas,
sdo formas de reduzir e ndo de elevar a desigualdade na estrutura produtiva e social, que
devem contribuir também para que a melhoria da situacdo das MPE possam ser refletidas
na melhoria do padrdo de remuneragdo e de condi¢des de trabalho dos trabalhadores das
MPE em relagdo aos da grande e média empresa.

Nas MPE, em func¢do dos baixos niveis de produtividade, mesmo com o pagamento
de menores salarios e beneficios trabalhistas o peso do custo do trabalho no custo total
tende a ser maior no que nas empresas de maior porte. Entretanto, deve-se destacar que no
segmento das MPE € mais baixo o grau de assalariamento do que nas médias e grandes
empresas. Isso t€ém expressiva importancia sobe o peso dos encargos sociais e do custo do
trabalho e sobre as possibilidades de reduzi-lo ou torni-lo mais flexivel. Em subsetores de

atividades em que € muito baixa a participag¢do do trabalho assalariado nas MPE a questao
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do custo do trabalho e dos encargos sociais, assim como da suposta rigidez das relagdes de
trabalho € ainda menos relevante.

Entretanto, ainda que o custo do trabalho tenha participagdo importante nas despesas
totais das MPE, principalmente no setor de servigos, outros itens de depesas sdo relevantes
em determinados segemtos de MPE, de forma que a reduc@o a redugdo de gastos em
diversos itens pode ter impacto relevante na reducdo de custos das MPE, tdo ou mais
importante que reducdes no custo do trabalho. Isso mostra a importancia de alternativas que
possam reduzir o peso de outras despesas, como o pagamento de aluguéis e de
arrendamentos, assim como a importancia de politicas que possam reduzir os gastos com
servigos publicos, juros e tributos. Dessa forma, ndo se deve descartar a hipétese de que
uma politica mais adequada de crédito, no que se refere a prazos e taxas mais apropriadas as
MPE, podem ter impacto expressivos na reducdo de gastos com juros, aluguéis e
arrendamentos, assim como politicas publicas nas trés esferas de governo podem contribuir
para a reducdo dos gastos com servigos publicos, despesas financeiras e tributos.”’

Enfim, quando comparado as MGE, o custo do trabalho tem, em geral, um peso
maior na estrutura de custos das MPE. Isso mostra a fragilidade das MPE, ja que
apresentam um custo do trabalho mais elevado, mesmo pagando saldrios menores do que as
médias e grandes empresas. Isso mostra claramente a necessidade de ampliar os
instrumentos e os recursos publicos para as MPE, ou seja, justifica o tratamento
diferenciado a essas empresas, com o objetivo de reducdo de custos e elevagdo da
eficiéncia, da produtividade, que possam contribuir também para a melhoria das condi¢des
de trabalho e de vida de seus trabalhadores.

Assim, as medidas devem ter por objetivo fortalecer as MPE, de reduzir suas

desvantagens competitivas com as médias e grandes empresas - que possuem maior

21 “parte dos encargos sociais é calculada a partir da folha de saldrios e, sendo assim, quanto maior o
niimero de trabalhadores assalariados e quanto maior os saldrios pagos, maior serdo os encargos sociais
devidos. Deve-se ressaltar que em parcela importante das MPE que jd estdo incluidas no SIMPLES, os
encargos estdo inseridos no percentual sobre o faturamento e, portanto, a redugcdo dos encargos sociais
sobre a folha de saldrios ndo teria impacto sobre o custo do trabalho e sobre o custo total dessas empresas.
Da mesma forma, parte das MPE ndo possuem trabalhadores assalariados e, também neste caso, a redugcdo
dos encargos teria pouco efeito sobre a melhoria das condi¢oes de seu funcionamento. Os dados da
pesquisa do IBGE ndo permitem distinguir quantas sdo as empresas que estdo inscritas no SIMPLES, nem o
detalhamento do tamanho da empresa pelo niimero de pessoas ocupadas, de maneira a permitir uma andlise
mais detalhada.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussdo niimero 12. Campinas, mimeo, 2005.
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capacidade financeira, tecnoldgica e poder de mercado, mas também o de criar minimas
condig¢des de organizacdo produtiva e de custos compativeis com a melhoria das condi¢des
de trabalho, e ndo de promover a compatibilizacdo das condi¢des de trabalho as precarias
condig¢des produtivas e financeiras de parcela expressiva das MPE.

Os dados mostraram também que em varios segmentos de MPE - especialmente em
alguns setores que ja sao participantes do Simples ou daqueles que apresentam baixa
participac@o do trabalho assalariado, elevada participacdo de firmas individuais, de s6cio-
proprietarias e de maiores participagdes das retiradas nas despesas com pessoal -, o custo do
trabalho ndo apresenta participacdo muito elevada na sua estrutura de custos. Assim, o
impacto direto de uma reducdo dos encargos sociais ndo seria tdo importante na reducio de
custos dessas MPE.”® Redugdes maiores nas despesas das MPE, advindas de reducdes do
custo do trabalho teriam que contar com a eliminacio total dos encargos sociais ou com a
eliminagdo de direitos dos trabalhadores ou redugdo salarial.*

Tudo isso mostra as dificuldades enfrentadas pelas MPE em seguirem estratégias de

reducdo de custos a partir de reducdes de encargos e de saldrios, pois os trabalhadores desse

segmento sdo, em geral, os que recebem as piores remuneragdes, t€m menores beneficios

* Por exemplo, uma redugio de 20% dos encargos sociais representaria uma redugio de apenas 0,2% das
despesas totais do conjunto do Comércio e de 1,2% no ramo dos Servi¢os. Com impactos indiretos a reducio
das despesas poderia ser maior, mas para isso ocorrer seria necessdrio contar com redugdo de pregos de
mercadorias, insumos e matérias primas, ou seja, de transferéncia da reducio de despesas das MPE para seus
precos que, em certa medida, sdo também custos de outras MPE. Mesmo assim, a reducio ndo ocorreria na
mesma propor¢do da redugdo dos encargos sociais ou dos saldrios, pois parte expressiva das mercadorias
compradas pelas MPE, dos insumos utilizados e das matérias primas, é comprada de médias e grandes
empresas ou sdo servicos prestados pelo setor publico, que ndo teriam encargos reduzidos e, portanto, pregcos
reduzidos por esse motivo. A reducdo dos encargos sociais, especialmente do INSS, pode ter um efeito
importante sobre a reducdo de despesas dos subsetores que mais empregam forg¢a de trabalho. Entretanto,
essa reducdo pode ter maior impacto sobre a Previdéncia Social e o financiamento da Seguridade Social,
requerendo a existéncia de fontes alternativas de contribui¢do previdencidria. Alids, esse foi um dos motivos
mais utilizados como argumentos para a restricdo a extensdo do Simples a todo o segmento dos Servigos.
Veja CESIT/SEBRAE.Texto para discussdo nimero 12. Campinas, mimeo, 2005.

? “Mesmo assim, uma reducio de 20% no rendimento dos empregados nas MPE, nio reduziria em mais de
4% as despesas de nenhum subsetor do Comércio, embora tivessem maior importancia no setor de servi¢os
e, em especial, naqules que apresentam uma propor¢do maior do custo do trabalho nas despesas totais Ou
seja, a reducdo de encargos sociais, de direitos dos trabalhadores ou dos rendimentos teriam um impacto
reduzido sobre as despesas das MPE, mas poderiam significar a piora das condicdes de trabalho e de
remuneragdo do segmento de trabalhadores que ji apresentam menores rendimentos, poucos beneficios
trabalhistas e piores condi¢cdes de trabalho.” Veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussdo nimero 12.
Campinas, mimeo, 2005.
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trabalhistas e menor protecido social. Em muitos casos, a remuneracdo média estd muito
proxima do saldrio minimo ou dos pisos das diferentes categorias. Assim, as estratégias de
reducdo de custos e elevagdo das vantagens competitivas das MPE devem passar por
politicas publicas que visem no conjunto a elevacdo da eficiéncia, da produtividade,
reducdo da tributagdo e diversos custos que podem ser racionalizados por um conjunto
amplo de politicas publicas de apoio ao segmento das MPE. Isso ndo significa que nao seja
importante, para alguns segmentos, uma politica que promova a ampliacio do SIMPLES -
principalmente para o setor de servigos - e a reestruturacdo de suas aliquotas, ja que em
alguns subsetores, principalmente do ramo de servigos, por sua especificidade, os encargos
sociais t&ém um peso significativo. Entretanto, isso merece um tratamento bem detalhado e
uma preocupagdo especial com o financiamento da previdéncia social, além de considerar
questdes como, lucratividade, produtividade, propor¢do de trabalhadores assalariados, de
firmas individuais ou de negécios operados por membros da familia.

Como ressaltamos, a questio central das criticas a legislacdo e ao patamar minimo
de direitos garantido em lei decorre da busca da redugdo dos custos trabalhistas com a
eliminacdo ou flexibilizagdo desses direitos. Nas MPE, esses custos trabalhistas sao
fortemente determinados pela influéncia do saldrio minimo e pisos salariais das categorias —
que definem a remuneracdo — e pelas despesas decorrentes do cumprimento dos direitos
trabalhistas e sociais (férias e um tergo de férias, décimo terceiro saldrio, FGTS e multa em
caso de despedida sem justa causa, aviso prévio) e do pagamento dos encargos sociais
(INSS, contribuic¢des ao Sistema S, seguro acidentes de trabalho, saldrio educacio).

Para uma parcela expressiva das MPE que sdo integrantes do SIMPLES, os encargos
sociais ja foram retirados da folha de salarios, ndo constituindo mais um custo trabalhista.
Mesmo nesses casos, observa-se que a demanda por mudangas na legislacdo buscam nao
apenas a reducdo de encargos sociais, mas modificagdes ou eliminagdes nos direitos
fundamentais dos trabalhadores. Eliminados os encargos sociais sobre a folha de salarios e
contando com o pagamento de baixos saldrios - em fung¢do do excedente de forca de
trabalho, de menores pisos salariais e de um reduzido valor do saldrio minimo -, o que resta
de possibilidade para a maior compressdo e redu¢do dos custos trabalhistas sdo esses

direitos fundamentais. Descumpridos por uma parcela expressiva das MPE, as mudangas

22



flexibilizadoras ou eliminadoras desses direitos cumpririam o papel de legalizar a situagao
de empresas que atualmente reduzem o custos trabalhistas também com o desrespeito a esse
conjunto bésico de direitos. Qual seria o limite, o fundo do pocgo, dessa perspectiva que, ao
contrério de buscar a reducdo do custo do trabalho por meio da elevacido da produtividade,
mesmo contando com o pagamento de baixos saldrios, requer novas e sucessivas redugdes
de encargos sociais e direitos trabalhistas? Na auséncia de melhorias no ambiente
econdmico e na situagdo econdomico-financeiro das MPE, o caminho ndo seria a eliminagao
completa de todos os direitos sociais e trabalhistas e a definicio da remuneracido e das
condig¢des de trabalho por um mercado de trabalho que conta com um enorme excedente de
forca de trabalho e, portanto, que aprofunda ainda mais a desigualdade na relagdo de
contratagc@o entre empregadores e empregados? Alcangado o fundo do pogo - expressao de
condig¢des de trabalho ainda piores — em que varidvel estaria assentada o ajuste das MPE as
condic¢des estruturais adversas que t€m que enfrentar? Ou seja, com o agravamento dessas
questdes estruturais nem mesmo uma progressiva desregulamenta¢do e eliminacdo de
direitos e reducdo de custos trabalhistas poderia compensar a deterioracdo econdmico-
financeira de parcela expressiva das MPE. Por isso, € dado o destaque, nessa se¢do, aos
impactos do quadro macroecondmico e estrutural mais geral sobre a situacdo das MPE, para
compreender os problemas do mundo do trabalho desse segmento e considerar essas
questdes como referéncias fundamentais na elaboracdo de sugestdes de melhorias e de
novas politicas publicas para o segmento de MPE.

E vidente que, dentre os diversos problemas trabalhistas nas MPE, outros pontos
merecem atenc¢ao no debate e devem ser objetos de reflex@o e de propostas de mudangas no
sentido da melhoria da situagdo das MPE e das condi¢des de trabalho e de vida de seus
trabalhadores. E esse foi o objetivo da relaziagdo de diversos textos de discussao
especificos, ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa. Mas cabe esclarecer que esses
temas centrais da discussdo — determinantes estruturais da situacdo das MPE, do emprego e
da formalizacgdo das relagdes de trabalho, legislagdo ou flexibiliza¢do dos direitos, custo do
trabalho e encargos sociais - sdo de extrema relevancia, na medida que podem orientar o
sentido em que essas mudangas possam ter maior eficdcia para a melhoria do conjunto dos

envolvidos no segmento das MPE. Assim, outros temas e problemas relevantes - como a
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Justica do Trabalho, as condi¢des de saude e seguranca no trabalho, a relacdo do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT e as MPE, a fiscalizagdo e multas na area trabalhisa,
as formas de representacdo de interesses no segmento das MPE e os impactos da reforma
sindical em discussdo, a heterogeneidade das MPE, os problemas associados as
informagdes para o segmento de MPE — foram tratados também em Textos para Discussao
especificos na perspectiva de buscar maiores subsidios para aprofundar o debate acerca dos
problemas trabalhistas nas MPE.*® Seus contetidos e resultados ndo serdo aqui reproduzidos
para ndo tornar esse texto repetitivo, mas eles devem ser considerados como um subsidio
para uma discussdo que € extremamente necessiria para que cOnNsensos possam Ser
promovidos entre os diversos interesses presentes nos segmentos de MPE e para que assim
reformas e melhorias possam ser alcangadas. Foi nessa perspectiva que a pesquisa também
contemplou reflexdes sobre possiveis medidas e novas politicas publicas que possam
contribuir para solucionar alguns dos problemas trabalhistas desse segmento, tendo como
fio condutor um conjunto de premissas,31 a perspectiva apresentada nessa se¢do e o objetivo
de que possam ser encontradas solu¢des que promovam a melhoria da situagdo econdmica e
social do conjunto dos atores envolvidos nas atividades das MPE. Nesse sentido, na
proxima secdo, busca-se apresentar e dsicutir os pressupostos de um conjunto de propostas
que foram elaboradaas pelos pesquisadores do CESIT, para reflexao e discussdo dos aotres

envolvidos no segmento das MPE.

3. Politicas Publicas para as MPE na area trabalhista: andlise de seus
pressupostos.

Como vimos, as melhorias na situagdo das MPE e nas condigdes e relagcdes de
trabalho desse segmento estdo diretamente relacionadas as melhorias no desempenho da
economia, a retomada do crescimento econOmico sustentado. Além disso, é necessario
avancar no desenho e na implementagdo de politicas publicas capazes de reduzir as

desvantagens competitivas que apresentam em relacdo as médias e grandes empresas. Deve-

%% Veja CESIT/SEBRAE. Textos para Discussdo, nimero 1 a 21. Campinas, mimeo, 2004 e 2005.
3! Sobre essas premissas, veja CESIT/SEBRAE. Texto para Discussio nimero 1. Campinas, mimeo, 2004
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se enfatizar que o contexto de crescimento econdmico € decisivo ndo somente para criar um
ambiente favordvel a sobrevivéncia e a prosperidade das MPE, mas também para criar um
cenario propicio a aprovacdo e implementacdo de politicas e de recursos publicos
necessdrios para apoiar esse segmento.

A defesa de um conjunto ampliado de politicas publicas de apoio as MPE justifica-
se ndo somente pela importancia econdmica desse segmento na estrutura produtiva
brasileira, mas também pela necessidade de criar melhores condi¢des para elevar a
organizacdo, a formalizacdo e melhorar as condi¢des de trabalho e de vida de grande
parcela da populagdo — empresdrios e trabalhadores — que depende das atividades do
segmento de MPE. Assim, além dos impactos e beneficios econdmicos, as politicas
publicas voltadas a esse segmento apresentam um grande potencial em termos de melhorias
das condigdes sociais do pais, de elevagdo do nivel dos rendimentos, de melhoria das
condic¢des de trabalho, de garantia do cumprimento dos direitos sociais e trabalhistas.

Nesse sentido, o conjunto de Textos para Discussdo elaborados anteriormente
apontou para a necessidade de avangar nas discussdes acerca das possibilidades de extensao
do SIMPLES aos segmentos de MPE ndo atendidos, assim como em relacdio a
reestruturagcdo de suas aliquotas, no sentido de afirmar o principio da progressividade, de
contemplar segmentos mais necessitados, com grande potencial competitivo e de
permanéncia no mercado, evitando também beneficiar empresas que ja apresentam elevado
grau de organizagdo e de rentabilidade.

A ampliacio das politicas e dos recursos publicos justificam-se a partir da idéia de
que as desvantagens do segmento das MPE e suas precdrias condi¢des de sobrevivéncia
resultam de um problema econdmico estrutural, que tem também repercussdes na estrutura
social e do mundo do trabalho. O enfrentamento efetivo dessa questdo, no sentido de
melhorar a situagdo das MPE e das condigdes e de relagdes de trabalho, exige profundas
mudangas estruturais, dentre as quais, tanto medidas tributirias como destinagdo
preferencial de incentivos, subsidios e créditos devem ter como eixo de orientagdo a idéia
de que os segmentos mais organizados e mais produtivos devem contribuir, de forma

proporcional, para que sejam viabilizadas politicas de promoc¢do de avangos econdmicos e
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sociais nos segmentos atualmente menos desenvolvidos, visando alcangar maior
heterogeneidade na estrutura produtiva e social.

A maior abrangéncia, diversificacio e refor¢co das politicas publicas para esse
segmento, inclusive com ampliacio da destinagdo de recursos publicos na forma de
subsidios e/ou isengdes tributdrias, aprofundando o tratamento diferenciado as MPE
assegurado nos artigos 170 e 179 da Constitui¢ao Federal, deve, portanto, considerar a
enorme heterogeneidade do segmento, em termos de potencial de contribui¢do econdmica,
de capacidade de se manter de forma eficiente no mercado, de rentabilidade e capacidade de
contribui¢do tributdria. Ou seja, a andlise das distintas situagdes econdmico-financeira e do
potencial das MPE ¢é fundamental no desenho de politicas e na alocagdo de recursos
publicos.

Assim, se, por um lado, ndo se pode tomar como elemento decisivo o apoio as MPE
na busca da manutencio e ampliacdo do emprego em segmentos invidveis - incapazes de se
manter no mercado -, por outro lado, a destinag@o de incentivos e de recursos publicos aos
segmentos vidveis economicamente, com potencial de contribui¢do a geragdo de riquezas e
de emprego, deve estar associada as exigéncias de cumprimento da legislagdo (trabalhista,
social, previdencidria, tributdria) e a metas de elevacgao da efici€ncia, da produtividade e de
melhorias das condi¢des de trabalho e de remuneracao dos trabalhadores. Nao € justificavel
o beneficio da concessdo de incentivos e de recursos publicos a empresas que, a0 mesmo
tempo, ndo os utilizam para a melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais do pais. Nessa
perspectiva, deve-se prever a suspensiao/eliminagdo de beneficios publicos as empresas que
ndo cumprem adequadamente suas obrigacdes legais e as metas associadas a
implementacdo de determinadas politicas publicas.

E preciso ressaltar que parcela expressiva das dificuldades das MPE estio
associadas ao enorme poder e a concorréncia predatéria da grande empresa e do capital
financeiro. Nesses casos, o enfrentamento de muitos problemas ndo requer somente ou
necessariamente a destinagcdo de incentivos ou subsidios publicos, mas uma firme
determinacdo do poder publico no sentido de proteger as MPE da concorréncia predatéria
das grande empresas — a exemplo de medidas ja implementadas em outros paises — evitando

a destruicdo do espago de sobrevivéncia de milhdes de pequenos negdcios e de empregos.
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Nao se trata de defender a restri¢do ao dinamismo econdmico, financeiro e tecnoldgico da
grande empresa em setores fundamentais para a elevacdo dos ganhos de produtividade, a
elevacdo da competitividade da estrutura produtiva e ao desenvolvimento econdmico. Mas
de apontar a possibilidade de uma regulag@o publica da concorréncia nas atividades em que
seus efeitos perversos sobre a sociedade sejam maiores que os beneficios gerados pela
dindmica da grande empresa. A proliferacdao sem controle dos hipermercados, das grandes
cadeias de lojas de departamentos, bem como a abertura do grande comércio nos finais de
semana, feriados e no periodo noturno, sdo exemplos de uma dindmica capaz de destruir
milhares de pequenos negécios. Esse potencial ja foi reconhecido em outros paises, que
passaram a impor controles sobre os interesses do grande capital mercantil.

Cabe, também, reafirmar a necessidade de avangos na estrutura de oferta de crédito
e financiamento as MPE brasileiras. Na auséncia de uma efetiva politica de microcrédito e
de apoio ao desenvolvimento de cooperativas de crédito, as MPE acabam subordinadas as
estruturas dos grandes bancos, aos seus juros elevados e aos seus créditos tipicamente de
curto prazo, inadequados até mesmo para as médias e grandes empresas brasileiras e
impeditivos para as MPE. Além disso, ocupando cerca de metade dos trabalhadores
brasileiros e participando de forma expressiva no recolhimento e repasse de recursos a
fundos publicos (FAT, FGTS, por exemplo), as MPE deveriam contar com maior
participacdo na defini¢do da estruturacdo dos sistemas e fundos publicos de financiamento,
ampliando suas possibilidades de influenciar na elabora¢do de uma estrutura de crédito
mais adequada - taxas de juros diferenciadas, sistemas adequados de garantias e de prazos
de pagamento, crédito para capital de giro, agéncias especializadas em micro créditos.

Enfim, como destacado em vdrios Textos para Discussdo anteriores, as MPE
brasileiras requerem uma ampliacdo dos instrumentos de apoio e de recursos publicos em
diversas esferas — tributdria, crediticia, tecnoldgica, prote¢do a concorréncia, ampliagdo de
mercados -, sem os quais suas condi¢cdes de permanéncia e prosperidade, & medida que
acentuam-se os ganhos de escala e o poder de mercado das grandes empresas, estardo cada
vez mais ameacadas. A implementacio de medidas especificas na drea trabalhista ndo terao
resultados positivos se essas outras medidas ndo contribuirem para melhorar o ambiente

econdmico e a forma de insercdo estrutural do segmento das MPE.

27



A avaliagdo do conjunto de politicas implementadas para o segmento de MPE em
diversos paises desenvolvidos mostra que no Brasil € necessario avangar nesse sentido. Nao
se pode esperar que a eficiéncia e competitividade das MPE brasileiras resultem da
utilizagdo cada vez mais ampliada de um padrao de utilizacdo de forgca de trabalho mal
remunerada, com baixa qualificagdo. Ao contrdrio, vdrias pesquisas tém mostrado que a
possibilidade de uma permanéncia competitiva das MPE na estrutura produtiva requer cada
vez mais a utilizacdo de for¢a de trabalho mais qualificada e associada a padrdes
tecnoldgicos e organizacionais mais elevados. Assim, também ndo se pode esperar que a
competitividade de empresas que ja funcionam com um custo do trabalho reduzido —
garantido por reduzidas remuneragdes, elevado grau de descumprimento dos direitos sociais
e trabalhistas, precdrias condi¢des de trabalho — possam ser melhoradas com a
implementacdo de um conjunto especifico de medidas na area trabalhista para as MPE, a
exemplo das medidas que muitos defendem sob a denominagdo de “Simples Trabalhista”.

A flexibilizacdo das relacdes de trabalho, a eliminacio de direitos trabalhistas, a
sancdo legal a existéncia de trabalhadores de “segunda categoria” somente viriam reforgar o
papel in6cuo desse padrdo trabalhista das MPE brasileiras. Redugdes expressivas do custo
do trabalho para esse segmento - ja marcado por um reduzido custo do trabalho - somente
seriam alcangadas por um profundo rebaixamento das condigdes ja precérias de trabalho e
de remuneracdo desse segmento. Essas medidas apresentam-se atualmente ndo somente
imcompativeis com a necessdria formalizacdo das relacdes de trabalho nesse segmento,
com a necessidade de construir condigdes efetivas para a aposentadoria de seus
trabalhadores e melhorar suas condi¢cdes de trabalho e de vida, como mostram-se
incompativeis com a necessidade de elevar o padrdo de organizagdo e de eficiéncia
econdomica das MPE, sem os quais ndo se justifica a destinagdo de recursos publicos e
muito menos a ampliagdo das politicas publicas.

Cabe ainda ressaltar que é muito improvavel, num segmento ja marcado por baixos
saldrios, elevado grau de descumprimento dos direitos trabalhistas e social, por reduzida
contribui¢do social (no caso das empresas ja participantes do Simples) que medidas
adicionais de rebaixamento do padrdo legal de exigéncias trabalhistas possam ter impactos

expressivos em termo de uma redugdo efetiva do custo do trabalho dessas empresas. Além
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disso, deve-se considerar que a medida efetiva do custo do trabalho € aquela que considera
o nivel de produtividade, ndo sendo recomenddvel, portanto, esperar que um maior
rebaixamento das condi¢des de trabalho tenha impacto neutro € muito menos positivo sobre
a produtividade do trabalho e a efici€éncia econdmica nesse segmento.

Foi considerando esse conjunto de pressupostos’”, que aponta para a necessidade de
considerar que os problemas das MPE ndo serao efetivamente enfrentados sem profundas
mudangas estruturais — € que vao muito além das relagdes de trabalho -, que diversas
propostas de mudangas na area trabalhista para as MPE brasileiras foram formuladas no
conjunto de Textos para Discussdo anteriores. Em geral, os textos buscam afirmar tanto a
perspectiva de efetivas medidas de desburocratizacio e simplificagdo, como a perspectiva
de formalizacdo das relagdes e a melhoria das condi¢des de trabalho e de remenragdo na
MPE, em oposicio as medidas de flexibilizacdo, de eliminacdo de direitos e de
rebaixamento do padrao trabalhista nas MPE. Ou seja, o eixo de orientagdo do conjunto de
propostas visa a superar problemas especificos em diversos aspectos das relacdes e das
condi¢des de trabalho no segmento de MPE, enfatizando o papel decisivo de mudangas
estruturais, visando melhorias para o conjunto dos envolvidos no segmento, buscando a
promog¢ao de maior eficiéncia e produtividade das MPE e recusando a proposta liberal de
que o rebaixamento do padrdo trabalhista nesse segmento deve ser a saida para a melhoria
das condic¢des econdmico-financeira das MPE.

De fato, ndo ¢é tarefa facil conciliar tais objetivos, pois a melhor eficiéncia
econOmica e a estruturacio das relacdes de trabalho desse segmento - marcado por tantas
desvantagens competitivas e precariedades no mundo do trabalho - somente serdao
alcangadas por medidas que tenham como resultado a eleva¢do da produtividade, da
eficiéncia e a melhoria da capacidade de competi¢io das MPE com os demais segmentos.
S@o essas as bases para viabilizar também a melhoria das condi¢des de trabalho e de
remuneragao nesse segmento, num processo virtuoso e interdependente, no qual a melhoria
da capacidade de competi¢do requer melhoria nas condi¢des de trabalho, ao mesmo tempo

que a elevagao da produtividade do trabalho e a melhoria da situagdo econdmico-financeira

3% Para uma compreensio detalhada das premissas que fundamentam esse rabalho veja Texto para Discussdo
nimero 1. Campinas, mimeo, 2004.
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resultante sdo condi¢des, embora ndo suficientes e requerendo medidas de regulagdo
publica, para viabilizar a melhoria das condi¢des de trabalho.

Dai o pressuposto de que o ponto de partida ndo pode ser a implementacdo de
medidas flexibilizadoras que certamente terdo como resultado um rebaixamento do padrao
de utilizacdo da forca de trabalho nas MPE e de que o efetivo sucesso de quaisquer politicas
para o segmento das MPE passa necessariamente por mudangas macroecondmicas e
estruturais que permitam a ampliagdo dos mercados, a reducdo de tributos, a melhor oferta
de crédito, inovagdes tecnoldgicas e em processos e produtos, e redugdes do custo do
trabalho assentadas em elevagdes da produtividade e ndo na piora das condi¢des de trabalho
e de remuneragdo, mas numa regulacdo publica capaz de fazer — diante da ssimetria na
elagdo capital trabalho e do enorme excedente estrutural de for¢a de trabalho - com que os
ganhos sejam também transferidos aos trabalhadores das MPE.

Aparentemente, fécil e simples seria eliminar todas as exigéncias legais as MPE na
area trabalhista, social e previdencidria, por meio de um Simples Trabalhista que
sancionaria como legais a atual informalidade e ilegalidade nas relagcdes de trabalho nas
MPE, resultando numa “formaliza¢ao” das relagdes de trabalho sem signficado, ja que sem
garantias de direitos considerados fundamentais ha muitas décadas. Mas seriam mudangas
no plano da legislagdo que também ndo enfrentariam os reais obstidculos econdmicos e
estruturais — cuja superagdo € fundamental para alcangar tanto melhorias da situagdo
econdmico-financeira como das condic¢des e relagdes de trabalho nas MPE.

Assim, o conjunto de propostas de politicas publicas e de medidas corretivas para a
questdo trabalhista nas MPE brasileiras, composto pelas diversas propostas contempladas
em cada um dos Textos para Discussdao é um ponto de partida para a reflexdo e discussao
dos atores envolvidos no segmento das MPE, que, assentado num diagndstico estrutural da
problematica das MPE no capitalismo brasileiro, busca criar condi¢des para a estruturagdo e
elevacdo da eficiéncia e da produtividade desse segmento, processo no qual a formalizagao
das relagdes e a melhoria das condigdes de trabalho é um também dos objetivos
fundamentais.

Nessa perspectiva, as propostas buscaram ressaltar a importancia da simplificagdo

dos procedimentos tributarios, da ampliag@o das politicas publicas e destinagdo dos recursos

30



publicos, seja como forma de ampliar a transferéncia de recursos ou de aumentar a prote¢ao
em relagcdo a concorréncia predatéria a um segmento com clara desvantagens competitivas
em relagdo as médias e grandes empresas. O custo tributdrio dos beneficios concedidos pelo
poder publico pode, dessa forma, ser repartido com segmentos sociais que se encontram em
melhor situacdo do que os envolvidos nas atividades das MPE, como as médias e grandes
empresas, os proprietarios de grandes fortunas e propriedades e os detentores de alta renda.

Os textos buscaram, ainda, propor a maior representatividade e participagdo politica
do segmento das MPE na elaboracio das politicas publicas, nos fundos de financiamento,
nas negociagdes coletivas, assim como avaliar os impactos da reforma sindical atualmente
em discussdo no sistema de representacdo de interesses das MPE. As propostas apresentam
sugestdes para a melhoria da situacdo de saide e seguranga no trabalho, por meio da
implementagc@o de sistemas coletivos nessa area. Foi também apresentado um conjunto
importante de medidas nas questdes relacionadas ao acesso a justica e a Justica do
Trabalho, visando a simplificar e agilizar procedimentos, além de reduzir custos
operacionais, sem que direitos sejam lesados, assim como foram discutidos os pressupostos
basicos para o funcionamento de espacos de composi¢do de conflitos entre os atores, para a
valorizacdo da negociacdo coletiva na resolugcdo dos litigios e nos conflitos de interesses
existentes em determinada categoria ou regido, ou ainda para formas gratuitas e voluntarias
de comissdes de conciliagao.

Foram elaboradas propostas para a area de fiscalizagc@o trabalhista, contemplando
um sistema ampliado e melhor estruturado de fiscalizagcdo, assentado em principios da
fiscalizacio pedagoégica, de carater preventivo, informativo e também punitivo, ao lado do
principio da progressividade e da diferenciacdo no sistema de multas - considerando o
tamanho da empresa, o nimero de empregados e os fatores de risco (nos casos de SST). Foi
destacada a importancia da adequacdo dos beneficios concedidos como auxilio alimentagao
aos trabalhadores pelas MPE, no ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
PAT - a estrutura tributaria das MPE participantes do SIMPLES. As propostas contemplam
também medidas que visam a melhorias nas questdes relativas as informagdes, mostrando a
necessidade da adoc¢do de formularios padronizados e simplificados para as MPE, por meio

de software on line, que podem contribuir para que sejam simplificadas as operagdes dos
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registros exigidos pelas diversas esferas do poder publico, assim como a estruturacdo de um
sistema publico de informagdes e campanhas educativas e preventivas, com a produgdo e
divulgacdo de informacdes sobre a legislacdo trabalhista e previdencidria, acesso a Justi¢a
do Trabalho, satde e seguranga do trabalhador, representacao sindical, entre outros aspectos

importantes.

4. Consideracoes Finais

Nao somente as mudangas estruturais a que nos referimos anteriormente, mas
também as mudancas especificas na drea trabalhista, propostas no conjunto dos Textos de
Discussao resultantes da pesquisa realizada pelo CESIT, revelam que a estruturagdo do
segmento das MPE e de seu mundo do trabalho € um grande desafio para o pais. Ainda
mais quando se tem como pressuposto fundamental promover mudangas para melhorar o
conjunto do segmento, compatibilizar a melhoria da situagdo econdmica-financeira das
MPE com a melhoria das condi¢des do mundo do trabalho nesse segmento, ou seja, buscar
a constitui¢do de uma sociedade menos desigual, mais justa e coesa.

Entretanto, apesar de todas as dificuldades, agravadas ainda mais pelos impasses da
atual situagc@o econdmica, social e politica do pais, nos parece que a viabilizagdo de muitas
propostas e da ampliacdo das politicas e dos recursos publicos para o segmento das MPE,
concretizando um efetivo tratamento diferenciado, terdo mais chances de sucesso na medida
que, fundadas no interesse publico e na promo¢do do bem comum, tenha como objetivos
simultaneos elevar a eficiéncia econdmica e melhorar as condi¢des e relagdes de trabalho, a
remuneracdo e os beneficios trabalhistas do segmento de MPE.

Enfim, a eficdcia do conjunto de medidas tem que ser medida pela melhoria dos
padrdes de eficiéncia econdmica das MPE, mas também pelo seus impactos em termos de
melhoria das condi¢des de vida de todos os envolvidos em suas atividades. A legitimagao
social e politica do apoio publico e do tratamento diferenciado ao segmento de MPE, assim
como a regulacdo do mundo trabalho estdo relacionados ao tipo de sociedade que se

pretende constituir. Num pais marcado pela pobreza e por uma desigualdade social
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insuportdvel, ndo parece haver caminho melhor para a legitimagdo e vializacdo de tais
politicas a busca da promo¢ado de maior justica e menor desigualdade social, pressupostos

que constituiram os pilares de todas as andlises e formulagdes dessa pesquisa.
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