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DESENVOLVIMENTO EXCLUDENTE, CRISE ECONOMICA E DESAFIOS DO
SINDICALISMO BRASILEIRO

Jorge Eduardo L. Mattoso
Marco Antonio de Oliveira

1. INTRODUCAO

Nos anos 80 o movimento sindical enfrentou uma profunda crise, tanto nos paises
capitalistas avangados quanto na América Latina e demais paises periféricos. Esta crise afetou a
continuidade do movimento ao enfraquecer seus mecanismos de funcionamento e ao modificar

sua relacdo com a sociedade.

Porém, quando observamos o movimento sindical brasileiro na ultima década
constatamos que ele ndo enfrentou uma crise da mesma natureza e intensidade. Apesar da
extraordindria crise econdomico-social que também se abateu sobre a economia e a sociedade
brasileiras, os anos 80 foram anos de dinamismo e de busca de novos caminhos para o
sindicalismo. Foram reconquistados direitos, organizaram-se centrais sindicais, lutou-se contra a
estrutura corporativista oficial, foram fortalecidas as organizacdes de base, ampliou-se o espaco
das negociagdes coletivas e conquistou-se amplo reconhecimento social®. Nesse sentido, ainda
que o movimento sindical brasileiro ndo tenha avangado o suficiente para impedir a ofensiva
conservadora e reverter a crise economico-social, sua situacdo era muito distinta do quadro

observado em vérios paises latino-americanos e europeus.

Inicialmente, pretendemos indicar o porque isso ocorre no Brasil, considerando o
desenvolvimento econdmico-social do pais a partir do pos-guerra. Acreditamos que a debilidade
estrutural das forcas sociais interessadas na democratizacdo da sociedade brasileira no pos-guerra

dificultou a ruptura democréatica com o autoritarismo e corporativismo oficiais. Na auséncia de

4 Pesquisas de opinido publica indicavam que os sindicatos, apesar das dificuldades da conjuntura, eram uma das instituicdes que mais
desfrutavam da confianga da populagdo brasileira. REVISTA VEJA, Sao Paulo, Ed. Abril, ano 20, n. 29, p. 35, 20 jul., 1988.
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um solido movimento democratico e de um movimento sindical livre e auténomo, o Brasil vai se
inserir de maneira particular no padrdo de desenvolvimento industrial "norte-americano" do pos-
guerra. Vai desenvolver o setor de bens de produ¢do (insumos bésicos e bens de capital) e de
consumo durdveis sem distribui¢do de renda, massificacdo do consumo e homogeneizag¢do da
estrutura produtiva e do mercado de trabalho. A partir de meados dos anos 70 o modelo
implementado mostrard seus limites. A década de 80 vera aflorar entdo, conjuntamente com a
crise econdmica, uma classe trabalhadora bastante ampliada numericamente, diversificada e
concentrada nos setores dindmicos da acumulagdo. Serd justamente esta "nova" classe

trabalhadora a base do dinamismo do "novo" sindicalismo.

Em um segundo momento, procuramos enfatizar que, apesar de seu crescimento e
dindmica recentes, o0 movimento sindical brasileiro se encontra frente a desafios que exigirdo
esforcos consideraveis na redefinicdo de suas estratégias. Talvez até maiores do que em outros
paises, porque ele se depara ao mesmo tempo com os problemas resultantes da
internacionalizag¢@o e reestruturacdo produtiva-tecnologica e com a persisténcia da miséria, do
atraso social e de uma democracia débil. Tudo isso no marco de tentativas neoliberais de

estabilizacao e reordenamento macro-economico.

2. POS-GUERRA E DESENVOLVIMENTO PERVERSO

A partir da II Grande Guerra consolida-se no panorama mundial a hegemonia dos EUA e
constitui-se uma nova ordem institucional (ONU, Conferéncia de Bretton Woods, FMI e BIRD)

no marco de uma crescente bipolaridade.

Os EUA irdo favorecer a reconstrucdo da Alemanha e do Japao compelidos pelo avango
soviético na Europa, pelas conquistas eleitorais de varios partidos comunistas ocidentais, pela

ruptura das estruturas legadas pelo nazi-fascismo com a ampliagdo do processo de
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democratizacdo dos Estados e das sociedades - sobretudo européias - e, também, pela
necessidade de garantir a reciclagem de sua economia de guerra sem a ameaca recessiva. O
Plano Marshall vai facilitar a integracao da Europa (OECE - depois OCDE - ja em 1948, CEE
em 1958) e a abertura dos mercados americanos ira acentuar o dinamismo japonés.’
Paralelamente, gracas a emergéncia das for¢as democraticas, constitui-se em varios paises um
"Estado de Bem Estar Social" e se amplia a participagdo das organizag¢des sindicais e populares

nos destinos da economia e da sociedade.

E nessa fase que vai se generalizar nos paises capitalistas avangados padrdes salariais, de
producdo e de consumo baseados na elevacdo dos salarios reais, na producdo de bens de
consumo duraveis e na massificagdo do consumo. Esse movimento chega a alcangar - mas sob

uma forma perversa - alguns paises periféricos como o Brasil.

De fato, desde o término da II Guerra Mundial até o final dos anos 70, a economia ¢ a
sociedade brasileiras apresentaram profundas transformagdes estruturais. Pais de industrializacao
tardia, a partir de 1940 o Brasil vai deixando de ser predominantemente rural para se tornar - em
pouco mais de trinta anos - uma sociedade urbana e industrial que terd por base o
desenvolvimento de um trip¢ formado pelo Estado, empresas multinacionais e capital privado
nacional. Nesse periodo, vastos contingentes populacionais deslocaram-se do campo para os
centros urbanos, caracterizando um éxodo interno sem paralelo, a0 mesmo tempo em que o

dinamismo econdmico impulsionou uma consideravel mobilidade social e ocupacional.

No entanto, a estrutura sindical corporativa - construida a partir da ditadura do Estado
Novo e inspirada na "Carta Del Lavoro" fascista - manteve-se praticamente intacta ao longo
desse periodo (sistema confederativo, imposto compulsorio, unicidade sindical, tutela do Estado,
etc.). Ao contrario dos paises europeus, o processo de redemocratizacdo do pos-guerra no Brasil

ndo conseguiu articular as forcas sociais indispensaveis a consolida¢do da ruptura democratica

Teixeira, A. e Miranda, J.C., 4 Economia Mundial no limiar do Século XXI: O Cendrio mais provavel, Convénio IPT/FECAMP, Instituto de
Economia, UNICAMP, Campinas, abril de 1990, (mimeo).
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com o passado autoritario. Esse fato vai favorecer o fortalecimento da natureza populista do
regime que vai se constituir durante o curto periodo de democracia no pais (1945/1964). Os
sindicatos oficiais passam a ser um canal pelo qual fluem as demandas sociais e se exercitam as
formas de pressdo dos trabalhadores sobre o Estado e o empresariado, sendo que o chamado
" e, o . . .

pacto populista" ndo s6 garante aos sindicatos a representacdo dos interesses corporativos dos
trabalhadores como o proprio governo tem nas "massas trabalhadoras", organizadas e

mobilizadas, um aliado menor no jogo do poder.

A intensidade do crescimento e das transformacgdes estruturais, certamente resultaram em
profundas mudancas no mercado de trabalho e na estrutura social. Mas se houve uma
intensificagdo do processo de modernizagdo da sociedade, com a expansido e o fortalecimento de
uma nova classe operaria e das classes médias, houve também um aumento expressivo do
pauperismo e do subemprego, dos desequilibrios regionais e dos niveis de desigualdade social.
O nivel da concentracdo da renda nacional brasileira tornou-se assim um dos mais elevados do

mundo.

O réapido crescimento econdmico (com uma taxa média anual de cerca de 7%) permitiu
que o PIB dobrasse de volume a cada dez anos e decuplicasse entre 1945 e 1980. Seu
desempenho, superior ao dos paises capitalistas avancados, permitiu que o Brasil superasse
varias economias da América Latina (Argentina, Chile e Uruguai) e passasse a ocupar a oitava

C o~ . . .. 6
posicao entre as economias industrializadas.

Nesse processo, a economia brasileira tornou-se complexa e interdependente, concluindo
a substituicdo de importagdes e consolidando a industria manufatureira como eixo dinamico. A
industria de bens de consumo durdveis cresceu a taxa média de 15,3 % ao ano, sendo que nos

momentos de expansdo do ciclo (1955-62 e 1967-73) atingiu taxas anuais superiores a 23 %. Os

Ver Serra, J., "Ciclos ¢ Mudangas Estruturais na Economia Brasileira do Pos-Guerra" in Desenvolvimento Capitalista no Brasil, Belluzzo,
L.G. e Coutinho, R. (orgs.), Ed. Brasiliense, S.P. 1982.
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setores de bens intermedidrios e de bens de capital também cresceram a taxas médias anuais

muito elevadas (10,5% e 12,8%, respectivamente).7

Com um dinamismo tdo acentuado o setor industrial aumentou consideravelmente sua
participag@o na estrutura da renda interna (de 20% em 1949 para 26% em 1980) contribuindo -
em contrapartida - para reduzir a participacdo da agricultura de 25% em 1949 para 13% em
1980. No mesmo periodo, a populagcdo ocupada no setor primario passou de 60% da PEA total a
menos de 30%. O numero de pessoas empregadas no setor secunddrio praticamente
quintuplicou, passando a maioria da PEA a situar-se no setor secundario (24,5%) e tercidrio

(45,7%).}

A estrutura da producdo industrial também se alterou profundamente. O setor produtor de
bens de consumo nao-duraveis que detinha cerca de 73% do valor da produ¢do em 1949 reduziu
sua participagdo para apenas 34% em 1980. Em contrapartida, os setores de bens de consumo
duraveis e de bens de capital que participavam em 1949 com apenas 2,5% e 4,3%, alcangcaram
em 1980 14% e 15% respectivamente. Desta forma, os setores predominantes no emprego
industrial no fim da década de 40 (téxtil, vestuario, couro, alimentos e bebidas, ceramica, vidros
e moveis) deixam de sé-lo em 1980 (de 54,1% para 31,2%). Em contraposi¢do, 0s novos setores
(metalurgia, mecanica pesada, quimica, borracha, farmacéutica) ampliaram sua participacdo no

emprego (de 23,1% em 1950 a 38% em 1980).”

2.1. ANOS 60/70: CRESCIMENTO E EXCLUSAO

Em um primeiro momento, durante o periodo que vai do fim dos anos 40 ate o inicio dos

anos 60, sob a base do crescimento econdmico anterior e da preserva¢do da estrutura sindical

7 Serra, J., op. cit.

8 Faria, V., "Mudangas na composi¢io do emprego e na estrutura das ocupacdes" in 4 Transi¢do Incompleta, Bacha E. ¢ Klein H.S. (orgs.), vol.
1, Ed. Paz e Terra, R.J., 1986.

° Faria, V., op. cit.
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corporativa, se fortalece uma relagdo entre Estado e sindicatos onde os trabalhadores trocam seu
apoio ao modelo desenvolvimentista por uma reducdo "temporaria" nos controles exercidos pelo
Ministério do Trabalho sobre os sindicatos. Dessa maneira, embora o movimento sindical ndo
rompa com o passado corporativo nem desenvolva uma organiza¢gdo mais sélida e democratica
nas bases, consegue elevar o nivel de mobilizagdo e obter varias conquistas - como, por exemplo,
a elevacdo do Salario Minimo real por cerca de dez anos, a partir de 1952 ou a ampliacdo da

Seguridade Social.

A crise ciclica da economia brasileira a partir dos primeiros anos da década de 60 - com a
aceleragdo da inflagdo e a reducgdo no ritmo do crescimento - ird rapidamente esgarcar o tecido
desta relacdo. Enquanto o movimento sindical e popular - organizado mais nas ctpulas (PUI,
PUA, CGT) do que nas bases - caminham na dire¢do do aprofundamento das "reformas de
base", as classes dominantes mobilizam as assustadas classes médias urbanas contra o
"distributivismo" e a "republica sindicalista", batem as portas dos quartéis e detonam o golpe
militar de abril de 1964. O novo regime vai consolidar manu militari a derrota das forcas
populares e acentuar o processo de modernizacdo conservadora com o indisfarcado apoio dos

EUA e dos organismos financeiros internacionais.

Por um lado, ird impor a economia um plano de estabilizagdo de corte ortodoxo e uma
série de reformas conservadoras que, acentuando o carater concentrador do desenvolvimento,
visavam preparar uma nova fase de crescimento. Estas reformas incluiam a reforma bancéria
(criag@o do Conselho Monetario Nacional, do Banco Central e redefinicdo dos papéis dos bancos
privados e estatais), a reforma financeira (criagdo do BNH, correcdo monetéria e Lei do mercado
de Capitais), a reforma fiscal (modernizacdo da arrecadacao e fiscalizacdo, criagdo das ORTNs
financeira, monetdria e fiscal), e a reforma administrativa (criando uma estrutura mais flexivel e

descentralizada da administragao publica federal).
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Por outro lado, utiliza-se a legislacdo corporativa existente para acossar 0 movimento
sindical. Apds o golpe militar inicia-se o periodo de caga aos dirigentes sindicais e populares
com centenas de prisdes. Nos primeiros seis anos o Ministério do Trabalho intervira mais de 530
vezes nos sindicatos, cassando dirigentes e impondo interventores.'® Paralelamente, termina com
a estabilidade no emprego criando o FGTS, estabelece uma politica salarial com base em
formula e critério oficiais e impede - através de uma nova e draconiana lei de greve - a
mobilizacdo sindical. Através da intervencdao estatal, da cassacdo das liderangas mais
expressivas, da supressdo do direito de greve e da extingdo do poder de negociagdo dos
sindicatos, o regime promove o desmantelamento do movimento sindical que, apesar de sua
fragilidade, havia ganho um certo dinamismo no periodo anterior. Eliminando o seu papel de
negociacdo e representagdo dos interesses corporativos, os sindicatos passam por uma forte
burocratizagdo, ganhando espaco o assistencialismo e as praticas de cooptacdo e controle dos

trabalhadores.

A economia brasileira vai reingressar em sua trajetoria de crescimento, agora de forma
mais intensa ("milagre econdmico") e com acentuadas desigualdades sociais e regionais. O
controle sobre o movimento sindical'', a politica salarial ¢ do Salario Minimo (em 1974 seu
valor real ¢ de apenas 55% do seu valor em 1952)"? elevam as disparidades salariais e agravam
os padrdes de distribuicdo funcional (cai a participacdo do conjunto dos saldrios na renda: de
55,5% em 1960 para 50,0% em 80)" e pessoal (de 1960 a 1980, os 80% mais pobres irdo se
apropriar de uma menor parcela da renda - de 45,6% para 35,9% - enquanto os 5% mais ricos

ampliardo sua participago de 27,7% para 37,0%)'* da renda.

10 Figueiredo, A.C., "Intervengdes Sindicais e o0 Novo Sindicalismo", in Dados, 17, R.J., 1978.

Apos a primeira onda repressiva nos meses que se seguiram ao golpe de abril de 1964, nova onda constituiu-se durante e apo6s as greves de
Osasco e Contagem em 1968 e, sobretudo, apds a edi¢do do Ato Institucional n. 5 em dezembro deste ano.
12 Mattoso, J.E.L., "O Minimo Salario Minimo", in Sdo Paulo em Perspectiva, Fundagao SEADE, vol. 2, n. 3, S.P., Julho/Setembro 1988.
'* Boletim DIEESE, ano IV, DIEESE, S.P., fev. 1990, pag. 35.

14 Hoffmann, H., "Pobreza e propriedade no Brasil: o que esta mudando?" in a Transi¢do Incompleta, Bacha E. e Klein H.S. (orgs.), vol. 2, Ed.
Paz e terra, R.J., 1986.
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O padrao de producdo baseado no setor de bens de consumo duraveis vai consolidar-se.
Mas, ao contrario do que ocorre nos paises europeus ndo haverd distribuicdo da renda. Nas
condi¢des brasileiras, serdo a maior concentracdo de renda - permitindo a preservagdo e o
aumento do poder de compra dos grupos médios e altos - e a elevacdo das margens de
endividamento das familias - resultante das reformas financeira e bancaria - que vao assegurar a

retomada do crescimento da demanda de duraveis.

A intensidade e a rapidez do crescimento econdomico com acentuada mobilidade social e
ocupacional ao longo de quase 30 anos, a redemocratizacdo incompleta do pos-guerra, que
preserva a estrutura sindical corporativa, e o regime militar que se instala com o golpe de 1964
ocultaram - por algum tempo - as mazelas resultantes de um modelo de crescimento econémico
"modernizante" - mas profundamente excludente e concentrador - e a constitui¢do de uma nova

classe operaria, expressao contraditoria daquele mesmo modelo.

Desde o fim dos anos 60 os mecanismos de regulagdo constituidos a partir da hegemonia
norte-americana sdo desfeitos e desacelera-se o crescimento nos setores lideres. No inicio da
década de 70, acentua-se a perda de competitividade das exportagdes norte-americanas e
agravam-se os seus déficits fiscal e do balango de pagamentos que resultardo na crise do dolar.

Pouco depois desata-se o primeiro choque do petréleo.'

A economia brasileira - cada vez mais internacionalizada e com sua dindmica limitada
pela exclusdo e concentragdo da renda - se instabiliza, desacelerando o crescimento do PIB,
reduzindo o investimento privado, acentuando a inflagdo e agravando os problemas do balanco
de pagamentos. O governo Geisel tentard adiar a crise relancando um audacioso programa de
investimentos publicos (II PND) com base na expansdo do endividamento externo, que deveria
tornar o Brasil "um pais do primeiro mundo". Tal programa compensard temporariamente a

redugdo do investimento privado, garantindo o crescimento do produto e da renda per capita até

15 Teixeira, A. e Miranda J.C., op. cit.
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o final da década. No entanto, apenas mantém o nivel do emprego, deixa de enfrentar a crise
energética, investe em setores que ja estavam se tornando obsoletos e prenuncia a grave crise que
vai se abater sobre a economia na década de 80. A reversdo do ciclo expansivo a partir de 1974
jé& indicava claramente os limites do modelo baseado na produgdo de bens de consumo duraveis

com concentracdo de renda, ou seja, a constitui¢do de ciclos curtos e instdveis de crescimento.

Sera no processo de luta pela democratizacdo da sociedade e contra o agravamento da
crise econdmica gerada no regime militar que, a partir de meados da década de 70, irdo entrar em

cena - como uma bomba de efeito retardado - jovens trabalhadores em luta.

Nesse processo surge uma corrente sindical renovadora que passa a questionar a estrutura
sindical vigente e a se fazer reconhecer como "sindicalismo auténtico" ou "novo sindicalismo".
A emergéncia desse "novo sindicalismo" representou muito mais do que a explosdo das grandes
greves e mobiliza¢des do final da década. Em seu estdgio inicial o "novo sindicalismo" revelava
uma nova atitude em relagdo a pratica sindical, sem que isso correspondesse a um movimento

homogéneo do ponto de vista organizativo ou mesmo em termos dos objetivos de cada sindicato.

Esse movimento pode ser considerado "novo" porque ndo aceita pacificamente a estrutura
sindical autoritdria nem se limita as reivindica¢des especificas, constituindo-se em torno da
defesa da democratizacdo politica da sociedade, por uma politica de desenvolvimento que
assegure melhores condi¢des de vida e trabalho, pela autonomia sindical, direito de greve,

C . o e qs i . 16
negociacao coletiva e representagdo sindical nas fabricas.

Paralelamente ao crescimento da oposi¢do politica ao regime militar que se observa a
partir de 1974, os trabalhadores vdo ampliando sua participagdo, transformando uma atuagdo
dispersa em um crescente movimento de massas. Sob a nova lideranca dos metaltrgicos, o

movimento operario inicia em 1977 uma intensa campanha salarial que tem por base a dentincia

' Em 1978 um conjunto de dirigentes de 37 sindicatos "auténticos" langam uma "Carta de Principios" no V Congresso da CNTI defendendo
estes objetivos. Ver Keck, M.,"O novo sindicalismo na transi¢ao brasileira" in Democratizando o Brasil, Stepan, A. (org.), Paz e Terra, RJ, 1988.
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do DIEESE de manipula¢do governamental do célculo do custo de vida em 1973. As ondas de
greves em 1978 e 1979 vao sacudir o pais dando uma inusitada dimensdo social ao crescente
movimento de oposi¢do ao regime militar e surpreendendo tanto aos militares e empresarios
acostumados ao siléncio da repressdo quanto aos politicos que ha muito ndo viam nos

trabalhadores interlocutores ativos.'’

2.2. ANOS 80: ESTAGNACAO E MOVIMENTO SINDICAL

O panorama econdmico mundial desde meados dos anos 70 se desenvolveu em condigdes
de crise e estagnacdo econdmica que pareciam afetar sobretudo os paises capitalistas centrais.
Embora as dificuldades norte-americanas ofuscassem algumas de suas caracteristicas de poténcia
hegemonica, o0 mundo se mantinha dentro das condigdes de bipolaridade das décadas anteriores
(EUA e URSS). Nada parecia indicar modificagdes substanciais nas relagdes de poder e nas

condig¢des estabelecidas no pds-guerra.

Os anos 80 se iniciam com a tentativa norte-americana de reverter a situacao anterior,
forcando o ajuste recessivo das demais economias capitalistas e visando submeté-las ao seu
dominio. E o periodo no qual os EUA tentam retomar os niveis de rentabilidade e
competitividade de segmentos de seu aparelho produtivo. Ddlar forte, elevacdo das taxas de
juros, alto preco dos insumos energéticos, constantes ameacas de colapso financeiro
internacional e mudancas na base técnico-produtiva das industrias de bens de capital,
microeletronica e telecomunicagdes vao dar os pardmetros do cendrio da economia mundial nos

primeiros anos da década de 80.

Seu resultado ao final da década sera, em primeiro lugar, a altera¢do acentuada da divisao

internacional do trabalho como corolario do esfor¢o bem sucedido de enfrentamento da

7 Uma parcela significativa dos dirigentes sindicais que emergiram nas greves de 1978 e 1979 vio participar da criagio e diregdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) no inicio de 1980.
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estratégia norte-americana e de reestruturacdo industrial de vérios paises europeus e asiaticos,
sobretudo Alemanha e Japdo, que passam a liderar importantes areas do globo. Estes paises de
capitalismo "organizado e regulado" teriam obtido maior sucesso na reestruturagdo industrial
dada a manutencdo das estreitas relagdes entre o Estado (que mantém sua intervencdo na
regulagdo e na politica industrial), os bancos publicos e privados e a grande empresa industrial,
permitindo assim o desenvolvimento de estratégias de reestruturacdo mais ou menos ordenadas
e/ou consensuais. Chama a atengdo o menor sucesso relativo dos EUA e Inglaterra, justamente
aqueles paises que, subordinados aos interesses do setor bancario e financeiro
internacionalizados, defenderam com "unhas e dentes" a implantacdo e universalizagdo de

politicas neoliberais de ajuste e desregulagio.'®

O segundo resultado serd o carater desigual desta "modernizacdo", que ird ter custos
sociais profundos e efeitos significativos sobre o mercado de trabalho e a atividade sindical,

como veremos adiante na parte 3.

Finalmente, as politicas ultraliberais de ajuste automatico do balango de pagamentos e de
desregulacdo patrocinadas e universalizadas pelos EUA e pelo FMI levaram ao colapso das
economias periféricas - dos mundos capitalista e socialista na década de 80 - e sobretudo a

profunda crise da divida externa enfrentada pelos paises da América Latina.

O resultado de mais de uma década de estagnacdo dos paises periféricos foi o
distanciamento crescente dos paises capitalistas centrais (a nivel tecnoldgico e produtivo). A
América Latina vem sofrendo esse processo de maneira avassaladora, alcangando o paroxismo
em alguns casos, com a participacdo crescente do narcotrafico e acentuado risco de ruptura do

tecido social.

18 . . - . - . .
A este respeito ver o interessante e recente trabalho de Tavares, M.C., "Reestructuracion Industrial y Politicas de Ajuste Macroeconomico en
los Centros - La Modernizacion Conservadora -", trabalho escrito para a ONU - Organizagio das Nagdes Unidas, Junho de 1990 (mimeo).

\}
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A divida externa tornou-se um verdadeiro sorvedouro de recursos. A América Latina,
transformada em exportadora de capitais, realizou na década de 80 transferéncias brutas de
recursos ao exterior da ordem de US$ 250 bilhdes '°. Somente em 1989, a titulo de pagamento
do servigo da divida, os paises da regido transferiram US$ 25 bilhdes. A sua economia deixou
de crescer, sendo que em 1989 o desempenho foi o menor entre todas as regides do mundo,
devendo apresentar resultado negativo de cerca de 1% em 1990. Neste ano a renda per capita

projetada para a regido ¢ de US$ 2.090, contra US$ 2320 em 1980.%°

Os paises "socialistas" - URSS a frente - deixam de comportar-se como bloco e passam
por profunda crise e significativas transformagdes, com caracteristicas diferentes em cada pais e
cujos desdobramentos sdo ainda imprevisiveis. A direita conservadora quer ver nessas mudangas
a demonstra¢do da inviabilidade de todo tipo de socialismo, a superior eternidade do capitalismo
e at¢ mesmo o "fim da historia". As correntes progressistas, criticas do socialismo real e do
capitalismo, desejariam ver terminadas de vez as tentativas socialistas que ndo tém na
democracia e no pluralismo sua base de sustentagdo. No entanto, ndo h4 davida que o conjunto
dos paises do socialismo real vem apresentando alguns tracos comuns, que podem ser resumidos
em dois pontos: 1. redugdo do planejamento burocratico centralizado e busca de mecanismos de
mercado visando a criagdo/apropriagdo da inovacdo tecnoldgica-produtiva e, 2. eliminacdo do
monopodlio dos partidos comunistas e constitui¢do do pluralismo partidario visando a democracia

plena.

Tal como para os demais paises latino-americanos, a década de 80 também foi para o
Brasil uma década perdida. A gestdo conservadora ao longo dos anos 80 foi solidaria com os
grandes credores internacionais € sua logica financeira. O Brasil, entre 1980 e 1988, transferiu
sob a forma de pagamentos de juros da divida externa o montante liquido de US$ 91,5 bilhdes

para a comunidade economica mundial. Apesar destas vultosas transferéncias, a divida externa

19 Informe de CEPAL, "Transformacion Productiva con Equidad", CEPAL, ONU, Santiago de Chile, 1990.
20 World Economic Survey 1990, United Nations, New York, 1990.
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brasileira de médio e longo prazo aumentou US$ 60,9 bilhdes no mesmo periodo, alcangando
atualmente cerca de US$ 115 bilhdes.”' Tudo foi feito para pagar a divida externa seguindo o
receitudrio conservador, promovendo um ajuste recessivo, facilitando exportagdes com subsidios
e dificultando importacdes, elevando juros para assegurar a rolagem da divida interna,
favorecendo a estagnagdo tecnologica e condenando a estrutura produtiva nacional & virtual
obsolescéncia em que hoje se encontra. Tudo isso com sucessivas elevacdes dos patamares

inflacionarios.

Nessa trajetoria geral de paralisia a economia brasileira apresentou trés movimentos bem
distintos. O primeiro (1981/83), durante o Ultimo governo militar, foi o periodo de maior
submissdo ao ajustamento do setor externo, maiores restricdes as importagdes,
maxidesvalorizagdo cambial e alteracdes na politica salarial visando comprimir a demanda
interna por bens importados e exportaveis. O resultado foi desastroso: o produto industrial caiu a
taxa média de -4,0% ao ano nos trés anos, o PIB reduziu-se 1,3% ao ano negativos e o PIB per
capita caiu 3,7% ao ano.” Paralelamente, o desemprego atingiu niveis até entdo insuspeitaveis e
acentuou-se a deterioracdo das condigdes de trabalho (ampliagdo do trabalho sem carteira,

relacdes de trabalho informalizadas e queda do poder aquisitivo dos salarios).

~ \ 23 s s . ~ A :
A repressdo as greves de 1980 “° e o inicio da recessdo econdmica em 1981 (com o
conseqiiente desemprego e demissdes massivas) levaram o movimento sindical a dispender
maiores esfor¢cos na sua defini¢do estratégica, na organizacdo intersindical nacional, nas

. . . - L,y . 24 . . ,
negociacdes coletivas de trabalho e na organizagdo nas fabricas™ nos primeiros anos da década.

2 Andrade, R. P., "O Plano Collor e a Restri¢do Externa" in Jornal do Economista, CORECON, N. 25, Sao Paulo, Maio de 1990.

2 Teixeira, A., "Vinte Anos de Politica Econémica (Evolugdo e Desempenho da Economia Brasileira de 1970 a 1989)", Convénio
IPT/FECAMP, LE., UNICAMP, 1990 (mimeo).

2 Durante a greve de 1980 tropas militares foram usadas para ocupar a cidade e dirigentes metaliirgicos de Sdo Bernardo foram presos, cassados
¢ acusados de violar a Lei de Seguranca Nacional.

* Esta representagdo podia assumir diferentes formas. Na Ford, em 1981 se constitui uma comiss@o eleita na fabrica e organicamente associada
ao sindicato. Posteriormente comissdes vao brotar em outras montadoras e mesmo em empresas de médio porte. Em outros casos a representagéo

sindical no interior da fabrica passara pela elei¢ao de delegados sindicais ou por se assegurar o direito a visita de representantes do sindicato. Ver
Keck, M.E., op. cit.
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Desde 1977 se propunha a realizacdo de um Congresso Nacional da Classe Trabalhadora,
mas ¢ somente em 1981 que vai se realizar o I CONCLAT. Deste | CONCLAT partiram as
articulagdes para a criagdo da CUT e, mais tarde, da CGT. Embora todos sindicalistas
participantes partilhassem de uma posicdo critica em relacdo aos dispositivos restritivos a
autonomia sindical (restri¢cdo do direito de greve, regulamentacdo das elei¢des, etc.) discordavam

.25
sobre o que conservar € o que mudar na estrutura corporativa.

Nos primeiros anos da década a Convengdo 87 da OIT vai se converter no principal
ponto de divergéncia. Uma parte do movimento sindical, que se agrupara em torno da CUT a
partir de 1983, vai se posicionar a favor do reconhecimento da Convengdo, o que implicaria a
liberdade de associagdo e o fim da unicidade sindical imposta pela legislacdo com a possibilidade
implicita da pluralidade. Os militantes sindicais provenientes do PCB, PC do B, MRS, PDT e
liderangas sindicais conservadoras ou "pelegas" defendiam maior ou menor autonomia frente ao
poder publico mas ndo desejavam comprometer o sistema confederativo nem o monopélio de

representacao.

Na luta contra a recessdo e a subordinacdo do governo federal ao FMI o movimento
sindical consegue em 1983 ampliar sua interven¢@o na sociedade e convoca unitariamente, em
julho, a primeira "greve geral" desde o golpe militar de 1964. Em agosto, 5.059 delegados de 665
sindicatos e 247 outras organizagdes de trabalhadores vdo fundar a CUT (Central Unica dos

Trabalhadores).*®

O segundo periodo (1984/86), de recuperacdo nao-sustentada, coincide no seu inicio com
a explosdo do movimento civico contra o regime militar por "Diretas J&" e com uma verdadeira

unanimidade nacional contra a recessao.

> Grosso modo trés posicdes se colocavam: o das "oposi¢des sindicais" propunham a substituicdo da CLT por um cddigo do trabalho,
privilegiavam a criagdo de comissdes de fabrica e menosprezavam os sindicatos; o dos "sindicalistas combativos" propunha a "democratizagao" e
utilizagdo mais agressiva da estrutura oficial e ndo aceitavam a idéia de comissdes de fabrica fora do controle do sindicato; o de alguns sindicatos
mais conservadores, federagdes e confederagdes que reivindicavam autonomia sem pretender mudangas no sistema confederativo.

26 Keck, M.E., op. cit.
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Na economia, os gigantescos déficits comerciais praticados pelos E.U.A. permitem um
movimento de recuperacdo das exportagdes brasileiras (crescem 23% naquele ano) com
importagdes em queda. Seus efeitos vao se espraiar através do mercado interno ao conjunto da
economia, assegurando que em 1985 o PIB crescesse 8,3%. Em fevereiro de 1986, o governo
Sarney - eleito indiretamente pelo Congresso e empossado em 1985 - vé-se premido pela
elevacdo da inflacdo e decide implementar o Plano Cruzado. Este Plano, visava combater a
inflagdo através de uma combinag@o heterodoxa de reforma monetaria e congelamento de precos,
salarios ¢ cambio. Seus resultados imediatos serdo a redug¢dao acentuada da inflagdo e a
manutengdo do crescimento da producgdo, do emprego e dos salarios em 1986. No entanto, a
auséncia de uma concertacdo nacional e as pressdes, tanto externas (dos credores internacionais)
quanto internas (dos aliados dos credores e daqueles que visavam assegurar a vitoria eleitoral ao
partido do governo em novembro de 1986), e a auséncia de reformas estruturais coerentes que
enfrentassem os desequilibrios basicos da economia brasileira (dividas externa e interna, ajuste

fiscal e reforma tributaria) terminaram por comprometer definitivamente o Plano Cruzado.

27 ¢ a retomada do

No periodo que se abre com o movimento das "Diretas Ja"
crescimento econdmico o movimento sindical vai ampliar seu raio de acdo. Estudo recente 28
mostra o crescimento do sindicalismo de classe média (professores, profissionais liberais,
funcionarios publicos), que ira estender-se no periodo subseqiiente. As greves retomarao novo
impeto e conquistas salariais importantes serdo obtidas a partir de meados de 1984, continuando

em 1985 e 1986. O nivel de emprego cresce, acompanhado da elevagdo dos rendimentos médios

dos assalariados e da massa salarial.?’

Surgem novas centrais sindicais, refletindo a divisdo ja existente desde o I CONCLAT: a

USI - Unido Sindical dos Trabalhadores fundada em 1985 e a CGT - Confederagdo geral dos

7 Apesar da derrota do movimento com a escolha via colégio eleitoral de um governo civil ainda sob tutela militar.

28 Rodrigues, L.M., "O Sindicalismo nos Anos 80: Um Balango" in Sdo Paulo em Perspectiva, Fund. SEADE, Vol. 4, n.1, SP., Jan./Mar. 1990.

» A este respeito ver artigos de Mattoso, J.E.L. sobre o desempenho do mercado de trabalho neste periodo em "Politica Economica da Nova
Republica", Carneiro, R. (0rg.), Paz e Terra, R.J., 1986; "Politica Econdmica do Cruzado", Carneiro, R. (org.), Ed. Bienal e EDUNICAMP, S.P.,
1987; "A Heterodoxia em Xeque", Carneiro, R. (org.) Ed. Bienal, S.P., 1988. Ver também Camargo, J.M. e Ramos, C.A., "A Revolugio
Indesejada: O Plano Cruzado e o Mercado de Trabalho", MTb, SES; PREALC, OIT, Brasilia, 1988.
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Trabalhadores, fundada em 1986. A USI, que até hoje ndo desfruta de pleno reconhecimento no
meio sindical, passou a agrupar as antigas federagdes, confederagdes e alguns sindicatos do setor
servigos (sobretudo comerciarios). A CGT, que surgiu em clara oposi¢do a CUT, reuniu no seu
inicio algumas forcas provenientes da esquerda (PCB, PC do B e MRS8) e o chamado

"sindicalismo de resultados".*°

O terceiro periodo da década (1987/89) ¢ resultado do agravamento da situacdo
econdmica e vai se caracterizar pela estagnagdo e pelo retorno a politicas cada vez mais
ortodoxas de administracdo da economia, a0 mesmo tempo em que se elevam os patamares
inflaciondrios e se agrava a crise cambial, ou seja, a impossibilidade de acumular reservas
internacionais apesar dos acentuados superavits comerciais obtidos. O governo se vera frente a
uma "moratoria técnica" em 1987 e depois, em 1989, a uma "moratdria branca" - quando ¢é
obrigado a atrasar sucessivamente os pagamentos dos juros da divida externa. As seguidas
tentativas de combater a inflagdo (Plano Bresser, politica do "feijdo com arroz" e Plano Verao)

irdo fracassar. As taxas anuais de inflacao elevam-se a 685% em 1988 e 1.320% em 1989.

O movimento sindical nesses anos vai "correr atrds do prejuizo”. Em 1987, uma rapida
aceleracdo da inflagdo e uma politica salarial incapaz de preservar o poder aquisitivo levaram a
uma das mais acentuadas quedas dos salarios reais ja verificadas. Apesar do grande ntimero de
greves e das vitorias obtidas (como a recuperacdo dos 26,06% da inflagdo de junho, eliminados
pelo Plano Bresser) pode-se dizer que o movimento sindical "apenas" conseguiu impedir que a

economia entrasse em uma pronunciada recessao, sem no entanto assegurar melhorias salariais.

Neste periodo elaborou-se a nova Constituicdo (87/88) e, ao mesmo tempo em que
ocorreram alteracdes legais importantes, como a conquista de novos direitos sociais, tornaram-se
mais evidentes as divergéncias no campo sindical e os limites reais da luta pela liberdade e

autonomia. A nova Constituicao eliminou o poder de intervencdo do Estado nos sindicatos (um

3 Em 1989 a CGT vai sofrer defecgdes e rupturas. A parcela do "sindicalismo de resultados" mais identificada com o sindicalismo norte-
americano ira criar a CGT - Central Geral dos Trabalhadores e a "Corrente Classista" (PC do B) se aproximara da CUT.
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dos pilares do corporativismo), garantiu o direito a livre associacdo (inclusive dos funcionarios
publicos), o direito de greve (incluindo os setores essenciais), mas manteve o sistema
confederativo (que ainda representa formalmente os trabalhadores), a unicidade sindical (que
define o sindicato unico em uma mesma base territorial) e a contribuicdo sindical obrigatoria
(sem precisar a sua natureza). A manutenc¢ao destes dispositivos e a necessidade de uma ampla
legislacdo regulamentar para os varios pontos em aberto 3! mostram os limites existentes para o

efetivo exercicio da liberdade e autonomia sindical.>

Enfim, os diferentes movimentos da economia brasileira na década (recessao,
crescimento e paralisia) apresentaram os seguintes resultados gerais: o PIB brasileiro teve uma
taxa média anual de crescimento de 1,92% entre 1981 e 1988, a produ¢do industrial teve um
incremento médio anual de apenas 0,63% e o nivel do emprego formal geral e industrial teve
taxas médias anuais de 1,71% e 1,27% respectivamente entre 1980 e 1989. Estes indicadores
mantiveram na década de 80 uma performance média anual abaixo do crescimento médio da

populagdo total brasileira, PIA e PEA. ¥

Desta maneira, os anos 80 vao "perder" a trajetdria de crescimento acentuado da
economia brasileira no pds-guerra e a expansao do PIB per capita. Para os trabalhadores a década
de 80 foi mais "perdida" ainda. Em 1980 os rendimentos do trabalho correspondiam a cerca de
50% da renda interna urbana. Em 1988 a participagdo dos rendimentos do trabalho alcangaram

apenas 38% da renda **.

A crise se agrava com a auséncia de medidas que enfrentem os problemas estruturais da

economia. Em 1989 o governo Sarney limita-se a elevar sistematicamente as taxas de juros de

31 . A . ST _— . . S
Como, por exemplo, o artigo que prevé o registro dos sindicatos "no 6rgdo competente" sem definir qual ¢ esse 6rgdo.

32 Este resultado significou a vitéria dos setores reunidos na CGT, que contou com o apoio na Constituinte das organizagdes patronais
interessadas na manutencgdo da estrutura corporativista. A CUT ndo conseguiu a mobilizagdo necessaria a influir contrariamente na decisdo da
Constituinte. Isto revela o grau de ambigiiidade com que foi tratada a questdo, sobretudo por parte dos sindicatos que - mesmo tendo diretorias
combativas - desfrutam do monopoélio da representagdo e arrecadagio via unicidade e imposto sindical.

33 Pacheco, C.A. e Dedecca, .S., "Uma avaliagio preliminar do emprego no Estado de Sdo Paulo, durante a década de 80", Instituto de Economia,
UNICAMP, Campinas, 1990 (mimeo).

3% Boletim DIEESE, op. cit.
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maneira a tentar reter os recursos aplicados no over, garantir a rolagem didria de uma divida
interna cada vez maior (dados os crescentes encargos financeiros internos e externos) e evitar o
deslocamento destes recursos para os ativos reais (iméveis, ouro dolar, etc.). Essa politica do
"feijdo com arroz" terd como resultado a maior elevagdo dos patamares inflacionérios e dos

riscos de hiperinflagdo.

E nesse quadro que se desenrolou a primeira eleigdo presidencial apds cerca de 30 anos
de jejum democratico da populagdo brasileira. Depois do primeiro turno, onde confrontaram-se
diferentes candidatos e projetos, foram para o segundo turno dois projetos mais antagdnicos de
enfrentamento da crise: um conservador, de orientacdo neo-liberal e outro progressista,

democratico e popular.

O projeto conservador (muitas vezes oculto sob a bandeira da luta contra os "marajas" e
do apoio aos "descamisados") foi defendido por Fernando Collor de Mello, com o apoio de um
partido criado as vésperas da eleicao (PRN) e de todo espectro conservador do pais (PDS, PFL,
setores conservadores do PMDB e outros partidos menores). Collor saira vitorioso na reta final
de uma campanha milionéria e de "baixo nivel" (sobretudo na ultima semana) com cerca de 35
milhdes de votos. Com sua posse em mar¢o de 1990 ¢ deflagrado o Plano Collor, mais uma
tentativa conservadora de estabilizagdo monetaria.™ Agora, as politicas neoliberais passam a ser
apresentadas como alternativa a crise, quando de fato esta crise foi criada por estas mesmas

politicas.

A proposta democratica e popular teve como candidato Luiz In4cio "Lula" da Silva, ex-
dirigente sindical metalirgico que despontou como principal lideranga nas jornadas de lutas
operarias de meados da década anterior e que se tornou um dos fundadores e lider do Partido dos

Trabalhadores.”® Embora o PT tenha sido a espinha dorsal da campanha presidencial, ja4 no

35 . . . sz s s s e ~ .. .
Poucos meses depois a economia brasileira retomou sua trajetoria inflacionaria em meio a violenta retracdo das atividades produtivas, arrocho
monetario, acentuadas perdas salariais e elevagao do desemprego.

36 . . . ~ . .. .. T
O Partido dos Trabalhadores foi fundado em 1980 pela confluéncia de trés correntes com bases nos movimentos sociais: dirigentes sindicais,
setores cristdos e forcas de esquerda.
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primeiro turno constituiu-se a Frente Brasil Popular com o PSB e o PC do B. Para o segundo
turno ampliou-se esta alianca, com a participagdo do PDT, PCB, setores progressistas do PMDB,
PSDB e PV. A candidatura de Lula e a perspectiva de se alcancar uma alternativa democratica e
popular & crise - com uma ampla alianga das forcas progressistas capaz de assegurar o
enfrentamento dos problemas estruturais e o desafio da transformagdo produtiva com
distribuicdo da renda - empolgou todo o pais, mas foi derrotada na reta final, embora alcangando

31 milhdes de votos, inequivoco fato histoérico em um pais de frageis tradigdes democraticas.

A candidatura de um lider sindical metalirgico na recente eleicdo presidencial e a
constituicdo de uma inédita alianca de forcas progressistas que quase chega ao governo federal
sdo indicativas do crescimento do movimento popular e sindical na década de 80, apds os longos
anos de regime militar. De fato, apesar da crise que se abateu sobre a economia e a sociedade
brasileiras 0 movimento sindical continuou nos anos 80 seu processo de reestruturagdo e
reconquista de direitos, ainda que adotando formas diferentes daquelas utilizadas nas jornadas da

década anterior.

Mas apesar desse crescimento do movimento sindical, ainda ndo foi possivel a efetiva
consolidacdo da alternativa democratica e popular para fazer frente ao galopante neoliberalismo
articulado pelas forcas conservadoras. Esse significativo desempenho do movimento sindical nos
anos 80 tampouco o tornou invulneravel aos velhos e novos desafios, relativos ao seu passado e

ao seu futuro.

Por um lado, o movimento sindical brasileiro entra na década de 90 ¢ no limiar do século
XXI ainda com contas a ajustar com o passado de miséria e atraso caracteristico da economia e
da sociedade brasileiras. O resgate da divida social e o fim do carater excludente e concentrador
da economia e da sociedade brasileiras, tornam-se indispensaveis para a ruptura definitiva com a
heranga corporativista. Assim como a transi¢ao politica encontrou limites, a transi¢do no plano

sindical também se deu sem que houvesse uma ruptura definitiva com a velha estrutura, que
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alargou-se bastante como fruto da pressdo dos trabalhadores para absorver as novas demandas
sindicais sem comprometer, porém, a tradicdo corporativista forjada ao longo de 60 anos de

tutela do Estado.

Por outro lado, 0 movimento sindical brasileiro tem que encarar os desafios do futuro -
cujas solugdes condicionam as formas de incorporagdo do progresso tecnologico e de insercao
internacional -, levando em conta tanto as mudangas recentes ocorridas no mundo (nos planos
geopolitico, produtivo e tecnologico) quanto a defesa das necessidades imediatas dos
trabalhadores e de seus desejos historicos de constru¢do de uma sociedade verdadeiramente

democratica e socialmente mais justa.

3. DESAFIOS PARA O MOVIMENTO SINDICAL

Como vimos, anteriormente, até o fim dos anos 70 e inicio dos 80 nada indicava que o
sistema de relagdes economicas e politicas caracteristico do pos-guerra pudesse sofrer mudangas

tdo bruscas e radicais.

Porém, durante esta ultima década vieram a tona uma série de transformagdes que
afetaram intensamente a economia e a sociedade dos paises avancados e a propria divisdo
internacional do trabalho. Essas transformagdes, devido as desigualdades que vem gerando, estdo
recaindo sobre os trabalhadores e o movimento sindical, os quais, depois de momentos de
perplexidade, comegcam a encarar a necessidade de novas estratégias, de novas formas de acdo e
organizagdo e de revisdo de seus valores fundamentais. Dentre os fatores que deverdo incidir

direta ou indiretamente sobre a agdo sindical, € importante ressaltar:

a) o declinio relativo de alguns setores produtivos (siderirgicos, téxteis, etc.), a
reconversao de outros (automobilistico, maquinas e equipamentos, etc.), a partir da introdugao de

novas tecnologias e processos de trabalho, e a expansdo de novos setores (informética, quimica

\}
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fina, novos materiais, biotecnologia, etc.). Esse processo estd conduzindo a uma situagdo de
desemprego estrutural nos paises capitalistas avancados duas a trés vezes maior que nos
primeiros anos da década de 70 e que atinge, sobretudo, os jovens a procura do primeiro

: . . ~ - 37
emprego, os idosos de baixa qualificacdo e os trabalhadores imigrantes;

b) a utilizacdo cada vez maior da automagao microeletronica, da roboética ¢ de novos
fluxos organizacionais - dos locais de trabalho as redes horizontais e verticais que abrangem
mais de uma regido do globo - estdo conduzindo a uma fragmentacdo e dispersdo da mao-de-
obra, que comecam a abalar os lagos de solidariedade e sociabilidade constituidos anteriormente

e o grau de homogeneidade da classe trabalhadora;

c) a especializacdo crescente tem gerado um novo segmento de trabalhadores que
valorizam, antes de tudo, o seu saber técnico individual. Esse novo segmento, numericamente
reduzido, contrasta com a existéncia de uma grande massa de trabalhadores precarios, sem

~ . .. . 38
qualquer prote¢ao social, sujeita ao mercado informal ou ao desemprego;

d) a desorganiza¢do e sobreposicdo de formas produtivas heterogéneas tem levado a
proliferacdo de micros e pequenas empresas que, na sua maioria, fazem parte de uma "economia
informal". As grandes e modernas empresas, por sua vez, estdo adotando modelos de relagdes de

trabalho que reforgam a "precarizagao" da for¢a de trabalho;

€) a presenca operdria no movimento sindical perde peso relativo devido ndo sé ao
processo de reconversdo industrial, como também a expansdo do setor de servigos (responsavel
por 2/3 dos novos postos de trabalho) e & migracdo setorial de trabalhadores, que colocam em

risco a propria identidade coletiva da classe;

37 "OCDE - Perspectives de I'emploi", OCDE - Organisation de Coopération et de Développement Economiques, Paris, France, 1983, 1985 ¢
1987.

38 Segundo Wolfgang Lecher do WSI (Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais) da Central Sindical Alema (DGB) em cerca de dez anos a
PEA seria segmentada em: a) 25% de trabalhadores permanentes, qualificados e protegidos pelas convengdes coletivas nas grandes empresas; b)
25% de trabalhadores periféricos nas empresas de sub-contratagéo e servigos, ocupariam empregos precarios, pouco qualificados, mal pagos e em
horarios definidos pelo empregador ¢ pelas flutuagdes do mercado e ¢) 50% de trabalhadores marginais, desempregados ou semi-desempregados,
fazendo trabalhos ocasionais ou sazonais, os chamados "bicos". Poucos anos antes do final da década de 80, 51% dos franceses com idade de 18 a
24 anos ja encontrar-se-iam neste ultimo caso. Citado por Gorz, A., "Métamorphoses du travail - Quéte du sens", Galilée, Paris, France, 1988.
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f) essas mudangas, no seu conjunto, tém sido acompanhadas pela flexibilizacdo do
, . - 39 - . ..
emprego e dos salarios, pela concentragdo da renda,”” pela reducdo progressiva dos gastos sociais
do Estado e pelo surgimento no meio sindical de um neocorporativismo, a0 mesmo tempo em
, . g . ~ 40 . N ..
que se observa um declinio nas taxas de sindicalizacdo™ e a perda de importancia dos sindicatos

na vida dos trabalhadores.

No caso dos paises capitalistas avancados, essas transformagdes estdo obrigando a uma
revisdo das politicas sindicais como forma de enfrentar a crise que, se ndo chega ainda a ameagar
a existéncia dos sindicatos, abala o seu poder de representagdo e reduz sua expressdo politica.
Frente a isso, as centrais e confederacdes vém tratando de incorporar os chamados novos temas
(automagdo, mulheres, meio ambiente, etc.) e de formular uma politica abrangente capaz de
considerar a crescente heterogeneidade do mercado de trabalho e de permitir a incorporagdo do

conjunto dos trabalhadores - incluindo ai os novos setores emergentes.

No caso da América Latina, em seu conjunto, a situacdo ¢ muito diferenciada. Em
primeiro lugar, a gravidade da crise dos anos 80 fez com que essas transformagdes ainda ndo
chegassem a se fazer sentir com intensidade na maioria dos paises da regido. Mesmo quando
vierem a ocorrer, deverdo impactar diferentemente cada um deles, dependendo ndo s6 das
condi¢des estruturais de cada pais quanto das politicas de ajuste macroecondmico que vierem a
prevalecer. Em segundo lugar, ha na maioria dos paises do continente uma situacdo de atraso
historico que faz com que os problemas do passado se perpetuem, potenciando as dificuldades

para o enfrentamento dos novos desafios.

De qualquer forma, € interessante notar que os governos do México, Argentina e Brasil -
paises continentais que retnem condi¢des de fazer frente ao processo de reordenamento

econdmico mundial - continuam se subordinando aos organismos financeiros internacionais e

3 Os salarios reais médios dos trabalhadores industriais norte-americanos, por exemplo, no final dos oitenta estavam abaixo do nivel de 1973 e a
porcentagem da renda nacional recebida pelos 20% mais ricos e pelos 20% mais pobres tornou-se mais desigual que em 1950. In "A call for
Action", Communique of leaders attending the Peoples Summit, Houston, Texas, EUA, 8 de julho de 1990.

Na Franga, por exemplo, o nivel médio de sindicalizagdo ¢ hoje de cerca de apenas 10%.
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"optando" pelo receituario neoliberal no tratamento da crise e da retomada do desenvolvimento.*'
A mesma logica também esta presidindo o projeto de integragdo regional do Cone Sul, assim

como a proposta do governo norte-americano de criacdo de um mercado das Américas.

Caso as alternativas conservadoras se consolidem, serdo drésticas as conseqiliéncias para
os trabalhadores, j4 que as caracteristicas gerais do processo de reestruturacdo tecnologica e
produtiva mundial se agregardo as conseqiiéncias da desigualdade e da exclusdo destas

alternativas.

No caso do Brasil, ¢ preciso considerar algumas particularidades. Como procuramos
enfatizar, houve no pds-guerra um processo de crescimento que mudou substancialmente a
economia e a sociedade brasileiras. Acompanhando a dindmica da acumulagdo, a classe
trabalhadora cresceu, se diversificou ¢ se fortaleceu nos setores dindmicos da economia. Em
contrapartida, o crescimento econdmico foi acompanhado por uma intensa concentragao de renda

e pelo agravamento das condi¢des de vida e trabalho da maioria da populagao.

A partir do final dos anos 70, ainda dentro desse processo, comegou a se intensificar o
processo de introducdo de novas tecnologias em alguns setores (metal-mecanico,
automobilistico, quimico, petroquimico, bens de capital, financeiro e telecomunicagdes), mas ja
em meio a um quadro de crise econdmica, de transi¢do politica e de fortalecimento do

movimento sindical.*?

Contudo, a agudizacdo da crise no inicio dos anos 80 inibiu sua continuidade, so
passando a ganhar novo impulso nos tltimos anos, seja porque a difusdo das novas tecnologias e
processos de trabalho se impds como caminho obrigatorio na tarefa de reestruturag¢do industrial,

seja porque a gravidade dos problemas nacionais passou a exigir a formulacdo de um novo

4l O crescimento econdmico, que durante muito tempo havia norteado o projeto nacional das classes dominantes destes paises, ¢ relegado a um
segundo plano, subordinado que esta a esfera financeira nacional e internacional.

A este respeito ver Abramo, L., "Novas Tecnologias ¢ movimento sindical no Brasil: Desafios dos anos 90", apresentado ao Seminario
Internacional Novas Tendéncias da Economia e do Sindicalismo, CESIT - Centro de Estudos Sindicais ¢ de Economia do Trabalho, Instituto de
Economia, UNICAMP, Campinas, Sdo Paulo, abril de 1990.
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modelo de desenvolvimento que oriente a inser¢do do pais na nova divisdo internacional do

trabalho.

Durante esses anos, o0 movimento sindical realizou um esforgo consideravel no sentido
de entender a dimensdo e as conseqiiéncias deste processo. Evitando adotar uma postura
maniqueista ou fatalista, as liderancas sindicais mais lucidas passaram a considerar que a
inovacao tecnologica seria util aos trabalhadores se conduzisse a uma melhor qualidade de vida,
lazer e trabalho em lugar de apenas promover uma nova concentracdo de poder e riqueza, que
certamente representaria mais desigualdade e exclusdo social. Com base nessa premissa, 0s
sindicatos mais fortes ¢ dindmicos ** buscaram promover a negociagdo em torno das condigdes
para a introdugdo das novas tecnologias, tanto no dmbito das empresas como dos acordos

coletivos de trabalho.**

Apesar desses esforcos, o aumento da mobilizagdo sindical ndo se traduziu na superacao
da pratica reativa/reivindicativa - que certamente constitui um trago definidor da agdo sindical
em qualquer pais - mas que no nosso caso passou a ser o unico ponto de referéncia da acgdo
sindical, indicando a auséncia de defini¢des no plano estratégico. Apesar também da maior
capacidade de pressdo dos trabalhadores, as a¢cdes no curto prazo nem sempre resultaram em

conquistas: basta observar os resultados da década.

Mesmo considerando o ascenso das greves e mobilizagdes, a persisténcia e o
agravamento da crise revelaram que ndo ha saidas de curto prazo, ou melhor, que ndo ha como
superar o quadro de instabilidade econdmica e social e alcancar novos padrdes de renda e

consumo sem levar em conta a questdo do desenvolvimento como um todo. Portanto, o que se

Ha que se considerar, no entanto, que - tomados no conjunto - debilidades historicas do movimento sindical também foram um obstaculo

consideravel. Trata-se sobretudo da fraca organizacao nos locais de trabalho e do baixo nivel de sindicalizagdo. Embora alguns sindicatos como
os dos metalurgicos de Sao Paulo e Sdo Bernardo possam considerar-se satisfeitos com os seus niveis de sindicalizagdo (33% e 50%,
respectivamente), a média geral brasileira situa-se bem abaixo destes niveis.

4 . ~ . _ L
Apesar disso, houve uma dura rea¢do do empresariado que, na sua maioria, se recusou a discutir abertamente esse tema.
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coloca para o movimento sindical ¢ como influir na redefinicio do proprio padrio de

desenvolvimento, de maneira a conferir & ele um carater democratico e popular.*

Nesse sentido, existem duas ordens de problemas a serem enfrentados. Por um lado,
aqueles que dizem respeito ao atraso histérico, como a crise econdmica, a miséria social, o
autoritarismo, o corporativismo e a exclusdo de cerca de 50 milhdes de brasileiros do mercado de
trabalho. Por outro, aqueles que deverdo resultar da reconversdo industrial e da verdadeira
revolu¢do tecnologica - que potenciam velhos e criam novos problemas - tais como o

desemprego tecnoldgico, a automagao e a flexibilizacao do trabalho, a questdo ambiental, etc.

Quanto a primeira ordem de problemas, ¢ preciso ressaltar que a democratizagdo e o
resgate da divida social ndo pode ser apenas resultado de anseios de justica, mas representam a
possibilidade de incorporar efetivamente setores até hoje excluidos da vida econémica e politica
do pais e totalmente a margem do movimento sindical. Isto representaria um grande avango na
superacao do proprio corporativismo, que nao ¢ apenas fruto da a¢do do Estado, mas resultado de
condig¢des estruturais de heterogeneidade e exclusdo social que se refletem também no dia-a-dia

.. . 46
dos sindicatos e da sociedade.

Quanto a segunda ordem de problemas, ¢ interessante notar que se bem eles ja constem
das pautas de grande parte dos encontros sindicais e t€ém motivado a realizacdo de semindrios e
encontros especificos, principalmente na esfera de atuag¢do das centrais, sua compreensdo ainda
ndo se generalizou para as bases do movimento. Estes temas (novas tecnologias, a questdo
ambiental, das mulheres, dos negros, etc.), sdo efetivamente antigos problemas - hoje agravados -
e que remetem a discussdo sobre o desenvolvimento, pois ndo ha como enfrentar
satisfatoriamente esses desafios sem considerar as condi¢des globais do crescimento econdomico

e social.

5 ~ . . . , - . .
Essa questdo torna-se ainda mais premente, se considerarmos o avango das forgas conservadoras apos as elei¢des presidenciais e a
possibilidade de "sucesso" do projeto neoliberal.

6 . L . N L I .
A continuidade ou ampliagdo da heterogeneidade e a preservagdo da miséria para amplas camadas da populagdo sdo o "caldo de cultivo" no
qual se realimenta o "velho" corporativismo, ainda que travestido de "novo" ou "moderno".

Cadernos do CESIT, n° 1, abril de 1990. 26



A possibilidade de que essas questdes venham a ser satisfatoriamente enfrentadas,
dependera da capacidade do movimento sindical adotar um discurso e uma pratica que
sensibilize o conjunto dos trabalhadores, incorporando as demandas sindicais as aspiragdes
daqueles setores desorganizados e/ou excluidos do mercado formal de trabalho,*” além dos novos

setores emergentes.

O enfrentamento efetivo destas questdes passa pela formulagdo de uma nova estratégia
sindical, que favoreca, por um lado, uma linha de atuacdo afirmativa/propositiva, tanto no ambito
das relagdes capital/trabalho como das relagdes entre Estado e sociedade civil. Por outro lado, a
afirmag¢dao da democracia como valor fundamental ¢ elemento constitutivo da sociedade do
futuro, consubstanciada na modernizagao das relagdes de trabalho e no reconhecimento explicito,

pela via da negociacdo ou do conflito, das diferencas e contradi¢cdes presentes na sociedade.

Se o movimento sindical se reivindica porta-voz da modernidade, deve se perguntar
aonde deseja chegar: a um projeto global de modernizag¢do econdmica e social, ou a defini¢ao de
parametros minimos para atuar localizadamente frente as agdes empresariais e/ou
governamentais? Ainda que a formulacdo de um projeto global possa parecer ndo ser um
objetivo dos sindicatos, certamente os trabalhadores organizados e as centrais sindicais teriam
muito a dizer sobre o tema, ndo sO porque representam um nuamero expressivo de
cidadaos/trabalhadores, mas sobretudo porque constituem um dos setores mais dindmicos da

sociedade civil brasileira.

A maior dificuldade reside, porém, na propria situacdo de crise que vive o pais. Por
exemplo, ¢ muito dificil pensar em qualquer estratégia visando a amplia¢do das conquistas dos

trabalhadores se a recessdo se aprofundar. Mas se ¢ verdade que ndo existem saidas de curto

4 Além da campanha permanente pela reducdo da jornada de trabalho, esses dois setores devem merecer uma atengdo especial, mesmo
considerando a reconhecida dificuldades para isso. Até recentemente os desempregados eram ignorados pelo movimento sindical, apesar de sua
presenca permanente. Por sua vez, os trabalhadores do setor informal - que ja correspondiam a uma parcela consideravel do mercado de trabalho
brasileiro - vém adquirindo importancia crescente com a reestrutura¢o industrial.
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razo, "o grande desafio passa a ser justamente a formulacdo de uma nova estratégia sindical na
9

crise".

Se a classe operaria - aqui como 14 - estd condenada a reducdo de sua participacdo na
populacdo economicamente ativa, isso ndo significa necessariamente o fim do movimento
sindical. A sua sobrevivéncia dependera desse duplo esfor¢o de liderar, por um lado, a ruptura
com o atraso historico que caracteriza nossa sociedade e a defesa de interesses imediatos e, por
outro, a renovagdo e incorporacdo de novas demandas, novos temas, novos atores sociais € a

defini¢do de propostas claras referidas aos seus objetivos historicos.

O equacionamento destas questdes obrigaria aos trabalhadores uma atuagdo sindical
capaz de: a) passar das lutas por categorias para as mobiliza¢des de carater geral e para um novo
sistema de relagdes de trabalho; b) propor e defender pardmetros para as politicas de
abrangéncia nacional que condicionam os niveis de emprego, saldrio e renda e c) buscar
interlocutores validos visando avancar na constru¢do democratica e na formulacdo de um projeto

popular capaz de romper com o passado e rumar para o futuro.

No Brasil de hoje e de amanha, no entanto, o movimento sindical ndo podera apenas
refazer - pari passu - o caminho percorrido pelo sindicalismo dos paises europeus no pds-guerra,
aonde os trabalhadores organizados tiveram como interlocutores privilegiados o moderno
empresariado industrial e o Estado. Sem a incorporagdo dos miseraveis e excluidos de nossa
sociedade, a simples reproducdo da experiéncia européia do pos-guerra, nas atuais condi¢des de
privatizagdo do Estado e de subordinacdo do setor produtivo a esfera financeira nacional e
internacional (que reduz a retorica o antigo eixo nucleador das alternativas nacionais
empresariais: o crescimento econdmico), poderia ndo gerar a transformagdo produtiva com
crescimento e equidade que desejamos, mas um modelo econdomico cujas ilhas de exceléncia e
produtividade ndo ocultariam a ainda maior heterogeneidade, concentracdo da renda e exclusdo

social.
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