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BRASIL: CRISE, POLITICA INDUSTRIAL E SINDICATO

Carlos Eduardo F. da Silveira

INTRODUCAO

O Brasil foi até a década de 80 um dos paises a apresentar no plano mundial um dos mais
intensos ritmos de crescimento industrial do periodo do pos-guerra. Nesse periodo o pais se
urbanizou, se metropolizou e se diversificou. A intensidade das alteracdes estruturais mudou o pais
em todos os seus niveis - social, politico, cultural e econdmico - , sob o comando das modificacdes

introduzidas pelo processo de industrializacao.

Ainda que se reconheca que o problema da miséria nao foi resolvido, que a concentragao de
renda se aprofundou e que novas formas de pobreza tipicamente urbanas surgiram entre outras
graves distor¢cdes que continuaram a existir através daquele periodo, ¢ dificil negar o car ter de
avang¢o que a industrializagdo significou para o pais. Hoje enfrentamos a sua crise, a crise do padrao
de industrializacdo que se prolongou até o inicio da década de 80. E com essa crise, o agravamento
das condicdes de vida da imensa maioria da populacdo e a atual perplexidade social diante do

futuro.

E neste contexto que acreditamos que a discussdo de uma politica industrial possa contribuir
para a proposicao de agdes do poder publico que ndo somente contribuam para reverter o quadro de
estagnacao e de falta de perspectivas atuais em dire¢do a retomada do processo de crescimento, mas
que o faga em novos moldes de forma a reverter, também, as caracteristicas regressivas que

estavam associadas ao modelo anterior.
Uma politica industrial vinculada a um projeto de crescimento econdomico com

redistribuicdo dos frutos desse progresso pela ampla maioria da populagdo e de reducdo acelerada

da miséria tem necessariamente de envolver, na sua formulagdo e execugao, a sociedade civil como
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um todo. Esta ndo ¢ uma tarefa isolada do Estado e nem dos capitalistas privados. Ela tem de
inserir-se num projeto de na¢do que possa agregar distintos segmentos da sociedade diante dos
sérios desafios que ela implica, tanto no plano nacional quanto internacional. Neste sentido, a
participacdo dos o6rgdos de representacao sindical e dos proprios trabalhadores deve se realizar em
bases novas, tanto ao nivel mais geral da formulacao da politica publica como na agdo especifica da

industria.

A discussao do contetdo dessa politica industrial deve partir desse entendimento. Ou seja,
de que, ao contrario do periodo de industrializagdo anterior, a participacdo dos trabalhadores na sua
elaboracdo e na sua execugdo deve encontrar canais de expressdo com os propdsitos intimamente

integrados de recuperagdo do crescimento e distribuicdo dos seus resultados.

No texto que se segue sdo discutidos de forma breve algumas questdes centrais para a
definigdo estratégica de parametros basicos para a proposi¢ao de uma politica industrial para o pais.
Esta forma de apresentacdo visa possibilitar um debate mais fluido e aberto no Seminario em torno

das id¢ias de carater mais genérico aqui colocadas.

CRISE NA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E A GLOBALIZACAO ECONOMICA
MUNDIAL

Dois processos interligados estdo na raiz da atual crise brasileira. Em primeiro lugar, o
esgotamento do padrdo de desenvolvimento industrial brasileiro responsavel pelo intenso
crescimento econdmico do pais até a década de 80, que se tem chamado comumente de "processo
de substituigdo de importagdes". Em segundo lugar, as profundas transformacdes ocorridas no
plano econdomico internacional relacionadas tanto a producgdo industrial, quanto aos fluxos
comerciais e financeiros entre os paises. Vejamos alguns elementos essenciais destes dois

processos, comeg¢ando pelo segundo.

A Reestruturacio Mundial
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O mundo do pés-guerra , apesar de suas crises politicas e militares e algumas crises ciclicas,
viveu um periodo caracterizado por um crescimento economico persistente e continuo. A década de
70, entretanto, foi marcada, no mundo desenvolvido capitalista, por uma grande instabilidade, com
taxas elevadas de inflacdo e periodos de estagnacdo e que respondiam a tensdes presentes ja na
década anterior. Esta situagdo se agravou ainda mais com os choques do petréleo de 1973 e 1979,

quando seus pregos dispararam.

A recuperagdo econdomica mundial, que se verifica a partir de 1983, acentua a tendéncia a
alteracdo no equilibrio entre os paises mais adiantados. Surgem os blocos economicos Europeu, sob
a lideranga alema, e Japonés ameagando a hegemonia norte-americana, enquanto os novos Tigres
Asiaticos, particularmente Coréia e Taiwan, despontam no cendrio internacional como poténcias

exportadoras.

Este processo verificou-se intimamente relacionado aos desdobramentos no plano da
producdao industrial do desenvolvimento de um novo paradigma tecnologico apoiado na
microeletronica. Este novo paradigma apresenta uma série de caracteristicas que alteram de modo
fundamental o processo produtivo, as relagdes entre supridores, fabricantes e consumidores, a
forma bésica de gerenciamento do processo de trabalho, os requerimentos educacionais dos
trabalhadores, o papel da ciéncia e tecnologia, ademais de elevarem extraordinariamente a
produtividade e rebaixarem os custos. Este processo ¢ importante, talvez, menos para explicar a
decadéncia americana como poténcia econdmica hegemonica e a ascensdo européia e japonesa,
como para situar os novos desafios que se colocam para os paises de industrializagdo mais recente
como o Brasil e a URSS, que ficam praticamente a margem desse desenvolvimento. Este constitui
um fator bastante importante para as possibilidades do Brasil voltar a desenvolver-se

industrialmente num ambiente de maior inser¢ao na economia mundial. Voltaremos a este ponto.

Por outro lado, a elevagdo dos juros comandada pelos Estados Unidos a partir de 1979,
somente abrandada a partir de 1982, provocard, no que respeita aos paises periféricos, uma
elevacdo insuportavel do seu endividamento externo e a uma insolvéncia generalizada, do qual

poucos paises escapardo. Em conseqiiéncia, os paises periféricos vieram a financiar os paises
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centrais com recursos pagos sob a forma de juros da divida, descapitalizando-se e, em casos como o

brasileiro, contribuindo para a sangria dos recursos publicos

Os Estados Unidos foram inicialmente os principais beneficidrios deste processo ja que
puderam financiar seus enormes e crescentes déficits comerciais com estes recursos € de outros
capitais que para l& migraram atras dos juros altos. Entretanto, as importagdes crescentes
contribuiram para o atrofiamento industrial do pais, particularmente em alguns segmentos
industriais extremamente importantes como o setor automobilistico e a eletronica de consumo. No
sentido contrario, Japdo e Europa e. agora também, os Tigres Asiaticos viram crescer sua
competitividade em meio a reestrutura¢ao do padrdo industrial, com o apoio de politicas industriais
voltadas a objetivos bem estabelecidos, instrumentos bem articulados e amplo suporte politico e
social. As conseqiiéncias daquela politica de curto prazo, de certo modo vitoriosa, foram, entretanto
desastrosas a longo prazo para os Estados Unidos que perderam nesse processo a lideranca
dindmica industrial que exercia hd quase um século, embora ainda continue sendo uma poténcia

industrial.

Como resultado final desses dois processos interligados, os principais fluxos de comércio e
de capitais se verificam entre os blocos econdmicos em formagdo - na Asia sob a lideranga
japonesa, na América do Norte sob a lideranga americana, e na Europa sob a lideranga alema. As
periferias capitalistas - América Latina, Africa e parte da Asia - e (ex)socialistas encontram-se
marginalizadas desse processo e com poucas perspectivas de reversdo no atual momento. Até, pelo
contrario, o agravamento da situacdo social na Europa e Estados Unidos aponta no sentido de

reforgar essa tendéncia.

Desse breve painel surgem algumas questdes importantes para a discussdo sobre uma
politica de desenvolvimento industrial no Brasil: 1. Quais as conseqiiéncias da formag¢ao de blocos
econdmicos para as perspectivas das exportagdes brasileiras e para os investimentos diretos
externos no Brasil?; 2. Quais as perspectivas de progresso tecnologico no pais diante das pressdes
sobre direitos intelectuais e patentes e as caracteristicas do novo paradigma tecnoldgico?; 3. Quais
as perspectivas brasileiras de voltar ao circuito financeiro internacional como tomador de recursos

diante das prioridades internas dos paises avangados e do Leste Europeu?
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A Crise Brasileira

A crise atual, iniciada ja no inicio da década de 80, responde tanto ao esgotamento do
padrdo de desenvolvimento industrial anterior, quanto as pressdes oriundas do sistema internacional

no plano produtivo - industrial e tecnologico -, comercial e, principalmente, financeiro.

As pressdes financeiras externas, como se viu brevemente acima, traduzem-se nas
necessidades de crescentes pagamentos externos para o pagamento de uma divida externa que se
multiplicou em funcao da explosdo de juros internacionais provocada pela politica monetéria norte-
americana. No Brasil, estas pressdes tornam-se ainda mais criticas na medida em que o Estado
brasileiro € o maior devedor externo e, assim, a sangria externa torna-se imediatamente uma sangria
nos cofres publicos, compondo parte significativa da crise fiscal e, num sentido mais amplo, da

crise do estado brasileiro.

No plano produtivo e tecnoldgico, a perda de competitividade de grande parte dos produtos
gerados no parque industrial brasileiro deve-se, em grande medida, ao avango tecnologico e
produtivo ocorrido na maioria dos paises centrais (a grande excecdo sdo os Estados Unidos) e nos
novos Tigres Asiaticos (em particular, Coréia e Taiwan), sob o impacto das transformagdes geradas

pelo novo paradigma tecnologico.

De fato, o padrao de desenvolvimento da industria brasileira que se apoiou na expansao do
mercado interno e na substitui¢do de importacdes, nas politicas protecionistas do mercado interno,
nos investimentos publicos em infraestrutura e em setores basicos, no financiamento publico do
investimento de longo prazo, em subsidios e incentivos fiscais diversos, nos investimentos ou
financiamentos externos, na lideranca das industrias de bens de consumo duravel e bens de capital e
depois de bens intermedidrios, se esgotou. Embora contando com uma estrutura industrial
integrada, ampla e, em boa parte, moderna, o processo de transformagdes produtivas, tecnoldgicas e
gerenciais observadas nos principais paises desenvolvidos tornou-a rapidamente incapacitada para

competir internacionalmente para uma série de produtos, alguns deles centrais do velho e do novo
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paradigma, como sdo os casos dos automodveis, no primeiro caso, € dos produtos eletronicos de

consumo no segundo.

Na verdade, o parque industrial brasileiro construiu-se com base na reproducao, no plano
interno, do padrdo internacional entdo predominante até a revolugdo provocada pela tecnologia da
informatica. Com isso obteve altas taxas de investimento, expansdao da produgdo, e crescimento da
produtividade por um periodo bastante extenso. Mas seu amadurecimento ocorreu no periodo
histérico em que internacionalmente o aquele padrao industrial ja se encontra em processo de

modificacgao.

Os limites econdmicos e sociais do modelo de desenvolvimento global associado aquele
padrao industrial ficam, entdo evidentes. Nao foi gerada, ao longo desse processo, uma capacitacao
nacional de inovagdo no sistema industrial e na sociedade como um todo, capaz de alimentar as
transformagdes necessarias para manter, a0 menos - sendo reduzir -, a distdncia com os centros
produtivos mais dinamicos. Ao mesmo tempo, a excessiva diversificagdo e autarquizagdo da
producao industrial impunha limites ao alcance de escalas de produgdo vidveis para o
enfrentamento da concorréncia externa em um ambiente econOmico menos protegido. A falta de

especializacdo da industria brasileira cobra aqui seus tributos.

A crise dos anos 80 provocou uma estagnacao sem precedentes da industria brasileira que
atingiu praticamente todos os ramos, mas vitimando mais ainda o setor de bens de capital, e levou a
uma quase estagnacao da produtividade que, se ndo chegou a cair em termos absolutos, atrazou-se
relativamente aos paises industrializados. Ja o investimento caiu verticalmente em propor¢do ao

PIB, ndo mostrando quaisquer sinais de recuperacdo no momento atual.

As exportagdes constituem a Unica variavel econdmica a apresentar crescimento, embora
praticamente restrita a primeira metade da década de 80. No entanto, o fato de as exporta¢des terem
crescido quantitativamente ndo caracteriza necessariamente um resultado positivo. Ela se deu
afinal, em boa parte, em conseqiiéncia da compressao do mercado interno - componente pelo lado
da demanda -e da queda nos salarios reais - componente pelo lado dos custos. Outrossim, houve

uma expansao das exportacdes de produtos intensivos em recursos naturais - papel e celulose, p.ex.
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- ¢ de produtos tradicionais trabalho-intensivos - como téxteis e calgados. Outros setores industriais
de maior intensidade tecnoldgica ou de capital, puderam aumentar suas exportacdes apenas em
razao da queda violenta do mercado interno - caso de produtos do segmento metal-mecanico e de
bens de capital. Em outros termos, apenas aprofundamos nossa participacdo no mercado externo
em setores representativos, em ultima instancia, do padrdo anterior de desenvolvimento e em
produtos intensivos em recursos naturais, energia ¢ mao de obra barata. Estamos de fato ausentes

dos mercados que apresentam maior dinamismo na economia mundial.

Por outra parte, a crise dos anos 80 levou a uma séria deterioracdo da infra-estrutura basica
brasileira, tanto em termos de infra-estrutura fisica - como estradas, ferrovias, geracdo e
distribuicdo de energia, comunica¢do, armazenagem e sistema portuario - como de saude,
educagdo, e ciéncia e tecnologia. Essa deterioracao agrava ainda mais as condigdes de retomada do
processo de desenvolvimento industrial e eleva os custos dos produtos brasileiros no mercado final,

no que ¢ especialmente danoso para aqueles transacionados no exterior.

A deterioracdo social gerada pelo desemprego, pela queda no nivel da renda, pela
persisténcia inflaciondria, e pela falta de perspectivas e descrenga generalizadas nas politicas
governamentais, compdem parte do quadro atual da crise brasileira. A politica recessiva atual sé fez
agravar ainda mais este quadro que constitui o plano de referéncias mais geral para as propostas de

politica industrial que devam se constituir para o pais.

A tudo isto se soma a incapacidade demonstrada ao longo dos ultimos anos de articulagdo
de uma politica econdmica aceita pelos principais agentes sociais € econdmicos € por 1SSo capazes
de obter resultados, apesar das propostas, diretrizes, planos e choques abundantes ao longo do
mesmo periodo. Sem esta articulagdo o pais nem saird da crise, nem retomard o caminho do
crescimento econdmico, € muito menos sera capaz de atender as questdes sociais mais graves que

compdem nossa realidade atual.
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Neste quadro algumas questdes se colocam para a proposi¢do de uma politica industrial
para o Brasil: 1. Como gerar um ambiente sistémico positivo ' para o desenvolvimento industrial
moderno com maior abertura externa e decisiva importancia da questdo tecnolédgica?; 2. Como
compatibilizar as exigéncias de uma politica industrial ativa com as restricdes macroecondmicas
atuais ?% 3. Como alterar o padrdo industrial brasileiro em dire¢cdo a uma maior abertura externa e
maior especializacdo setorial e de produtos sem sucatear o parque atualmente existente?; 4. Como
promover desenvolvimento com equidade social e democracia politica?; 5.Qual o papel
representado pelo estado, pelos capitais privados - nacionais e internacionais -, pelas diversas
instancias politicas, e pela sociedade civil - em particular, os sindicatos de trabalhadores -, na
definicdo desta politica?; 6. E, finalmente, como definir um projeto nacional vidvel em meio aos
diferentes interesses sociais existentes e as pressoes internacionais pelo pagamento do servigo da

divida e liberalizagao radical das relagdes econdmicas externas?

ELEMENTOS DE POLITICA INDUSTRIAL PARA UM NOVO PADRAO DE
DESENVOLVIMENTO

A discussdo sobre os objetivos, importancia, contetido e instrumentos de uma politica
industrial apresentam tantas divergéncias quanto outros aspectos da politica econdmica, seja no
Brasil, seja no resto do mundo. No contexto brasileiro, seus objetivos tém que estar associados a
uma politica de desenvolvimento econdmico e social global, onde as metas de incremento da
producdo industrial e de aumento da produtividade e qualidade dos produtos brasileiros venha a par

com a melhoria do padrdo de vida da populagdo brasileira e, em particular, de seus trabalhadores.

Ora, isto ndo ¢ um resultado automatico da elevacao da produtividade e da producdo, nem
tampouco basta a defini¢do em separado de uma politica distributiva de rendas para alcanga-la. O

pressuposto em que nos baseamos ¢ a de um desenvolvimento industrial com equidade social, o que

! Por ambiente sistémico positivo entendemos aspectos os mais variados, tais como, melhores niveis educacionais e de
satde, reducdo da miséria e das desigualdades sociais, crescimento adequado da infra-estrutura fisica, recuperagdo da
capacidade regulatoria do estado brasileiro e a redescoberta da fisionomia ética e social do pais.

? Estas restricdes vém da crise fiscal do estado, da necessidade de combater a inflacio e das relagdes econdomicas
externas, entre as quais as exigéncias dos credores e 6rgdos de financiamento oficiais internacionais para o pagamento
da divida externa fazem parte. Mais a longo prazo, advém das necessidades de regulacdo macro-econdmica da
atividade econdmica.
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exige estratégias capazes de intrinsecamente associar-se aqueles resultados. Suas diretrizes e
instrumentos devem ser estabelecidos de forma coerente a estes objetivos. Diante desses

pressupostos colocamos alguns elementos para discussao.

Politica Industrial e Politica de Desenvolvimento

A estratégia brasileira de desenvolvimento deve basear-se tanto no crescimento do mercado
interno quanto na expansao das exportagdes. Qualquer tentativa de imitacdao da estratégia coreana
de uma politica orientada para as exportagdes como base do desenvolvimento econdomico se baseia
em pressupostos equivocados sobre a realidade historica brasileira, seu papel na economia mundial,
a vocacao do nosso parque industrial, nossas potencialidades reais e virtuais € o tamanho do nosso

mercado conduziriam a resultados insatisfatorios no plano econdmico e perversos no plano social.

Constitui, na verdade, uma falsa questdo a oposi¢do entre os modelos de substituicao de
importa¢des vs. orientado para exportacdes®, como se nossos problemas existissem pela infeliz
escolha no passado do primeiro modelo e, agora, nos resta apenas consertd-lo, optando pelo
segundo. E importante esclarecer que ndo foi somente o Brasil que baseou seu desenvolvimento
industrial no mercado interno®. O Japdo, exemplo sempre citado de uma politica industrial vitoriosa
que conquistou os mercados internacionais de produtos industriais, apresenta um grau de abertura
(exportagdes mais importagdes sobre o produto nacional) pouco acima do Brasil e a expansao do
mercado interno foi a base do seu desenvolvimento até que alcancasse as condi¢des tecnologicas e

produtivas para lancar-se mais decididamente no mercado externo.

A ampliacdo do grau de abertura da economia brasileira ndo exige que o crescimento
industrial seja comandado pelas exportagdes, nem que tenhamos de abdicar totalmente da

possibilidade de proteger a industria brasileira. O que deve ser superada ¢ a defesa indiscriminada

* Que muitos associam ao sucesso do modelo coreano e querem vé-lo aplicado no pais. Isto é de um nonsense
econdmico absoluto pois a existéncia de varias Coréias no mercado mundial inviabilizariam o sucesso de todos. A
grande vantagem relativa desse pais esta de fato em sua posigdo especial (idem para Taiwan e para as cidades-estados
plataformas de exportagdo: Cingapura e Hong-Kong). Ademais as especificidades brasileiras vis-a-vis as coreanas sdo
bastante distintas, a partir do nosso tamanho e pela disponibilidade de matérias primas.

* A substituigio de importagdes ja na década de 60 constituia um fator menos importante para explicar a expansdo
industrial do que a propria expansio do mercado interno em razdo da dindmica da expansdo da renda e dos
investimentos. A crise dos anos 80 é uma crise do mercado interno.
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de toda a industria brasileira, independente de uma politica que contribua para a elevacdo da
produtividade, reducdo de custos de producdo, melhoria de qualidade, capacita¢do tecnologica,
qualificagao da mao de obra, geragdo de empregos, aumentos no salario real, e, porque ndo, a uma
pratica empresarial que enxergue o longo prazo e se desvincule de uma atitude miope de curto

prazo, onde o ganho especulativo de hoje prejudica as perspectivas de amanha.

A reducdo do protecionismo contra produtos externos nao obedece as razdes ditadas pela
doutrina liberal que, de resto, nenhum pais industrializado deixou de violar em varios periodos de
sua historia, inclusive na atualidade. Na verdade, ndo ha qualquer razdo para que simplesmente se
transfira a produtores estrangeiros a renda e os empregos que afinal podem - e devem - ser gerados
aqui. O que deve existir €, ao contrario, um sistema de estimulos ao constante aperfeicoamento
produtivo, a melhoria de qualidade dos produtos, ao desenvolvimento tecnologico, paralelo a um
sistema de puni¢des a imobilidade gerencial e produtiva, a acomodagdo empresarial a modelos
perversos de gestdo trabalhista que geram lucros no imediato e destroem as suas proprias
perspectivas no longo prazo. Este sistema inclui a agdo concorrencial no mercado, que além de ndo

ser o unico elemento em jogo, esta muito longe de ser livre.

Os marcos da nova politica industrial devem excluir os pressupostos do neo-liberalismo de
que o mercado livre gera eficiéncia e bem-estar. Em primeiro lugar, porque o sistema do comércio
internacional ¢ dominado amplamente por praticas oligopolistas, onde a concorréncia livre ¢ uma
ficcdo. Ademais, a concorréncia (oligopolistica) no mercado mundial ndo ¢ exercida apenas por
empresas que contam apenas com suas proprias forcas de competicdo. Os Estados nacionais
intervém em favor de suas empresas de formas as mais variadas através de politicas implicitas e/ou
explicitas: créditos para a compra de produtos; financiamentos a pesquisa e desenvolvimento de
produtos e processos; incentivos fiscais e crediticios diretos e indiretos; e utilizacdo do poder de
compra governamental sdo instrumentos comuns utilizados com diferentes formas naqueles paises
visando a defesa e o aumento da competitividade de suas industrias. A propria definicdo das
politicas macroecondmicas - politica cambial, politica monetaria, politica fiscal - leva em

consideragdo as necessidades do setor industrial.

Cadernos do CESIT, n° 11, julho de 1992. 11



Uma politica voltada a ampliacdo do mercado interno ndo exclui a abertura externa, mas a
realiza sob critérios de defesa do emprego no pais e do crescimento da produtividade no longo
prazo. Isto exige a criagdo de condigdes estruturais bastante diferentes das que encontramos no
Brasil de hoje e que historicamente produziram o processo de industrializagdo do pds-guerra.Isto
exigird imensos esforgos porque os paises periféricos encontram-se diante de um quadro
internacional em que o controle dos mercados, capitais e tecnologias pelos paises adiantados e suas
empresas ¢ quase absoluto. Este desafio s pode ser enfrentado através do fortalecimento das
institui¢des e mercados nacionais de modo a que os vinculos estabelecidos com os mercados
externos -capitais, tecnologia e bens e servigos - se verifique em condi¢des de produzir ganhos

efetivos para o pais.

Politica Industrial e Politica Tecnologica

Parece inescapavel reconhecer a importancia de duas idéias, a principio contraditorias do
. L. . . . X . . . . ~ 5

ponto de vista de uma politica industrial de crescimento: primeiro, que a capacidade de inovagao
concentra-se de forma absolutamente dominante nos paises industrializados desenvolvidos; e
segundo, que as perspectivas da retomada do crescimento industrial com equidade social no Brasil,
estdo associadas a sua capacidade de inovacdo. O desafio de que faldvamos anteriormente se traduz
aqui nesta necessidade imperiosa de criar condigdes internas de geragao e assimilacao de tecnologia
nas condicdes desfavoraveis existentes no plano internacional. Vale a pena destacar brevemente

alguns aspectos relacionados a essas duas idéias.

O progresso técnico adquire hoje, mais do que em qualquer outra €época, uma importancia
essencial para a competitividade das empresas, exigindo um volume crescente de recursos para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Exige-se maior escala de pesquisa, um nimero maior de
especialistas e um tempo progressivamente maior para sua maturagdo. Aquele que conseguir estar a
frente neste processo serd vitorioso nos grandes mercados mundiais. Capacidade de inovar, neste

contexto, significa ndo somente produtos novos saidos do laboratdrio - que poderia ser chamada de

> Entendemos por capacidade de inovagio , ndo somente a geragdo de um novo produto ou material, ou introdugdo de
um novo processo, mas inclui a sua difusdo e capacidade de absorver tecnologias novas, tecnologias de produto, de
processo, organizacionais e, até, mesmo, financeiras. O sentido ¢ o mais lato possivel: tecnologia como ciéncia e como
produgio.
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tecnologia de inovagdo -, mas a condi¢do de promover sucessivos ajustes técnicos no ambito da
producdo, seja no chio-da-fabrica, seja no gerenciamento do processo - que poderia ser chamado de
tecnologia de producao. Nao se restringe, portanto, a mera introdu¢do de um produto diferente no

mercado, ou de um equipamento mais produtivo na producao.

Certas tecnologias necessitam anos de desenvolvimento e, tanto a garantia da apropriacao
de seus lucros pelo seu introdutor, como a redugdo do grau de incertezas a elas associados, tornam-
se elementos vitais para a decisdo de investir. Como corolario, temos, de um lado, a progressiva
preocupagdo com o afastamento de concorrentes que possam imitar, copiar ou gerar
autonomamente aquelas tecnologias, o que cria a necessidade de controle da sua difusdo. E, de
outro, que ¢ preciso diluir os riscos seja pela busca de cooperagao de outras empresas, seja pela
participacdo governamental. Neste mercado, portanto, entra quem tem alguma forma de apoio
governamental, condigdes financeiras, produtivas, tecnologicas e mercadologicas poderosas, tanto

para garantir a apropriagdo posterior dos ganhos, como para propor associa¢des de parceria.

Mas ha uma outra condi¢do que muitos analistas do progresso técnico tém chamado a
aten¢do. O ambiente externo a unidade, ou conjunto de unidades, que realiza o esfor¢o inovador,
fornece o material humano e a sinergia necessarios para que o processo de desenvolvimento
tecnologico ocorra de forma continuada. Isto significa, de um lado, a existéncia de instituicdes
adequadas - centros de pesquisa e desenvolvimento, laboratdrios técnicos, universidades, agéncias
financeiras adequadas, programas de treinamento de mao de obra,etc. -. E, de outro, de um elevado
padrdo educacional basico generalizado na sociedade. Neste Gltimo elemento encontra-se talvez o
ponto mais forte de similitudes das experiéncias dos paises desenvolvidos com os Tigres Asidticos.
O esforco educacional basico do Japao, Coréia e Taiwan, foi extraordinario durante todo o periodo
do pds-guerra, processo que esta intimamente associado a sua capacidade (no caso da Coréia e
Taiwan) de alcangar competitividade em ramos mais dindmicos, compensadores e

tecnologicamente mais avangados da produg¢do industrial.
Cabe ainda uma ultima observagdo antes de voltar ao Brasil. As novas tecnologias de

producdo revolucionaram os processos de trabalho, introduzindo maior flexibilidade de producdo,

uma necessidade de maior qualificacdo genérica do trabalhador, novas formas de relacionamento
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gerente-trabalhador, dentre outras. Todas elas apontam para a necessidade de maior nivel
educacional do trabalhador e outra atitude na relagdo capital-trabalho. A competitividade japonesa
tem se baseado em grande parte na capacidade dos trabalhadores sugerirem aperfeicoamentos a
partir de sua experiéncia especifica. Por outra parte a Alemanha teve nos acordos coletivos de
trabalho uma base do seu desenvolvimento, ademais de ambos os paises se caracterizarem pela

historica preocupagdo com a educacdo em todos os niveis.

Quanto ao Brasil, evidentemente, ndo ¢ possivel imitar a historia dos paises acima citados.
Nao apenas o tempo historico ¢ outro como nossa sociedade, cultura, instituicdes e economia sao
diferentes. Mas deve-se saber reconhecer a logica implicita dos processos. Neste sentido, o
aumento da capacitagdo tecnoldgica nacional passa necessariamente por um esfor¢co educacional
profundo e abrangente e pela institucionalizacdo de um sistema de ciéncia e tecnologia capaz de dar

suporte as necessidades produtivas.
Politica Industrial e Movimento Sindical

A politica industrial necessaria para a retomada do desenvolvimento econdmico com
equidade social implica numa estratégia que, embora voltada para o seu mercado interno, vincule-
se mais estreitamente ao sistema econdomico mundial a partir dos novos cendrios que ele apresenta
em razao das recentes transformagdes porque passou. Um destes aspectos diz respeito a
reestruturacdo industrial sob o impacto das novas tecnologias introduzidas na producdo e no seu
gerenciamento. As caracteristicas associadas ao novo paradigma tecnoldgico-produtivo © dificultam

uma previsao sobre o futuro desenho da divisdo internacional do trabalho e das oportunidades dos

% Segundo um trabalho recente da Fecamp/Unicamp sob a coordenagio dos Profs. Luciano Coutinho e Wilson Suzigan,
o novo paradigma tecnologico - centrado na difusdo dos principios da microeletronica na produgdo e na substituicdo no
ambiente de trabalho dos principios tayloristas-fordistas pelos "toyotistas" - leva as seguintes tendéncias: 1. peso
crescente do complexo eletronico na matriz industrial (decrescente do metal-mecénico); 2. producao flexivel com fusdo
radical da mecanica e da eletronica digital; 3. revolug@o nos processos de trabalho com maior participagdo da forga de
trabalho na condug@o do processo produtivo, diferentes exigéncias quanto a qualificagdo do trabalhador e quebra da
rigidez hierarquica geréncia-trabalhador; 4. transformacdo das estruturas e estratégias empresariais; 5. novas bases da
competitividade, onde as externalidades sdo ainda mais importantes ¢ os investimentos em inovac¢do constroem
vantagens competitivas; 6. aprofundamento da internacionalizacdo - oligopolizagdo global por setores e produtos, redes
globalizadas de gestdo multi-estabelecimentos, interrelacionamento patrimonial de capitais produtivo e financeiro, e
interconexdo mais estreitas dos mercados cambiais, financeiros e de carteiras de investimentos; 7. formagédo de aliangas
cooperativas entre grandes grupos oligopdlicos para projetos de desenvolvimento tecnoldgico de produtos novos. In.:
Fecamp, "Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria e a Constitui¢do de um Sistema Nacional de Inovagdo - Relatorio
Sintese", 1990. mimeo.
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paises com menor capacidade de inovagdo neste contexto. Mas, evidentemente, provocard uma
alteracdo na propria matriz industrial brasileira, no sentido tanto de uma maior especializa¢ao
produtiva - em termos principalmente de produtos e de segmentos especificos - quanto na sua

estrutura interna.

Neste sentido, torna-se fundamental que os diferentes agentes econdmicos e sociais do pais
tenham consciéncia desses processos em curso € venham a participar das decisdes que dardo rumo
a estes processos, abrangendo, evidentemente, diferentes niveis e instancias. A participacdo dos
trabalhadores ¢, mais do que nunca, fundamental, seja individualmente, seja através dos sindicatos
de categoria, seja através de centrais sindicais, ou outros mecanismos de representagdo de

interesses e aspiracoes.

Em todos os niveis citados o envolvimento do trabalhador ¢ exigéncia do novo padrdo de
industrializacdo. Ao nivel individual, o novo paradigma produtivo-tecnolégico requer sua
colaboracdo ativa para o constante aperfeigcoamento de produtos e processos. Ao nivel sindical da
categoria, a participacao ativa no processo de discussao e definicdo de propostas e acordos setoriais
possibilita a defesa de salarios e empregos tanto no curto prazo, diante de ameagas conjunturais ou
externas, quanto principalmente no longo prazo, ao estabelecer condi¢des para a retomada do
dinamismo tecnoldgico. No plano mais geral, a discussdo de um projeto para o pais que o leve de
volta ao crescimento e em direcdo a redugdo da desigualdade social passa pela importancia de
temas como educacdo, saude, transporte, lazer do trabalhador ao lado de propostas de politica

industrial que se coadunem aos interesses dos trabalhadores em geral.

Nao ¢ indiferente aos trabalhadores se o Brasil se lanca num projeto economico baseado nas
exportacdes a qualquer custo ou num projeto baseado na recuperacdo produtiva do mercado
interno, nem se o pais equaliza o tratamento entre os capitais nacionais € estrangeiros ou se mantém
tratamentos diferenciado, para ficar apenas nestes exemplos. As opg¢des tomadas podem alargar ou

reduzir os horizontes futuros da inser¢ao brasileira no espago econdmico mundial.

Ademais, ¢ preciso levar em consideracdo a extrema heterogeneidade da economia

brasileira e do seu proprio parque industrial. A politica industrial deve saber levar em conta este
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aspecto e definir propostas especificas de acordo com esta heterogeneidade, manifesta em termos
das diferentes relagdes capital-trabalho, grau de utilizagdo de tecnologias modernas, tamanho da
empresa ¢ do mercado que atende - internacional, nacional, regional ou local -, localizagdo
regional, escalas de producao, etc. Vale a pena, neste sentido, chamar a atencdo para o exemplo
japongs a esse respeito. Convivem no Japao as mais avangadas estruturas industriais, com sistemas
de produgdo e distribui¢do extremamente arcaicos que, entretanto, contam com a protegao direta ou
indireta do pais - hdbitos e governo - seja por razdes de tradi¢do, seja por razdes de defesa do nivel
de emprego. O sentido desta observacgao ¢ explicitar que a politica industrial definida em torno do
eixo dinamico da industria ndo exclui segmentos e setores localizados fora dele. Neste sentido a
participagdo setorializada do movimento sindical tem uma enorme contribuicao a dar no sentido de

assinalar a especificidade das situagdes particulares a partir de sua propria ética.

Infelizmente, ainda vemos poucas experiéncias de proposi¢do de politicas por parte dos
orgaos de representacdo sindical e , mesmo, de participagdo nas discussdes sobre o assunto. Junto
com a defesa imediata do emprego, do saldrio e dos beneficios ¢ importante serem abertos canais
para a que esta defesa se faca tendo em vista um horizonte mais amplo. As formas em que estas
atividades vao se verificar dependerdo do proprio curso em que estas idéias e 0 movimento sindical

seguirem.

E importante lembrar, entretanto, que algumas experiéncias j4 vém sendo realizadas. O
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo ganhou recentemente as paginas de jornais
pelo acordo que liderou entre os governos estaduais e federal, empresas e o proprio sindicato em
torno da questdo do emprego, tributacdo e saldrios. Mas ndo alcancou a mesma divulgacdo a
discussdo que o sindicato promoveu sobre o futuro da industria que vem refletido em documento ’
por ele produzido em que sdao formuladas diversas proposi¢des de curto e longo prazo a partir de
um diagnostico da situagdo e das perspectivas da induastria nos planos nacional e internacional.
Temos conhecimento também de que o Departamento de Estudos Socio-Econdmicos e Politicos da

CUT tem realizado seminarios e produzido documentos discutindo a questdo da politica sindical

7 "Reestruturagio do Complexo Automotivo Brasileiro - as propostas dos trabalhadores na cdmara setorial", de margo
de 1992.
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vis-a-vis os problemas da industria brasileira. © E uma linha nova de preocupac¢ao sindical que deve

ser incentivada.

¥ Veja o Texto para Discussdo n® 3, "Reestruturagdo Industrial e A¢do Sindical nos Anos 90", também de margo de
1992.
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