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O trabalho em regime de subcontratacio no Brasil'

Jorge Eduardo L. Mattoso
José Francisco Siqueira Neto

Resumo

Este trabalho visa discutir o processo de subcontratacdo no Brasil, considerando as bases sobre os
quais se assenta, tanto no plano econdémico, como juridico. A terceiriza¢do estaria ocorrendo em
meio a uma forte e descontrolada abertura econdmica (com auséncia de politicas industriais,
sobrevalorizagdao da moeda nacional e elevados juros) e sobre a base de profundas modifica¢des do
mercado de trabalho (estagnagdo do trabalho formal, ampliacdo do desemprego e da precarizacdo
das condicdes e relagdes de trabalho). No entanto, a0 mesmo tempo, manter-se-iam, basicamente, as
mesmas regras € mecanismos legais e institucionais, que deram os parametros das condi¢cdes e
relacdes de trabalho brasileiras, desde antes da Segunda Guerra Mundial. Desta forma, o processo
de subcontratagdo, que ocorre atualmente no pais, ndo tem tido uma maior participacdo dos
trabalhadores e de suas organizagdes sindicais ou assegurado uma tendéncia mais virtuosa para as
relacdes entre empresas e sindicatos.

Palavras-chave: Mercado de trabalho — Brasil; Emprego; Desemprego; Relacdes de trabalho;
Subcontratagdo.

Abstract

The paper analyzes the outsourcing process in Brazil and its juridical and economic aspects. This
process has been stimulated by an opening economic policy that is adopted without an industrial
policy and with an higher internal interest rate and an appreciation of the exchange rate. The
changes promoted by the economic reorganization have reduced the employment level, increased
the unemployment and the precarious of the labor conditions and relations. However, the process
has been realized with same roles and mechanisms that conformed the labor relations and conditions
in the nation since before the Second War. Unfortunately, the actual outsourcing process has been
developed without the participation of the workers and the labor unions that could create positives
effects on the relationship between capital and labor.

Key-words: Labor market — Brazil; Employment; Unemployment; Labor relations; Outsourcing.

(1) Trabalho realizado para a Organizac@o Internacional do Trabalho — OIT, Santiago de Chile, janeiro de 1997. Colaborou Alexandre
Barbosa, mestrando da USP.
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Introducao

Este trabalho tem por objetivo a avaliacdo do desempenho recente do trabalho em regime de
subcontratagdo no Brasil. Para um entendimento mais abrangente da problemaética da terceirizagao
de atividades de apoio e produtivas crescentemente adotadas pelas empresas pretendeu-se analisar
esta questdo tendo por referéncia tanto aspectos econdomicos quanto juridicos.

No tépico 1 s@o avaliadas as transformacgdes por que passam a estrutura produtiva e o
mercado de trabalho brasileiros. Analisa-se também neste item os impactos que estas
transformacdes vém tendo sobre a atividade sindical e sobre o tipo e natureza do trabalho
subcontratado.

No tépico 2 o regime de subcontratacdo € visto em sua natureza e extensao, considerando-se
suas formas e desenvolvimento recente em alguns setores econOmicos nacionais. Neste item
também toma-se em consideracdo as experiéncias existentes de acdo sindical relativas a
subcontratagdo.

O topico 3 trata dos tracos fundamentais do direito nacional, indicando brevemente a
influéncia exercida pelo corporativismo sobre o direito sindical até os dias atuais, assim como a
maneira pela qual esta parte determina a configuragdo institucional do direito individual, tutelar e
administrativo do trabalho.

Na parte 4 s@o descritos os instrumentos juridicos da subcontratagdo concernentes ao
trabalho tempordrio e as cooperativas, especialmente as cooperativas de trabalho, além do projeto de
Lei n. 1.724-E de 1996, j4 aprovado na Camara Federal e em fase de votacdo no Senado, que versa
sobre a ampliacdo da vigéncia e das circunstincias de acolhimento do contrato de trabalho por prazo
determinado.

No tépico 5, devido a possibilidade efetiva de controle e tratamento mais adequado —em
cardter coletivo— do trabalho subcontratado por intermédio do direito sindical, sio demonstradas as
suas principais nuances no Brasil, antes e apds a Constitui¢do Federal de 1988, bem como os pontos
de contato do sistema atual com institutos tipicos do corporativismo. Ainda neste ponto, sdo
realcadas as debilidades institucionais de representacdo coletiva dos trabalhadores, traduzidas na
inexisténcia de canais legais permanentes de representacdo sindical ou coletiva nos locais de
trabalho e na fragilidade da garantia de emprego dos dirigentes sindicais.

Na dltima parte temadtica, no topico 6, sdo demonstrados os procedimentos de reclamacgio
dos conflitos relacionados com o emprego.

Por fim, no que tange as consideracdes finais, sdo apresentadas as reflexdes conclusivas do
tema desenvolvido, indicando as vertentes mais significativas e as condicionantes econdmicas €
institucionais mais determinantes para o entendimento da situagdo, como também, para o
enfrentamento das questdes relativas aos trabalhadores subcontratados no Brasil.
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1 O mercado de trabalho no Brasil’

1.1 O desempenho dos anos 80

O réapido desenvolvimento da economia brasileira do pos-guerra até a década de 70 ampliou
extraordinariamente as oportunidades ocupacionais, assegurando um crescimento do emprego no
ritmo da intensa expansdo da populacdo ativa urbana. No entanto, o rdpido crescimento
populacional e o elevado dinamismo econdmico das regides metropolitanas fez-se acompanhar de
acentuada concentracdo de renda e reforcaram a tendéncia de ampliacdo da pobreza.

O intenso crescimento da economia nacional ndo foi suficiente para permitir que a maioria
dos trabalhadores pudesse usufruir de aumentos substanciais de poder de compra dos saldrios,
mesmo quando tiveram acesso as ocupagdes de elevado nivel de produtividade. Neste aspecto do
nosso desenvolvimento pesaram os arranjos politicos e institucionais que sustentaram a agdo do
Estado brasileiro, que nunca se prop0s seriamente a favorecer as condi¢des para que o progresso do
pais se orientasse na dire¢cdo da satisfacdo das necessidades bdsicas do conjunto da populacio.
Destaca-se em particular a repressao politica e sindical nos governos autoritdrios que se sucederam
apos o golpe militar de 1964.

Nos anos 80, entretanto, o pais foi abalado pela crise da divida externa. A politica econdmica
forgou a obtenc¢do de um superdvit comercial suficiente para pagar o servi¢o da divida externa. Os
estimulos a exportacdo ndo se mostraram suficientes e foram necessdrias recorrentes restricoes ao
ritmo de atividade econdmica. O saldo comercial foi, entdo, obtido com estagnacdo da economia,
elevada inflagdo e deterioragdo das financas publicas, que terminaram conduzindo o pais a uma
situacdo proxima da ingovernabilidade ao final da década.

A crise da economia e do Estado impediram que os efeitos sociais da redemocratiza¢do e do
fortalecimento de novas préticas e formas de organizacio social se fizessem sentir sobre a melhoria
das condicdes de vida e trabalho. Em todo o caso, ao contrario de outros paises da América Latina, a
estrutura da producdo foi basicamente preservada, embora por toda a década tenha permanecido
baixa a taxa de investimento.

As condigdes gerais do mercado de trabalho urbano, entretanto, comegaram a deteriorar-se,
dados o crescimento relativamente lento do emprego formal e um aumento da propor¢do dos
trabalhadores por conta propria e dos assalariados sem contrato de trabalho formalizado, além de
significativa reduc@o do nivel dos saldrios. Revelou-se ainda, principalmente nos momentos de
recessdo, um problema inédito na histéria econdmica e social brasileira: o desemprego aberto. No
entanto, tratava-se ainda de um desemprego vinculado, em grande medida, as oscilagdes da
atividade produtiva.

A insuficiente geracdo de empregos nas dreas urbanas ao final da década de 80 transparece
na pequena participagdo, no total das oportunidades ocupacionais ndo-agricolas, dos empregos em

(2) Sobre o desempenho do mercado de trabalho brasileiro nos anos recentes, ver os trabalhos de Baltar (1996); Mattoso & Baltar (1996), o
qual foi utilizado largamente neste tépico e Pacheco & Pochmann (1996).
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grandes organizacdes publicas e privadas (16,3%), na elevada propor¢do de empregos ndo-formais
(27%) e de trabalhadores por conta-prépria (19,1%). No seu conjunto, o emprego formal em 1989 ja
abrangia menos da metade das pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas e somente a terca
parte desses empregos formais foram gerados por estabelecimentos com mais de mil empregados.

Tabela 1
Estrutura das oportunidades ocupacionais ndo-agricolas em 1989.

Categoria Ocupacional Pessoas Ocupadas (%)
Assalariados de Estabelecimentos

com mais de 1000 empregados 16,3

com 100 a 1000 empregados 13,5

com 10 a 100 empregados 17,7
Assalariados nao-formais 27,0
Trabalhadores por conta-prépria 19,1
Trabalhadores sem remuneragdo 2,1
Empregadores 4,3

Total ocupagdo ndo-agricola 100,0

" Dados absolutos da PNAD corrigidos em funcio do crescimento da populacio entre os Censos
Demograficos de 1980 e 1991.
Fonte: PNAD, IBGE 1989 e RAIS, MTb 1989.

O emprego formal, depois de ter aumentado intensamente dos anos 50 aos 70, teve seu ritmo
de crescimento bastante reduzido pela estagnagdo da economia brasileira na década de 80. A partir
do inicio dos anos 90, entretanto, o mercado de trabalho nacional, j& marcado por condi¢des
estruturais de intensa heterogeneidade (com ampliado leque salarial, elevados niveis de rotatividade
e baixos saldrios) deteriorou-se ainda mais com a elevacdo de um desemprego resultante de
importantes alteragdes da estrutura produtiva, a baixa dindmica de geracao de empregos formais e a
crescente precarizacio das condigdes e relagdes de trabalho.’

1.2 Os problemas recentes do emprego nacional

O agravamento das condi¢des de trabalho no Brasil desde o inicio dos anos 90 tem tido
multiplas determinagdes que extrapolam o mercado de trabalho e somente sobre a base de um
diagndstico apropriado poder-se-4 formular politicas alternativas efetivamente capazes de enfrentar
o grave problema do emprego.

Nos diagnésticos mais corriqueiros as mudangas na estrutura produtiva e no mercado de
trabalho brasileiro ocorridas nesta década tém sido consideradas como inevitaveis, na medida em
que consideram que a atual orientacdo da politica macroecondmica seria indispensdvel para a
insercdo plena imediata do pais numa economia internacional crescentemente globalizada, ou como
resultante de um mercado de trabalho rigido e incapaz de ajustar-se as novas regras.

(3) A este respeito, ver artigos de Baltar; Dedecca & Henrique (1995); Baltar & Proni (1996); Mattoso (1996).
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Esta posi¢do ndo considera a enorme instabilidade da situacdo internacional atual, admitindo
— implicitamente — que todos os paises reagiram de maneira andloga, participando aberta e
passivamente do processo de globalizacdo. Além disso, aquela postura tende a liberar o Estado da
responsabilidade de defender a produgdo e o emprego nacionais e a menosprezar os efeitos de longa
duracdo das profundas rupturas que estdo ocorrendo na estrutura da producdo e do mercado de
trabalho. Finalmente, ignorando que o mercado de trabalho brasileiro ja € um dos mais flexiveis do
mundo (com acentuada rotatividade, baixos saldrios e forte abertura do leque salarial) transfere para
os trabalhadores e empregadores — vitimas deste processo — a responsabilidade de, sob novos
arranjos legais e institucionais que regeriam as transacgoes e as relacdes de trabalho, procurar formas
de atenuar os efeitos das mudangas macroecondmicas sobre o nivel de emprego.*

Nao sem razdo, as iniciativas do governo federal tem-se voltado para uma ainda maior
desregulamentacdo e flexibilidade no mercado de trabalho nacional, com a ampliacdo dos contratos
tempordrios e a redugdo dos ja relativamente baixos custos do trabalho no Brasil, contrario sensu de
recentes reavaliagdes do assunto por vdrios estudos, inclusive de organismos internacionais (ILO,
1996).

Estes estudos, referindo-se aos paises avancados (com maior rigidez a baixa do saldrios,
menor dispersdao do leque salarial e maior estabilidade no emprego), estdo revendo teses que
consideravam que a tecnologia ou a rigidez do mercado de trabalho seriam as causas principais da
baixa capacidade de geracdo de oportunidades ocupacionais. O progresso técnico, de fato, embora
tendo efeitos sobre a estrutura, composi¢do e qualidade do mercado de trabalho, parece ter tido
pouca responsabilidade no aumento do desemprego nos paises avangados, ja que o crescimento da
produtividade nos anos 80 e 90 foi — surpreendentemente — bem menor do que em periodos
anteriores (Eatwell, 1996; ILO, 1996). Em contrapartida, o menor dinamismo econémico gerado por
fatores macroecondmicos (politicas contracionistas, anti-inflaciondrias e de defesa do patrimonio
financeiro), é crescentemente considerado um dos determinantes principais do desemprego.5

No Brasil, a retomada das politicas de inser¢do passiva e de subordinag@o ao receitudrio de
ajustes propostos por paises avangados e organismos internacionais, tem prejudicado a busca de um
projeto de desenvolvimento nacional mais integrado e voltado para a consolidacdo de um mercado
interno mais amplo que incorporasse parcelas crescentes da populagdo. A forma adotada de insercao
da economia brasileira na dinamica globalizante da nova (des)ordem econdmica internacional nao
admite alternativas. Por isso, € acompanhada de um discurso absolutamente incansdvel, que repete
sempre a idéia de que as condi¢des sdo dadas, ndo existindo outra saida que ndo esta ou aquela,
determinada exclusivamente pelo mercado e por sua logica. Os interesses e as caracteristicas
nacionais, a politica e a organizacdo democratica da sociedade brasileira sdo sempre vistas como
nocivas ao pleno funcionamento desta enteléquia suprema, o mercado auto-reguldvel.

Desta forma, na auséncia de um projeto nacional, a abertura brasileira aconteceu de forma
indiscriminada e, portanto, desprovida de quaisquer politicas de inser¢do ativa e de protecdo a
producdo e ao emprego, seja de politicas setoriais (industria e agricultura) e de comércio exterior,
seja de mecanismos democraticos de negociacdo. Neste contexto, as camaras setoriais sofreram
forte e crescente oposi¢do de setores do governo (sobretudo da drea econdmica) e de parcelas mais

(4) A este respeito, ver o artigo de Jatobd (1996) e a contraposi¢do de Mattoso & Pochmann (1996).
(5) A este respeito, ver OECD (1996); ILO (1996); Eatwell (1996) e Gongalves (1996).
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conservadoras da academia e da sociedade, pouco depois de sua implantacdo.® Para estes, seguindo
a critica dominante a “politizacdo das relagdes econdmicas”, a ruptura com o passado dar-se-ia
através da acdo individual e da disputa entre concorrentes € ndo pela coordenacdo democrética de
decisdes, sobretudo porque seus agentes estariam pouco preocupados com interesses gerais. Assim,
politicas setoriais de quaisquer tipo deveriam ser abandonadas em troca de politicas horizontais e da
intensificacdo e desregulagdo da concorréncia. Esta, em contrapartida, se manifestaria
dominantemente nas empresas e seria regulada exclusivamente através do mercado.

Nao sem razdo foram crescentemente desprezadas quaisquer propostas visando efetivamente
democratizar o sistema de relacdes de trabalho ou avancar na utilizacdo de mecanismos publicos
com participagdo paritdria de trabalhadores e empresdrios. A constituicio de um sistema
democritico de relacdes de trabalho,’ traria 2 luz ndo somente a efetivacio da contratagdo coletiva
ao nivel da empresa, mas sua articulacdo com os niveis setorial e nacional e com o indispensdvel
reconhecimento da organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho. A maior utilizacdo de
instrumentos de politicas publicas com participacdo paritdria dos agentes sociais diretamente
envolvidos tenderia a constituir um férum de negociacio e pressdes democraticas inadmissiveis aos
apologetas do mercado auto-reguldvel.

Na auséncia de acordos setoriais ou nacionais e sob a inspiracdo de uma estabilizacdo
monetdria com valorizacdo cambial e elevadas taxas de juros que amplia a armadilha do
crescimento, deu-se continuidade as politicas iniciadas nos primeiros anos da década de 90 (abertura
indiscriminada) e ampliou-se seus efeitos deletérios sobre a estrutura produtiva, o emprego € as
condicdes de trabalho.

De fato, a partir de 1990 se usou a abertura externa com forte restricio a atividade
econdmica como instrumentos para conter a inflac@o e forcar o ajuste da economia. A partir de 1994
a estes instrumentos agregou-se a sobrevalorizacdo do cambio e os elevados juros.® O resultado tem
sido uma restri¢do do potencial de crescimento da economia nacional, que vé-se constrangida pelos
gargalos externos a manter-se em patamares inferiores as necessidades nacionais. Parte deste
comportamento € traduzido pelos ainda baixos niveis da taxa bruta de investimento, que em 1980
alcangou 22,5% do PIB.

Mesmo a sauddvel ampliagdo do investimento direto do exterior nos dltimos anos (1995 e
1996) ampliou relativamente pouco a taxa de investimentos vis-a-vis o PIB, seja porque parte
considerdvel foi destinada a compra de ativos preexistentes (via privatizacdes ou compra de
empresas privadas), seja porque ainda vindo em quantidades pequenas frente as necessidades de
investimentos publico e privado. A taxa bruta de investimento em 1996, apds 3 anos de recuperacao
parcial da atividade econdmica, atingiu somente cerca de 16,5% do PIB no terceiro trimestre de
1996, nivel semelhante ao do final da década de 80.

(6) As principais criticas ao corporativismo das camaras setoriais e que depois irdo servir de base as posi¢cdes governamentais anti-
negociagdo foram os artigos de Salgado (1993); Franco (1993a; b). Em contraposi¢do, licida e criativa andlise da cAmara setorial da inddstria
automobilistica, encontra-se em Arbix (1996).

(7) Ver, Oliveira (1994); Siqueira Neto & Oliveira (1996).

(8) A defasagem cambial encontra-se entre 30% e 55%, dependendo dos indices utilizados (IPAs ou IPCs) e do ano-base, conforme Zini Jr.
(1997). As taxas de juros reais continuam entre as mais elevadas do mundo.
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Tabela 2
Taxa de investimento e comércio exterior brasileiro, 1989-1996
Taxa de Exportacdo  Importacio Saldo
Investimento (US$ (US$ Comercial
(% do PIB) bilhoes) bilhGes) (US$ bilhoes)

1989 16,7 344 18,3 16,1
1990 15,5 314 20,7 10,7
1991 14,6 31,6 21,0 10,6
1992 13,6 35,8 20,6 15,2
1993 14,0 38,6 25,5 13,1
1994 15,0 43,6 33,6 10,0
1995 154 46,5 49,7 -3,2
1996 16,4%* 47,7 53,3 -5,5

) terceiro trimestre de 1996
Fonte: Indicadores IESP, n. 54, ago. 1996; Banco Central e IBGE.

Esta combinacdo de politicas provocou um aumento sem precedentes de importacdes em
1994, 1995 e 1996. Estas saltaram de pouco mais de US$ 25 bilhdes em 1993 para cerca de US$ 50
bilhdes em 1995 (quase 100% em dois anos). Em 1996, o saldo comercial foi ainda pior,
ampliando-se o déficit para US$5,5 bilhdes, recorde histérico do pafs. O déficit em transagdes
correntes (balanca comercial, balanga de servigos e transferéncias unilaterais) em 1996 atingiu mais
de US$ 24,3 bilhdes, ou seja, cerca de 3,3% do PIB. O projetado para 1997 ultrapassa em muito o
desempenho em 1996, sobretudo porque as previsdes do déficit comercial para 1997 alcancam de
US$8 bilhdes a US$ 12 bilhdes.

Ademais da instabilidade macroecondmica gerada por tal situacdo, esta invasdo de
importados vem causando desindustrializacdo, através da redu¢do do emprego e do valor agregado
unitdrio nas principais e mais complexas cadeias industriais (automobilistica e eletrodomésticos),’
substituicdo de parcelas da produ¢do doméstica de bens finais por importados (t€xteis, vestudrio,
calcados, alimentos industrializados e mdquinas e equipamentos)'’ e supressdo da producdo de
alguns ramos da quimica e petroquimica, componentes e bens de capital.''

Em 1996 as exportacdes cresceram ainda menos em valor, cerca de 2,6 % (contra 6,6% em
1995). No entanto, o comportamento desta taxa deveu-se sobretudo a elevacio de precos de apenas
quatro produtos e ndo acompanharam nestes anos o crescimento significativo do comércio
internacional. Em um mundo onde o comércio cresceu a taxas mais elevadas que a expansdo
econdmica, o Brasil perdeu posi¢do no comércio de maior valor agregado, exportando menos
manufaturados e ampliando significativamente sua participacdo na importacdo de mercadorias. Em

(9) Em 1995 as importa¢des da inddstria automobilistica cresceram 77%, enquanto as exportagdes tiveram um comportamento negativo (-
8,7%), apresentando um déficit de 2,21 bilhdes de ddlares. Neste mesmo ano a produgido aumentou em 3%, o emprego caiu -2,3% (ANFAVEA,
1996).

(10) Apés um desempenho precdrio em 1995, a inddstria de maquinas fechou o primeiro semestre de 1996 com uma queda na produgio de
mais de 16%, relativamente ao mesmo periodo do ano anterior.

(11) A inddstria de bens de capital teve uma queda de nada menos de -17,5 % em 1996.
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contraposicdo aos efeitos destas politicas sobre paises como o Brasil, ainda recentemente o
Secretdrio de Tesouro dos Estados Unidos reconhecia que, gracas aos programas de ajuste
propugnados e financiados pelo FMI e BIRD, somente estes mercados reajustados foram
responsdveis por um aumento anual das exportacdes norte-americanas de 11,8% e pela criagdo, no
periodo recente, de mais de 850 mil empregos nos Estados Unidos."

O tamanho da economia brasileira, medido pelo Produto Interno Bruto, oscilou a partir da
flutuacdo do volume da producdo do setor industrial. O produto global diminuiu cinco pontos
percentuais entre 1989 e 1992 devido a uma queda do produto industrial de 13%. A partir de 1993
recuperou-se com a retomada da atividade industrial, tendo atingido em 1996 13,9% a mais do que
em 1989, sobretudo por conta da maior producdo agropecudria e de prestacido de servicos ja que o
volume global da producao do setor industrial teve uma menor evolug@o nesses anos.

A diferenca entre os niveis do produto interno bruto correspondeu exatamente ao
aumento da populagdo ocorrido entre 1989 e 1996, de modo que o produto por habitante ficou
praticamente o mesmo nesses dois anos.

Tabela 3
Indicadores da Atividade Economica, 1989/96
Ano Agropecudri  Servicos Industria PIB PIB per
a capita
1989 1000 - 1000 - 100,0 - 100,0 - 100,0
1990 96,3 -3,7 99,2 -0,8 91,8 -8,2 957 -43 94,1
1991 990 28 1008 1,6 90,1 -1,8 96,0 0,3 92,9

1992 1043 54 1008 0,0 86,7 -3,8 952 -08 90,7
1993 103,3 -1,0 1043 3,5 92,7 69 992 42 93,1
1994 111,7 8,1 1086 41 99,1 69 1042 5.8 97,1
1995 1183 59 1148 5,7 101,1 2,0 1093 42 99,8
1996 1242 5,0 121,3 34 1032 2,1 1139 3,1 100,2

%

) Estimativa do IBGE
Fonte: Banco Central do Brasil e IBGE.

Em 1995 a produgdo manufatureira global voltou ao nivel alcangado em 1989, depois de ter
diminuido 15% entre 1989 e 1992, como se observa na tabela a seguir. A composi¢do da producdo
manufatureira por tipo de uso dos produtos, entretanto, modificou-se significativamente. Destaque-
se a intensidade do aumento da produc¢do de bens durdveis de consumo que, apds 1992, atingiu 19%
ao ano. Este ritmo de crescimento, capaz de fazer dobrar o volume produzido em somente quatro
anos, é compardvel apenas a intensidade verificada no final dos anos 60 e comeco dos 70.

(12) Wall Street Journal apud Folha de Sao Paulo, 15 out. 1995, caderno 2, p. 2.
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Tabela 4
Indicadores da Producdo Industrial, 1989/96.
Anos  Producdo Bens de Intermedidrio Consumo Consumo Nao-
Industrial Capital S Durdvel Durével
1989 100, - 100,0 - 100,0 - 100, -  100,0 -
0 0
1990 91,1 -89 84,5 -155 91,3 -8,7 942 -58 948 -5,2
1991 88,7 -2,6 834 -13 893 -22 98,6 47 96,5 1,8
1992 854 -3,7 77,6 -69 872 -24 858 - 92,8 -3,8
13,0
1993 91,8 7,5 850 95 920 55 110, 29,1 99,0 6,6
7
1994 990 7,8 1009 18,7 98,0 6,5 127, 15,1 100,9 2,0
5
1995 100, 1,5 101,3 04 983 03 142, 12,0 105,0 4,1
4 8
1996 100, 04 83,6 -17,5 100,0 1,7 157, 10,0 108,6 3.5
* 8 1

® janeiro/outubro
Fonte: Banco Central do Brasil e IBGE.

A producdo de bens intermedidrios, bens de capital e bens ndo durdveis de consumo
aumentaram muito mais lentamente e em 1995 voltaram ou superaram ligeiramente o nivel atingido
previamente a recessdo de 1990/92. Em 1996 a producdo de bens de capital voltou a cair
drasticamente, atingindo os niveis do inicio da década.

O intenso aumento das vendas de bens durdveis de consumo, no mercado doméstico, fez
parte do inicio de uma profunda reestruturacdo da producdo que permitiu atualizar um mercado que
esteve estagnado ao longo de toda a década de 80. A producdo final desses bens durdveis foi
racionalizada, a rede de fornecedores reorganizou-se e importaram-se componentes mais caros e
sofisticados. Conseqiientemente, aperfeicoou-se a qualidade dos produtos e diminuiram seus precos
relativos.

No entanto, a recuperacdo da atividade econdmica entre 1993 e 1996 tem peculiaridades que
a diferenciam da verificada entre 1968 e 1970, que também esteve baseada no intenso aumento das
vendas de bens durdveis de consumo. Na recuperagdo da primeira metade dos 90, os efeitos intra-
industriais do aumento da produ¢do de bens durdveis de consumo foram muito menores que os da
recuperacdo do final da década de 60, como indicam os aumentos bem menos expressivos do
emprego e do valor agregado do setor industrial como um todo. Isto provocou, por sua vez, um
impacto muito menor no produto global da economia no periodo recente, quando associados aos
menores efeitos intra-industriais do aumento das vendas de bens durdveis de consumo, estdo os
maiores impactos das importagdes.

O escasso dinamismo intra-industrial do aumento das vendas dos bens durdveis de consumo
refletiu-se na limitada geracdo de oportunidades de emprego formal, tanto na inddstria de
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transformacdo como em outros setores de atividade, como se observa na tabela a seguir. No
conjunto da industria de transformacdo, o emprego formal, que tinha diminuido 15% na recessao,
praticamente ndo aumentou com a recente elevacdo da producdo industrial global (1994/96).

Esta escassa geracdo de empregos, apesar do aumento da producdo industrial, &
conseqiiéncia de transformacdes que romperam elos da cadeia produtiva, elevaram as importacdes
de bens intermedidrios e a produtividade. Estudos recentes para o Brasil, apontam para o
crescimento da produtividade no periodo mais recente. No entanto, alguns indicam extraordindrias
dificuldades na sua avaliacdo qualitativa e em sua relacdo com o emprego — pelos efeitos da
terceirizacdo de parcelas da atividade produtiva e da forca de trabalho e pelo crescimento do
conteido importado na fabricagdo de bens finais — resultantes das transformagdes estruturais
impostas pelas politicas adotadas nos dltimos anos."? Outros questionam as metodologias utilizadas
e ao adotar outra forma de calculo chegam a resultados surpreendentes que indicam um crescimento
apenas mediocre da produtividade (Pacheco & Pochmann, 1996).

Tabela 5
Evolu¢do do emprego formal entre 1989 e 1996
Ind. de Const.  Comér- Finan- Iméveis Transp.e Aloj. Edu- Admin.
Anos  Total  Transf. Civil cio cas Servigo Comun. Alim. Saidde cagdo Publica
Tecnico Repar.
e Apoio a Pessoal
Ativ. Econ e
Diver.
1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
1990 99,7 97,8 97,0 101,8 96,9 98,9 100,6 102,2 102,2 106,3 100,2
1991 96,1 91,3 91,0 97,6 89,1 95,3 98.4 102,77 104,2 1104 1004
1992 93,5 86,5 90,3 93,1 85,0 934 97,0 102,1 105,2 110,9 101,1
1993 93,1 85,8 86,3 939 83,1 92,1 96,4 103,4 108,3 112,3 100,6
1994 93,7 85,8 85,2 95,5 80,8 92,7 95,3 106,4 111,0 1153 100,5
1995 939 858 82,7 96,8 74,7 92,0 95,7 109,3 113,0 118,8 100,44
1996* 93,8 84,9 83,1 97,0 689 91,7 94,8 111,2 115,1 125,7 101,1

® janeiro a novembro.
Fonte: Ministério do Trabalho, Lei n.923.

O emprego formal também diminuiu apreciavelmente na construcdo civil e nas entidades
financeiras e, menos acentuadamente, no comércio, nos servigos técnicos e de apoio a atividade
econdmica e em transporte € comunicagdes. Na realidade, no comecgo da década de 90, o emprego
formal aumentou somente em educacdo e saide e num conjunto heterogéneo de servicos urbanos
que inclui alojamento, alimentacdo, reparacdo, manutengdo, diversdo e servicos pessoais. O
resultado global foi um nivel de emprego formal que em 1995 era 7% menor que o de 1989.

A populagdo ativa, entretanto, continuou aumentando, com o que agravou-se o problema da
falta de empregos e da precarizaciao das condicdes e relagdes de trabalho, expressa na ampliacdo da
participagdo dos trabalhadores sem carteira, conta-prépria € dos que nao contribuem a Previdéncia.

(13) Ver, a respeito, “Produtividade e ajuste na industria paulista”. Sdo Paulo: SEADE, 1995 (Série Andlises Ensaios); Carvalho &
Bernardes (1996) e Amadeo; Scandiuzzi & Pero (1996).
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Tabela 6
Taxas de participagdo, desemprego e ocupagdo, segundo posi¢do na ocupagio e
contribui¢do para a Previdéncia - Brasil 1989 a 1995

1989 1990 1992 1993 1995

TP- Tx. de Participagio 56,7 56,7 58,1 57,7 57,9
TD- Tx. de Desemprego Total 3,0 3,7 6,9 6,6 6,4
TO- Total 97,0 96,3 93,1 934 93,6
TO- Empregados 64,0 623 584 58,9 58,2
TO- Conta Prépria 21,2 219 21,5 21,5 22,4
TO- Empregadores 4,2 44 3,6 35 3.9
TO- Ndo Remunerados e s/ declaragio 7,6 7,7 9,5 9,5 9,0
TO- Contribuem p/ Previdéncia 49,0 48,2 429 42,5 42,6
TO- Nio contribuem p/ Previdéncia 479 48,1 50,1 50,9 51,0

®)a) Inclusive populagdo rural da Regido Norte; b) PEA de 1992, 1993 e 1995 exclui pessoas

ocupadas para autoconsumo e ndo remunerados com menos de 15 horas semanais de trabalho; ¢)
TP = PEA/PIA, TD = Pop. Desempregada/PEA, TO = Populagao Ocupada/PEA.
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD, vérios anos.

O emprego formal que em 1989 abrangia 47,5% da ocupagdo ndo-agricola total, deve hoje,
com seu menor nivel absoluto, representar ndo muito mais que 40% das oportunidades ocupacionais
urbanas. Além disso, aumentou o desemprego aberto e oculto.

Tabela 7
Taxas de Desemprego — Regido Administrativa de Sao Paulo
médias anuais - 1989 a 1996

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Tx. Desemprego Total 87 10,3 11,7 152 14,6 142 13,2 15,1

Tx. Desemprego Aberto 6,5 7.4 7,9 9,2 8,6 8.9 9,0 10,0

Tx. Desemprego Oculto 2,2 2,9 3,8 6,0 6,0 5,3 4,2 5,1

Tx. Desemprego Oculto 1,5 2,0 2,9 4,6 4,7 4,0 3,3 3,8
p/ trab. precério

Tx. Desemprego Oculto 0,7 0,9 0,9 1.4 1,3 1,3 0,9 1,3
p/ desalento

Fonte: Fundacao SEADE-DIEESE, Pesquisa de Emprego e Desemprego.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo, a principal aglomerac¢io urbana e industrial do pais,
ilustra esse impacto da perda de capacidade de gerar empregos formais sobre o desemprego da
populacdo ativa. Na recessdo, a taxa de desemprego, em Sao Paulo, aumentou de 8,7% para 15,3% e
na recuperacdo, ao ndo gerar-se empregos formais, a taxa de desemprego ndo retornou ao nivel
prévio a recessdo. A taxa de desemprego ficou em 13,2% em 1995, e quando o Governo restringiu a
atividade econdmica em meados deste ano, a taxa de desemprego aumentou rapidamente e hoje estd
pouco abaixo do nivel médximo atingido apos cerca de trés anos de recessdo, em 1992.
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Em uma situacdo desta natureza, ndo pode causar surpresa as condi¢des e a dindmica
adotada pelo movimento sindical nos anos 90.

Durante a década anterior o movimento sindical brasileiro havia recuperado-se dos limites
impostos pela repressdo do regime militar e alcangado niveis crescentes de acdo e organizacdo
nacional, maior sindicalizagdo, novos movimentos grevistas, novas formas de negociacdo com os
empresarios, permitindo, também, uma participacdo crescente e inusitada na cenas econdmica,
politica e social nacionais. No entanto, desde entdo observava-se que a “ndo consagragdo da efetiva
liberdade sindical, a conseqiiente restricdo a autonomia, a auséncia de mecanismos eficientes de
reparacdo de atos anti-sindicais e a auséncia de representacdo por local de trabalho debilitam
decisivamente o plano organizativo sindical. Da mesma forma, a contratacdo individual de trabalho
cldssica continua a conferir enorme grau de autonomia a empresa, quando da determinagdo do
salario nominal. Tal situacdo confere ao pais a peculiaridade de uma economia que, embora
industrializada, nao possui um sistema de relacdes de trabalho que possibilite através da negociacao

. . . . . - 14
coletiva o aparecimento dos respectivos instrumentos normativos de regulacdo do trabalho”.

Os efeitos da abertura comercial indiscriminada, inicialmente com forte recessdo e surtos
hiperinflacionarios e depois com estabilizacdo e sobrevalorizacdo do cambio e elevados juros, sobre
a economia e sociedade brasileiras foram significativos desde o inicio dos anos 90. Desta forma, aos
limites a acdo sindical anteriormente apontados agregaram-se profundas transformagdes na estrutura
produtiva, crescimento econdmico tolhido pelos limites da prépria politica econdmica, auséncia de
espacos de negociagdo setoriais e nacional, aumento do desemprego, estagnacdo da geracdo de
empregos formais e elevacdo da precarizacio das condi¢gdes de trabalho (aumento da informalidade,
dos trabalhadores sem carteira, sem contribuicao a Previdéncia e dos conta-propria).

Os sindicatos e centrais sindicais que encontravam-se as portas de uma agdo mais
propositiva (cujo dpice foram as camaras setoriais) entraram em um claro movimento defensivo.
Embora o nimero de greves continue elevado, estas foram mais dispersas e ndo visaram conquista
de novos direitos mas foram nitidamente defensivas, visando apenas manter direitos ameacgados pela
desregulacio e pela ofensiva patronal e governamental."

2 Natureza e extensao do trabalho subcontratado
2.1 As formas da subcontrataciao

No Brasil, a desverticalizacdo e focalizacdo das empresas realizou-se em meio ao stop and
go da economia e as formas de inser¢ao passivas e subordinadas (abertura indiscriminada, auséncia
de politicas defensivas, ainda maior flexibilizacdo do mercado de trabalho e sobrevalorizacdo do
cambio), cujos reflexos sobre o mercado de trabalho observamos no capitulo anterior.

Como a abertura comercial tampouco se fez acompanhar da criagdo e/ou utilizacdo de
instrumentos de negociacdo da reestruturacdo ou de mecanismos de prevengdo ao dumping e a
concorréncia desleal e predatdria realizada por outros paises, seu efeito também foi significativo

(14) Oliveira et al. (1994: Introducio). Para um balanco dos anos 80 ver distintos textos desta coletanea.
(15) O Estado de Sao Paulo, 12 jan. 1997, caderno B, p. 5.
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sobre a dinimica econdmica e sobre a forma da concorréncia empresarial.'® A reducio da
competitividade dos produtos nacionais exportados e o favorecimento das importagdes pela abertura
indiscriminada, em um ambiente de baixas taxas de crescimento da economia, favoreceram o
aumento da insolvéncia e das faléncias,” a desestruturac@o industrial, além de um intenso processo
de reestruturacdo defensiva das empresas.18

Ao internalizar inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que sio, efetivamente, redutoras de
mao-de-obra, e sem possibilidades de reduzir custos externos e expandir a producdo, dadas as
restricdes a demanda no mercado interno e as exportacdes, para as empresas sobraram poucas
opg¢odes que ndo as pesadas demissdes. Outra medida redutora de custos empreendida pelas empresas
tem sido a de externalizar parcelas de suas atividades produtivas ou de apoio conjuntamente com
alguns de seus efeitos deletérios.

Quando reduzidas as regulagdes setoriais e nacionais que estabelecem patamares ou padroes
basicos, ou ausentes mecanismos de articulagdo entre empresas do setor e/ou da cadeia produtiva, as
empresas tendem ‘“‘naturalmente” a privilegiar o curto prazo e fatores de competitividade custo ou
preco em detrimento de estratégias mais efetivas de sustentacdo da competitividade no médio/longo
prazos — tais como aliangas, contratos de parceria, elevacdo da capacidade de projeto através de
desenvolvimentos junto com fornecedores, etc. — ou de fatores sistémicos capazes de dar conta da
extraordindria complexidade e dindmica da competitividade internacional.

Desta maneira, as empresas tenderam, em primeiro lugar, a jogar para empresas menores ou
para empresdrios terceirizados e autonomizados parcelas menos rentdveis de suas atividades. Estas
empresas, por sua vez, contratam em condi¢des mais precdrias, quase sempre driblando a legislacao
trabalhista e tributdria. Em segundo lugar, tenderam a reduzir custos via substituicdo crescente da
produc¢do nacional de componentes, pecas e matérias primas por importados. Finalmente, mas nao
menos importante, tenderam a buscar incessantes cortes de pessoal, elevacio da jornada de trabalho
e definir saldrios através de méritos individuais.

Ao contrdrio do circulo virtuoso e cooperativo préprio do modelo da “especializacdo
flexivel”™ o processo de terceirizacio e subcontratacdo no pais manteve-se nos marcos de uma
determinada forma predatéria ou selvagem da concorréncia entre as empresas. As empresas
buscaram quaisquer mecanismos capazes de assegurar a competitividade ameacada pela abertura
comercial indiscriminada, pela auséncia de mecanismos protetores, pela sobrevalorizacdo cambial e
pelos elevados juros. Ndo sem razdo, abandonou-se, a0 menos temporariamente, a discussao dos
fatores sist€émicos da competitividade ou do “Custo Brasil” e acentuou-se a discussdo sobre o custo

(16) A este respeito, ver Belluzzo (1996) e Mattoso (1996).

(17) No segundo ano do Plano Real (julho 1995 — junho 1996) foram requeridas 183% a mais de faléncias, os titulos protestados
aumentaram em 37% e as faléncias foram 88% maiores no Brasil do que no periodo anterior, segundo a SERASA (Centralizagdo de Servicos dos
Bancos SA) apud Folha de Sdo Paulo, 17 jul. 1996.

(18) As alteracdes ocorridas desde julho de 1996 visando o aumento do consumo, a ampliagdo das aliquotas de importacdo de alguns setores
e algum favorecimento as exporta¢des resultam menos de uma mudanca de estratégia ou do reconhecimento da necessidade de politicas articuladas
de defesa da producgdo e do emprego nacional e mais da pressao de lobbies de setores organizados interessados em medidas ad hoc e/ou de medidas
tempordrias visando efeitos eleitorais, que se chocaram com os limites das contas externas do pais. Na verdade estes estimulos deram-se em um
marco geral que considerava sustentdvel a posi¢do cambial e fiscal e dispensdvel a constitui¢do de um projeto estratégico para o pais.

(19) Os primeiros a definir e os principais divulgadores deste conceito foram Piore & Sabel (1984).

Cadernos do CESIT, Campinas, n.24, set. 1997.



16

do trabalho, deslocando o debate para o mercado de trabalho, sobretudo através do questionamento
dos encargos (sociais e outros) incidentes sobre a folha de pagamentos das empresas.”

Para as empresas, este processo de externalizacido ou transferéncia de fungdes tem vdrias
causas. Segundo as préprias empresas, por um lado, a terceirizacdo ocorreu em 79,8% para reduzir
custos, 43,3% para obter vantagem competitiva, 20,2% para reduzir riscos € 10,6% para concentrar
o foco na atividade-fim. para as empresas atingiu diferentes atividades das empresas no Brasil. Por
outro lado, a terceirizagdo foi considerada uma alternativa estratégica para 72,2% das empresas,
principalmente nas dreas administrativa (65,1%), de informatica (59%) e produgdo (42%).21

Inicialmente a terceirizacdo concentrou-se na subcontratacdo de atividades de servico e de
apoio a produ¢do (manutengdo, restaurantes, vigilancia, limpeza, etc.), passando posteriormente a
subcontratacdo de parcelas do proprio processo produtivo.

Mais recentemente, este processo de terceirizacdo ultrapassou a subcontratacdo de parcelas
da producdo e atingiu a formacdo do que denominou-se “condominios industriais” ou “consércios
modulares”. Este € o caso de novas plantas de empresas fabricantes de veiculos (Volkswagen
Caminhoes de Resende — RJ e Ford de Tabodo — SP), onde partes das novas fabricas foram cedidas
a fornecedores para a instalagdo ou operacdo de determinadas partes do processo produtivo.

O processo de terceirizacdo € dificil de ser quantificado com maior precisdo com os dados
disponiveis e também devido as diferentes formas de subcontratacdo até agora mais utilizadas.

Entre estas diferentes formas de terceiriza¢io pode-se identificar a subcontratacio:

¢ de individuos que trabalham em casa ou na propria empresa como uma empresa individual (em
contratos individuais ou por conta-propria);

e de um grupo de pessoas que trabalham em “Cooperativas”,22 geralmente na propria empresa
principal;

e de empresas, que fornecem trabalhadores (com contratos indeterminados, em tempo parcial ou
tempo determinado, sobretudo estes dois ultimos) para exercicio de atividades de apoio ou
produtivas na empresa;

e de empresas que fornecem servicos ou parcelas da producdo executados fora da empresa
principal, e

e de empresas fornecedoras que executam parcelas da atividade produtiva no interior da empresa
principal, assumem o risco e contratam trabalhadores para exercerem estas atividades (exemplo
do “consércio modular”™).

(20) Trabalhos elaborados desde 1994 indicam, no entanto, menor importancia dos custos do trabalho na competitividade do que a alegada
por setores empresariais, alguns economistas e governo. A este respeito, ver CESIT (1994); Amadeo (1994); Pochmann & Santos (1996). Mais
recentemente, relatério do Banco Mundial considerou intitil a redugéo destes encargos (Relatério sobre o Custo Brasil, Washington, julho de 1996).

(21) 4. Painel Andersen Consulting/Exame, Sao Paulo, 1996.

(22) Referimo-nos as cooperativas definidas na Lei n.8.949/94 que alterou o artigo 442 da CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho e que,
ainda que involuntariamente, abriu espaco para a constitui¢do de cooperativas por iniciativa de empresdrios com o objetivo de permitir uma nova
forma de exploragdo da mao-de-obra e transferir os riscos da atividade econdmica para seus empregados.
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2.2 O desenvolvimento da terceirizacao em alguns setores

Apesar das dificuldades em avaliar quantitativamente, vérios trabalhos apontam, nos mais
diversos setores econdmicos, para uma tendéncia em iniciar-se o processo de terceirizacdo pela
externaliza¢do de atividades de apoio e, posteriormente, estendé-lo ao processo produtivo.

No caso do setor bancdrio, por exemplo, depois da externalizacdo de setores de apoio
(faxina, servicos de copa, marcenaria, transportes de valores e vigildncia) foram crescentemente
terceirizados os centros de processamento de dados, a compensagdo e microfilmagem de cheques, o
departamento juridico e de treinamento de pessoal e parte do atendimento ao pliblico.23

Nas empresas mais produtivas do setor metal-mecanico no periodo 1989/92 cerca de 64% ja
subcontratavam servigos e apenas 21% apresentavam subcontratacdo da produgdo. Para o periodo
seguinte (1993/96) projetava-se que 50% destas empresas estariam subcontratando parcelas da
producdo e 71% subcontratando servicos (Abramo, 1995). Na industria de autopecas no periodo
1989/92 cerca de 42% subcontratavam servicos e apenas 19% apresentavam subcontratagdo da
producdo. Para o periodo seguinte (1993/96) projetava-se que 39% destas empresas estariam
subcontratando parcelas da producdo e 58% subcontratando servicos. Toda a inddstria metalirgica
do ABC, na Grande Sao Paulo, em 1993 terceirizava partes significativas das dreas de apoio e cerca
de 50% desta industria teve dreas produtivas terceirizadas (componentes 33%, ferramentaria 25%,
usinagem 25% e caldeiraria 17%). Considera-se que atualmente cerca de 15% dos trabalhadores da
industria metalurgica do ABC sejam subcontratados.**

E no setor metal-mecinico, sobretudo na producdo de veiculos automotores, onde vém
ampliando-se o sistema de “consércios modulares”. Neste novo sistema a empresa, em vez de
adquirir os componentes e 0s montar com pessoal préprio, aloja empresas fornecedoras em um local
da fébrica e transfere a elas a responsabilidade pela operacdo de seu mdédulo (investimento em
equipamentos, ferramentaria, organizacdo do trabalho, logistica, etc.). Na fabrica da Volkswagen
em Resende no Rio de Janeiro, localizada em regido sem tradicdo sindical, dos cerca de mil e
quinhentos trabalhadores apenas 20% sdo assalariados da empresa e nio exercem atividades na
producdo, sendo que os restantes estdo sob responsabilidade de oito fornecedores diferentes.

Com este novo sistema adotado em sua fabrica de caminhdes, a Volkswagen cortou pela
metade seu proprio investimento, dividiu os riscos com os fornecedores e espera atingir
proximamente altos indices de produtividade. O sistema de “consércios modulares™ radicalizou o
processo de terceirizagdo da producdo, fragmentou a linha de montagem e dificultou ainda mais a
acdo sindical.

Nas empresas da indistria de alimentos no periodo 1989/92 apenas 37% subcontratavam
servicos € 26% apresentavam subcontratacdo da producdo. Para o periodo seguinte (1993/96)
projetava-se que 32% destas empresas do setor de alimentacdo estariam subcontratando parcelas da
producido e 53% subcontratando servi¢os (Posthuma & Zilbovicius, 1995).

(23) “Crescem a terceirizacdo e a reestruturacdo produtiva no setor bancédrio”. Boletim DIEESE, Sdo Paulo, n. 161, ago. 1964;
“Terceiriza¢@o e reestruturacio produtiva do setor bancario no Brasil”. Estudos Setoriais DIEESE, Sado Paulo, n. 2, jul. 1994 e Balango Social dos
Bancos. Sao Paulo: FEBRABAN, vérios nimeros.

(24) “Os trabalhadores e a terceirizacdo”. Sdo Bernardo do Campo: Sindicato dos Metalirgicos do ABC, fev. 1993; “Reestruturacdo
produtiva e politica industrial”. Sdo Bernardo do Campo: Sindicato dos Metaltirgicos do ABC. Subsecdo DIEESE, dez. 1996.
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Em vdrios setores industriais estudados (cerimica, metal-mecanica, alimentacdo, papel e
papeldo, téxtil e plastico) do estado de Santa Catarina avangou a terceirizagido do setor produtivo,
sendo que no setor metal-mecanico este processo ja atinge em 1966 a zincagem, tratamento térmico,
usinagem, calderaria e ferramentaria.”

Na industria quimica e petroquimica, informacOes recentes da associacdo patronal
consideram que o “grau de terceirizacdo € bastante elevado no setor petroquimico” e ddo conta de
que cerca de 16% dos trabalhadores do setor estariam exercendo atividades sob a forma de
subcontratagdo (ABIQUIM, 1996).

Estudo do DIEESE para um conjunto de diversos setores de atividade econdmica (bancério,
vestudrio, metaldrgico, eletricitdrio, telefonico, processamento de dados e petrdleo) indica que
62,5% destas empresas terceirizaram atividades de apoio e produgdo, 35% somente atividades de
apoio e 2,5% subcontrataram atividades produtivas.”® Constatou-se também que apenas 12% das
empresas ndo mantinham no interior de seu estabelecimento trabalhadores de empresas terceiras.

Quando se observa que este processo foi realizado com alguma negociacdo com o0s
sindicatos em apenas 5% destas empresas, ndo causa surpresa que este levantamento verifique que
em 72,5% dos casos os beneficios sociais dos trabalhadores das empresas contratadas sejam
menores que os vigentes na empresa principal. Para os saldrios esta porcentagem alcangaria 67,5%,
para a falta de equipamentos de protecdo individual 32%, para a precarizacdo do contrato de
trabalho 8% e para o aumento da jornada de trabalho 5%.

Cerca de trés anos depois desta pesquisa os sindicatos brasileiros, no marco geral defensivo
em que se encontram, continuam tendo dificuldades em conseguir discutir o tema da terceirizagdo
com os empresdrios. Portanto, permanece dominante a visdo das empresas, que consideram a
terceirizacdo um problema exclusivamente administrativo e de sua competéncia.

Apenas alguns dos sindicatos ou confederacdes de trabalhadores mais importantes, como 0s
metalirgicos ou os bancdrios entre outros, tem avancado no sentido de obter negociagdes sobre a
subcontratagao com as empresas.

No caso dos metalurgicos, Convencdes Coletivas de Trabalho assinadas desde 1993
determinam limites mais precisos ao processo de terceirizacdo,”’ estabelecem patamares minimos
L. 28 . . ~ .
aos saldrios dos trabalhadores das empresas contratadas™ e cumprimento da legislacdo trabalhistas
2 o
pelas empresas subcontratadas.”” Em algumas das principais empresas do setor, como na
Volkswagen e Mercedes Benz, acordos coletivos definem comissdo paritdria e obrigatoriedade de
fornecimento de informacgdo antes da empresa implementar “qualquer transferéncia de atividades,
. 3
pecas, servigos, etc.” 0

(25) “A reestruturacdo produtiva na inddstria de Santa Catarina”. Floriandpolis: DIEESE, 1997.

(26) “Os trabalhadores frente a terceirizacao”. Pesquisa DIEESE, Sdo Paulo, n. 7, maio 1993.

(27) “Convengdo Coletiva de Trabalho do Setor Automotivo”. Sdo Bernardo do Campo: Sindicato dos Metaltirgicos do ABC, 1993;
“Convengdo Coletiva de Trabalho”. Curitiba: Sindicato dos Metaldrgicos da Grande Curitiba, 1996; “Convencdo Coletiva de Trabalho”. Salvador:
Sindicato dos Metaltirgicos da Bahia, 1995; “Conveng¢ao Coletiva de Trabalho”. Jaragud do Sul: Sindicato dos Metaldrgicos de Jaragud do Sul, SC,
1995.

(28) “Convengao Coletiva de Trabalho”. Sindicato dos Metalirgicos de Belo Horizonte e Contagem, MG, 1995.

(29) “Convencao Coletiva de Trabalho”. Sdo Paulo: SINDPD, 1995.

(30) “Acordo Coletivo de Trabalho”. Sdo Bernardo do Campo: Mercedes Benz/Sindicato dos Metalirgicos do ABC, 1994.
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Tabela 8
Terceiriza¢do no Brasil, 1993

1. Empresas que terceirizaram

- somente a drea de apoio 35,0%
- somente a drea de produgdo 2,5%
- areas de apoio e produgdo 62,5%
2. Areas de apoio terceirizadas
- faxina/limpeza 62,5%
- seguranga/portaria 47,5%
- transporte 40,0%
- copa/cantina/restaurante 40,0%
- conservagao/manutencao 40,0%
- projetos/engenharia 15,0%
- processamento de dados 12,5%
- ambulatério/enfermaria 12,5%
- servigos graficos/xerox 12,5%
- construgdo civil 10,0%
3. Local de trabalho dos trabalhadores terceirizados
- dentro da empresa cliente 52,5%
- fora da empresa cliente 12,5%
- dentro e fora da empresa cliente 30,0%
4. Efeitos da terceirizacdo sobre as condi¢des de
trabalho
- diminui¢do dos beneficios 72,5%
- salarios mais baixos 67,5%
- auséncia de epi/seguranca 32,5%
- trabalho menos qualificado 17,5%
- trabalho sem registro 7,5%
- perda de representagdo sindical 5,0%
- jornada de trabalho mais extensa 5,0%
5. Empresas que mantém subcontratacdo temporaria 47,5%
6. Empresas com planos de terceirizagio 65,0%
7. Empresas com algum tipo de acordo sobre 5,0%
terceirizacao

Fonte: Pesquisa DIEESE, Sao Paulo, n. 7, maio 1993.

No caso dos bancdrios, depois de obterem o reconhecimento em Convencdo Coletiva de
Trabalho de uma comissdo paritdria sobre terceirizacdo,” estabeleceram em carta-compromisso a
preservacdo das condi¢des de trabalho (pisos e saldrios) de trabalhadores terceirizados em alguns
setores, como no setor de compensacao de cheques.

(31) “Convengdo Coletiva de Trabalho 1996/1997”. Sdo Paulo: FENABAN/CNB — Confederacdo Nacional dos Bancdrios, nov. 1996.
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3 Aspectos fundamentais do direito nacional

No Brasil, somente podemos abordar regras de Direito de Trabalho a partir de 1888 com a
abolicdo da escravatura. O periodo que inicia-se em 1888 e encerra-se com a revolugdo de 1930 é
marcado pela evidéncia da questdo social e da polémica sobre o liberalismo e o intervencionismo
estatal.

Nao obstante a existéncia de algumas leis sobre o trabalho, a expansdo do Direito do
Trabalho dé-se a partir de 1930, onde o Estado passa a desempenhar um papel central nesta nova
fase.

7z

O inicial desprezo e a repulsa pela atuacdo do Estado neste campo € substituido pelo
entendimento dos atores politicos mais relevantes que o Estado deve exercer a atividade de controle
sobre todos os aspectos da vida nacional, em particular sobre 0 mundo do trabalho e da economia,
como € o caso da doutrina Corporativista.32

A influéncia das teses do corporativismo no direito nacional desde a revolugdo de 30 foi de
tal ordem, que as suas caracteristicas fundamentais de controle e ou interven¢do, mesmo com a
ocorréncia de processos constituintes em marcos politicos democratizante ou democratico (1946 e
1988), foram mantidas no essencial e permanecem produzindo efeitos até os dias atuais.

Para entender essa longevidade entretanto, cabe ressaltar que as idéias corporativistas
sempre foram centradas nas relacdes coletivas de trabalho. De fato, a configuracdo institucional das
relacdes coletivas, inexoravelmente, confere as mesmas caracteristicas — no respectivo ambito — aos
demais aspectos do direito do trabalho (direito administrativo, individual e tutelar).

Nesta perspectiva, de um lado, as relagdes coletivas sdo tratadas na orbita do direito publico
— esvaziadas pelo controle efetivo da ac¢do dos sindicatos por parte do Estado por intermédio dos
mais variados mecanismos de cooptagdo de liderancas,®® ou simplesmente reprimidas —, e de outro
lado, as relagdes individuais sdo incrivelmente privilegiadas pelo ordenamento juridico e a solucdo
dos conflitos é canalizada exclusivamente para o Poder Judicidrio. O direito do trabalho brasileiro
foi estruturado dessa maneira.

Em sintese, o direito do trabalho brasileiro reveste-se das seguintes particularidades:

a) o direito sindical ndo contempla a Liberdade Sindical e tampouco os mecanismos de sua efetiva
garantia conforme os instrumentos especificos da OIT. Devido a isto, as centrais sindicais ndo
sdo reconhecidas como entidade sindical, os conflitos coletivos sdo resolvidos obrigatoriamente
pelo Poder Judicidrio, a contratacio coletiva de aspectos importantes das relagdes de trabalho é
praticamente inexistente, enquanto o exercicio do direito de greve ainda sofre sérias restri¢cdes
em razdo dos julgamentos fundados em meras formalidades procedimentais, sem qualquer
relevancia juridica;

(32) “No corporativismo, autoridade implica unidade e vice-versa. Coordenar, com veste representativa a producgdo aos fins dos superiores
interesses da nacdo significa, definitivamente, promover também a supressdo de um dos elementos da coordenacdo, se este se demonstra ndo
coordendvel ou em contraste com os interesses nacionais” (Bottai, 1935).

(33) Por exemplo: desde 1946 a Justica do Trabalho integra o Poder Judicidrio Federal. Referido poder estd organizado em todas as
instancias de forma paritdria e cuja a indicacdo dos respectivos juizes (que podem ser reconduzidos uma vez) é processada pelo sistema sindical
confederativo (sindicatos, federacdes e confederacdes). Os “juizes classistas” recebem aposentaria de juiz ou ministro (dependendo do caso).
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b) inexiste mecanismos legais e permanentes de representacdo (sindical ou genérico) dos
trabalhadores nos locais de trabalho;

c) a fiscalizacio trabalhista ¢ insuficiente e fragil;

d) o empregador pode desconstituir a relacdo de emprego a qualquer momento e sem nenhum
motivo (provocando alta rotatividade);

e) o nimero de trabalhadores informais atinge 50% do mercado de trabalho;

f) os processos trabalhistas — sobretudo de trabalhadores desempregados — aumentam a cada ano
(aproximadamente dois milhdes de processos em 1995).

Portanto, com a presenca desses aspectos bdsicos acima apresentados € que passaremos a
considerar sobre as especificidades brasileiras do trabalho subcontratado e do direito sindical e sua
relevancia para o entendimento das relagdes de trabalho, no caso, especificamente em relacdo a
entrada no mercado de trabalho.

4 Os instrumentos de subcontratacao

Os mecanismos de subcontratacdo ganharam forca no Brasil em meados da década de 70,
mas mesmo assim, nos maiores centros econdmicos. Até entdo, a ampla facilidade dos
empregadores em romper os vinculos empregaticios sem justificativa € os baixos custos de
demissdo, ndo despertavam pleitos dos empregadores relacionados a consagracdo de novas formas
de contratacdo de mao-de-obra.

Em 1974 foi instituido o regime de trabalho tempordrio. Vinte anos mais tarde, ja sob o
impacto das teses liberalizantes, foi acrescido o pardgrafo unico do artigo 442 da CLT que
descaracterizou o vinculo empregaticio entre a cooperativa de trabalho e seus associados entre esses
e os tomadores de servicos daquela. Atualmente, encontra-se em via de aprovacdo no Senado
Federal o Projeto de Lei n. 1724-E de 1996, ja aprovado na Camara Federal, que dispde sobre o
novo tipo de contrato de trabalho por prazo determinado.

4.1 O trabalho temporario

A Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974 (DOU 4.1.74), regulamentada pelo Decreto n.
73.841, de 13 de marco de 1974 (DOU 13.3.74), instituiu o regime de trabalho temporario, assim
entendido aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de
substituicao de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de servico.

A aludida lei, reconheceu também a atividade da empresa de trabalho temporario (pessoa
fisica ou juridica) que consiste em colocar a disposicao de_outras empresas, temporariamente,
trabalhadores devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos. O funcionamento da
empresa de trabalho temporario depende de registro junto ao Ministério do Trabalho.

Os direitos trabalhistas do trabalhador tempordrio em relacdo aos demais trabalhadores de
vinculo por prazo indeterminado sdo sensivelmente reduzidos. A Justica do Trabalho é competente
para dirimir os litigios entre empresas de servico tempordrio e seus trabalhadores.

Apesar da legislacdo visar apenas atender uma necessidade transitéria ou acréscimo
extraordinario de servicos das empresas, o trabalho temporario passou a ser utilizado de forma
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quase que generalizada a partir dos anos 80, sobretudo nos grandes centros industriais. Devido a
isto, surgiu a figura do trabalhador provisorio permanente (!!!). A fraude trabalhista neste caso é
cristalina.

A situacdo ganhou relevancia e os principais sindicatos de metaldrgicos, bancdrios e
quimicos sobretudo, conseguiram inserir em seus instrumentos normativos clausulas reafirmando a
proibicdo da contratacdo de trabalho tempordrio fora do enquadramento fornecido pela legislacio.
Mesmo assim, a fraude perdura até os dias atuais.

O Tribunal Superior do Trabalho editou dois Enunciados sobre o tema, cujo conhecimento
do conteddo dos mesmos ajuda a entender o debate judicial da questdo. Sdo eles o Enunciado n.
256 ¢ o Enunciado n. 331.

“Enunciado 256 - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS - LEGALIDADE.

Salvo os casos previstos nas leis n°s. 6.019 de 3.1.74 e 7.102, de
20.6.83 (servicos de vigilancia para o sistema financeiro), é ilegal a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador de servicos (Res. TST 04/86,
22.9.86, DJ. 30.09.86).

Enunciado 331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS - LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO 256.

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho tempordrio (lei n® 6.019, de 03.01.74).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da Administragcdo
Piblica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il da Constituicdo da
Repuiblica).

Il - Ndo forma vinculo empregaticio com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (lei n° 7.102, de 20.06.83), de
conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao.

1V - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servicos
quanto aquelas obrigacoes, desde que este tenha participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial (Res. 23/93, DJ.
21.12.93).”

Entende a mais alta corte trabalhista nacional que a contratacdo de servico temporario
efetivada fora dos padrdes estabelecidos pela Lei n. 6.019 gera vinculo direto com o tomador de
servicos. No caso do servigo publico, todavia, isto ndo é possivel porque o acesso ao emprego
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publico somente pode ser regularizado mediante concurso publico. Nos servigos de vigilancia, de
conservacao e limpeza e servigos especializados ligados a atividade meio, desde que ndo seja
realizado pela mesma pessoa ¢ mediante subordinacdo, também nio gera o vinculo com o
tomador de servicos. Por fim, em caso de descumprimento dos direitos trabalhistas, o tomador
somente serd subsidiariamente responsdvel se participar do processo e for condenado.

4.2 As cooperativas de trabalho

A Lei n. 8.949, de 9 de dezembro de 1994, acrescentou um pardgrafo tnico ao artigo 442 da
CLT para estabelecer que: “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores do servigos
daquela”. Com o advento do dispositivo mencionado, o que se deu foi o crescimento extraordindrio
e fraudulento das cooperativas de trabalho, sobretudo na drea rural, na imensa maioria dos casos
organizadas pelo préprio empregador (tomador de servigos).™

O exemplo cldssico de cooperativa de trabalho € a de profissionais autdnomos que se unem
em um empreendimento e prestam servicos a coletividade e a terceiros, sem nenhuma
intermediacdo. Nao se pode dizer que tais caracteristicas encontram-se no trabalho rural.

Ademais, além dessas cooperativas de trabalho rural desprezarem solenemente os requisitos
basicos do Cooperativismo,35 ¢ sempre oportuno lembrar o entendimento do TST que ndo admite as
cooperativas de trabalho na atividade fim do tomador dos servigos. Para efeito de vinculo
empregaticio e configuracdao de fraude trabalhista, vale para as cooperativas de trabalho o mesmo
entendimento juridico utilizado para o trabalho temporario.

Por fim, cabe lembrar que j4 existem pronunciamentos do Poder Judicidrio acolhendo os
fundamentos juridicos indicados, considerando ilegais as terceirizacdes realizadas por intermédio de
“cooperativas de trabalhadores rurais”. Neste rol, destaca-se a sentenca proferida nos autos da
Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria do Trabalho da 15% e
o Ministério Publico do estado de Sdo Paulo, processo n. 75/96 da 2* Junta de Conciliagdo e
Julgamento da cidade de Catanduva, estado de S@o Paulo.

4.3 O novo tipo de contrato de trabalho por prazo determinado. O Projeto de Lei n. 1.724-E
de 1996

O projeto de Lei n. 1.724/96 sobre o contrato de trabalho por prazo determinado cuida
também da duracdo normal do trabalho. O projeto admite o contrato por prazo determinado quando,
previsto em convenc¢do ou acordo coletivo, assegure o acréscimo do nimero de empregados da
empresa ou do estabelecimento.

(34) Sobre o assunto, ver Alves; Paulillo & Silva (1996); Pereira (1995); Martins (1995); Maior (1996); Pont (1996) e Costa (1996).

(35) a) espontaneidade quanto a criagdo da cooperativa e do trabalho prestado; b) independéncia e autonomia dos seus cooperados, que
obedecem apenas as diretrizes gerais e comuns estabelecidas nos estatutos da cooperativa; c) objetivo comum que une os associados pela
solidariedade; d) autogestdo; e) liberdade de associacdo e de desfiliacdo; f) ndo flutuacdo dos associados no quadro cooperativado.
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A esséncia do projeto estd em desvincular, o contrato por prazo determinado da natureza
dos servicos prestados ou das atividades da empresa, generalizando o emprego da forma
diferenciada de contratacio, inclusive no tempo e no espaco.

Estd claro que a alternativa apresentada nio destina-se a gerar novas oportunidades de
trabalho e de treinamento para um segmento do mercado de trabalho especifico,’® mas sim
generalizar a forma de contrata¢do por prazo determinado. Daqui por diante, se aprovado o projeto
de lei em tela, a regra sera a contratacio por prazo determinado.

Outro aspecto do projeto merecedor de destaque o relativo as conseqiiéncias praticas da
medida preconizada. Apesar de justificar-se socialmente através de uma suposta geracdo de
empregos, a Unica certeza que a alternativa resulta é a diminui¢do dos custos de demissiao. Todos os
demais fatores sdo meras declaracoes e devaneios de sensibilidade social sem qualquer
concretizacdo na realidade.

Um artigo prescreve a reducdo por dezoito meses das aliquotas das contribui¢cdes sociais
incidentes sobre a folha de pagamento, concernentes ao chamado sistema “S” (SESI, SESC, SENAI,
SENAC, SENAT, SEST, SEBRAE), ao INCRA, ao Salario Educacdo e ao Seguro de Acidente de
Trabalho. O percentual dos depdsitos do FGTS também ¢é reduzido a 2%, facultando-se aos
respectivos instrumentos normativos o estabelecimento de previsdao em favor do empregado de
depdsitos mensais vinculados junto a estabelecimentos bancérios, com periodicidade determinada
de saque.

O numero de empregados contratados nos termos da nova lei, observard o limite
estabelecido em convencdo ou acordo coletivo, ndo podendo ultrapassar a 50%, 35% e 20% do
nimero de trabalhadores quando a parcela for inferior a 50, entre 50 e 199 e acima de 200
empregados, respectivamente.

As empresas que admitirem pessoal nos termos da lei, gozardo de um tratamento especial em
relacdo aos recursos dos programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito,
especialmente junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Por fim, um artigo altera o artigo 59 da CLT, no intuito de viabilizar o estabelecimento de
modulo quadrimestral de trabalho sem pagamento de horas extras, desde que o excesso de
horas de um dia seja compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que nao
exceda, no periodo de cento e vinte dias, a soma das “jornadas” semanais de trabalho previstas, nem
seja ultrapassado o limite méximo de dez horas didrias.

5 O direito sindical

5.1 Os sindicatos até a Constituicao de 1988

(36) Conforme solicitado pela Confederacdo Nacional da Industria (“uma politica de geragdo de novas oportunidades de trabalho para os
jovens a procura do primeiro emprego, oferecendo contratos com prazo determinado e com encargos menores até que seja completado um
determinado programa de qualificag@o profissional, a ser pré-pactuado — contratos de emprego a prazo com formagio pré-pactuada”). (CNI-Decom,
Brasilia, 1995).
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A caracteristica basica da organizacdo sindical brasileira anteriormente a Constitui¢do
Federal de 1988 era (e ainda €) a heteronomia, qual seja, pautava-se exclusivamente pela estrutura
decorrente de disposicdo legal. Os sindicatos e as organizacdes empresariais possuiam
estruturas absolutamente iguais. O tratamento legislativo ocupava-se de trés angulos: Institui¢ao
Sindical; Enquadramento Sindical e Contribuicdo Sindical. Essas determinagdes constavam
basicamente dos artigos 166 da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional de 1969), 511 a 610
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

5.1.1 Instituiciao Sindical

Era condicdo incontorndvel para um sindicato adquirir personalidade juridica, realizar a fase
anterior da associagcdo profissional (pré-sindical). Consolidada essa condi¢do, atendidas as
disposicoes legais, estava a associacdo em condicdes de receber autorizacdo do Poder Piblico para
existir enquanto Sindicato.

Reconhecido como Sindicato este adquiria entdo, as prerrogativas a ele inerentes: capacidade
de representacdo dos interesses da respectiva categoria, capacidade para celebrar acordos
normativos, capacidade para eleger ou designar os representantes da respectiva categoria;
capacidade para colaborar com o Estado como 6rgado técnico e consultivo, e capacidade de impor
contribui¢des a todos aqueles que participassem das respectivas categorias.

Como conseqiiéncia das prerrogativas, atribuia-se deveres aos Sindicatos de: colaboracio
com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social; manutencdo de servigos de
assisténcia juridica para os associados; promog¢do para conciliacdo dos dissidios de trabalho;
promogdo de fundagdo de cooperativas de consumo e de crédito; funda¢do e manutencao de escolas
de alfabetizacdo.

Ademais, eram condi¢des para o funcionamento dos Sindicatos: a proibi¢ao de qualquer
propaganda de doutrinas incompativeis com as institui¢cdes e os interesses da Nacdo, bem como de
candidaturas e cargos eletivos estranhos aos sindicatos; a proibicdo de exercicios de cargo eletivo
cumulativamente com o de emprego remunerado pelo sindicato ou por entidade de grau superior; a
gratuidade de exercicio de cargos eletivos; a proibicdo de quaisquer atividades ndo compreendidas
nas finalidades, inclusive as de cardter politico-partiddria; a proibicdo de cessdo gratuita ou
remunerada da respectiva sede para entidade de indole politico-partidéria.

A Administracdo do Sindicato devia sempre ser exercida por uma diretoria constituida. no
maximo de sete e no minimo de trés membros e de um conselho fiscal composto de trés membros.
Ocorrendo dissidio ou circunstancia que perturbasse o funcionamento da entidade sindical ou por
motivos relevantes de seguranca nacional, o Ministro do Trabalho poderia nela intervir, por
intermédio de Delegado do Trabalho ou de Junta Interventora, com atribui¢cdes para administra-la e
executar ou propor as medidas necessdrias para “normalizar-lhe” o funcionamento.

As eleigcoes sindicais foram até 1986, reguladas por Portaria Ministerial, observados os
requisitos legais.”” A partir desta data, através da Portaria 3.150/86, o Ministro do Trabalho liberou
os sindicatos para disporem a respeito das elei¢des e seus estatutos, deixando entretanto, aqueles

(37) Sobre o controle do Ministério do Trabalho nas elei¢des sindicais, especialmente entre 1937 e 1946, ver Rodrigues (1966).
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sindicatos que ndo alterassem seus estatutos, as disposicdes da nova portaria (3.150/86). Todavia, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, sempre balizou os principios basicos sobre Elei¢des Sindicais.

No tocante a disposicdes gerais, regulava-se os critérios de registro das associagcdes
profissionais, proibia-se a filiac@o internacional, estabelecia-se o sistema confederativo (5 sindicatos
fazem uma Federacdo, 3 Federagdes fazem uma Confederagdo) e vedava-se a sindicalizacdo dos
servidores publicos.

5.1.2 Enquadramento sindical

Enquadramento sindical € o procedimento pelo qual se estabelece a separa¢do dos sujeitos
na relacdo sindical — trabalhadores e empregadores —, de acordo com o ramo de atividade produtiva,
com a localizacdo territorial, ou ainda, pelos dois aspectos, podendo tal enquadramento ser resultado
de cumprimento de disposi¢do legal, ou de manifestagdo volitiva da propria organizacgdo sindical em
atinéncia com seus Estatutos. E o que resulta da colocagio das entidades de um todo sistematizado,
classificado e juridico (Catharino, 1982).

A legislac@o atinente a organizacdo sindical no Brasil previa (e ainda prevé) o sindicato
unico por base territorial e estabelecia a sindicalizacdo de empregados e empregadores em fungdo de
categorias distintas e conexas. Para cada categoria de empregadores existia uma categoria
profissional de trabalhadores. Em cardter excepcional, tratando-se de categoria profissional
diferenciada, as condi¢des profissionais do trabalho exercido pelo trabalhador é que determinariam
a que categoria pertenceria o mesmo, € ndo a atividade do empregador. Todo o enquadramento
sindical brasileiro constituia fase prévia indispensdvel, da instituicio do sistema corporativo
(Moraes Filho, 1982).

A legislacdo brasileira cuidava do enquadramento sindical urbano, nos artigos 511, 566 e
570 da CLT, Titulo V, Capitulo I, Secdes I e IX e Capitulo II, onde concentrava as categorias
econdmicas, profissionais e diferenciadas, proibia a sindicalizacdo dos Servidores dos Estados e
entes paraestatais, fornecia critérios de enquadramento baseado no Plano Bésico do Quadro de
Atividades e Profissoes, e regulamentava a Comissao de Enquadramento Sindical — CES™* que tinha
a incumbéncia de proceder o enquadramento sindical, a classificacdo das atividades e profissoes, e
resolver com recurso para o Ministro do Trabalho, as dividas e controvérsias concernentes a
organizacgdo sindical.

5.1.3 Contribuicao sindical

Contribui¢c@o Sindical era (e ainda €) devida por todos aqueles que participassem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato

(38) Com a Constituicdo de 1988, por forga da atribuigdo da interferéncia e intervengdo do Poder Publico nos Sindicatos, foi extinta a CES.
A tltima composi¢do da CES era de 11 membros (presidente: Secretdrio das Relagdes do Trabalho; dois representantes da Secretaria de Relagdes do
Trabalho; um representante da Secretaria de Mao-de-Obra; um representante do Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério da Inddstria e
Comércio; um representante do INCRA; dois representantes das categorias econdmicas; dois representantes da categorias profissionais). O mandato
era de dois anos, permitida uma reconducéo.
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representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, a respectiva Federacdo. A
contribuicdo era (ainda é) recolhida, de uma s6 vez, anualmente, consistindo em um dia de trabalho
para os trabalhadores, em uma importancia correspondente a 30% do maior valor de referéncia
fixado pelo Poder Executivo para os agentes ou trabalhadores autbnomos, € em uma importancia
proporcional ao capital social da firma ou empresa, de acordo com a tabela progressiva para os
empregadores.

Através da contribui¢do sindical sedimentou-se o corporativismo sindical no Brasil. Em
funcdo desse tributo, foi assegurado aos sindicatos oficiais, a sustentacdo econdmica e financeira,
independentemente da acdo dos interessados, quais sejam, trabalhadores e empregadores. Em razao
dessa “transferéncia compulséria” foi possivel, dentre outros objetivos, consolidar o monopdlio da
representacdo através da unicidade sindical e do controle do Poder Publico, do esvaziamento e da
perda de representatividade da maioria dos Sindicatos.

A contribui¢cdo, como mencionado, era (ainda €) recolhida de uma s6 vez, anualmente, e sua
distribui¢do representava: 5% para a Confederacdo, 15% para a Federacdo; 60% para o Sindicato de
base, 20% para a conta especial de Emprego e Salério do Ministério do Trabalho.

N

A contribui¢do sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacdo, recolhimento e
controle, deveria ser aplicada pelos Sindicatos de empregadores e de trabalhadores, em
conformidade com os respectivos Estatutos, visando principalmente: a assisténcia técnica e juridica;
assisténcia médica, dentdria, hospitalar e farmacéutica; realizacdo de estudos econdmicos e
financeiros; a estruturacdo de agéncia de colocagdo; cooperativas, bibliotecas, creches; assisténcia a
maternidade; auxilio funeral; col6nias de férias e centros de recreacdo; prevencdo de acidentes do
trabalho; finalidades desportivas e sociais; educag@o e formacao profissional; bolsas de estudo.

5.2 Os sindicatos e a Constituicao de 1988

A Constituicao Federal do Brasil estabelece em seu artigo 8° os principios que regem a
organizacdo sindical. Aludida norma consagra em seu caput o principio da Liberdade Sindical,
porém, com condicionantes estabelecidas nos seus incisos.*’ De antemao, cabe frisar que as Centrais
Sindicais continuam sem o reconhecimento juridico.

O primeiro grande problema decorrente dessa nova ordem constitucional sobre organizacao
sindical € o relativo a identificacdo dos antigos dispositivos estabelecidos por lei ordindria (Titulo V
da CLT) e ndo revogados expressamente pelo artigo 8° da Carta Magna. Toda disposi¢do legal

(39) Com a Constituicdo de 1988 a destinagdo do percentual referente ao Ministério do Trabalho restou inconstitucional ante a proibigdo de
interferéncia e intervenc@o do Poder Piblico nos Sindicatos.

(40) “Art. 8 — E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte: I — a lei ndio podera exigir autoriza¢io do Estado para a
fundacéo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia a intervenc¢do na organizagao sindical; I
— & vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um municipio; III — ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV — a assembléia
geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢ao prevista em lei; V — ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato; VI — € obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho; VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacdes sindicais; VII — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcéo ou
representacdo sindical e, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta graves nos termos da lei; e, por fim, estende
todas as disposi¢des aos sindicatos rurais e colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.”
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ordindria atinente a organizagdo sindical contrdria as disposi¢cOes da Constituicdo de 1988 estd
inexoravelmente revogada. Neste sentido, ndo vigora nenhum dispositivo que caracterize a
interferéncia ou a interven¢do do Poder Publico nos Sindicatos.

Isto posto, em relagdo ao ja citado artigo constitucional, evidencia-se as transgressdes ao
principio da Liberdade Sindical nos incisos II, IV e VII, que tratam respectivamente da unicidade,
da contribuicdo sindical compulséria e da capacidade de votar e ser votado do associado
aposentado. As outras determinacdes regulam as especificidades nacionais previstas pela propria
Convengdo n. 98 da OIT, ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 49, de 27 de agosto
de 1952.

A garantia de ndo intervencdo dos Poderes Publicos, o impedimento da exigéncia de
autorizagdo para funcionamento dos Sindicatos por parte do Estado, a investidura sindical para
representar os interesses individuais e coletivos de seus representados, inclusive em questdes
administrativas e judiciais, a faculdade associativa, a determina¢do de participagdo dos sindicatos na
negociacdo coletiva e a prote¢do ao trabalhador dirigente sindical, atendem as disposi¢des das
Convengdes n. 87 e 98 da OIT sobre a protecdo do Direito Sindical ao trabalhador sindicalizado e o
incremento da negociacdo coletiva de trabalho voluntéria.

As limitagOes a liberdade sindical, no entanto, agridem irremediavelmente o direito. A
unicidade sindical € incompativel com a liberdade sindical, uma vez que obriga os agentes do
processo aderirem necessariamente a um determinado sindicato: o existente. Por seu turno, esse
procedimento de adesdo sindical exige que haja uma defini¢do em favor de quem ¢é efetivamente o
titular do direito, inaugurando um processo quase que intermindvel, até porque existe uma gama
infinddvel de situagdes que ndo obrigatoriamente se enquadram como criacdo de sindicatos
(reenquadramentos, divisdo de base de representacdo, de categoria especifica, e tantas outras que
ndo se subordinam ao mandamento constitucional). Nesse particular entretanto, além da legislacdo
constitucionalmente recepcionada, o papel e a importancia dos usos e costumes de direito sindical
que ndo contrariem a liberdade sindical tornam-se importantes para definicdo das situagdes de
realidades sindicais diferenciadas.

Efetivamente, a questdo do monopdlio da representacdo sindical derivou uma série de
situacdes que a doutrina e a jurisprudéncia ndo foram suficientes para resolver sem a existéncia de
o 41
uma legislacdo regulando o assunto.

A contribuicdo sindical compulséria também apresenta obstdculo para a realizagdo da
liberdade sindical, j4 que fere diretamente a liberdade de adesdo individual do trabalhador, além de
estimular os sindicatos amarelos e fantasmas, com a garantia de subsisténcia econdmico-financeira
— apesar dos trabalhadores ou empresdrios —, representado assim o exemplo pronto e acabado da
atuacfo paternalista nos dois sentidos e para todos.**

A determinagdo das condicOes que o trabalhador associado aposentado tem de votar a ser
votado incide mais sobre o problema da autonomia, posto que diz respeito as questdes de
organizacdo e estruturacdo sindical, o que configura a previsdo constitucional como demasiada.

(41) A Instrugdo Normativa n. 5 de 15.2.90 do Ministério do Trabalho tentou encaminhar o problema, mas com a sua revogacao, através da
Instrucdio Normativa n. 9, de 22.3.90, sem prejuizo das lesdes de direitos concretos, o assunto retornou, em termos gerais a0 marco zero.

(42) O Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordindrio n. 198092-3 — Sao Paulo, D.J. de 11.10.96), por unanimidade, decidiu que a
contribuicdo confederativa prevista no inciso IV do artigo 8° da Constitui¢do Federal é exigivel apenas aos associados sindicais.
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Por forca das limitacOes impostas a liberdade sindical, ndo podemos afirmar que ela foi
consagrada pela Constitui¢do Federal brasileira, muito embora haja mencao expressa a esse Direito.
Acontece que a Liberdade Sindical é um todo indivisivel, e qualquer que seja sua limitacdo afeta sua
eficdcia de maneira desproporcional (Giugni, 1988). Nesse sentido, o que se deu com 0 processo
constituinte brasileiro foi a restri¢do constitucional das formas de interferéncia do Poder Publico na
organizacgdo e atividade sindical e ndo a consagracdo da Liberdade Sindical (Siqueira Neto, 1991).

5.2.1 Organizacoes sindicais e de empregadores

Apesar das inovagdes constitucionais, as organizagdes sindicais e de empregadores
continuam estruturadas no molde tradicional do sistema consagrado pelo Estado na década de 30 e
aperfeicoado na década de 40. As regras atinentes ao enquadramento sindical por categorias
econdmicas e profissionais foram absolutamente incorporadas pelos novos sindicatos regidos pelo
enquadramento baseado em decisdes das respectivas assembléias dos interessados.

A retirada dos mecanismos estatais de deferimento da personalidade juridica dos sindicatos
em um cendrio institucional de unicidade sindical, proporcionou, a partir de 1990, uma proliferagdo
enorme de sindicatos (criagdo, desmembramento) e com isso, o surgimento de um grande ndimero
de demandas judiciais entre entidades disputando a primazia de ser a unica representante de uma
determinada categoria e via de conseqiiéncia, a titularidade das contribuicdes sindicais e a
prerrogativa de indicar juizes classistas para a Justica do Trabalho.

Dados recentes do Ministério do Trabalho® indicam que até a promulgacio da
Constituicao atual (outubro de 1988), existiam no Brasil 10.595 entidades sindicais, sendo 5.836
urbanas (1.790 de empregadores, 3.332 de empregados, 314 de profissionais liberais, 400 de
autonomos e nenhuma de servidores publicos) e 4.759 rurais (1.858 de empregadores e 2.901 de
empregados). Com a nova Constituicao foram criadas mais 5.377 entidades, correspondendo
este total a 4.943 urbanas (1.000 de empregadores, 2.289 de empregados, 147 de profissionais
liberais, 172 de autonomos e 1335 de servidores publicos) e 434 rurais (237 de empregadores e 197
de empregados). Assim, conta o Brasil atualmente com 15.972 entidades sindicais, distribuidas
em 10.779 urbanas (2.790 de empregadores, 5.621 de empregados, 461 de profissionais liberais,
572 de autonomos e 1.335 de servidores publicos) e 5.193 rurais (2.095 de empregadores e 3.098
de empregados).

5.3 Negociacao coletiva

A negociagdo coletiva de trabalho, e por conseqiiéncia os acordos normativos dela
resultantes, como parte integrante do Direito Sindical, sempre sofreram a interferéncia do Estado em
seu desenvolvimento. A estrutura da negociacdo compdem-se de periodiza¢do das contratacdes;
formas de contratagc@o; procedimentos contratuais; conteido e limites; mecanismos de composi¢ao
do conflito; e aplicabilidade dos contratos vencidos em caso de impasse nas negociagdes.

(43) Quadro Geral de Entidades Sindicais Registradas — maio de 1942 a agosto de 1996. Brasilia: MTb, 1996.
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A estrutura da negociagdo coletiva brasileira era (e ainda €) toda estabelecida em lei, fixando
a contratacdo anualmente, por intermédio de categorias especificas (de acordo com o
enquadramento sindical), com conteddos limitados, com vigéncia de acordos normativos rigidos,
com composicdo obrigatéria dos conflitos através da intervencdo de arbitros privados eleitos de
comum acordo pelas partes ou, pela intervengdo do Poder Judicidrio.

5.3.1 Data-base

O principio da anualidade contratual é denominado data-base. A aplicacdo desse principio
nas relacdes coletivas significa que, obrigatoriamente, o empregador somente estd obrigado uma vez
por ano a fazer a contratacdo coletiva. As contratacdes que se dao eventualmente nos sindicatos
mais fracos fora de periodo de data-base sdo, inexoravelmente, defensivas. Sem uma estrutura
contratual flexivel e a garantia de direitos a liberdade sindical e a greve, € impossivel conseguir que
a maioria dos empregadores se predisponham a realizar a contrata¢do coletiva permanente. Além da
falta de seqiiéncia contratual, o principio da data-base aniquila qualquer possibilidade de
contratagdes mais complexas. A vinculacdo de uma s6 oportunidade contratual € mesmo assim
iniciada com um més de antecedéncia do término da vigéncia do contrato anterior, realmente nao
possibilita abertura de espacos para a negociagao fluir.

5.3.2 Niveis e contetido da negociacao

As negociacoes se desenvolviam (desenvolvem) por categorias e por bases territoriais
especificas, salvo poucas categorias, que por peculiaridades profissionais e composi¢do faziam
(fazem) negociacOes nacionais ou estaduais. As negociacdes se desenvolviam (desenvolvem) de
acordo com a data-base de cada categoria. Em geral, ndo existe data-base unificada por categoria
(metaldrgicos, quimicos, etc.).

Quanto ao conteudo, as negociagdes foram (e ainda s@o) limitadas em relacdo ao tempo de
negociagdo (data-base) que acaba naturalmente restringindo os assuntos contratados, como também
em relacdo as determinagdes legais que impedem, tratamentos mais flexiveis e adaptados a cada
realidade especifica de atuagdo.

5.3.3 Composicao dos conflitos

A ldgica brasileira é que toda contratacio coletiva deve ter um fim predeterminado. Nada
pode ficar em aberto sem que se tenha uma composi¢do definitiva. Assim, frustrada a negociacao
direta ou a arbitragem privada para a composi¢do do conflito, o Dissidio Coletivo de Trabalho,
ajuizado por qualquer das partes, transformard a negociacdo em processo judicial e solucionard a
pendéncia através da competente Sentenga Normativa.

A contratac@o coletiva de trabalho € impulsionada pelas partes, com o intuito de aumentar
sua condi¢do atual, ou seja, de alcancar algo mais do patamar em que se encontram. Como
conseqiiéncia dessa natureza, a maior parte do conteiido de uma verdadeira contratagdo ndo estd
prevista em lei, j4 que ela busca aumentar os beneficios da lei ou das condigdes atuais de
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convivéncia. Assim sendo, o Unico parametro de acerto provém das partes diretamente envolvidas
ou de quem, por comum acordo e com delegacdo expressa delas receba a incumbéncia de solucionar
o eventual impasse decorrente da contratacdo. A solucdo derivada de um cumprimento das
formalidades legais impulsionadas por uma das partes ndo satisfaz os requisitos da contratacido
coletiva e torna-se invidvel de ser cumprida pelas partes. Encerra o assunto mais nio o problema.

5.4 Protecao dos direitos sindicais

Devido a pulverizacdo dos sindicatos, grande parte dos existentes, por mais paradoxal que
possa parecer, sdo pequenos e fracos, portanto, sem qualquer poder de pressdo diante do
empregador. Por isto, a imensa maioria dos dirigentes sindicais exerce a representacio sindical
fora dos locais de trabalho (em muitos casos por exigéncia do empregador).

Nao existe nenhuma garantia de representacdo sindical ou geral dos trabalhadores por local
de trabalho.

A tnica garantia formal existente é aquela prevista pelo inciso VI do artigo 8° da
Constituicdo Federal que veda “a dispensa de empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”. Esta garantia porém,
deve ser vista com reservas.

Em primeiro lugar, porque de fato, os trabalhadores, assim que passam a exercer atividades
sindicais e de representacdo coletiva, s@o demitidos ou convidados a exercer suas atividades
(remunerado pela empresa ou sindicato) fora da empresa.

Por fim, porque muito embora haja garantia de emprego, a empresa pode-se valer do
inquérito judicial para apuragdo de falta grave previsto na CLT, que autoriza o empregador afastar o
emprego de suas atividades, sem remunerd-lo, até julgamento final do processo, cujo tempo médio
de duracdo € de 5 anos.

6. Procedimentos de reclamacao dos conflitos relacionados com o emprego

Os procedimentos de reclamacdo dos conflitos relacionados com o emprego, sao resolvidos
pelo Poder Judicidrio do Trabalho. Apesar de possivel juridicamente, a arbitragem nao € utilizada.
Na verdade, todos os conflitos (individuais ou coletivos) s@o canalizados para a Justica do Trabalho.

Como ndo existem mecanismos de representacdo sindical ou geral dos trabalhadores nos
locais de trabalho, as tratativas diretas com os empregadores sdo rarissimas, mesmo assim, somente
nas empresas de maior porte. Mas mesmo assim, a solu¢do dos conflitos fica para o Poder
Judicidrio.

Esta op¢cdo do empregador pelo Poder Judicidrio, explica também auséncia de dispositivo
legal limitando o poder absoluto do mesmo desconstituir unilateralmente o vinculo empregaticio. E
igualmente por esta razdo, que a ratificacdo da Convencao n. 158 da OIT, que trata da terminacdo da
relacdo de trabalho por iniciativa do empregador, por intermédio do estabelecimento da garantia
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contra as despedidas individuais e coletivas, sem que exista para isso uma causa justificadora

relacionada com a capacidade ou o comportamento do empregado ou baseada nas necessidades de
. . . N .1 44

Jfuncionamento da empresa, estabelecimento ou servigo causou tanta polémica no Brasil.

Conclusoes

O mercado de trabalho brasileiro hd muito € marcado por intensa desigualdade, elevada
rotatividade dos postos de trabalho, significativa informalidade e baixos saldrios, embora sobre a
base de uma dindmica econdmica urbana e industrial. As relagcdes de trabalho, continuam tendo por
referéncia as bases corporativas e autoritdrias constituidas nas primeiras décadas deste século, sem
efetiva liberdade sindical e negociacdo coletiva, com importantes restri¢gdes ao exercicio do direito
de greve, com a mais ampla liberdade dos empregadores para demitir e com canalizacdo dos
conflitos individuais e coletivos para a Justi¢a do Trabalho.

Apesar dos avangos observados durante a década de 80, do ponto de vista da democratizacao
das institui¢des nacionais, da acdo sindical dos trabalhadores e das alteragdes legais decorrentes do
processo constituinte, os sindicatos continuaram com pouca representacdo no local de trabalho, as
centrais sindicais permanecem sem o reconhecimento juridico enquanto entidades sindicais e o
sistema de relagdes de trabalho preserva seu cardter antidemocratico, perfeitamente adaptado aos
novos ventos da flexibilizacdo e da precarizac¢do das condi¢des de trabalho.

A economia e sociedade brasileiras desde o inicio da década de 90 vém convivendo com
significativas alteragdes da estrutura produtiva e do mercado de trabalho, cujos efeitos sobre os
trabalhadores e suas organizagdes sindicais tém sido dramadticos. Paralelamente ao agravamento das
condicdes de trabalho (baixa gera¢do de empregos formais, elevado desemprego, maior participacao
da informalidade, dos trabalhadores sem carteira e conta-prépria), as mudangas propugnadas nas
relacdes de trabalho apontam para uma maior precariza¢do destas relacdes, sendo os instrumentos
de subcontratacido adotados um dos pontos centrais deste processo.

Nas atuais condi¢des da estrutura produtiva, do mercado de trabalho e das relacdes de
trabalho, os mecanismos de subcontratacdo até agora adotados ndo tenderam a gerar um circuito
virtuoso de relagdes entre as empresas e os trabalhadores. Pelo contrdrio, adotados unilateralmente
pelas empresas e favorecidos pela legislacdo, estes mecanismos de terceirizagdo tenderam a
constituir-se sem a participagdo sindical, favorecendo a ruptura do processo produtivo nas empresas,
a ampliacdo da desigualdade entre os trabalhadores, a maior precarizacdo das condicdes e das
relacdes de trabalho, além de acentuar a debilidade da organizacgdo sindical. Atente-se, todavia, por
um lado, que muitos trabalhadores terceirizados saem ‘“formalmente” de uma categoria e sdo
aglutinados em cooperativas ou ainda subcontratados por empresas (as vezes a mesma ou do mesmo
grupo econdmico) de outra drea daquela abrangida pelo sindicato. Por outro lado, os trabalhadores
terceirizados tenderam a ser subcontratados em setores sem tradi¢do sindical, o que corrobora a
quase auséncia de acdo sindical destes trabalhadores.

As condicdes tornam-se ainda mais adversas aos trabalhadores, se considerarmos que o
tnico caminho institucional de correcdo das fraudes e arbitrariedades é a Justica do Trabalho, que

(44) O Governo brasileiro denunciou a Convengdo 158 da OIT em 20 de novembro de 1996. Este ato entretanto, estd sendo contestado por
alguns sindicatos junto a OIT e ao Poder Judicidrio.
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demora em média 5 (cinco) anos para resolver definitivamente um conflito de natureza individual.
Isto, sem contar que em decorréncia do poder arbitrario de demissd@o dos empregadores, a imensa
maioria dos trabalhadores, somente recorre ao Poder Judicidrio apds deixar o emprego.

Alguns sindicatos tem reagido e, muito embora defensivamente, t€m buscado uma maior
participagdo no processo, visando impedir a deterioragdo das condicdes de trabalho dos
trabalhadores terceirizados (jornada, saldrio, cumprimento da legislacdo trabalhista) através do
estabelecimento de limites e compromissos a terceirizagdo. Isto contudo, ndo passa de poucos
exemplos. Muito possivelmente estes sindicatos s6 conseguirdo generalizar esta acdo, superar seu
cardter defensivo e reverter as atuais tendéncias deletérias caso consigam negociar
democraticamente um amplo e estratégico projeto nacional que englobe questdes mais gerais e
referentes a politica macroecondmica, a estrutura produtiva, ao mercado de trabalho e as relacdes de
trabalho.
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