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O desemprego juvenil no Brasil dos anos noventa
Waldir José de Quadros*

Resumo

O pano de fundo deste trabalho € a discussdo da crise social que se abate sobre os jovens
brasileiros durante a década dos anos noventa. Seu ponto de partida é a situagdo vigente no
mercado de trabalho, particularmente no que diz respeito ao desemprego juvenil. A fonte dos
dados é a publicagdo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992 e 1998.

Palavras-chave: Desemprego juvenil; Brasil — Anos noventa

Abstract

The discussion about the social crisis that affected the young Brazilians in the 90s is the back-
stage of this work. The beginning of this paper is the present situation in the labor market,
particularly talking about youth unemployment. The data sources are the National Researches
from Home Samples (PNADSs portuguese) in 1992 and 1998.

Key words: Y outh unemployment; Brazil —90s.

Apresentacdo

Pretendemos esbocar o panorama nacional recente da ocupagdo e
desocupacéo entre os jovens. No Brasil, os estudos sobre jovens usualmente
tomam a faixa etéria de 15 a 24 anos, que abarca a adolescéncia e a
passagem para a vida adulta. Neste trabalho vamos nos deter no segmento de
15 a 19 anos, entre outras razdes, por ser aquele que apresenta as maiores
taxas de desocupagdo. Complementarmente, ir4 se abordar rapidamente a
faixa etéria anterior, de 10 a 14 anos, que engloba o fina da infancia e a
passagem para a adolescéncia.

A partir de tabulagbes preliminares dos microdados da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — IBGE), e como um
subproduto imediato das providéncias metodoldgicas, buscou-se captar o

(1) Pesquisador do CESIT e professor do Instituto de Economia da Unicamp. O autor agradece a
colaboracéo do mestrando Alexandre Gori Maia, estatistico e analista de sistemas e da graduanda Ana
Carmen Navarro de Moraes, estagiéria e orientanda de monografia nesta temética.
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cen&rio vigente nos anos noventa com base nos inquéritos de 1992 e 1998.
Proximamente, pretendemos também destacar algumas particularidades
estaduais ou regionais mais marcantes, além de atualizar os dados.

Quando se trabalha com a PNAD, a primeira questdo com que 0s
pesquisadores se defrontam refere-se ao préprio conceito de ocupacdo. O
IBGE dterou a metodologia da PNAD nos anos noventa, passando a
considerar ocupado todo individuo acima de 10 anos que desenvolveu
alguma atividade ndo remunerada por um periodo igual ou superior a uma
hora semanal! Anteriormente, para os trabalhadores ndo remunerados a
PNAD tomava como limite a jornada minima de |5 horas semanais, tal como
0 Censo Demogréfico. Além disso, passou a contemplar também o0s
individuos dedicados a producdo para subsisténcia (autoconsumo) e a
construcao ou reparacdo de suas residéncias (autoconstrugéo).

Como se observa, a definicdo de ocupacdo atualmente adotada na
PNAD é extremamente elastica e abrangente, tendendo a superestimar a
populacdo ocupada ao incluir todo tipo de eventuais e esporadicos bicos,
guebra-galhos, etc. O que deve afetar sobretudo as mulheres, os jovens e
criangas.

Desta forma, parte dos pesguisadores e estudiosos da estrutura e
dindmica do mercado de trabalho nos anos oitenta e noventa, tratam de
gjustar os dados da PNAD com base na metodologia anterior, buscando
neutralizar os “exageros’ mais recentes.

N&o vamos agui adotar este procedimento, uma vez que, embora
semelhantes, nossos objetivos sdo distintos. Em poucas palavras, nosso
objeto ndo é o mercado de trabalho, mas sim a estrutura social que dele
resulta. Ou sgja, seguindo os ensinamentos de Wright Mills (1969), o estudo
da estrutura ocupacional (neste autor, focalizado nas classes médias) é
utilizado como procedimento analitico para se compreender a estrutura social
(geral), que é o verdadeiro objetivo.

Assim sendo, para a identificagéo da condicéo social dos individuos
e de suas familias, a atua maior abrangéncia da PNAD passa a ser até mais
interessante. Por outro lado, com a PNAD pretendemos apenas andisar a
década de noventa isoladamente. A comparagdo com as décadas dos anos

(2) Para uma descricéo completa das alteragdes ver Dedecca (1998).
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oitenta e setenta serd feita, em outras bases metodol6gicas, com o Censo
Demografico, quando estiverem disponiveis as tabulagbes especiais do
Censo de 2000.

Porém, se adotamos o conceito vigente de ocupacdo, em relacdo a
desocupacdo vamos assumir uma temporalidade distinta daquela da PNAD.
Como se sabe, para o individuo ser considerado desocupado, ele tem que ter
procurado ocupagdo. Caso contrario, ele ndo integra a PEA (Populagdo
Economicamente Ativa), ou seja, ele ndo é um desocupado mas um inativo.

Pois bem, a PNAD considera desocupados apenas agueles que
procuraram ocupagdo na semana do inquérito. No nosso caso, entre outras
razdes buscando captar 0 desemprego “oculto pelo desalento”, vamos
ampliar paraa procura no ano do inquérito.

Com isto, estamos trabalhando com um conceito de desocupagdo
mais abrangente. Em 1998, a diferenca no caso dos trabahadores que
estavam ocupados e perderam suas ocupagdes neste ano € de 23%, ao incluir
além dos 2.870 mil que procuraram ocupagao na semana do inquérito, outros
260 mil que procuraram no més, 130 mil gue procuraram no més anterior e
270 mil que procuraram no ano.

Introducéo

A andlise do emprego e desemprego juvenil, por sua propria
dimensdo social, sempre é relevante. Entretanto, numa situacdo de crise e
transformagdo, como a da década dos anos noventa, estudos circunstanciados
e aprofundados tornam-se ainda mai s necessarios.

Neste sentido, o que se observa do angulo sbcio-econdmico sdo
muitas lacunas, ao contrério do que se passa com 0s estudos demograficos,
mercadol 6gicos, comportamentais, culturais, etc. Poucas sdo as contribui¢cdes
recentes mais relevantes, tal como é o caso de Arias (1998) e Pochmann
(2000).

Observando o cenario sdcio-econdmico mais geral, tomamos como
fio condutor deste estudo o entendimento (ou hipétese) de que esta em curso
uma auténtica crise de reproducéo social, em que as geragdes mais novas
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estéo enfrentando dificul dades crescentes, muitas vezes intransponiveis, para
manter as condicdes sociais de suas familias de origem.

Esta possibilidade é claramente assumida, por exemplo, em Pastore
& Haller (1993), ao analisar a mobilidade social com base na PNAD de 1973
e 1988; ainda que em estudo posterior, abrangendo o periodo 1973/96, esta
interpretacdo sgja aterada.

De qualquer forma, é generalizada a percepcdo de que as dificeis
condi¢des vigentes no mercado de trabalho sdo particularmente adversas a
imensa maioria de jovens “despreparados’, projetando um cenario bastante
problemético para o futuro. E entre os jovens que se encontram as mais
elevadas taxas de desemprego. A dimensdo e o avanco da informalidade ja
antecipam problemas no ambito da aposentadoria e atencéo aos idosos.

As crescentes exigéncias de escolarizacdo para 0 acesso e
permanéncia nos melhores segmentos do mercado de trabalho chocam-se
com histéricos “monopdlios sociais’,® que reservam a educacdo prolongada
e “de qualidade” aos membros das classes melhor situadas. Basta mencionar
as dificuldades préticas para se conciliar, em condicdes adversas,
profissionalizagdo precoce e educagdo de qualidade. Sem falar na critica
situacdo da escola publica gratuita.

Como sobram jovens dispostos a trabalhar nas condi¢fes dadas, as
exigéncias s80 crescentes e, em muitos casos, claramente despropositadas.
S0 recorrentes os aertas quanto & sobrecarga e subremuneracdo.! As
carreiras estdo se encurtando, 0 que, junto com a precarizacdo da base do
mercado de trabalho juvenil, resultaria no “ sucateamento precoce” de amplos
segmentos.

E nestes marcos mais gerais da problemética que podemos mesmo
discutir avalidade de se tomar sempre como normal ou positivo o fato de um
jovem estar ocupado. Obviamente, para quem necessita trabahar, estar
desocupado é a pior situacdo onde ndo existe efetiva protecdo social. Porém,
n&o podemos tomar necessidade como virtude.

Parece-nos que o ideal seria que 0s jovens pudessem adiar ao menos
até o inicio da fase adulta o ingresso pleno no mercado de trabalho, sendo-
Ilhes oferecido uma formacdo escolar solida. Para as camadas populares,

(3) Cf. Cardoso de Mello & Novais (1998).
(4) Neste ensaio ndo ird se analisar especificamente os rendimentos dos jovens. Os rendimentos
sd0 contemplados na estratificacéo dos grupos ocupacionais, sem discriminar as faixas etarias.
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deveria ser assegurado que pelo menos concluissem o nivel secundario (ou
nivel médio), inclusive ensino técnico.

Em nosso juizo, entretanto, as circunstancias advindas da orientagdo
de politica econémica e socia predominante nos anos noventa, de corte
eminentemente liberal, encaminharam a situagdo no sentido exatamente
oposto. O resultado é a violenta pressdo dos (e sobre 0s) jovens que querem
a qualquer custo ingressar no mercado de trabalho, no mais das vezes nas
condicBes mais precarias.

Destaforma, um imenso desafio que se coloca de imediato para estes
enormes contingentes de jovens trabalhadores, a seus familiares, instituicbes
educacionais, sindicatos e outras organizacdes sociais e politicas € o de
conquistar as condicdes efetivas para se compatibilizar trabalho e escola.

E para a melhor compreensio desta importante problemética que
pretendemos oferecer alguma contribuicdo com este primeiro esforco de
andlise, ainda marcadamente descritivo e provavelmente com inimeras
passagens bastante aridas para os nao “iniciados”.

1 Uma visdo panor amica da ocupacao e desocupacao nas diver sas faixas
etarias

Em termos globais, constata-se que de 1992 a 1998 o contingente de
individuos ocupados cresceu menos que a expansao da populacdo: 7,6%
contra 8,8%. Se tomarmos em conta apenas a populagdo com 10 ou mais
anos de idade, que é aquela abrangida pela PEA na PNAD, a diferenca é
maior ainda: 7,6% contra 12,7%. Ja a PEA cresceu 10,7% no periodo. Desta
forma, a massa de desocupados cresceu extraordinariamente: 43,6%!

Para uma melhor compreensdo deste problema, os desocupados
foram desagregados em trés grupos:. agqueles que ficaram desocupados no ano
do inquérito, agueles que ja se encontram nesta situacdo desde anos
anteriores e aqueles que ndo conseguiram sua primeira ocupagao.
Recordando que todos procuraram ocupacdo no ano do inquérito.

Os dados da Tabela 1, apresentado a seguir, revelam que o0s
desocupados de anos anteriores, ou sgja, 0 chamado desemprego de longa
duracdo, é o que mais cresceu entre 1992 e 1998: 83,1%. Em segundo lugar
na gravidade do problema temos a expansdo dagueles que ndo conseguiram
ingressar no mercado de trabalho: 52,9%. Por fim, os desocupados no ano
cresceram 19,1%.
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Tabelal

Dados gerais
Discriminacéo 1992 (mil) 1998 (mil) Cresc. (%)
Populaggo 145.450 158.230 8.8
Populagéo com 10 anos ou mais 113.300 127.730 12,7
Populag&o Economicamente Ativa 70.480 78.020 10,7
Pessoas ocupadas 64.380 69.260 7,6
Pessoas desocupadas 6.100 8.770 43,6
—no ano 2.970 3.540 19,1
— em anos anteriores 1.450 2.660 83,1
— procurando primeira ocupagéo 1.680 2.570 52,9

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Por sua vez, os dados da Tabela 2 apontam que o0 grosso dos
desocupados se concentra nas faixas de 15 a 29 anos, com destaque paraa de
15 a 19 anos. Em 1998 elas englobavam 61% dos desocupados, assim
distribuidos: 27%, entre 15 a 19 anos; 21%, entre 20 a 24 anos; e, 13%, entre
25 a 29 anos.

Cabe destacar que no periodo 1992 a 1998 a faixa de 15 a 19 anos é
a que apresenta a maior taxa de crescimento da desocupacéo (47,4%) entre
as faixas abaixo de 35 anos.

Tabela2
Evolucéo da desocupacdo
Faixas etérias 1992 (mil) 1998 (mil) Variagdo (%)
Total 6.100 8.770 438
10 a 14 anos 490 450 8,2
15 a19 anos 1.615 2.380 47,4
20 a24 anos 1.350 1.870 38,5
25a29 anos 850 1.110 30,6
30a34 anos 630 850 34,9
35a39 anos 440 660 50,0
40 a49 anos 450 910 102,2
50 a59 anos 200 380 90,0
60 anos ou mais 80 160 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

O comportamento da desocupagdo entre os jovens de 15 a 19 anos
seguramente possui um componente demografico, uma vez que apresentam a
maior expansdo populaciona entre as faixas abaixo dos 35 anos (15,6%),
como se verificana Tabela 3.

6 Cadernos do CESIT, Campinas, n. 31, dez. 2001.



Tabela3

Evolucdo da populagdo
Faixas etérias 1992 (mil) 1998 (mil) Variagdo (%)
Total 113.300 127.730 12,7
10 a14 anos 17.020 17.000 0,1
15a 19 anos 14.680 16.970 15,6
20 a 24 anos 12.960 13.890 7,2
25 a 29 anos 12.080 12.190 1,0
30 a 34 anos 11.120 12.150 9,3
35 a39 anos 9.680 11.290 16,6
40 a49 anos 14.580 18.340 25,8
50 a 59 anos 9.730 11.980 23,1
60 anos ou mais 11.450 13.930 21,6

Fonte: Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Entretanto, o componente ocupacional também é relevante, uma vez
gue o numero de ocupados de 15 a 19 anos caiu em 6,7%, como se observa
naTabela4.

Tabela4d
Evolucdo da ocupacdo

Faixas etérias 1992 (mil) 1998 (mil) Variagdo (%)
Total 64.380 69.260 7,6
10 a 14 anos 3.470 2.480 (28,6)
15a 19 anos 7.550 7.040 (67
20 a 24 anos 8.710 8.940 2,7
25 a29 anos 8.660 8.660 -
30a34 anos 8.190 8.940 9,2
35a39anos 7.250 8.530 17,7
40 a 49 anos 10.660 13.250 24,3
50 a 59 anos 5.940 7.170 20,7
60 anos ou mais 3.960 4.240 7,1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

O comportamento da ocupagéo e da desocupacdo vai refletir-se na
evolucdo da PEA. Nota-se na Tabela 5 que as maiores expansdes da PEA
ocorrem nas faixas etarias mais elevadas, seguramente por causa da presséo
feminina no mercado de trabalho. Entre as inferiores, o destaque fica com a
faixa de 20 a 24 anos, que entretanto situa-se abaixo dataxa médiatotal.

Arias (1998) aponta uma reducéo de 2% na PEA de 15 a 24 anos no
periodo 1992/95. Assim sendo, no periodo 1996/98 teria ocorrido uma
significativa recuperacdo. No futuro proximo também pretendemos
incorporar aandlise da PNAD de 1995.
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Tabela5
Evolucéo da PEA

Faixas etérias 1992 (mil) 1998 (mil) Variagdo (%)
Total 70.480 78.020 10,7
10 a14 anos 3.960 2.930 (26,0)
15 a19 anos 9.170 9.420 2,7
20 a24 anos 10.060 10.810 75
25 a29 anos 9.510 9.760 2,6
30 a34 anos 8.810 9.790 111
35a39 anos 7.680 9.190 19,7
40 a 49 anos 11.110 14.170 27,5
50 a59 anos 6.140 7.550 23,0
60 anos ou mais 4.040 4.400 8,9

Fonte: Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Para tornar ainda mais claro que o problema da desocupagéo tem se
abatido com maior intensidade sobre os jovens de 15 a 19 anos, vamos
apresentar outros dois indicadores.

O primeiro deles é a taxa de desocupacdo da PEA, ou sga, a
propor¢do que os desocupados representam entre os individuos ativos
(ocupados ou procurando ocupagdo), para cada faixa etéria.

Nota-se na Tabela 6 a proeminéncia dafaixade 15 a 19 anos, que em
1998 apresenta a taxa de 25,2%, enquanto que para 0 conjunto de pessoas
com 10 anos ou mais a taxa média é de 11,2%. Em 1992 estas taxas eram,
respectivamente, de 17,6% e 8,7%.

Tabela6
Taxa de desocupagdo da PEA
Faixas etérias 1992 (%) 1998 (%)
Total 8,7 11,2
10 a 14 anos 12,5 15,5
15a19 anos 17,6 25,2
20 a 24 anos 13,4 17,3
25 a?29 anos 8,9 11,3
30 a 34 anos 7,1 8,7
35a39anos 57 7,1
40 a 49 anos 4,1 6,4
50 a59 anos 33 51
60 anos ou mais 2,0 35

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).
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O segundo indicador mede a dimensdo que os desocupados
representam em relacdo aos ocupados, nas diversas faixas etérias.

Verifica-se na Tabela 7 que afaixade 15 a 19 anos € a que apresenta
a taxa mais elevada: para cada 100 jovens ocupados em 1998, existiam
outros 34 desocupados! Para o conjunto das pessoas com 10 anos ou mais,
esta relacéo é de 13 desocupados para cada 100 ocupados. Em 1992 estas
relacOes eram de 21 desocupados para os jovens e de 10 para as pessoas com
10 anos ou mais.

Tabela7
Relac8o entre desocupados e ocupados
Faixas etérias 1992 (%) 1998 (%)
Total 9,5 12,7
10 a 14 anos 14,2 18,4
15a19 anos 21,4 33,8
20 a 24 anos 15,5 20,9
25 a29 anos 98 12,8
30 a 34 anos 7,7 9,5
35 a39 anos 6,0 7,7
40 a 49 anos 42 6,9
50 a59 anos 34 53
60 anos ou mais 2,0 3,7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Pelo que foi exposto até aqui, fica claro que o problema da
desocupagdo € mais grave entre 0s segmentos mais jovens, tanto em termos
relativos como absolutos, sendo que o destaque negativo fica com a faixa
de 15 a 19 anos.

Entretanto, algumas consideragbes sdo necess&rias. Em primeiro
lugar, o desemprego registrado entre os adultos ndo revela a magnitude das
demissbes entre eles, pois sua maior experiéncia profissional pode ser
empregada, por exemplo, em varios tipos de “quebra galho” e ocupactes
precérias ou inferiores. Com isso, embora demitidos continuam ocupados.
Numa situacéo de desemprego prolongado e de necessidade familiar, como a
atual, este fenbmeno deve ser bastante expressivo.

Por outro lado, além de ser um indicador do funcionamento do
mercado de trabalho, o desemprego juvenil pode ser tomado como um
indicador privilegiado da gravidade e profundidade da crise socia
contemporénea. As dificuldades familiares, freglientemente as voltas com o
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desemprego ou emprego precario de agum membro, reducdo de renda, temor
guanto ao futuro, etc., acabam pressionando 0s jovens a ingressarem no
mercado de trabalho. E boa parte deles ficade fora.

2 Osjovensda faixa etariade 15 a 19 anos

Buscando tornar mais nitido o impacto socia da problemética
juvenil, procuramos dimensionar a parcela mais vulneravel dos jovens
desocupados e, também, dos jovens ocupados em condi¢cdes mais precarias.

Em relagdo aos jovens desocupados o procedimento adotado foi o de
identificar suas origens familiares, destacando aqueles situados nas posicoes
inferiores da estrutura social.

Para esta andlise lancamos m&o de uma metodologia que vimos
desenvolvendo em nossas atividades académicas® Sucintamente, as
ocupacdes individuais foram agregadas em “grupos ocupacionais’™
individuais e familiares, que foram hierarquizados numa determinada
estrutura socio-ocupacional. As familias foram classificadas segundo o
membro melhor situado na escala socio-ocupacional, seja ele chefe de
familia ou néo.

Quanto aos jovens ocupados, foram destacados os individuos pior
situados na estrutura socio-ocupacional.

Em seguida buscaremos caracterizar melhor a composi¢cdo destes
dois segmentos juvenis.

(a) Osjovens desocupados mais vulneraveis

Ao se examinar a questdo do desemprego juvenil pela Gtica da
origem familiar, evidencia-se que ele é um fendbmeno eminentemente urbano.
Isto quer dizer, que a precariedade entre os jovens rurais diz respeito a sua

(5) Cf. Quadros (1985, 1991). Esta metodologia vem sendo aperfeicoada em pesquisas que
estamos desenvolvendo paraalivre-docéncia.

(6) A composicao dos diversos “grupos ocupacionais’ adotados neste estudo € apresentada no
Apéndice Metodol égico que se encontra no final do texto.
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prépria condicdo social, ou seja, resulta da problematica rural e agraria mais
geral.

Desta forma, as familias mais afetadas pela desocupagdo juvenil sdo
as da massa trabalhadora urbana, grosso modo composta pela baixa classe
média assalariada e pelos operérios e demais trabalhadores populares;
agregando-se as familias da camada média de trabalhadores autbnomos e as
familias em que nenhum membro esta ocupado (desempregados,
aposentados, pensionistas, etc.).

A Tabela 8 apresenta a massa de jovens desocupados oriundos das
familias pior situadas na estrutura social, identificando os grupos
ocupacionais mais rel evantes, bem como as respectivas participacfes no total
de jovens desocupados.

Tabela 8
Origem familiar dos jovens de 15 a 19 anos desocupados
- . 1992 1998
Grupos familiares de origem - -
mil % mil %

Baixa classe média assalariada 269 16,7 369 15,5
Operérios e afins - camada superior 251 15,5 328 13,8
Operérios e afins - camada média 269 16,7 387 16,3
Operérios e afins - camada inferior 33 2,0 76 3,2
Trabalhadores autdnomos - camada média 115 7,1 195 8,2
Empregados domésticos 58 3,6 105 4.4
Nenhuma pessoa ocupada 86 53 192 8,1
Sub-total: grupos familiares selecionados 1.081 66,9 1.652 69,5
Sub-total: conjunto das familias precérias 1.203 74,5 1.813 76,3
Total de jovens desocupados 1.615 100,0 2.377 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

(b) Osjovens ocupados mais precéarios

Este segmento é formado majoritariamente pelos jovens que
integram a pequena economia familiar, sobretudo rural, na condi¢cdo de
trabalhadores ndo remunerados. Trés outros grupos ocupacionais também se
aproximam muito deste papel de apoio familiar: os ocupados com o
autoconsumo (auto-subsisténcia) e os jovens assal ariados rurais, temporarios
Ou permanentes.
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Por fim, outro contingente significativo de jovens trabalhadores
precarios (urbanos) ocupam-se com 0s servicos domésticos ou situam-se na
camada inferior de operarios e assalariados populares (serventes de pedreiro,
etc.).

A Tabela 9 apresenta os dados desta massa mais precéria de jovens
trabalhadores, tal como foi feito anteriormente com os jovens ocupados.

Tabela9
Jovens de 15 a 19 anos ocupados
N 1992 1998
Grupos ocupacionais - -
mil % mil %
Trabalhadores néo remunerados 1.702 22,5 1.570 22,3
Assalariados rurais temporarios 444 59 342 4,9
Assalariados rurais permanentes 352 4,7 243 34
Autoconsumo 240 32 240 34
Operérios e afins— camada inferior 409 54 455 6,5
Empregados domésticos 955 12,6 722 10,2
Sub-total: grupos ocupacionais selecionados 4.102 54,3 3.572 50,7
Sub-total: conjunto de ocupados precérios 4.233 56,1 3.703 52,6
Total de jovens ocupados 7.551 100,0 7.044 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).
(c) O conjunto dosjovensde 15 a 19 anos mais vulneraveis

Tomados em seu conjunto, ou sgja, agregando-se os desocupados
mais vulneraveis e 0s ocupados mais precarios, a massa de jovens mais
atingidos pela crise socia atinge aproximadamente 5,5 milhGes de
individuos, equivalentes a quase 60% da PEA desta faixa etéaria, tal como se
apresenta na Tabela 10.

Tabela 10
Jovens de 15 a 19 anos mais vulneréveis
.- 1992 1998

Segmentos sociais mil % mil %
Jovens desocupados mais vulnerdveis 1.200 131 1.810 19,2
Jovens ocupados precérios 4.230 46,2 3.700 39,3

Sub-total 5430 59,3 5.510 58,5
PEA dafaixaetéria 9.170 100,0 9.420 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).
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Ainda que ndo exista um vinculo direto e imediato entre desemprego
e precariedade ocupacional, de um lado, e criminaidade de outro, a
manutencdo desta situacdo por um longo periodo de tempo seguramente
contribui enormemente para a formagdo de um caldo de cultura altamente
favoravel ao alastramento da marginalidade e da violéncia.’ Basta atentar
para as vergonhosas e explosivas taxas de mortalidade juvenil por causas
externas (violentas) e para a criminalidade juvenil descontrolada.

(d) A escolaridade dos jovens

Nas condicles atuais de funcionamento do mercado de trabalho, o
ensino secundario e técnico vem se constituindo no requisito basico para se
tentar 0 acesso as escassas oportunidades melhor estruturadas para
operarios, escriturarios, balconistas, nas inUmeras atividades dos servicos,
etc.

Assim sendo, examinando-se a propor¢cdo de jovens que nhéo
chegaram até o ensino secundério, para os diversos grupos familiares de
origem, teremos algo como o mapa socia da “fragilidade juvenil” diante das
atuais exigéncias de “ empregabilidade’.

Por forca da pressdo do mercado de trabalho, e por outras razdes,
vem crescendo rapidamente a propor¢do dos jovens que iniciaram ou
concluiram o0 ensino secundério, tanto entre os ocupados como entre 0s
desocupados, ainda que a propor¢cdo dos “excluidos’ permaneca muito
elevada. Obviamente, esta constatacdo € apenas o ponto de partida para uma
discussdo mais aprofundada, devendo necessariamente avancar para a
compreensdo das condicbes de quaidade vigentes nas instituicOes
educacionais, principalmente no que se refere ao ensino publico. Entretanto,
este passo ultrapassa os limites deste artigo.

De qualquer forma, este cen&io aponta para duas ordens de
guestdes. De um lado, ganha destaque o porte dos desafios a serem
enfrentados caso se busgue avancar decididamente no sentido de assegurar 0
ensino de segundo grau a todos os jovens brasileiros. Em segundo lugar, a
pressdo social que se manifesta pelo avanco dos jovens em direcdo a este

(7) Entre outros, cf. Zaluar (1998).
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nivel de escolaridade, além de reforcar as exigéncias em relacdo ao ensino
publico de qualidade, aponta tendencialmente para a expansdo na demanda
por cursos profissionalizantes e de reciclagem; de ensino de terceiro grau,
onde podem ganhar relevo os “cursos seqlienciais’ sugeridos pela LDB; etc.

Os dados da Tabela 11 mais uma vez evidenciam que os jovens das
familias de pequenos agricultores e trabalhadores agricolas sdo aqueles que
apresentam os piores indices de escolaridade. Ainda que esta situacdo sgja
“compativel” com suas atuais e precarias ocupagdes, sua projecao é bastante
problemdtica, uma vez que, mantidas as atuais caracteristicas do nosso
padréo excludente de desenvolvimento, um fluxo consideravel destes jovens
vai sedirigir as periferias urbanas.

Tabelall
Jovens de 15 a 19 anos fora do 2°. grau
- . Jovens ocupados Populagdo jovem
Gruposfamiliares de origem 1002 (%) 1998 (%) 1992 (%) 1998 (%)
Proprietérios rurais por conta prépria 95,0 90,1 93,5 88,7
Assalariados rurais permanentes 98,0 92,5 97,8 92,0
Assalariados rurais temporéarios 98,2 95,9 98,6 93,8

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Nas cidades a situagdo € mais grave para os jovens das familias dos
empregados domésticos, da camada média de trabalhadores auténomas, dos
estratos operarios inferiores e para as familias em gue nenhum membro esta
ocupado (aposentados e pensionistas, desempregados, etc.), como se verifica
na Tabela 11A.

Tabela11lA
Jovens de 15 a 19 anos fora do 2°. grau

Jovens ocupados Jovens Populagdo jovem
- . desocupados
Grupos familiares de origem Em % Em %
Em %

1992 1998 1992 1998 1992 1998
Empregados domésticos 94,6 88,1 93,2 83,3
Nenhuma pessoa ocupada 68,9 59,1 71,9 63,3
Trab. Auténomos-camada média 91,5 80,6 85,3 74,1 87,6 76,8
Operérios e afins-camada média 92,4 81,0 86,1 70,0 88,9 77,1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Com proporgbes razoavelmente mais baixas, anda que
significativas, encontram-se os jovens das familias da baixa classe média
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assalariada, da “elite” operéria e do pegueno negécio urbano, como se
apresenta no Tabela 11B.

Tabelal1lB
Jovens de 15 a 19 anos fora do 2°. grau

Jovens ocupados Jovens Populagdo jovem

Grupos familiares de origem (Em %) desocupados (Em %)
(Em %)

1992 1998 1992 1998 1992 1998
Baixa classe média assalariada 69,7 50,5 69,8 50,8 68,9 51,6
Operérios e afins-cam. superior 77,7 55,7 74,4 57,9 75,3 57,9
Propriet. Urbanos conta prépria 714 54,9 69,6 53,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Por fim, em proporgdes relativamente melhores encontram-se 0s
jovens das familias da alta classe média assalariada e dos pequenos
proprietarios empregadores. A média classe média assalariada fica num
patamar intermediério, como se apresentano Tabela 11C.

TabelallC
Jovens de 15 a 19 anos forado 2°. Grau

Jovens ocupados Jovens Populagdo jovem

Grupos familiares de origem (Em %) desocupados (Em %)
(Em %)

1992 1998 1992 1998 1992 1998
Alta classe média assalariada 48,4 29,7 434 254 41,8 28,6
Proprietérios empregadores 64,0 442 55,2 37,6
Média classe média assalariada 66,0 42,7 60,4 46,3 61,1 44,5

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Em termos gerais, quando se desagrega os dados por género e raga,
nota-se invariavelmente que a escolaridade das mulheres é sempre mais
elevada e a dos negros e pardos, sempre inferior. Ou sgja, estamos diante de
dois tipos de discriminaco em relagdo a escolaridade, que obviamente se
superpdem e se refor¢am: as exigéncias no mercado de trabalho sdo maiores
em relagdo as mulheres e 0s negros e pardos enfrentam maiores obstacul os
NO acesso as escolas.

3 Rapida panorémica do trabalho infantil

Em 1998 a PNAD aponta a existéncia de quase 2,5 milhdes de
criangas ocupadas (61% de negros e pardos e 33% de meninas), que
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representam 14,6% da populacéo de 17,4 milhdes da faixa etaria de 10 a 14
anos. Em 1992 o contingente das criangas ocupadas era de aproximadamente
3,5 milhdes, que representavam 20,4% de sua popul ag&o.

Como se observa na Tabela 12, parcela majoritaria destas criangas
atuam na economia familiar, notadamente como trabalhadores né&o
remunerados rurais, mas também no pegueno negadcio urbano.

Tabela 12
Criancas de 10 a 14 anos ocupadas

Grupos familiares de origem 1992 (%) 1998 (%)
Trabalhadores n&o remunerados 53,3 58,5
Assalariados rurais permanentes 29 1,7
Assalariados rurais temporarios 4.4 2,7
Ocupados no autoconsumo 9,8 11,9

Sub-total 70,4 74,8

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).

Esta caracteristica ocupacional vai se refletir na origem familiar
destas criancas trabalhadoras. Mais de 40% destas criangas encontram-se em
familias da massa trabalhadora rural, com destaque para as familias dos
peguenos agricultores. Nas cidades, acima de 10% localizam-se nas familias
do pegueno negdcio, sendo que a parcela mais significativa encontra-se nas
familias da massa trabal hadora urbana, como se verificana Tabela 13.

Tabela 13
Origem familiar das criangas de 10 a 14 anos ocupadas

Grupos familiares de origem 1992 (%) 1998 (%)
Proprietarios rurais conta prépria 31,2 34,4
Assalariados rurais permanentes 8,1 57
Assalariados rurais temporarios 37 32

Sub-total 43,1 433
Proprietarios empregadores 54 4.8
Proprietarios urbanos por conta propria 55 6,5

Sub-total 10,9 11,3
baixa classe média assalariada 7,7 6,9
Operérios e afins - camada superior 56 4,9
Operérios e afins - camada média 8,9 9,2
Trabffnl hadores autdnomos — camada 77 75

média

Sub-total 29,9 28,5

Total dos grupos familiares

selecionados 839 830

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD (1992, 1998).
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4 A titulo de conclusdo

Os dados apresentados sugerem algumas questfes relativas a
orientacdo de acdes e medidas voltadas ao jovem trabal hador, ao desemprego
juvenil e ao trabalho infantil.

Em relacdo ao trabalho de criancas o objetivo institucional é eliming
lo. O tratamento sociamente mais avancado propde algum tipo de
compensacdo e estimulo as suas familias, destacando-se a bolsa escola.

Entretanto, sdo pertinentes algumas qualificagdes adicionais. Desde
logo, deve-se levar em conta que parcela majoritaria destas criangas sao
oriundas de familias que ganham seu sustento por meio de relagdes ndo
assalariadas: na area rural, na pequena agricultura familiar (o contingente
mais expressivo); nas cidades, no pequeno negdcio familiar, na pequena
propriedade empregadora e na camada média de trabalhadores auténomos.
Assim sendo, estas criangas atuam, em sua grande maioria, como auxiliares
de seus familiares, seja como trabalhadores ndo remunerados ou em
atividades de auto-subsisténcia.

Desta forma, para estas familias a compensacéo socia pela supresséo
do trabaho infantil € mais complexa, pois envolve a substitui¢do por algum
outro tipo de auxilio. Obviamente, no cenario de indigéncia social publica
vigente no Brasil, esta é uma questdo em aberto. Contudo, pode-se especular
gue uma abordagem efetiva aponta para a combinacdo de assisténcia técnica
e financeira a pequena economia familiar, além de bolsa escola e educacéo
dirigida, a0 menos parcia mente realizada no proprio local.

No que diz respeito aos jovens trabalhadores, uma das questbes
emergenciais basicas reside em conciliar corretamente trabalho e educagéo, o
gue aponta de imediato para a oferta publica, e em horarios compativeis, de
cursos regulares (particularmente de segundo grau), de cursos técnicos e
profissionalizantes e de reciclagem continuada. E também para a necessidade
de adequar a duragdo e a intensidade da jornada de trabalho, de forma a
torné-la compativel com o estudo apds o expediente.

E urgente eliminar um dos mais graves “monopdlios sociais’,
permitindo as grandes massas de jovens brasileiros ultrapassar a barreira do

ensino secundério. O que sb pode ser realizado por meio da conquista social
do ensino publico de qualidade na escala necessaria.
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Obviamente, esta medida isolada ndo € nenhuma panacéia, bastando
apontar que na década de noventa marcharam juntos o avanco do
desemprego juvenil e a melhoria da escolaridade entre os jovens, inclusive
entre aqueles que ndo conseguiram ou perderam sua ocupacao. Contudo, é
uma fragilidade estrutural que deve ser suprimida. Seu significado ultrapassa
a dimensdo ocupacional, e diz respeito a melhoria geral da situacdo socia e
da cidadania.

Isto, sem falar na questdo da remuneracado e das politicas de geracdo
de oportunidades para os jovens, tal como se pratica efetivamente em
algumas sociedades mais avancadas que a hossa na abordagem das questbes
sociais. Porém, todos estes aspectos, e também outros ndo abordados, séo
temas para estudos que ultrapassam os limites deste trabal ho.

O que gueremos enfatizar aqui € que os problemas do trabalho
infantil, da ocupacdo juvenil precaria e do desemprego entre os jovens
afetam mais intensamente a massa rural, dos peguenos agricultores e
trabalhadores agricolas, e a massa trabalhadora urbana, da baixa classe
média e dos operdrios e demais trabal hadores popul ares.

Para os jovens urbanos afetados, uma perspectiva efetiva de solucéo
passa pela vigorosa expansdo e revitalizagdo dos servigos sociais publicos,
em particular no que se refere a educacdo e amparo aos estudantes pobres e
remediados.

Para os jovens do campo, assim como para toda massa rural, o
enfrentamento da situaco requer, além das mesmas exigéncias quanto aos
servicos publicos, uma solucéo civilizada para a secular questdo fundiaria. O
gue, de imediato, envolve a democratizagdo do acesso a terra e a assisténcia
técnica e financeira aos peguenos agricultores, assim como a melhoria das
condicdes dos trabal hadores agricolas.

Se a revitalizag8o dos servicos publicos sociais é fundamental para
0s setores mais necessitados da populacdo, ela também interessa diretamente
aos setores intermediarios. Basta destacar 0 peso no orcamento destas
familias dos gastos com educagdo, salde, transporte, etc.; de qualidade no
minimo duvidosa para a grande massa da classe média. Nunca foi téo
verdadeiro o popular ditado de gue “o que funciona custa caro”. Em outras
palavras, 0 “padréo de vida de classe média’ progressivamente esta se
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tornando inacessivel a amplos segmentos meédios, num processo de auténtica
elitizagéo.
Esta situacdo é particularmente grave para os setores médios

assalariados que sempre sao al cangados pelo fisco, ja que sdo descontados na
fonte, mas n&o usufruem de servigos publicos de qualidade aceitével.

Por um periodo de tempo relativamente longo, estes setores
estiveram como gue entorpecidos pela onda de consumo que acompanhou a
estabilidade monetaria com abertura comercial (0 acesso aos importados),
expansdo do crédito ao consumidor (a juros estratosféricos) e délar barato
(novamente os importados, mas também as viagens ao exterior). Entretanto,
mais recentemente j4 manifestam seu descontentamento e temor em relacéo
ao futuro.

Porém, nas condi¢tes de cidadania e organizac&o social atuamente
vigentes no Brasil, identificar e dimensionar segmentos sociais com
caréncias e necessidades comuns, ou passiveis de convergirem para objetivos
comuns, constitui recurso eminentemente analitico.

Na realidade, entre as varias camadas e segmentos apontados
existem profundas diferencas culturais e politicas, que conformam barreiras
guase gue intransponiveis. Por outro lado, e de forma perversa, os valores
gue vao se difundindo e os aproximando sdo exatamente agqueles que
promovem o individualismo e a despolitizacéo, dificultando sobremaneira o
Necessario compromisso com os ideais de povo e de nagéo.

Como, entdo, 0s segmentos sociais mais afetados poderiam se
converter em base socia capaz de impulsionar e dar sustentacdo as
profundas transformagdes que se fazem necessarias? E mais ainda, como
imprimir uma orientacdo democrédtica e sociamente avangcada ao
descontentamento social ?

Obviamente, a resposta para esta indagagdo, sO pode ser buscada de
forma coletiva. E seu encaminhamento parece ser o desafio imediato que se
coloca aos agentes sociais efetivamente comprometidos com esta
problematica: nos sindicatos e organizagOes representativas de trabal hadores
urbanos e rurais; em partidos e movimentos politicos, nas igrejas,
organizagfes e movimentos sociais; nas institui¢oes publicas e entre agentes
das areas sociais, pesquisadores e estudiosos; etc. Tendo sempre presente
gue uma solucdo efetiva passa necessariamente pela reestruturacdo do
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Estado Nacional e por sua reorientagdo a partir de critérios publicos e
sociais.
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Apéndice metodol 6gico

A seguir é apresentada a composicdo dos VA&rios grupos ocupacionais
adotados no presente estudo.

A — Proprietarios empregadores
Sdo os proprietarios de algum empreendimento em qualquer ramo de
atividade econdmica, que empregam pelo menos um membro assal ariado.

B — Profissionais empregadores
S8o profissionais de tipo libera que empregam pelo menos um membro
assalariado. Os principais componentes s3o:
. médicos, dentistas e enfermeiros diplomados
. técnicos em contabilidade
. outras ocupacOes técnicas e cientificas de nivel superior.

C.1 —Profissionais autdbnomos — camada superior
Principais componentes:
. médicos, dentistas e enfermeiros diplomados
. engenheiros e arquitetos.

D.1 - Altaclasse média assalariada
Principais componentes:
. administradores, gerentes e chefes
. médicos, dentistas e enfermeiros diplomados
. engenheiros e arquitetos
. professores de ensino superior
. outras ocupagdes técnicas e cientificas de nivel superior.

C.2 — Profissionais autdbnomos — camada média
Principais componentes:
. ocupacBes qualificadas do comércio
. outras ocupacOes técnicas e cientificas de nivel médio.
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D.2 — Média classe média assal ariada
Principais componentes:
. ocupacOes de defesa nacional e seguranca publica
. outras ocupacdes técnicas e cientificas de nivel médio
. professores do segundo grau
. mestres e contramestres
. ocupacOes qualificadas do comércio
. técnicos de contabilidade.

F.1 — Trabalhadores autdnomos — camada superior
Principais componentes:
. motoristas
. ocupacOes de reparacdo de veiculos
. outras ocupacdes da metal-mecéanica.

E — Proprietérios por conta propria— urbanos

S&0 os proprietarios que ndo empregam mao de obra assalariada em seus
empreendimentos (urbanos), atuando sozinho ou com guda de familiares (ndo
remunerados). Concentram-se no Comércio e na prestagéo de servicos.

C.3 — Profissionais autdbnomos — camada inferior
Principais componentes:
. Professores primérios
. Mestres e contramestres
. ocupacOes auxiliares da salide
. ocupacOes auxiliares de engenharia e arquitetura.

G.1 — Operarios e Assalariados Popul ares — camada superior
Principais componentes:
. motoristas
. eletricistas e radiotécnicos
. outras ocupagdes da metal-mecénica
. mecanicos
. operadores de maguinas (exceto construcao civil)
. torneiros mecéni cos.
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L — Ignorados
Séo aqueles que ndo informaram suas ocupacoes.

D.3 — Baixa classe média assalariada
Principais componentes:
. balconistas e caixas
. auxiliares de escritorio e afins
. professores primarios
. ocupacOes auxiliares da salide
. outras ocupagdes burocraticas.

F.2 — Traba hadores autbnomos — camada média
Principais componentes:

. pedreiros
. vendedores de jornais e ambulantes
. alfaiates e costureiros
. outras ocupagdes da construcéo civil
. eletricistas e radiotécnicos
. marceneiros e carpinteiros.

G.2 — Operarios e Assa ariados Popul ares — camada média
Principais componentes:
. porteiros, vigias e faxineiros
. garcons e cozinheiros
. outras ocupacOes da indlstria
. ocupacOes da reparacdo de veiculos
. pedreiros
. outras ocupagdes da construcdo civil
. lfaiates e costureiros
. outras ocupagdes do vestuario e calcados
. marceneiros e carpinteiros
. expedidores e embaladores
. outras ocupacgdes do transporte e comunicagoes.

F.3 — Trabal hadores autbnomos — camada inferior
Principais componentes:
. ocupacOes dos servigos de higiene pessoal
. trabalhadores bragais.
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H.1 — Proprietarios por conta prépria— rurais

S&0 os proprietarios que ndo empregam mao de obra assalariada em seus
empreendimentos (rurais), atuando sozinho ou com o auxilio de familiares (ndo
remunerados).

G.3 — Operéarios e assalariados populares — camada inferior
Principais componentes:
. Serventes de pedreiro
. vendedores de jornais e ambul antes.

F.4 — Trabal hadores auténomos — camada baixa
Principais componentes:
. outras ocupacOes da indUstria de vestuério e calcados
. outras ocupacOes da industria téxtil.

H.3 — Assalariados rurais permanentes
Dispensam apresentacéo.

| — Empregados domeésticos
Dispensam apresentacéo.

H.2 — Trabal hadores autbnomos rurais
Dispensam apresentacéo.

H.4 — Assalariados rurais temporarios
Dispensam apresentacéo.

M — Autoconstrugédo — ndo ocupados
S80 0s membros que se declararam ndo ocupados na semana de referéncia,
mas que estiveram ocupados com construgdo propria ou reformas.

N — Autoconsumo — ndo ocupados
S80 0s membros que se declararam ndo ocupados na semana de referéncia,
mas que estiveram ocupados com produgdo para seu proprio consumo.

K — Ocupados com o autoconsumo
E semelhante a0 grupo N. S& os membros que se declararam ocupados na
semana de referéncia e cuja ocupacdo € a producdo para seu proprio consumo.

J — Trabahadores ndo remunerados
S80 0s membros que auxiliam seus familiares nos empreendimentos por
conta propria, sem remuneracdo regular, tanto no setor rural como no urbano.
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