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APRESENTACAO

Denis Maracci Gimenez
José Ricardo Barbosa Gongalves
(Organizadores)

A Carta Social e do Trabalho numero 10 traz dois artigos que tratam de
temas de extrema importancia para a vida nacional: o tema “trabalho e
desenvolvimento” e o “pré-sal’.

Em “Trabalho e Desenvolvimento no Brasil”, o professor Carlos Alonso
Barbosa de Oliveira faz uma analise percuciente sobre o desenvolvimento recente
do pais e o mercado de trabalho. Num cenario de otimismo quanto as
possibilidades do desenvolvimento do pais, Alonso trata de uma série de questoes
que considera ainda indefinidas — como a conducdo da politica econémica, a
questdo das estruturas internas de financiamento, entre outras - em relacéo a
sustentacdo do crescimento da economia brasileira.

Apesar das mudancas recentes positivas observadas no mercado de
trabalho brasileiro, Alonso afirma que “o mercado de trabalho no capitalismo nao é
dotado de dinamismo autbnomo, pois seus movimentos respondem a impulsos
favoraveis ou desfavoraveis, que dependem do processo de acumulagdo de
capital”. Portanto, conforme tratado no artigo, o avanco rumo a melhores
condicbes do mercado de trabalho no Brasil, depende, sobremaneira, das
condicoes gerais do desenvolvimento nacional, num pais com renda per capita
relativamente baixa, com baixos salarios e péssimas condicées de trabalho para
parcelas significativas da populagao.

No segundo artigo, “A Economia Politica do Pré-Sal”, o professor Julio
Sérgio Gomes de Almeida faz uma analise sobre o0 alcance do pré-sal tratando de
trés questdes fundamentais: a distribuicdo dos royalties do petréleo, da
organizacao do Fundo Social a partir dos recursos do petréleo e da necessidade
estratégica de que os recursos nao sejam usados para gastos correntes. Para
Gomes de Almeida, a geragao de um fluxo recorrente de riqueza a partir de um
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recurso natural finito, o petréleo, é a questao fundamental relativa ao compromisso
com as futuras geracdes de brasileiros. Para ele, tal questdo deve nortear todo
trabalho de organizacéao, exploragao e distribuicao da riqueza gerada pelo pré-sal.

Na secdo ‘resenhas”, o professor Marcelo Proni trata dos aspectos
centrais do livro The incomplete revolution de Gosta Esping-Andersen. Segundo
Proni, o livro parte da constatacdo de que os sistemas de protecéo social na Unido
Européia — desenhados para funcionarem num contexto econdmico, social e
demogréafico muito diferente do atual — enfrentaram graves dificuldades nos
ultimos trinta anos diante das transformacdes econdémicas e sociais em curso
desde a década de 1970.

Para Proni, o ponto alto da obra esta na discussao sobre as mudancas
nos regimes de Welfare State europeu para as proximas décadas, feita por meio
de uma analise comparativa entre os paises, onde Esping Andersen procura
identificar os tipos de reformas introduzidas no quadro institucional dos sistemas
nacionais de protecéao social.

Por fim, é importante destacar que os trabalhos apresentados nesta Carta
integraram as discussodes realizadas nos “Seminarios do CESIT” ao primeiro
semestre de 2010.
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TRABALHO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Carlos Alonso Barbosa de Oliveira’

O recente dinamismo econdmico e social no Brasil e as favoraveis
condigbes estruturais de sua economia aparentemente tornaram consenso
avaliacoes otimistas sobre o pais. A partir de 2004 elevaram-se as taxas de
crescimento econdmico e mesmo a crise de 2008/9 pode ser rapidamente
superada por politicas de corte heterodoxo do governo federal. De outro lado, o
mercado de trabalho foi dinamizado, expandindo rapidamente o emprego formal e
o salario minimo real, o que juntamente com a crescente oferta de crédito elevou o
consumo.

Entretanto o justificado otimismo nao deve abrir mao da critica. Os
conservadores, superada a crise, pregam o abandono das politicas heterodoxas e
ameacam o ciclo de alta das taxas de investimento ao preconizarem elevagao das
taxas de juros, o que provocaria ndo somente efeitos fiscais desfavoraveis, mas
também pressdes sobre o cambio. E deve-se levar em conta a incipiente
deterioragdo das contas externas. De outro lado, chama a atencéo o fato de que
certas questdes estruturais da economia brasileira ndo tenham sido equacionadas,
pois poderiam afetar a continuidade do crescimento. Apesar da notavel expansao
do credito pelo BNDES sabe-se que esta instituicao isoladamente seria incapaz de
atender todo o crédito de longo prazo necessario. E o préximo governo teria que
encaminhar esta questao, evitando a excessiva dependéncia de créditos externos.

Além disso, certas inflexdes poderiam tornar a politica econ6mica mais
favoravel ao desenvolvimento. Mudancas na politica monetaria poderiam torna-la
mais favoravel aos investimentos, e a politica cambial poderia se constituir em
ponto de apoio a producao industrial nacional, favorecendo as exportacoes e
promovendo condicdes para o adensamento das cadeias produtivas e
investimentos de maior densidade tecnoldgica, amparados em politica industrial. E

' Professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do CESIT/IE/Unicamp.
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nova politica cambial seria ainda necessaria para enfrentar a incipiente
deterioragdo das contas externas.

O mercado de trabalho no capitalismo ndo é dotado de dinamismo
autdbnomo, pois seus movimentos respondem a impulsos favoraveis ou
desfavoraveis, que dependem do processo de acumulacao de capital. Os breves
comentarios sobre a economia nacional buscaram chamar a atencao para o fato
de que a continuidade do desenvolvimento econémico é condigdo necessaria
(embora nao suficiente) para a estruturacdo de um mercado mais favoravel aos
trabalhadores.

As duas décadas e meia que antecedem o recente ciclo de expansao da
economia brasileira caracterizaram-se por curtos ciclos de crescimento, alternados
com amplos periodos de baixissimas taxas expansao. Nesse quadro, o mercado
de trabalho que anteriormente ja se caracterizava pelos baixos salarios e pelas
desigualdades sofreu profunda deterioracao, principalmente nos anos 90 com as
politicas liberalizantes. Cresceu a informalizacdo nos contratos de trabalho com
perdas de direitos sociais e previdenciarios, a industria que oferecia melhores
postos de trabalho perdeu participacdo no PIB, e seu emprego perde participacao
na PEA, o desemprego elevado tornou-se crénico. As privatizagcdes de estatais
vieram acompanhadas de demissbées em massa. E como conseqiéncia do
adverso comportamento do mercado de trabalho, os sindicatos se enfraqueceram
e perderam poder em negociagoes.

A elevacao do PIB (25,9% no periodo 2004/8) nao foi suficiente para
permitir a superacdo das mazelas acumuladas no mercado de trabalho, mas
promoveu melhorias substanciais. Levando-se em conta o comportamento dos 25
anos anteriores e este crescimento recente, duas observagées. O comportamento
recente do mercado de trabalho comprova a importancia do crescimento nao
somente para as melhorias neste mercado, mas também por viabilizar politicas
que potenciam as melhorias. Em segundo lugar, cabe a adverténcia para a
importancia da luta politica pela continuidade do desenvolvimento, pois nos anos
80 e 90 a estagnacao que se sucedia aos curtos ciclos de crescimento provocava
perdas rapidas nos ganhos acumulados na expansao.
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Sintetizando as mudancgas recentes: ‘reducdo das taxas médias de
desemprego; expansao do emprego assalariado formal (protegido pela legislacao
trabalhista, social e previdenciaria brasileira); crescimento do emprego nos setores
mais organizados da economia (inclusive na grande empresa e no setor publico);
reducdo do peso do trabalho sem registro em carteira (ilegal) e do trabalho por
conta prépria na estrutura ocupacional; elevagado substantiva do salario minimo;
recuperacdo do valor real dos salarios negociados em convencboes e acordos
coletivos; importante reducdo no trabalho ndo remunerado; intensificagdo do

combate ao trabalho forcado e reducéo expressiva do trabalho infantil”.?

Os anos 90 foram férteis em propostas de flexibilizacao das relacdes de
trabalho, em receitas politicas de emprego para aumentar a empregabilidade, em
teses que asseguravam que a elevacao do salario minimo reduziria a oferta de
empregos etc. O favoravel comportamento recente do emprego e a elevagao do
minimo demonstram nao somente a falacia das teses liberalizantes, como também
reafirmam a importancia do crescimento econémico.

A taxa de desemprego de 11,7% da PEA em 2003 cai para 8,8% em 2008
e em 2010 situa-se em 7,4%. Entretanto, as favoraveis condicoes do mercado de
trabalho dependeram também da intervencgéo estatal. O aumento da formalizacao
dos contratos de trabalho deve também ser explicado pela acao da fiscalizagao do
Ministério de Trabalho, que ganhou importancia no periodo recente, juntamente
com a acao do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho. E as
favoraveis condicdes econbmicas reduzem as resisténcias empresariais €
fortalecem os sindicatos resultando em negociacées que em sua maioria repdem
ou aumentam o poder de compra dos salarios.

E de importancia decisiva manifesta-se a politica de valorizacado do salario
minimo, o qual entre 2003 e 2008 aumentou em 38,3% em termos reais. Essa
politica e a virtuosa vinculacao (estabelecida pela Constituicao de 1988) entre o
minimo e os beneficios previdenciarios resultaram em forte impacto nas condicdes
de vida de milhdes de brasileiros ativos ou inativos dependentes do INSS —
aposentados, pensionistas e titulares de programas de beneficio continuado. E o

2 Paulo Baltar et al. Trabalho nos primeiros anos de século XXI: uma reflexdo sobre a recente experiéncia brasileira.
Campinas: CESIT/IE/Unicamp, 2009. p. 9.
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mesmo vale para os beneficiarios do seguro desemprego. E mais uma vez
destaca-se a importancia do crescimento econ6mico, que eleva a arrecadacao
tributaria e as receitas do INSS das quais dependem o crescimento dos gastos
destas politicas. Na mesma linha inscreve-se o programa de transferéncia de
renda- Bolsa Familia- que ao atingir 11 milhdes de familias péde servir de apoio a
reducao do trabalho infantil, além de constituir importante fonte de renda para as
camadas mais pobres e mesmo de trabalhadores com baixos salarios.

A elevacdo do salario minimo combinada com crescimento do emprego
(13,5% entre 2004 e 2008) produziu impactos expressivos na estratificagao social
no pais. Em pesquisas, Waldir Quadros distribui a populacdo ocupada no Brasil
em 5 estratos- miseraveis, massa trabalhadora, baixa classe média, média classe
média, alta classe média.® E mostra como no periodo 2003/2008 o nimero de
individuos ocupados na camada “miseraveis” foi reduzido em cerca de 10 milhges.
Ja a “massa trabalhadora” cresceu aproximadamente 9 milhdes e a baixa classe
média em cerca de 8 milhdes. Essas mudancas refletem, portanto, melhora de
posicdo de respeitavel nimero de ocupados, exatamente entre aqueles que
estavam situados em piores posicdes na estrutura social. Entretanto, o autor
adverte “na baixa classe média, por exemplo, temos como representativa a massa
de professoras primarias, auxiliares de escritério e comerciarios que, como
sabemos estdo muito distantes de um padrdo de vida caracteristico de classe
média”.*

As melhoras alcancadas indicam um primeiro passo, mas que um longo
caminho deve ser percorrido para mudancgas qualitativas nas condi¢des de vida da
populacao brasileira. Chama a atencao os baixos ganhos da grande maioria 0s
ocupados. Assim, em outubro de 2008 os rendimentos médios da “baixa classe
média” eram de R$ 994,00, a da “massa trabalhadora” R$ 434,00 e dos
“miseraveis” R$ 105,00. Como essas camadas concentram cerca de 57,4 milhdes
de pessoas ou 83,2% dos ocupados, conclui-se pela necessidade premente da

8 Waldir Quadros. Melhorias sociais no periodo 2004 a 2008. Campinas: IE/Unicamp, maio 2010. (Texto para
Discusséo,
n. 176).

* Quadros (2010, p. 3).
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progressiva elevagao dos salarios para garantir padrées de vida satisfatérios para
0 povo brasileiro.

Mas as condi¢coes de vida da populacdo ndo dependem somente do
crescimento dos salarios, pois o atual padrao dessas camadas caracteriza-se “no
ambito educacional, pelo acesso somente a escolas publicas degradadas ou
particulares com mensalidades baixas e de qualidade no minimo duvidosa”. Na
saude, se nao contarem com um plano corporativo decente, dependem da rede
publica deteriorada ou de planos de saude baratos e precarios. E esta
precariedade estrutural se reproduz na habitacdo, transporte, seguranca,
alimentacao, cultura, lazer, entretenimento e em todos os demais aspectos que

efetivamente definem as condicdes de vida”.’

A defesa de um padrao de desenvolvimento com distribuicdo de renda é
sempre presente no Brasil, mas o debate muitas vezes ndo avanca na
caracterizacao do projeto. Comentaremos mais adiante a questao da distribuicao e
do necessario aumento das rendas do trabalho, mas antes queremos chamar a
atencéo para o fato de que a elevagao do padrao de vida ndo depende somente
da renda monetaria, mas também das politicas sociais, que também tém carater
distributivo, pois beneficiam proporcionalmente mais as camadas menos
favorecidas.

Apesar de a economia brasileira estar entre as 10 maiores do mundo,
mais de sessenta paises tem renda per capita maior que a nossa, inclusive varios
da América Latina. Assim a elevagao do padrao de vida exigiria 0 desenvolvimento
e 0 aumento da renda per capita. Omitindo a questdo, os conservadores criticam
as politicas sociais que comprometeriam relativamente altos percentuais do PIB
com resultados insatisfatérios. Ora como o PIB per capita € baixo, mesmo um
comprometimento relativamente alto resulta em baixos gastos per capita.

Portanto somente o desenvolvimento e o0 consequente aumento da
arrecadacao tributaria poderiam elevar os gastos per capita em saude, educagéo,
transportes coletivos, equipamentos urbanos etc. E sabe-se também que os
avancos nessas politicas ndo dependem somente do aumento dos recursos, mas,

® Quadros (2010, p. 20).
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por exemplo, no campo da educacédo, a recuperacdao dos padrbes da escola
publica dependeria de amplas reformas, de uma grande mobilizacdo nacional,
para torna-la uma escola republicana com elevado padrao de ensino e formadora
de cidadaos conscientes. E as politicas sociais tenderiam ainda a reduzir as
desigualdades no acesso a servicos e bens de qualidade, o que hoje é garantido
somente as camadas de alta renda.

No tocante a questdo dos salarios, é fundamental a manutencao da
politica de valorizagdo do minimo e seria também desejavel que o ministério do
Trabalho pudesse fixar remuneracbées minimas para categorias com menor
organizacao, com menor capacidade de negociacao. Por outro lado seria também
necessaria a redugao da flexibilidade dos contratos de trabalho, restringindo a total
liberdade de contratar das empresas. Assim, “verifica-se um ndcleo muito pequeno
de trabalhadores com emprego estavel e uma grande margem do conjunto dos
ocupados, onde a permanéncia na empresa é determinada principalmente pela
flutuacdo sazonal e ciclica da atividade econbémica e pelas estratégias de reducao

do custo salarial por parte das empresas”.®

Assim a alta rotatividade do trabalho vigente nas empresas € um poderoso
mecanismo de conter a alta dos salarios, com a substituicao de trabalhadores
melhor remunerados por outros com mais baixos salarios. Para se avaliar a
dimensao do problema, dados da RAIS mostram que em 2009 foram demitidos
15,2 milhées de trabalhadores e contratados 16,2 milhdes em um total de 33
milhdes de empregados’. E note-se que ndo se trata de simples elevacdo de
demissoes devido a crise, pois 0 saldo de contratacdes foi positivo com a criacao
de 995 mil vagas formais. E dada a fragil relagdo contratual, as empresas evitam
gastos em qualificacdo de trabalhadores que logo seriam demitidos. Assim seria
necessario criar mecanismo que limitasse tais praticas das empresas,
aumentando o poder dos sindicatos de restringir demissdes injustificadas e
também a adesdo a Convencdo 158 da OIT, convencao precipitadamente
denunciada pelo governo em 1996.

5 Paulo Baltar e Marcelo Proni. Sobre o regime de trabalho no Brasil: rotatividade da mao de obra, emprego formal e
estrutura salarial. In: CRISE e trabalho no Brasil — modernidade ou volta ao passado? Sdo Paulo: Scritta, 1996, p.
120.

7 Paulo Baltar et al. (2009, p. 21).
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E basta ligeiro aquecimento do mercado de trabalho para que os
empresarios passem a desfiar reclamacdées sobre a falta de mao de obra
qualificada, culpando evidentemente as proprias vitimas da falta de qualificacao.
Aparentemente esquecem que o Sistema S que deveria prover a qualificacao
profissional & administrado pelos préprios empresarios, que nao apresentam
qualquer proposta de reforma para melhorar o uso dos recursos arrecadados.

O crescimento econémico ao aquecer o mercado de trabalho é também
fundamental para o fortalecimento dos sindicatos, que assim podem tornar-se
potente instrumento para elevacdo dos salarios. Mas este fortalecimento
dependeria também de certas mudancas legais, ja que o atual marco institucional
facilita a pulverizagcdo do movimento sindical, a multiplicacdo aos milhares de
sindicatos pequenos e frageis, 0 que vai contra os interesses dos trabalhadores. E
o movimento sindical e os 6rgaos de apoio a eles ligados poderiam aprofundar o
conhecimento sobre os ganhos de produtividade de empresas e setores, para que
tais ganhos fossem efetivamente considerados nas negociagdes. E caberiam
também reivindicacbes a Justica do Trabalho para que se aparelhasse
tecnicamente para acompanhar ganhos de produtividade, pois atualmente o
judiciario ndo tem qualquer elemento para avaliar essa questao.

Os tributos e contribuicdes incidentes sobre as folhas de pagamentos das
empresas evidentemente tornam atrativos contratos informais ou ilegais, e
penalizam setores e empresas mais intensivas em mao de obra e beneficiam
aqueles com baixa participacdo do custo laboral no custo total, como as grandes
empresas industriais. E essa posicdo ndo se confunde com a do patronato que
simplesmente reivindica a eliminagao ou reducao de impostos e contribuicées. O
que se propde é a substituicdo de tais itens por outros impostos e contribuicdes
vinculados legalmente aos mesmos fins dos atuais.

A experiéncia histdrica mostra que a reducado das desigualdades passa
por certos mecanismos basicos. As desigualdades gritantes de renda no Brasil
justificariam a elevacao de aliquotas de imposto de renda sobre 0s ricos e a classe
média alta, e aumento também de impostos sobre bens de luxo, sobre o lucro
imobiliario, sobre as grandes propriedades rurais etc. E em nosso caso particular
seria fundamental promover a reducéo dos juros escorchantes nos financiamentos
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da compra de bens de consumo, e que oneram e reduzem a renda disponivel
principalmente das familias menos favorecidas.

Ja comentamos anteriormente sobre o carater redistributivo das politicas
sociais, e resta chamar a atencdo para a necessidade de subsidiar mais
pesadamente a habitacdo popular, os transportes coletivos, o saneamento, 0s
produtos farmacéuticos, e 0s servicos municipais principalmente nos bairros mais
pobres. E o0 avanco da reforma agraria e o crédito subsidiado aos pequenos
produtores rurais reduzem a concentracao da propriedade e da renda no campo.

Um padrao de desenvolvimento que aumente a participacao da industria e
dos servicos, principalmente em setores de maior densidade tecnolégica, geraria
também oportunidades de empregos mais qualificados e melhor remunerados. O
avanco das politicas sociais também criaria postos de trabalho de maior
qualificacdo nas areas da saude, educacado, assisténcia social, seguranca etc.
Assim, novas oportunidades abertas nos setores privado e publico poderiam servir
de meio para a mobilidade social ascendente.

Para finalizar, atualmente os sindicatos tém lutado pela semana de
quarenta horas, e a luta pela redug¢ao do tempo de trabalho tem outras dimensoes.
E inerente ao processo de acumulacdo do capital o progresso técnico, ou seja,
novos equipamentos e novas técnicas de gestdao que reduzem permanentemente
o tempo de trabalho necessario para obtencao de um mesmo resultado Util. E este
processo vale ndo somente para a industria, mas também para a agricultura e
para 0s servicos, ou seja, menos trabalhadores sdo necessarios para um mesmo
nivel de producao de bens ou servicos. Assim, a propria acumulagcao capitalista
recria constantemente um excedente de trabalhadores, uma massa de
desempregados, sub-empregados etc. que pressionam o mercado de trabalho.

Justifica-se entdo a luta dos trabalhadores pela redugdo da jornada de
trabalho, ja que os ganhos de produtividade permitem tal reducdo. Mas a luta nao
deve se limitar a este ponto, mas poderia também encaminhar-se no sentido de
reduzir a idade de aposentadoria e aumentar a idade de ingresso dos jovens no
mercado de trabalho, “pois em 2005 a taxa de atividade dos jovens (15 a 19 anos)

10
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foi de 52% no Brasil, 36% no México, 25% na Argentina e 17% no Chile”. Assim,
0s jovens deveriam evitar a entrada prematura no mercado de trabalho e
aumentar os anos de escolaridade, evitando precéarias condicbes na disputa de
empregos.

Atualmente os trabalhadores no Brasil aposentam-se tardiamente e pior,
continuam a trabalhar, e os jovens prematuramente comegcam a trabalhar. Assim
jovens e idosos pressionam o mercado de trabalho. A superacao destas condicdes
evidentemente exige um horizonte de lutas mais longo, pois seria necessaria a
elevacdo dos rendimentos dos aposentados, tornando-os suficientes para a
manutencdo destes na inatividade. E seria necessaria também a distribuicdo de
bolsas e a elevagado dos salarios dos pais, para que estes pudessem dispensar 0s
rendimentos (necessarios na composicao da renda familiar) dos jovens, e manté-
los maior tempo na escola.

E esta luta pela reducdo dos tempos de trabalho tem uma dimensao mais
ampla. A reducédo da jornada de trabalho, a reducédo da idade da aposentadoria, e
a postergacdo da entrada dos jovens no mercado de trabalho resultam na
ampliacao do tempo livre da sociedade. Em outras palavras, a redugéao das horas
trabalhadas diariamente e a reducédo dos anos de trabalho significam aumento do
tempo em que os trabalhadores estao livres da submissdo ao despético comando
do capital que impera nas empresas. E maior liberagdo também das monétonas,
pouco criativas e penosas atividades realizadas muitas vezes em ritmo frenético,
imposto pelas maquinas e por novas formas de gestdo e executadas sob o
autoritario comando vigente nas empresas. A ampliagao do tempo livre implicaria
a necessidade do governo desenvolver politicas e garantir equipamentos sociais
que estimulassem atividades esportivas, culturais, artisticas e de lazer para que o
tempo livre possa ser usado de forma enriquecedora e criativa.

Para finalizar, o carater selvagem historicamente assumido pelo
desenvolvimento capitalista no Brasil e a auséncia de instituicdes e valores que
limitassem suas manifestagdes resultaram em sociabilidade governada pela
concorréncia entre os individuos, concorréncia particularmente exacerbada no
mercado de trabalho. Dai o papel fundamental do partido politico, do sindicato,

8 Paulo Baltar et al. (2009, p. 9).
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das associagdes etc. que se organizam com base em valores da solidariedade,
valores que se contraponham ao utilitarismo individualista que governa os
comportamentos sociais. Dai também o papel fundamental da luta pelo controle
social dos grandes meios de comunicacdo de massa que manipulam informacoes
em vez de informar. Controle sobre a publicidade das empresas que estimulam o
consumismo desenfreado, deformando os individuos desde a primeira infancia.

As lutas pela civilizacao das relacbes de trabalho, para a melhora das
condicoes de vida, para aumentar as liberdades dos individuos etc. evidentemente
a partir de determinados avancos entram em choque com os limites impostos pelo
regime capitalista. E por isto mesmo essas lutas tém por horizonte a prépria
superacao dessa ordem social.
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A EcoNOMIA PoLiTICA DO PRE-SAL

Julio Sérgio Gomes de Almeida’

O alcance do pré-sal |

O debate atual em torno a distribuicdo do royalty sobre o petréleo entre
estados e municipios suscita uma reflexao sobre o tema. As linhas a seguir foram
desenvolvidas em trabalho conjunto com Luiz Gonzaga Belluzzo.

As condicbes para um percurso feliz da economia e da sociedade
brasileira a partir da descoberta do pré-sal sdo muitas e a mudanca da
regulamentacao do setor é a primeira delas.

A regulamentacao preexistente fora concebida “para se achar petréleo”,
por isso tomou por base o modelo de concessdo que, ao contrario do que se
imagina, ndo é majoritario no mundo e nao foi seguido pelo pais hoje considerado
exemplar por maximizar os ganhos que a riqueza petrolifera é capaz de trazer
para a sociedade, a Noruega.

Ja o sistema de partilha permite maior apropriacdo da riqueza e maior
centralizagdo de recursos na Unido. Este ultimo constitui um fator decisivo para
que os recursos da nova riqueza sejam utilizados em politicas de grande alcance
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, inclusive em sua dimensao
regional, e para a perpetuagao da riqueza gerada pelo petréleo.

A renda do petréleo é apropriada sob a forma de impostos e royalties,
como, alias, ocorre no modelo vigente. Esse padrdao de tributacdo pode conviver
com o sistema de partilha, mas no caso brasileiro seria recomendavel altera-lo
com as seguintes diretrizes:

1) a tributacdo deve aumentar, o que em parte é obtido pela mudanca do
sistema para partilha da producéo;

! Professor do Instituto de Economia da Unicamp.
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2) a atual regra de distribuicao dos recursos tributarios entre Uniao,
estados e municipios precisa ser revista. Nesse ultimo ponto reside um enorme
problema.

Nada deve mudar quanto aos projetos ja em andamento, cujos frutos de
exploracdo sao das empresas detentoras das concessodes, e 0s royalties, a Unido
e aos estados e municipios ja contemplados.

O que se poderia fazer no caso dos campos ja licitados, mas ainda nao
explorados do pré-sal, seria dar aos recursos dos estados e municipios a mesma
destinacao do Fundo Social.

Este fundo, que vai regular a aplicacdo dos rendimentos dos recursos
arrecadados pelo governo federal, tem como prioridade o desenvolvimento social,
da ciéncia e tecnologia e do meio ambiente.

Bem regulamentada, a medida asseguraria que os bilhées arrecadados
pelos estados e municipios produtores tenham destinacao nobre e alcance longo.

Os estados e municipios produtores manteriam a titularidade dos
recursos, mas estes nao financiariam gastos ordinarios. O pais comete um grande
erro em torno a renda gerada pela riqueza petrolifera se a considera uma renda
ordinaria como outra qualquer.

Pelo contrario, sendo finita, esta renda deve ser investida (ndo exatamente
gasta) em riquezas cujo beneficio transcende o usufruto da geracédo atual para
beneficiar geracdes futuras.

O alcance do pré-sal ll

Como vimos, para efeito da distribuicdo dos royalties do petréleo entre
estados e municipios nada deveria mudar para os campos ja licitados e em
operacgao.

Mas os recursos que serdo obtidos pelos estados produtores para os
campos do pré-sal ja licitados, mas ainda nao explorados, deveriam obedecer a
mesma destinacdo do Fundo Social que o governo esta propondo para orientar
seus proprios recursos oriundos do pré-sal.
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O Fundo Social prioriza o desenvolvimento social, da infraestrutura e da
ciéncia e tecnologia.

O governo poderia dedicar a sua parcela nos royalties que serdao obtidos
nos campos ja licitados do pré-sal para promover programas com esses mesmos
objetivos e destinados aos estados nao produtores.

O importante nesses casos é que 0s recursos nao sejam liberados para
gastos correntes de estados e municipios, mas que sejam orientados para a
perpetuacao da riqueza que é finita do pré-sal.

Quanto aos recursos das novas licitacbes de campos do pré-sal, a
concentracdo nas maos da Unido é a condicdo para a universalizacao das
politicas sociais e de investimento em infraestrutura que poderao ser promovidas,
com regras claras, destinadas a reger a utilizacdo dessa riqueza para o
desenvolvimento e o bem-estar do conjunto das regides, dos estados e dos
municipios do pais.

Nesse sentido, a atual regra de destinacdo para estados e municipios de
uma grande parcela dos royalties simplesmente deveria acabar e ceder lugar a um
programa regional, conduzido pela Unido, tendo em vista aproximar os estagios de
desenvolvimento entre as regides do pais.

Esse “PAC regional” teria recursos equivalentes a, pelo menos, a
destinacao em vigor atualmente atribuida aos estados e municipios produtores e
seria muito relevante como um programa para reduzir as disparidades regionais
de renda no pais de forma permanente.

Portanto, seriam trés orientacbes a serem seguidas na questdao da
reparticdo dos recursos de royalties entre Unido, estados e municipios. Primeiro,
para ndao comprometer as finangas correntes dos atuais estados e municipios
produtores, ndo haveria mudanca na reparticdo dos royalties dos campos de
petroleo fora do pré-sal.

Segundo, para os campos do pré-sal ja licitados e que apenas agora
comegam a ser explorados, mas cuja renda somente vira com grande intensidade
ao final do préximo decénio, a sugestao é que os estados e municipios produtores
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conservem a titularidade sobre royalties no modelo atual, devendo, no entanto,
destinar esses recursos para aplicacoes extraordinarias previstas no Fundo Social.

O governo poderia destinar a sua propria arrecadagdao de royalties,
igualmente nos campos ja licitados e em vias de serem explorados do pré-sal,
para os estados e municipios nao produtores, com a mesma vinculagdo do Fundo
Social.

Terceiro, para as novas licitagdes, todos os recursos de royalties seriam
aplicados em um programa regional de desenvolvimento social, sem vinculagcao
alguma com os orcamentos estaduais ou municipais.

O alcance do pré-sal lli

Sendo finita a riqueza do pré-sal, a aplicagdo das rendas dai advindas
deve seguir um principio fundamental: deve ser investida de forma a que seu
beneficio atenda ndo apenas a geracao atual, como também as geracoes futuras.

Isso significa dizer que nenhuma das instancias do setor publico detentora
de rendas do pré-sal deve usar esses recursos no financiamento de seu gasto
corrente. Pelo contrario: a aplicagdo em uma riqueza capaz de gerar fluxos
recorrentes de renda é o que deve presidir a utilizacdo dos recursos da riqueza
mineral.

Projetos de infraestrutura e a formacéao de fundos de renda fixa e renda
variavel atendem o requisito acima, que tem o fundamento de assegurar um fluxo
de recursos renovaveis para abastecer investimentos do setor publico.

No Brasil, o Congresso Nacional esta definindo as modalidades de
investimento que devem merecer prioridades. Reducdo da pobreza, educacéo,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia devem liderar a hierarquia de inversdes, mas
deve ser observado que esta definicao é atinente apenas a Uniao.

Para evitar o risco de desperdicios dos recursos gerados pelo pré-sal, do
nosso ponto de vista os estados e municipios que venham a se apropriar da renda
do petréleo devem obedecer a mesma regra e a mesma ordem de prioridades
definida para a Unido.
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Nao basta selecionar adequadamente o destino dos recursos do pré-sal. E
também imprescindivel evitar que a avalanche de moeda estrangeira que
certamente tera origem na exportacao de petréleo se transforme em incontrolavel
ameaca de valorizagcdo cambial e de “doenca holandesa”.

Esta é a moléstia de uma sociedade de cigarras que passa a depender de
uma dadiva natural e abandona a atividade que é fruto do trabalho, da inovacao
tecnoldgica e da agregacao de valor.

O Brasil tem assistido a processos intensos de apreciagdo de sua moeda
e, como consequéncia, sua industria vem perdendo densidade e gradativamente
reduz sua capacidade exportadora. Mas nada se compara ao que pode vir a
ocorrer a partir do pré-sal.

Para evitar esse mal seria necessario aplicar no exterior os recursos
gerados pelas exportagdes, utilizando no ambito doméstico somente os recursos
gerados nas vendas internas e os rendimentos obtidos das aplicagbes no
estrangeiro. As aplicacbes no exterior serdo de grande valia para promover a
internacionalizagdo de empresas e bancos brasileiros.

Bem conduzida, essa estratégia vai conferir ao real status de moeda
conversivel e oferecera ao pais a oportunidade de se libertar da cronica
dependéncia do financiamento externo e afastar em definitivo os choques
cambiais que freqlientemente derrubaram o crescimento do pais.

O pré-sal podera também formar um cluster com grande capacidade de
induzir o desenvolvimento econémico. Mas, para tanto, se faz necessaria uma
politica industrial como nunca foi feita no pais para capacitar as industrias
fornecedoras e construir capacidade de transformacdo em éareas como refino,
quimica e petroquimica.

Em sintese, a riqgueza do pré-sal podera ser o inicio de um futuro brilhante
ou o limiar de desgastantes disputas e de um grande empobrecimento econémico.
A economia politica de uma grande descoberta mineral ndo admite meio termo.
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RESENHAS

LivrRo: Esping-Andersen Gosta. The incomplete revolution: adapting
welfare states to women’s new roles. Oxford: Polity Press, 2009.

Marcelo Weishaupt Proni’

O livro mais recente de Esping-Andersen — sociélogo dinamarqués
bastante conhecido na Europa? — foi publicado em 2009, num momento de crise
econbmica, em meio a muitas dlvidas a respeito da capacidade dos governos
nacionais protegerem satisfatoriamente todos os segmentos da sociedade contra
os riscos do desemprego, do empobrecimento e da desfiliacdo social.

The Incomplete Revolution (A Revolucao Incompleta) tem uma versao
preliminar publicada na Franca com o titulo Trois Lecons sur I'Etat-Providence e
em Portugal Trés Ligcbes sobre o Estado Providéncia. O livro procura formular
novas questdes sobre as adaptacées necessarias nos sistemas publicos de
protecdo nacional para enfrentar os desafios colocados, em especial, por
mudancas significativas no papel das mulheres no mercado de trabalho e pelas
tendéncias demograéficas verificadas nos paises da Europa.

O ponto de partida para o entendimento das principais idéias do livro esta
na constatacdo de que os sistemas de protecao social vigentes na Unido Européia
foram desenhados para funcionarem num contexto econbémico, social e
demografico muito diferente do atual. Por isso, eles se defrontam, nos ultimos
trinta anos, com crescentes dificuldades diante das transformacdes econémicas e
sociais em curso.

! Professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do CESIT/IE/Unicamp.

2 O livro mais conhecido de Esping-Andersen é The three worlds of Welfare State, publicado em 1990, no qual
esclarece que os sistemas nacionais de protecao social podem ser agrupados em 3 regimes: o social-democratico
(paises escandinavos), o liberal (paises anglo-saxdes) e o conservador-corporativo (paises do continente europeu).
Uma versao resumida deste estudo foi publicada com o titulo As trés economias politicas do Welfare State na revista
Lua Nova, n. 24, 1991.
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Esping-Andersen acredita que as sociedades pdés-industriais do século
XXI trazem consigo novos elementos, que estdo aumentando as diferencas entre
as familias e estdo ampliando significativamente o espago das mulheres nas
novas configuragdes sociais. Além disso, nessas sociedades as desigualdades
intergeracionais voltam a se ampliar, acarretando uma série de desequilibrios que
comprometem a sustentacao dos sistemas de protecéo social tradicionais.

Nao se trata apenas de constatar que vem crescendo a presenca das
mulheres no mercado de trabalho e que é preciso propiciar tratamento igual ao
recebido pelos homens. Ou que a populagéo esta envelhecendo gradativamente e
gue a esperanca de vida estd aumentando. Ou que a populacdo economicamente
ativa devera sustentar um numero cada vez maior de aposentados. A novidade do
enfoque de Esping-Andersen é chamar atengdo para as conexdes entre as
diversas mudancas em curso, em especial o que ele chama de “revolugao
feminina”, que impulsionou a diminuigdo da taxa de fecundidade e o aumento das
familias monoparentais. A novidade esta, também, em analisar a maneira como as
sociedades europeias estdo lidando com a dindmica demografica e com os
desafios colocados pelo envelhecimento da populacdo, assim como pela
necessidade de preparar os jovens para um mundo muito diferente daquele no
qual seus pais cresceram.

Mas, o ponto alto do ensaio esta na discussao sobre as mudancas nos
regimes de Welfare State europeu para as proximas décadas. Por meio de uma
analise comparativa, ele procura identificar os tipos de reforma introduzida no
quadro institucional dos sistemas nacionais de protecao social, procurando discutir
tanto a necessidade de reduzir os riscos individuais diante das situagdes de maior
vulnerabilidade social como a necessidade de atender as demandas coletivas de
bem-estar social.

O livro é dividido em duas partes: uma sobre os novos desafios (capitulos
1 e 2) e outra sobre as adaptacdes necessarias para o Welfare State (capitulos 3,
4 e 5). O primeiro capitulo trata das tendéncias demograficas, de mudancas na
composicao familiar e do novo papel das mulheres na sociedade po6s-industrial, ao
passo que o segundo capitulo examina as novas desigualdades sociais. Os trés
capitulos da segunda parte trazem as sugestoes de Esping-Andersen a respeito
das politicas publicas adequadas para responder aqueles desafios.
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Entre as principais adaptacdes propostas pelo autor, destaque para o
aumento no periodo de licenca maternidade para 1 ano apés o nascimento, a
garantia de creche publica gratuita para todas as criancas entre 1 e 3 anos de
idade e a reducao da idade de entrada das criangas no sistema de ensino. Dessa
forma, haveria um estimulo para a elevagdo da fecundidade feminina, sem que
houvesse prejuizo para as carreiras profissionais das mulheres. Embora essas
adaptacdées impliguem em aumento das despesas com politicas sociais, a
facilidade de retorno das mulheres ao mercado de trabalho permitiria aumentar a
arrecadacéo fiscal ao longo dos anos seguintes, mais do que compensando 0s
gastos adicionais.

Por sua vez, investir em educacéo para as criancas, em especial aquelas
pertencentes a familias pobres, além de ser fundamental para prepara-las para a
economia do conhecimento, traz um grande retorno social por prevenir problemas
de saude e, principalmente, diminuir os problemas que afetam cada vez maior
namero de jovens, tais como a criminalidade e a dependéncia de drogas. Os
governos dos paises que adotassem politicas educacionais universais de boa
qualidade poderiam economizar gastos posteriores com politicas de salude e
seguranca. Em acréscimo, uma melhor preparacdo dos jovens para as
transformacdées em curso no mundo do trabalho poderia ajudar a aumentar a
produtividade média do trabalho nesses paises e contribuir para aumentar a
competitividade das empresas.

E quanto aos dilemas do sistema previdenciario, levando em conta as
divergéncias nacionais e as diferencas na capacidade de contribuicao dos varios
segmentos de trabalhadores, a proposta de Esping-Andersen € que nos diversos
regimes de Welfare State sejam implantados ou expandidos sistemas publicos de
aposentadoria capazes de promover maior equidade na concessao de beneficios.

Em suma, é provavel que o maior mérito deste livro seja o questionamento
sobre a necessidade de ajustar os sistemas de protecdo aos novos tempos, mas
ndao no sentido de reduzir o seu escopo diante da crise econdbmica e das
dificuldades de ampliacdo do gasto social, e sim no sentido de adequar o modelo
de protecao aqueles novos desafios.
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