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APRESENTACAO

Denis Maracci Gimenez
José Ricardo Barbosa Gongalves
(Organizadores)

‘A ‘Europa dos Mercadores’, prevista pelo ex-presidente francés Francgois
Mitterrand, finalmente se instalou”. Assim termina a rica andlise do professor Licio da
Costa Raimundo sobre “As raizes histéricas da crise européia” que publicamos neste
numero da Carta Social e do Trabalho.

Com o objetivo de apresentar os movimentos decisivos de construgdo e
desconstrucdo da Europa no pés-guerra, o autor procura nas raizes histéricas da atual
crise européia, ultrapassar as analises correntes que identificam, por vezes, 0s excessos
dos consumidores ou a ma administragcao fiscal dos governos, como elementos decisivos
da crise. Licio oferece uma contundente interpretacdo que relaciona a crise atual as
fragilidades do processo de integracao europeu, que se acentuou nas ultimas décadas.

Assim, demonstra ao longo do trabalho, como o projeto original de integracao
europeu, forjado nas reminiscéncias dos traumas das duas guerras mundiais e do nazi-
fascismo, nos quadros da guerra fria, foi sendo descaracterizado progressivamente,
chegando ao paroxismo nas décadas posteriores a crise da década de 1970, com o
avango da finanga internacionalizada sob protagonismo estadunidense. Dessa maneira,
afirma que “as mudangcas nas condicbes de fundo sob a qual se organizava a
reaproximagao européia, com o fim da guerra-Fria em 1989, explicitaram a possibilidade
de avanco de um processo que, em verdade, ja se encontrava em marcha: a divisdo de
interesses estratégicos dentro do nucleo rigido do bloco europeu formado por Franga e
Alemanha”.

Com efeito, tal divisdo, sugere o autor, foi consolidando a for¢ca de uma
Alemanha unificada numa Europa transformada em espaco crescentemente livre a
circulagdo dos capitais financeiros, sobretudo aleméaes, ingleses, holandeses, franceses e
americanos, da expansao dos capitais industriais, sobretudo alemaes, para a Europa do
leste e da incorporacao acelerada de novos membros (periféricos) a Unido Européia.

Distante dos anseios democraticos do imediato pds-guerra e das motivagdes de
homens como Adenauer e De Gasperi, a crise européia atual reafirma a dramatica
imagem de Francois Mitterrand — de uma “Europa de mercadores” — evocada de forma
oportuna pelo professor Licio.
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As RAiIzES HISTORICAS DA CRISE EUROPEIA

Licio da Costa Raimundo

Introducao

A crise que ameaca a Europa e pde em risco toda a economia mundial tem
raizes histéricas pouco claras para o observador contemporaneo. Imerso em acusacgdes
que apontam ora para os excessos dos consumidores ora para a ma administragao fiscal
dos governos, o atual debate perde de vista o pano de fundo sobre o qual ocorre: a
fragilidade de um processo de integracdo que se acentuou nas Ultimas décadas, em que
pese 0 maior estreitamento de relagdes entre os paises da regido que os anos recentes
pareceram sustentar.

Esse artigo pretende apresentar os movimentos decisivos de construcdo e
desconstrugcao da Europa no pds-guerra. Para tanto, a se¢éo 1 tratara das op¢des do pds-
guerra e do processo de rapida recuperacdo econémica e social da regido. A secao 2
tratara do processo de desintegracdo européia e seus determinantes centrais. Na secao 3
sera feito um panorama das raizes da atual crise. Segue-se uma conclusao.

1 Reconstrugao e integragao no pés-guerra
1.1 As opgoes da Europa e a tensao entre os planos nacional e supranacional

O processo de reconstrucio européia iniciado com o final da Il Guerra Mundial
deve ser observado a partir de seus determinantes mais gerais € mais decisivos. De fato,
a Europa perde a Guerra e é no contexto da Guerra-Fria que suas decisdes soberanas, a
partir de entdo, passariam a ser tomadas. Mesmo para a Franca e a Inglaterra, os graus
de liberdade relativos as estratégias de retomada econdémica e reestruturacdo social eram
extremamente limitados. Suas economias haviam sido devastadas; suas populacdes
estavam famintas, desabrigadas, sem emprego e, acima de tudo, desesperancadas.

As duas guerras haviam solapado a esperang¢a na construcao de um mundo no
qual a razdo poderia ser a grande for¢ca condutora da conciliagdo entre os povos. A
confianga liberal pré-1914, de que os homens encontrariam um caminho de progresso e
de paz que lhes poupasse um desgaste mutuo proveniente do conflito armado, foi
solapada junto com a idéia de que havia limites morais, construidos pelo processo
civilizador, que ndo seriam ultrapassados. O horror da guerra escarneceu de tal crenca

' Professor de Economia Politica e Coordenador do curso de Relacées Internacionais da Facamp.
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coletiva. Seria necessario reconstruir ndo apenas as economias desarticuladas, mas
sobretudo novos padrées morais de referéncia coletiva, novos principios que pudessem
alicercar a reconstrugao social.

Como se fosse pouco, seria necessario ainda idear uma reaproximacio das
nagdes centrais que viabilizasse o reposicionamento do continente de forma soberana
frente as duas grandes poténcias (EUA e URSS) apdés a grande tragédia coletiva da
guerra. O fracasso de tal reaproximagao apontava para a completa subordinagao politica
de um conjunto de paises que havia liderado o avanco capitalista até entao.

A opcao que preservaria e, com o tempo, ampliaria a autonomia politica européia
era a da integracdo®. Esta, no entanto, teria que superar ndo apenas os desafios de
aproximar econémica e socialmente nacdes que pouco tempo antes estavam
conflagradas, mas acima de tudo teria que encontrar uma forma de aproximacao que
resultasse em um arranjo politico que convencesse os diversos paises envolvidos a
abrirem mao de seus interesses nacionais mais imediatos em prol de uma estratégia
comum.

A tensdo maior a ser combatida era, portanto, aquela existente entre os planos
nacional e supranacional (Milward, 1997). Se por um lado a resisténcia inglesa em
suportar uma integracao apoiava-se em sua incondicional aproximacao com os EUA e em
uma politica externa que dava as costas a um projeto de integracdo europeia, na
esperanca de tornar-se o parceiro privilegiado de Washington, por outro lado resisténcias
histéricas que opunham franceses e alemaes tornavam a prépria ideia de uma integracao
quase ingénua.

Por outro lado, apenas uma verdadeira integracdo poderia reconduzir a Europa a
uma posi¢ao de destaque no cenario politico e econémico internacional. O abandono de
um processo de integragéo significaria para a Europa, naquele momento, sua completa
subordinacdo aos interesses de americanos e soviéticos, estes mais préoximos de
estender a toda a Europa o comunismo. Esta era, alias, a estratégia de Stalin (Judt,
2009): certos de que a Europa ingressaria, no imediato pds-guerra, em um periodo de
intensa crise social, os soviéticos ansiavam pelo momento em que toda a Europa se
alinharia a seu lado na Guerra-Fria. Os americanos, cientes de tal risco, ndo tardaram em
aprovar e implantar em tempo recorde os US$ 12 bilhdes do Plano Marshall.

2 Basta lembrar que boa parte da Europa, mesmo o que veio a ficar conhecido como Europa Ocidental, ainda esteve
ocupada por tropas soviéticas por um longo periodo ap6s a 22 Guerra, € por tropas norte-americanas até hoje,
como parte das forgas da OTAN.
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1.2 A CECA e o Tratado de Roma: o equilibrio no continente e o projeto de
reconstrucao da Europa como poténcia no contexto da Guerra-Fria

Unida sobretudo por seus préprios interesses, sob a tutela norte-americana, a
Europa Ocidental logra instituir a CECA (Comunidade Econémica do Carvao e do Ago),
em 1951. Formada por Frang¢a, Alemanha, lItalia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo, a
CECA deu um passo decisivo para, por um lado, limitar os interesses nacionais e
direciona-los aos esforgos conjuntos de reconstrugédo. Por outro lado, a CECA alinhou a
Alemanha, grande centro produtor e de consumo, aos demais paises europeus que
sabiam ser impossivel levar a bom éxito o processo de reconstrugcdo sem a maquina
econOmica alema. Para a Alemanha, a CECA significava seu reingresso no bloco das
nagdes européias, algo imprescindivel para sua estratégia de reconstrucdo e seu
afastamento da condicdo de paria perante a comunidade internacional. Por fim, apenas
uma Europa forte economicamente poderia rivalizar politicamente com as duas grandes
poténcias. Os interesses nacionais se alinhavam, assim, aos interesses que visavam a
construcao do bloco.

O Tratado de Roma (1957) constituiu 0 passo decisivo da reconstrucao européia
e de sua reconducdo a situacdo de ator relevante e com um grau expressivo de
autonomia no contexto politico internacional. N&o apenas porque as economias dos
paises membros da agora existente Comunidade Econémica Européia (EEC) passariam a
contar com um espaco ampliado para a atuacao de seus capitais, mas também por forca
da Euratom, acordo que compunha o Tratado de Roma e que previa dois passos
decisivos para a Europa no campo da energia atdmica: sua auto-suficiéncia energética de
longo prazo e sua consolidacdo como membro do particular grupo de detentores e
desenvolvedores de armas nucleares. Os interesses nacionais se alinhavam
definitivamente aos interesses que visavam a constru¢ao do bloco.

1.3 Legitimidade social: a consolidacdao do welfare state e a ascensdo de uma
sociedade de consumo de massas

A reconstrucido européia, no entanto, ndo teria logrado éxito em apenas duas
décadas nédo fosse o sucesso da estratégia de construcdo de um novo ideal no imaginario
social que trazia ao centro da cena politica e social de cada nacdo as idéias de
solidariedade, direitos sociais e progresso. Apenas com base nesse ideario o projeto de
integracao péde avancar com o suporte politico hecessario para que a soberania nacional
fosse paulatinamente cedida ao projeto de unido supranacional. De outro modo, a crise
social interna a cada pais teria reascendido o debate nacionalista (nunca totalmente
extinto, em verdade).
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Tal ideario ganhou concretude nas estruturas institucionais relacionadas ao que
ficou conhecido como welfare state. Foi a forca, alcance e eficacia das estruturas de
welfare state centrados no gasto publico, por um lado, e a rapida recuperacao econémica
do gasto privado (sobretudo em investimento), do emprego, da produtividade, da renda
real e do consumo, por outro, que ofereceram a legitimidade social necessaria a
estratégia de reconstrucdo do pos-guerra.

Quadro 1 - Evolugéo da despesa publica na Franga

DIVIDAE

TRANSP. MOR.URB. EDUC SS | EC  DEF. J -oic  Total
1872 6,7 06 21 | 20 0 | 264 43,6 100
1880 15,3 1,9 37 | 05 0 | 298 338 100
1890 6,8 06 714 07 0 | 338 36,1 100
1900 6,9 1,2 74 08 0 | 377 28,4 100
1912 9,4 06 93 | 43 0 | 41, 20,7 100
1920 11,9 2,4 37 1,7 19 | 424 23,3 100
1926 4,5 1,8 66 | 21 101 199 43,9 100
1932 8,9 3,0 100 64 134 274 19,2 100
1938 5,9 1,4 95 | 60 59 | 407 18,2 100
1947 11,4 7.6 88 48 34 322 4,6 100
1953 7.9 12,1 81 | 53 39 361 5,2 100
1959 5,7 9,8 125 80 50 267 75 100
1965 9,1 6,0 195 106 47 198 53 100
1971 8,5 4,0 238 113 37 | 188 7.2 100

TRANSP.: transportes. MOR., URB: moradia, urbanizagio
EDUC.: educagéo. SS: seg. social. EC: ex-combatentes. DEF: defesa.
Fonte: Rosanvallon (1992).

Calcada no bindmio economia em recuperagéo e sociedade em franco processo
de (re)construgdo dos lagos de solidariedade, a Europa, em duas décadas, pbde
restabelecer-se como ator politico relevante nos marcos da Guerra-Fria. A Europa teria a
oferecer, a partir de entdo, ndo apenas um modelo econémico exitoso de recuperacio
calcada em um arranjo virtuoso de crescimento com distribuicdo dos ganhos de
produtividade e elevacdo simultanea dos lucros e salarios reais®, mas, sobretudo um
modelo social que exibia a possibilidade real de exercicio da cidadania, em escala cada
vez mais ampliada.

3 Contradizendo os teéricos que a firmavam a impossibilidade de elevagao dos salarios sem a necessaria depressao
dos lucros.
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2 O processo de desintegracao européia
2.1 Os anos 70

Os anos 70 inauguram uma nova etapa no processo de integracido européia. A
Europa é percebida, sobretudo pelos EUA, como uma nova poténcia econdémica, o que
conduz o hegemon do hemisfério a iniciar um processo de afastamento relativo e
concomitante aproximacao com outras regides do globo, como a China, por exemplo.

Em primeiro lugar, ja em 1971, os EUA fecham a golden window, permitindo
finalmente em 1973 que o dodlar flutuasse em relacdo a sua cotacio fixa com o ouro.
Chegava ao fim o arranjo cambial criado em Bretton Woods que dava sustentacdo as
politicas de recuperacido econdmica européia.

Em segundo lugar, observa-se na Europa o florescimento do euromercado de
moedas e o constrangimento que o mesmo tras as politicas monetarias dos paises
europeus. Antes soberanos em seu controle das taxas de juros via controles quantitativos
de reservas bancarias, os bancos centrais europeus passam a lidar com mercados
monetarios abastecidos pela liquidez dos grandes bancos norte-americanos que os
colocavam cada vez mais em uma posicdo defensiva, tornando obsoletos seus
instrumentos tradicionais de politica monetaria.

O simultaneo e paulatino crescimento da finanga direta minou o arranjo virtuoso
do pés-guerra que colocava os bancos centrais europeus no papel de emprestador de
ultima instancia de um mercado bancario que tinha no crédito, sobretudo no crédito de
capital, seu principal negécio. Os Bancos Centrais pressentiram sogobrar seu papel de
regulador do sistema em prol de uma fungao de sancionador das apostas de um mercado
financeiro e bancario cada vez menos dedicado a financiar a longo prazo os gastos de
investimento.

Em terceiro lugar, a crise econémica aberta pela decisdo dos EUA de elevarem
sua taxa de juros basica em 1979 interrompe brutalmente o funcionamento de um
mecanismo benigno que tinha nos norte-americanos um absorvedor em ultima instancia
da producao industrial dos paises ocidentais. A reversdo dos déficits em conta corrente
dos EUA provoca uma recessao nos paises europeus nunca vista desde o final da 22
Guerra.

As conseqléncias politicas de tais movimentos seriam deletérias para o processo
de integracdo européia, pelo menos nos moldes em que ele fora construido no pés-
guerra.
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2.2 Os anos 80

Os anos 80 na Europa sio inaugurados com as mudangas politicas
representadas pela ascensdo de M. Thatcher (1979-1990) e H. Kohl (1982-1998) ao
poder. Thatcher enfrentou, logo no inicio de seu governo, uma queda de brago com os
trabalhadores das minas de carvao inglesas. Apos meses de inflexibilidade por parte do
governo, os mineiros finalmente cederam em suas reivindicacdes. A Dama de Ferro
deixou claro quais seriam as prioridades a partir de entao.

Tendo sua popularidade arranhada com o episédio dos mineiros, a Primeira
Ministra Britanica foi presenteada com a Guerra das Malvinas, o que lhe permitiu ganhar
novo folego politico para empreender um amplo processo de privatizagdo de empresas
publicas ligadas a infraestrutura em um espectro que abarcou portos, aeroportos,
estradas de ferro, correios, servicos de fornecimento de agua e energia,
telecomunicacdes, dentre outros.

No continente, a sanha privatizadora ndo se mostrou tao eficaz quanto na llha: a
sociedade européia mostrou-se ainda capaz de resistir ao avango do que mais tarde veio
a ser conhecido como “neo-liberalismo”. Nao obstante, pela primeira vez 0os democratas-
cristdos sdo eleitos no pés-guerra na Alemanha. H. Kohl prepara o terreno para o que
viria a ser implantado por seu sucessor social-democrata G. Schréder.

Na Franga, a eleicdo do primeiro (e unico) socialista no pés-guerra apontou para
a resisténcia da sociedade francesa aos movimentos em direcdo a um maior
conservadorismo observado na Alemanha e na Gra-Bretanha. De saida, F. Mitterrand
(1981-1995) nacionalizou os bancos e elevou a carga tributaria dos detentores de rendas
mais elevadas. A Franca de Mitterrand buscava reafirmar o compromisso social do
imediato pés-guerra na contramdo do movimento politico e social do continente, naquele
momento.

Nao tardou para que os mercados financeiros reagissem e fizessem o Presidente
francés capitular. Em uma fuga em massa do pais a partir de 1983 (o que ficaria
caracterizado a partir dos anos 90 como sendo um “ataque especulativo” contra o franco),
os capitais financeiros obrigaram o governo francés a recuar de seus projetos e aceitar a
nova hierarquia que ja aquela altura se esbog¢ava na Europa: a primazia dos mercados
financeiros® e o paulatino distanciamento da Alemanha do projeto europeu, em um
movimento de afirmacio de sua hegemonia no continente em detrimento do movimento
que caracterizou os anos 50 e 60: a formacdo de uma Europa mais homogénea,
econdmica e socialmente, e mais unida.

* Primazia esta que se consolida com as disposicées do Ato Unico Europeu, de 1986, relativas a liberalizacao dos
fluxos de capitais na Europa.
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2.3 Os anos 90

Os anos 90 inauguram um periodo de aprofundamento da desintegracdo de um
processo de aproximacao que havia se mostrado exitoso nas trés primeiras décadas do
pbés-guerra. Trés movimentos decisivos seguiram-se em um curto espago de tempo e
marcaram a face do que seria, a partir de entdo, a integracio européia: a queda do Muro
de Berlin, em 1989, a reunificacdo alema, em 1990 e o Tratado de Maastricht, em 1992.

A queda do Muro de Berlin marca o desmonte dos termos de referéncia politica
sobre os quais havia se reconstruido o mundo apés a 22 Guerra Mundial. Mais que em
qualquer momento anterior, a Alemanha via-se livre para ampliar o espaco tanto para a
acumulacao de seus capitais quanto de sua influéncia politica.

Berlin ndo desperdicou a oportunidade. Por um lado, o avan¢o alemao se apoiou
na avidez dos ex-satélites soviéticos por ingressarem em um novo espacgo geopolitico que
permitisse as suas novas elites emergentes prosperarem economicamente. Por outro, os
alemaes compreenderam e suportaram a busca dos EUA por ampliacido do espaco de
atuacido da OTAN e de definitivo desmantelamento do antigo império soviético.

Passo l6gico a queda do Muro, a reunificagdo alema instalou-se quase que
imediatamente apos a ruina do bloco soviético. A Alemanha dirigia-se a leste, em diregao
a antiga Republica Democratica Alema, porta de entrada da nova Europa constituida
pelos ex-satélites soviéticos que em breve, de forma decisiva e continua, seriam
ocupados pelos capitais alemaes. Inexoravelmente, tal movimento ampliou os
desequilibrios no interior do antigo bloco europeu, conferindo um peso ainda mais
desproporcional a economia alema e acentuando as desigualdades dentro do bloco.

A Alemanha voltava a ser a mitteland, abragava seu novo-velho projeto de
poténcia e dava as costas, definitivamente, ao projeto de integracdo construido no
imediato pds-guerra.

Coroando esse processo, o Tratado de Maastricht trataria de enquadrar todos os
que, dali em diante, quisessem tomar parte do bloco europeu de nagdes. De saida, criou-
se duas categorias de nag¢ao: aquelas que poderiam fazer parte da moeda Unica, o Euro,
e aquelas que, por opgdo (como Suica e Gra-Bretanha) ou inadequacao, ficariam fora da
zona monetaria formalmente constituida.

Limitando seus déficits orcamentarios e suas dividas publicas, o Tratado
eliminava a possibilidade dos paises pertencentes a moeda Unica fazerem politica fiscal
autébnoma, sobretudo em periodos de baixa do ciclo econdmico. Concomitantemente, aos
paises pertencentes ao Euro, por definicdo, estava excluida a opcao de ado¢ao de uma
politica monetaria autbnoma. Restava aos membros da zona monetaria saborearem as
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delicias do crescimento capitaneados sobretudo pela expansdo em toda a Europa dos
capitais alemaes, mas também franceses, ingleses e holandeses, estes ultimos sobretudo
a leste e em seu formato financeiro.

A esse novo arranjo, sobreveio um novo arranjo social, expressdo necessaria das
novas praticas politicas e econbdmicas. Sua marca central € o desmantelamento dos
alicerces da reconstrucao social do pés-guerra. Eles agora mostravam-se inadequados e
obsoletos, frente a nova realidade de esfacelamento de um projeto de integragdo que
sucumbia frente a abertura de novas possibilidades de reafirmagdo nacional por parte,
sobretudo, da Alemanha.

E foi exatamente nessa mesma Alemanha que assistiu-se ao mais amplo projeto
de remodelacido do arranjo social criado no pés-guerra, e justamente na presidéncia dos
social-democratas, sob a lideranca de Gerard Schréder (1998-2005).

O Chanceler Schréder empreendeu, a partir de 2001, o maior conjunto de
reformas do sistema de protecao social que a sociedade européia ja tinha visto até entao.
Agrupadas na “Agenda 2010”, suas reformas compreendem todas as areas centrais da
seguridade social alema.

No que se refere ao sistema de aposentadorias e pensées, o objetivo declarado
da reforma foi estabelecer um limite para as despesas totais de contribuicio, limitadas a
20% até 2020 e 22% até 2030. Para atingi-la, as regras de calculo dos beneficios
sofreram fortes alteracbes. A indexacdo dos beneficios aos aumentos nominais obtidos
pelos trabalhadores da ativa foi suprimida. Frente a possivel reducao dos valores futuros
reais dos beneficios, foi instituida uma opcao aos trabalhadores alem3es: a voluntaria
adesdo a um plano de capitalizacdo que teria carater complementar ao plano basico de
reparticdo ja existente. Mesmo sem uma adesdo macica’, a inclinagdo a solugdo
apresentada pelos planos de capitalizagao ja aponta para o possivel retorno futuro de tais
propostas, desta vez de forma mais impositiva frente as “inexorabilidades” de fatores
como o rapido envelhecimento da populacdo e a diminuicdo persistente da relacio
trabalhador da ativa/trabalhador inativo.

Também o sistema de saude observou importantes transformag¢des na “Agenda
2010” de Schroéder. A principal modificagcado consistiu no fim da paridade de contribui¢cbes
entre o patronato e os trabalhadores. Desta feita, a contribuicdo patronal referente a
licenca-médica foi suprimida em 2007 e suportada a partir de entdo exclusivamente pelas

contribuicées dos trabalhadores.

5 Apenas 5,6 milhdes de contratos com base em planos de capitalizagdo haviam sido concluidos até o fim de 2004,
frente a um total de 31 milhées de pessoas que potencialmente poderiam ter aderido (Strassel, 2006: 62).
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No mercado de trabalho, as reformas visavam declaradamente diminuir uma taxa
de desemprego das maiores da Europa ocidental (8,5% em 2004, ou 5 milhdes de
pessoas®) e de maior persisténcia’.

Dentre as medidas de auxilio na busca de emprego, destaca-se a criagdo de
agéncias destinadas a colocacdo de desempregados em empregos de tempo parcial. O
ponto central das mudancas, no entanto, limitava a doze meses o auxilio-desemprego.
Para além desse periodo, o desempregado passou a receber um valor fixo, sem relagao
com seus Ultimos rendimentos: € 345 por més. Além disso, a pressao pela aceitacido de
empregos aumentou. Pelas novas regras o desempregado esta obrigado a aceitar novas
ofertas de empregos mesmo se estas tenham um salario inferior ao minimo convencional
e, em caso de trabalhadores solteiros, passou-se a exigir um grau de mobilidade que
compreende todo o territério nacional.

As reformas de Schréder, assim, contribuiram para um aprofundamento das
dificuldades de recuperacao do crescimento alemao na medida em que conduziram a
uma elevagdo da taxa de poupanca das familias alemas, como resultado de uma
antecipacdo de maiores dificuldades futuras de manutencdo de seu padrdo de vida.
Segundo o Le Monde Diplomatique®, a Agenda 2010 de Schréder incluiam como pontos
centrais:

e Auxilio desemprego: o periodo de indenizagdo passa de 32 meses para 12
meses (sendo 18 meses para aqueles com mais de 55 anos); depois disso, os
desempregados, que podiam receber 67% de seu salario, s6 receberdo um auxilio de 345
euros por més; aqueles ja ha muito tempo desempregados sdo obrigados a aceitar uma
oferta de emprego quaisquer que seja a remuneracdo, em caso de recusa, suas
indenizacdes podem ser reduzidas ou até suprimidas.

¢ O seguro de saude: um ticket moderador sera criado para as consultas médicas
(10 euros por trimestre; 10 euros suplementares em caso de consulta a um especialista),
para a compra de medicamentos (10% do pre¢o, sendo o minimo 5 e o maximo 10 euros)
e para a hospitalizacdo; as despesas com o6culos e tratamento odontolégico ndo serao
mais reembolsadas.

e Os aposentados. as pensdes estdo congeladas, mas a contribuicdo para a
aposentadoria tera um aumento; a partir de 2006, a idade para a aposentadoria passara

% Esta taxa diz respeito ao desemprego na regido da antiga RFA. Na porcao relativa a antiga RDA o desemprego
encontrava-se, no mesmo ano, em 18,4% (Strassel, 2006, p. 63).

" Em 2004, 51,4% das pessoas que estavam procurando emprego na Alemanha o faziam por mais de um ano.

8 Le Monde Diplomatique (2004).
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de 60 para 63 anos; a capitalizacdo, que ja em 1998 foi favorecida, sera novamente
beneficiada por um auxilio fiscal.

3 O ocaso do projeto europeu

O projeto europeu de integracao chegou ao Século XXI, assim, completamente
desfigurado em relacdo a seu propésito original. Mesmo que aparentemente mais unida,
por forca da moeda unica e das regras que orientam a Unido Européia relativas ao
Tratado Maastricht, os paises centrais e originais de sua reaproximacao, a partir de 1951,
— Alemanha e Franga — perderam seu interesse (no caso alemao) ou forca de persuasao
(no caso francés) para manter o projeto original. A Alemanha n3o interessa mais uma
Europa unida na qual seja necessario abrir mao de graus de liberdade nacional em prol
do interesse do conjunto. Sua reincorporagao ao sistema de nacdes esta completa, ndo
restando resquicio de sua situagéo do imediato pés-guerra; sua populagéo ja nao percebe
vantagens em sua permanéncia em um bloco que, em sua percepcio, cada vez mais
exige dos alemaes e cada vez menos os retribui.

Figura 1

Uniao questionada
Percentual de alemaes que acham que o pais ndo se beneficia por fazer parte da comunidade europeia
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40
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Fonte: Comisséo Europeia

Fonte: Folha de Sao Paulo, 29 set. 2011.

Desta feita, as fragilidades do projeto de integracdo européia se concentram em
trés frentes. De um lado, o peso de um mecanismo gerador de desequilibrios: a moeda
Unica; de outro, a desconstrucdo do alicerce social que deu sustentacdo a reconstrucao
dos paises europeus desde os anos 30: seu Estado de Bem-Estar Social e seus
fundamentos: as idéias de solidariedade, direitos sociais e progresso. Por fim, soma-se a
iss0 a cada vez menor incentivo de que sobretudo a Alemanha venha a ceder em sua
autonomia nacional em prol dos interesses coletivos do bloco de paises.
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3.1 Zonas monetarias e sua sobrevivéncia

As zonas monetarias dependem, para sua sobrevivéncia, de um pressuposto
basico: a convergéncia das estruturas econdmicas e sociais dos paises-membros. A
auséncia de tal convergéncia e a inexisténcia de mecanismos que busquem consolida-la
leva inevitavelmente a dissolu¢cdo da zona monetaria (Eichengreen, 2007). Com o Euro,
nao seria diferente. A extrema divergéncia das estruturas econémicas e sociais dos
paises-membros, ampliada com o ingresso no Euro de parte dos paises da antiga zona
de influéncia soviética, foi acentuada pelo funcionamento dos mecanismos de politica
monetaria do BCE (Banco Central Europeu), diferentemente do que imaginavam os
arquitetos da moeda Unica européia.

O Deutsch Mark (DM) entrou valorizado no Euro®, o que exigiu da politica
econdmica alema uma saida para o impasse que associava restricdes a retomada da
absor¢cdo doméstica e cambio valorizado. A solugdo veio com a obtengdo por anos
seguidos de taxas de inflacdo mais baixas que as dos demais paises da zona do Euro, o
que paulatinamente conduziu o cambio real alemao a uma posicao mais confortavel para
a estratégia de expansao das exportacoes.

A inflagdo mais baixa, entretanto, conduziu a Alemanha a outro problema
construido a partir de sua adesdo ao Euro. O BCE, ao definir uma taxa de juros que
reprima o processo inflacionario em todo o conjunto de paises que adotam o Euro, toma
em conta a taxa de inflagdo média dos 15 paises. Como a Alemanha tem uma das
inflagdes mais baixas de todo o conjunto, a taxa de juros definida pelo BCE mostra-se
inadequada as necessidades alemas, sendo mais elevada do que o necessario para a
conjuntura do pais e instalando, com isso, um viés deflacionario na Alemanha. Mais do
que isso, na medida em que o BCE fixa uma taxa de juros nominal, esta se mostra, do
ponto de vista da taxa de juros real, maior na Alemanha que em outros paises de inflagao
mais elevada. Ha, assim, um componente pré-ciclico na politica monetaria do BCE que
aprofunda as pressdes deflacionarias em paises da zona do Euro que ja tém inflagbes
mais baixas, sendo a Alemanha o pais que mais sofre tais efeitos perversos da politica
unica.

Nao bastasse, tal expediente eliminou um dos fatores de competitividade mais
importantes do capital alemao, na medida em que o diferencial de taxas de juros a favor
destes foi suprimido dada a politica do BCE de unificagdo das taxas nominais de juros na
zona do Euro'®.

® O Bundesbank calcula que o DM tenha ingressado no Euro com uma taxa de cambio efetiva real 17% superior a
média dos 30 anos anteriores a fundagédo da moeda Unica. J4 a OECD, em calculos baseados na paridade do poder
de compra da moeda alema, estima em 20% e 30% sua defasagem em relagdo a Lira italiana e a Pesseta
espanhola, respectivamente (Strassel, 2006, p. 58).

' Em 1995, as diferencas entre as taxas de juros de longo prazo superavam os 500 pontos-base (6,9% na
Alemanha e 12,2% na Italia em 31 de dezembro) (Strassel, 2006,p. 58).
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A manutencdo de uma baixa taxa de inflagdo na Alemanha, entretanto, s6 foi
obtida gracas a paulatina redugcdo do Custo Unitario do Trabalho (CUT) no pais, que
apontou uma queda de 11% no periodo que vai de 1994 a 2004 (Strassel, 2006).

Grafico 1
Evolugédo do custo do trabalho por hora trabalhada
(Variagao sobre o ano anterior)
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Fonte: Federal Statistical Office, 2008 (Statistisches Bundesamt,
Wisbaden 2008).

A reducgdo do CUT, por sua vez, foi conseguida mediante um duplo movimento: o
crescimento do salario real abaixo do crescimento da produtividade do trabalho e a
reducdo dos custos com salario indireto mediante uma reducdo da arrecadacao
proveniente de tributos que tém por base a producdo e circulacdo de mercadorias e o
trabalho, e que sao direcionados aos gastos com seguridade social.

Aprofundaram-se, assim, as dificuldades associadas a via de recuperacdo da
economia alema que privilegiasse a retomada da absor¢do doméstica. Seja pela via dos
gastos de consumo, em funcio da renda real cada vez mais deprimida, seja pela via dos
gastos de investimento, reprimidos em funcdo da digestdo bancaria de passivos
duvidosos oriundos do processo de reunificacdo, os gastos correntes ndo encontraram
forma de recuperacéo. O setor publico, preso por um lado a restri¢cdes fiscais oriundas do
Tratado de Maastricht e do Pacto de Estabilidade e Crescimento e por outro a restricbes
monetarias derivadas das exigéncias do Banco Central Europeu (BCE) em seu processo
de gestdo da moeda unica, ndo encontra mecanismos de reativacdo dessa absorcao
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doméstica. As opgdes estratégicas alemas, seja a da reunificagédo, seja a do ingresso na
moeda Unica, parece té-la condenado a um longo periodo de baixo crescimento.

Grafico 2
Taxa de crescimento da participacéo do
consumo das familias no PIB
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Fonte: Federal Statistical Office, 2008.

A saida pela via do crescimento das exportacdes mostrou-se frustrante. Nao
apenas ndo elevou o crescimento e o emprego, como contribuiu para a diminuicado do
valor agregado da industria alema em solo alemdo. Na verdade, seria de espantar que
uma economia como a alemi pudesse sair de uma crise de emprego e crescimento
apenas pela via das exportacdes. Na condicdo de uma economia de baixa abertura
externa (30%), apenas a retomada vigorosa dos componentes internos de absorcao
poderiam reativa-la de forma sustentavel. Ainda assim, deve-se ressaltar que a recente
elevacido das exportacdes alemas foi acompanhada de um nada modesto crescimento
das importagdes'’. Isso sugere que as empresas alemas buscaram uma deslocalizacéo
defensiva de suas atividades, sobretudo em direcéo ao leste'?.

Esse movimento produziu uma diminuigao do valor agregado na Alemanha; desta
feita, produtos outrora elaborados com elevado percentual de componentes nacionais sao
agora compostos em sua maior parte de pecas e componentes estrangeiros, como por
exemplo o Porsche “Cayenne”, produzido em Leipzig, com 88% de seu valor agregado
produzido fora da Alemanha. Em uma dimensao macroeconémica, essa tendéncia se
traduz em uma diminuicdo da relacdo valor agregado/exportacbes liquidas do setor
industrial de 6,7 em 1991 para 4,3 em 2002 (Strassel, 2006, p. 68).

" O percentual das importacées sobre a demanda interna subiu de 24% em 1992 para 41% em 2005 (Strassel,
2006, p. 67).

2 Em 2004, 14% das importagdes alemas provinham dos paises da Europa central e oriental, ante 5% na Franca e
7% na ltélia (Strassel, 2006, p. 67).
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Grafico 3
PIB por tipo de gastos a precos constantes de 1990

120

R RRBEAREAREE LR
80 —+ I_ I— I—I—I—I—I—I_I—I—I—I—I_I_I_I_I_I_

60 H—— L L sIsIEIEIEIEIEInlE -

O Exportagdes Liquidas

W FBKF
40 Consumo do Governo
20 - O Consumo das Familias

o -
O NN P >*TOP PN DO ODA DG LA
PP LLIL LT LS
NIENISN SN AN SN AN SN AN SN AN SIS S S SO

Fonte: Federal Statistical Office (2008).

Conclusao

O projeto de recondugao da Europa a uma condi¢ao de regido-lider no concerto
das nacgbes, elaborado no imediato pés-guerra, estava assentado em trés dimensdes: a
primeira, social, previa o desenvolvimento de mecanismos institucionais de reforgo dos
lacos de solidariedade, assim como da promocéio efetiva na vida dos cidadaos europeus
de uma ampla gama de direitos sociais. A segunda dimensao, econémica, colocava no
progresso material a condicao de viabilizacdo da recuperacado das condi¢des de vida e da
legitimagdo social daquele arranjo politico-social. A terceira condigcdo, politica,
pressupunha a identificacdo de interesses comuns por parte dos paises centrais do
arranjo, Frangca e Alemanha. Tais paises percebiam sua aproximag¢ao e agdo conjunta,
principalmente quanto a sua integracdo econémica e social, como uma condigcao sine qua
non para a reconstru¢ao de uma Europa forte do ponto de vista geopolitico. Todo esse
movimento de reaproximacao realizava-se sob o pano de fundo da Guerra-Fria.

As mudangas nas condigdes de fundo sob a qual se organizava tal
reaproximacao européia, com o fim da guerra-Fria em 1989, explicitaram a possibilidade
de avang¢o de um processo que, em verdade, ja se encontrava em marcha: a divisao de
interesses estratégicos dentro do nucleo rigido do bloco europeu formado por Franca e
Alemanha.

Para a Alemanha, as condigcdes potenciais de expansdo do espaco de
acumulacdo de seus capitais e de ampliagdo de sua ingeréncia politica a leste do Elba,
que o fim da Guerra-Fria apresentava, mostravam-se irresistiveis. As condigbes de ultima
instancia para a constru¢do de uma Europa unida e homogénea foram, assim, feridas de
morte.
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Dessa forma, desde os anos 90 as tendéncias que se esbo¢avam nos anos 80
acentuaram-se: diminuigéo das restricdes relativas a circulacdo dos capitais financeiros'®,
sobretudo alemaes, ingleses, holandeses, franceses e americanos, dentro da Europa;
expansao dos capitais industriais, sobretudo alemaes, para a Europa do leste;
incorporacao acelerada de novos membros a Unido Européia, mesmo em se tratando de
paises que tenham estruturas econémicas e sociais muito diferentes em relacdo aos
paises pertencentes ao nucleo anterior aos anos 80.

Por fim, a criacdo da moeda unica veio coroar uma estratégia de integracdo que
nao privilegiou a homogeneizacao das estruturas econdmicas e sociais € 0 consequente
fortalecimento do bloco europeu. A criagdo do Euro calcou-se no objetivo premente de
construir um padrao de referéncia monetario para a ampliagao da circulagao e diminuicdo
da percepcao de riscos por parte do Capital Financeiro' europeu e americano, sobretudo.

Como resultado, a Europa logrou éxito na construgdo de um amplo espaco de
circulacdo para seus capitais que puderam, durante mais de uma década, levar seus
créditos e investimentos especulativos para as longinquas regides das Peninsulas Ibérica
e Helénica e para todo o leste europeu, assim como para regidées outrora centrais, mas
que, desde ha muito, sofriam com um processo de desadensamento industrial e baixas
taxas de crescimento econémico, como a ltalia.

Frente a tal desenlace, 0s cenarios possiveis apontam para o fim do Euro com
agravamento da crise e saida da Frangca da zona monetaria, ou para uma crise
prolongada com manutencao do Euro e uma combinacdo perversa de baixo crescimento
e deflagéo.

Seja qual for o destino da moeda unica, uma renovacido dos impetos
nacionalistas ja esta em marcha, o que permite antecipar uma crise politica sem
precedentes desde a 22. Guerra. No médio prazo, o mais provavel € que ocorra um
rearranjo politico com liderang¢a alema. Tal Neue Union aponta para a perda de soberania
dos paises membros, com a elaboracdo de um orcamento publico comum, liderado por
Berlin.

A “Europa dos Mercadores”, prevista pelo ex-presidente francés Francois
Mitterrand, finalmente se instalou. Resta saber se aqueles que reinventaram a histéria em
tantas ocasides remodelardo a Europa €, mais uma vez, oferecerdo a Humanidade um
novo futuro.

'3 Cujo passo inicial de liberalizacso foi dado em 1986, com o Ato Unico Europeu.
% Na acepcéo que Hilferding (1985) empresta ao termo.
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