N

CENTRO DE ESTUDOS
CESIT - S

ECONOMIA DO TRARALHO UNICAMP

Instituto de Economia

Carta Social e do Trabalho

INSTITUTO DE ECONOMIA DA UNICAMP
Diretor
Fernando Sarti

Direcédo Executiva do CESIT
José Dari Krein
Anselmo Luis dos Santos

Conselho Editorial

Carlos Alonso Barbosa de Oliveira
José Carlos de Souza Braga
Marcio Percival Alves Pinto

Paulo Eduardo de Andrade Baltar

Edicao e Coordenacgao de Pareceristas
Denis Maracci Gimenez
Anselmo Luis dos Santos

Membros do CESIT

Adriana Nunes

Alessandro Cesar Ortuso
Alexandre Gori Maia

Amilton José Moretto

Anselmo Luis dos Santos

Carlos Alonso Barbosa de Oliveira
Carlos Salas Paez

Daniel de Mattos Hofling

Davi José Nardy Antunes

Denis Maracci Gimenez

Eugénia Troncoso Leone

Geraldo Di Giovanni

José Dari Krein

José Ricardo Barbosa Gongalves
Magda Barros Biavaski

Marcelo Weishaupt Proni

Marcio Pochmann

Marco Anténio de Oliveira (Licenciado)
Maria Alejandra Caporale Madi
Maria Alice Pestana de Aguiar Remy
Paulo Eduardo de Andrade Baltar
Sénia Tomazini (Licenciada)
Waldir José de Quadros

Walter Barelli

Wilnés Henrique (Licenciada)

Apoio Administrativo
Helena Coloma Medeiros

Projeto Visual e Editoracao Eletronica
Célia Maria Passarelli

CESIT - Instituto de Economia da Unicamp

Cidade Universitaria Zeferino Vaz
Caixa Postal 6135 — CEP 13083-970
Campinas — SP

Telefone: 55 — 19 — 3521-5720
E-mail: cesit@eco.unicamp.br
Wwww.eco.unicamp.br/cesit

ISSN 1980-5144

TEMA:
As MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO

SUMARIO

APRESENTACAO
Denis Maracci Gimenez

Anselmo Luis dos Santos ............cccccc.eeeiueeeee. 1

ARTIGO

As Mulheres no Mercado de Trabalho

e na Organizagao Sindical

Eugenia Troncoso Leone

Marilane Oliveira Teixeira ...............c.......... 2

n. 21 — Janeiro a Marco de 2013



CESI'T Carta Social e do Trabalho, n. 21 —jan./mar. 2013.

APRESENTACAO

Denis Maracci Gimenez
Anselmo Luis dos Santos
(Editores)

Neste nimero 21 da Carta Social e do Trabalho, publicamos o artigo das professoras
Eugenia Troncoso Leone e Marilane Oliveira Teixeira, “As mulheres no mercado de trabalho e na
organizagao sindical”. No trabalho, mostram que a inser¢do da mulher na atividade econémica
intensificou-se a partir da década de 1970, com a expanséo da economia e o acelerado processo de
urbanizagao e industrializagao brasileiro. Apesar de situagdes econdmicas muito desfavoraveis,
como a da estagnacéao da atividade econémica da década de 80 e da reestruturagio produtiva dos
anos 90, indicam que tal processo prosseguiu. Por outro lado, as autoras afirmam que a organizagao
das mulheres no movimento sindical, por sua vez, se acentuou e ganhou espago dentro do
movimento sindical brasileiro a partir dos anos 80, com a redemocratiza¢do do pais.

Contudo, depois de décadas de crescimento continuo da participa¢ao da mulher no mercado
de trabalho e de sua organizacdo no movimento sindical, as professoras afirmam que ainda
persistem grandes dificuldades para as mulheres lograrem uma inser¢ao apropriada e, do ponto de
vista das relagbes sindicais, que ainda continuam a se reproduzir praticas discriminatérias e
excludentes.

Com grande percuciéncia, Eugenia Leone e Marilane Teixeira perseguem dois objetivos: o
primeiro, tragar um panorama da situagao atual da participagdo da mulher no mercado de trabalho
brasileiro, no que diz respeito a condicdo de atividade, estrutura ocupacional, rendimentos e
associagcao sindical e, segundo, analisar a inser¢cdo das mulheres em cargos de direcdo e
representagdo sindical, ilustrando para algumas organizagbes sindicais como sindicatos,
confederagbes e centrais sindicais. As fontes de dados utilizadas foram a PNAD 2008 e as
resolugcdes dos encontros e congressos das entidades sindicais representativas dos setores
indicados.



CESI'T Carta Social e do Trabalho, n. 21 —jan./mar. 2013.

AsS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO E
NA ORGANIZACAO SINDICAL'

Eugenia Troncoso Leone 2
Marilane Oliveira Teixeira ®

Introducéo

Desde a década de 60, como parte de um intenso questionamento do relacionamento
social construido no pds-guerra, as mulheres tém conquistado maior espago na sociedade, lutando
pela igualdade de género. Neste processo foi importante o desenvolvimento dos direitos individuais
reprodutivos que levou a uma maior autonomia feminina, contribuindo para que as mulheres
pudessem ir superando as inumeras dificuldades que se colocam para a sua participagdo na
atividade econ6mica (Lavinas, 1994).

A insercdo da mulher na atividade econémica intensificou-se a partir da década de 70. No
Brasil, este foi um momento de intensa expansdo da economia, culminagdo de uma rapida
industrializagao e urbanizagéo que ocorreu no Brasil desde os anos 40. Prosseguiu depois de 1980,
sob situagbes econémicas adversas, como a da estagnacao da atividade econémica da década de
80 e da reestruturagao da economia com a liberalizagao comercial e financeira dos anos 90.

A entrada da mulher no mercado de trabalho das cidades comegou entao no apice de um
processo de desenvolvimento que mudou a economia e a sociedade no Brasil. Nesse processo as
mulheres conseguiram disputar ocupagdes com os homens, dentro de um projeto pessoal que deu
qualidade a sua participagdo, rompendo inclusive tradicionais barreiras de entrada feminina na
atividade econdmica.

Na década de 80, a estagnagédo da economia e a alta inflagdo afetaram as condi¢des de
vida da populacao urbana, atingindo inclusive a classe média brasileira. As mulheres com idades
acima de 25 anos, chefes de familia ou cénjuges, escolarizadas e pertencentes a familias com nivel
de renda ndo muito baixo, foram as que mais aumentaram de participagdo no trabalho remunerado
(Bruschini e Lombardi, 1996) e as rendas do seu trabalho foram fundamentais para a sustentagéo
da renda familiar. Algumas mulheres casadas comegaram a trabalhar por remuneragdo, mas
predominou na elevagao da propor¢cao de mulheres conjuges que trabalham por remuneragao, a
permanéncia daquelas que comegaram a trabalhar jovens e ndo se afastaram da atividade
econdmica com a idade, o casamento e o nascimento dos filhos (Wajmann e Rios Neto, 2000). A
continuidade da participacao na atividade econémica da mulher apds o0 casamento elevou o nUmero

' Trabalho apresentado no XVII Encontro Nacional de Estudos Populacionais, realizado em Caxambu, MG, Brasil, de
20 a 24 de setembro de 2010. Esta pesquisa contou com o apoio do CNPq e a participag¢éo no trabalho de programagéao
dos alunos Gustavo Monteiro, bolsista do CNPq e Nander Neri, bolsista SAE, ambos do Instituto de Economia da
Unicamp.

2 Do Instituto de Economia da Unicamp e do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (Cesit).

3 Da Confederagédo Nacional do Ramo Quimico. Doutoranda do Instituto de Economia da Unicamp.
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de familias com mulher na forga de trabalho, e assim dependem da remuneragao desse trabalho das
mulheres para preservar a renda familiar (Leone, 2000)

A insergao da mulher na atividade econdmica continuou nos anos 90. A inflagdo diminuiu
e a liberalizagdo da economia induziu uma reestruturagdo do aparelho de producdo de bens. O
crescimento do PIB continuou pouco intenso ocorrendo uma redugcao de empregos formais na
Industria de Transformagdo e no Setor Financeiro, que prejudicou a ocupagdo dos homens. Foi
intenso o crescimento do emprego em educacao e saude e a proliferacdo de trabalhos por conta-
propria e empregos sem carteira em pequenos negécios do comércio, dos servigos de apoio a
atividade econdmica e dos servigos pessoais que tradicionalmente sdo ocupados por mulheres.

A insercao do Brasil no mundo globalizado foi problematica com uma reestruturagao do
aparelho de produgao de bens, com lento crescimento do PIB, repercutindo desfavoravelmente no
emprego, principalmente o dos homens. As mulheres foram capazes de ampliar sua participagédo na
atividade econémica. Houve crescimento muito forte do emprego feminino no servigo doméstico
remunerado. O emprego doméstico remunerado absorveu parte significativa das mulheres,
possibilitando a liberagdo de outras para participarem da atividade econémica. Assim, os anos 90
caracterizaram-se pelos efeitos negativos sobre o mercado de trabalho da perda de densidade do
aparelho produtor de bens e o mercado de trabalho estreito para o crescimento da populagao ativa
significou uma luta ardua por parte de mulheres e homens para lograr uma participacao de qualidade
na atividade econdmica.

A evolugao da economia brasileira teve uma inflexdo com a desvalorizagdo do real em
1999. A maneira como o pais se adaptou aos efeitos das mudangas na economia mundial, depois
da crise da Asia em 1997, provocou uma inversdo de tendéncia no mercado de trabalho,
especialmente no comportamento do emprego formal que diminuiu na década de 90 e mostrou
intenso crescimento nos anos 2000. A estratégia de politica macroeconémica para evitar a volta da
alta inflagdo, preservando a abertura comercial e financeira, envolveu a geragdo de expressivos
superavits primarios do fisco que permitiram absorver no orgamento da Unido uma parte expressiva
do enorme montante de pagamentos de juros da divida publica federal (BNDES, 2009). A
necessidade de gerar esses superavits primarios levou a maior fiscalizagao da atividade econémica
que implicou em maior formalizagdo das pequenas empresas e de seus contratos de trabalho.

O crescimento do emprego formal tornou-se ainda mais intenso depois de 2003 quando
um melhor desempenho da economia mundial permitiu ao pais ter maior crescimento do PIB
repercutindo, favoravelmente, no mercado de trabalho. O desemprego diminuiu e ampliou-se com
mais intensidade a importancia relativa do emprego formal no total das ocupagoes. Essa melhora no
mercado de trabalho permitiu elevar a qualidade da participagédo na atividade econémica de homens
e mulheres.

Transcorridas quase quatro décadas desde que comecou a intensificagdo da entrada da
mulher no mercado de trabalho, muitas dificuldades enfrentadas pelas mulheres na conquista de
postos de trabalho, principalmente aqueles tradicionalmente ocupados por homens, desapareceram
ou ficaram menos penosas, mas o elevado desemprego continua sinalizando a insuficiéncia do
aumento de postos de trabalho ocupados por mulheres, dada a intensidade do crescimento da PEA
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feminina. Além disso, continuam se reproduzindo as ocupagbes menos valorizadas e
tradicionalmente femininas, preservando esses “nichos” ocupacionais, como por exemplo, o do
emprego doméstico remunerado que corresponde a 7,5% dos postos de trabalho e sdo ocupados
quase que exclusivamente por mulheres.

Do ponto de vista dos rendimentos, as mulheres tém renda inferior a dos homens,
controlado na comparagdo o nivel educacional das pessoas. Essas diferengas de renda tém
diminuido, mas continuam muito grandes. Neste contexto, de elevada desigualdade de
remuneragdes entre homens e mulheres, sobressaem as disparidades no nivel superior de
educagao, justamente onde as mulheres tém maior participacdo, superando em nimero absoluto
aos homens (Leone e Baltar, 2006). Em todo caso, as diferencas de rendimento por sexo sdo
grandes em todos os tipos de postos de trabalho: cargos de direcdo, ocupagdes profissionais de
nivel superior, ocupagdes técnicas e de servigcos administrativos, ocupagdes de prestacdo de
servigos, vendas, trabalho manual na produgéo de bens e servicos de manutencao e reparagao.
Dessa forma, ainda que as mulheres tenham avancado em termos de acesso a cargos melhor
remunerados, é ainda predominante a presenga masculina nos niveis superiores da hierarquia dos
cargos.

Assim, a segregacao ocupacional por sexo demora a ser superada pelo maior acesso das
mulheres ao mercado de trabalho. Ainda que as mulheres tenham participacdo crescente em
profissbes de alto prestigio, a segregagdao continua ao concentrarem-se as mulheres em
especialidades com menores remuneragdes, ao contrario dos homens, que predominam nas
especialidades de maior prestigio e remuneragdo. As mulheres enfrentam no mercado de trabalho
barreiras ndo visiveis, como a maior dificuldade de ascensado a cargos de chefia e as maiores
exigéncias de escolaridade em ocupagdes consideradas de melhor qualidade, mais acessiveis a
mulheres.

Sem duvida nenhuma as mulheres tiveram muitas conquistas, como o acesso ao mercado
de trabalho — ainda que em condigbes desiguais. Entretanto, essas conquistas impuseram a dupla
jornada de trabalho, a segmentacdo das mulheres em atividades ou fungdes ditas femininas, a
disparidades salariais e a auséncia de politicas publicas como creches etc.

Portanto quando emerge um novo sindicalismo nos anos de 1980, surge com forga o
debate sobre as condi¢des da mulher trabalhadora, as discriminagdes de género, as desigualdades
no ambiente de trabalho e as praticas de assédio sexual.

O principio que orienta a organizagdo das mulheres por dentro do movimento parte da
compreensdao de que uma acdo sindical, efetivamente voltada para o conjunto da classe
trabalhadora, deve considerar a divisdo sexual no mercado de trabalho, articulando a produgao, o
mundo doméstico e o exercicio da cidadania. Significa voltar-se para 0 modo de vida de
trabalhadores e trabalhadoras, porque s6 a partir desse ponto de vista é possivel articular uma pauta
que possa refletir essa complexidade; producdo econdmica e reproducéo social. E nesse contexto,
de surgimento de um novo sindicalismo, que emerge a luta das mulheres no campo sindical. Nas
pautas sindicais ganham forga a luta por creche, ampliagcdo da licenga maternidade, licengca
paternidade entre outras. Por outro lado, ha formas de discriminagao indireta, para as quais nao
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existem mecanismos de conteng¢éo. Ou seja, ndo basta identificar que as mulheres sdo minorias em
determinadas areas ou estdo concentradas em nichos, é preciso verificar quais sao os mecanismos
que as isolam nesses postos e reivindicar medidas que os superem.

Portanto, a criacdo de comissdes de mulheres nas estruturas sindicais deu-se a partir da
necessidade de introduzir no movimento sindical, a luta da mulher trabalhadora para enfrentar a
realidade da discriminagdo a que sao submetidas no cotidiano do trabalho, do sindicato e na
realidade como um todo.

O fato de que os postos de trabalho ocupados por mulheres sdo desprestigiados e sub-
remunerados é atribuido as caracteristicas das tarefas realizadas sem que se discutam as
interpretagdes da qualificacao exigida. O imaginario social que discrimina e subordina as mulheres
€ compartilhado tanto por empregadores, quanto por empregados.

Os espacos sindicais, em alguma medida, irdo reproduzir 0 mesmo processo de exclusdo e
marginalizacdo que as mulheres enfrentam no ambiente de trabalho. Embora lutem pelo
reconhecimento no mercado de trabalho, as mulheres seguem sendo minoria nos sindicatos e nao
estdo presentes nas posicoes de destaque como presidéncia, secretaria geral e tesouraria. Como
se pode deduzir a divisdo sexual do trabalho contida na nogdo de género continua a perpassar
fortemente as relagdes entre homens e mulheres no interior dos sindicatos.

A participagdo das mulheres nos 6rgaos de dire¢do sindical expressa ainda mais sua
exclusdo. Segundo a Pesquisa Sindical do IBGE de 1989, do total de dirigentes sindicais existentes
no Brasil, apenas 14,4% eram mulheres (apesar de serem 25,6% de sindicalizadas). As mulheres
estdo na base dos sindicatos, estdo na construgao do sindicalismo e de suas lutas e, no entanto,
estao fora de suas diregoes, sub-representadas nas instancias de decisées. Em parte do movimento
sindical esse quadro se reverteria com a aprovagao das cotas minimas de 30% na VI plenaria da
CUT em 1993.

Uma realidade em vérias entidades € o estabelecimento de cotas de participacao feminina
nas direg6es sindicais. Para as sindicalistas a adog¢ao das cotas se insere em uma politica mais geral
de agbes afirmativas que devem ser desenvolvidas no ambito das entidades sindicais como forma
de superar os obstaculos a participagdo das mulheres.

Depois desta introducdo sobre a evolucdo da participagdo da mulher na atividade
econdmica, este artigo passa a analisar, no primeiro item, a situacao atual da participagdo da mulher
no mercado de trabalho (condicao de atividade, estrutura ocupacional, absor¢do da mao-de-obra
pelos diferentes grupos ocupacionais, rendimentos e filiagao sindical), destacando as diferencas de
género. O segundo item trata da organizagdo das mulheres no movimento sindical. O artigo finaliza
com as consideragoes finais.

1 Panorama da participacao da mulher no mercado de trabalho em 2008

1.1 Diferencas de género na condicao de atividade
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No Brasil, em 2008, a populagao economicamente ativa (PEA) estava constituida por 98
milhdes de pessoas*. Destas, 56,3% eram do sexo masculino e 43,7% do feminino. Ja a populacéo
ocupada estava constituida de 91,0 milhdes de pessoas, sendo, 57,4%, do sexo masculino e, 42,6%,
do feminino.

A taxa de participacéo, que equivale ao percentual da populagao em idade ativa que compde
a forca de trabalho realmente ocupada ou apenas buscando um trabalho remunerado, permite
contrapor a intensidade com que

homens e mulheres participam da Tabela 1

Condicao de atividade conforme sexo (pessoas de 15 anos e mais).

. N ‘

atividade econémica®. No casio dos Brasil, 2008.

homens, a taxa de participagéao era Indicadores Homem Mulher Total

de 80,5% superando a das mulheres Taxa de participa¢do 80,5 57,6 71,3

em 20 pontos percentuais (Tabela Taxadeocupacio 76.3 52,1 67,1
Taxa de desemprego 5,2 9,6 5,9

1). Deve-se destacar que apesar da
participacdo feminina ser bastante
inferior a do homem (57,6%), as mulheres brasileiras se destacam entre os paises de América Latina
pela sua elevada participacdo no mercado de trabalho. A participagdo das mulheres no Chile é de
44%, na Colébmbia 56%, no México 43% e no Peru 55%. Disponivel em:
<http://go.worldbank.org/KOWIMCRLWO0>. Acesso em: 2 abr. 2010.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A taxa de ocupacgéo que reflete melhor a situagdo do mercado de trabalho, ao referir-se a
parcela da populacdo em idade ativa (PIA) que de fato encontra-se ocupada, estando seu
comportamento fortemente associado ao ritmo da atividade econ6mica, era 76,3%, no caso dos
homens, e 52,1%, no caso das mulheres. A brecha, neste caso, atingia 24 pontos percentuais, maior
do que constatada nas taxas de participagdo porque a taxa de desemprego que expressa a parcela
da PEA que se encontra desempregada é maior entre as mulheres (5,2% no caso dos homens e
9,6% no caso das mulheres).

Em sintese, as diferengcas de género na condicdo de atividade aparecem na menor
participacdo e no maior desemprego das mulheres, provocando enorme diferenca por género na
taxa de ocupacgao, ou seja, na propor¢ao de pessoas ocupadas entre as que tém idade para participar
da atividade econémica.

1.2 Diferencas de género na estrutura ocupacional

O reduzido peso do emprego formal® é uma caracteristica estrutural da absorgdo da
populacdo ativa no Brasil (Tabela 2). De fato, em 2008, de um total de 52,3 milhdes de pessoas
ocupadas, do sexo masculino, apenas 44,7% tinham emprego com contrato formal (44,3% era

4 Neste estudo consideraram-se voltadas para a atividade econémica as pessoas de 15 anos e mais. No Brasil a lei
proibe o trabalho de menores de 16 anos, salvo na situagao especifica de aprendiz.

5 Define-se taxa de participagao pela relagao PEA/PIA, fornecendo o percentual da populagdo em idade ativa, formada
pelas pessoas de 15 anos e mais, que se encontram no mercado de trabalho como ocupadas ou desempregadas.

8 Neste estudo chamamos de formal os empregos assalariados com contrato de trabalho explicitado na carteira
profissional em conformidade com a Lei.
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empregado com carteira, militar ou funcionario publico e estatutario e uma parcela insignificante
encontrava-se no emprego doméstico com registro em carteira), ou seja, menos da metade dos
trabalhadores do sexo masculino podiam ser considerados tendo um emprego formal. Mesmo
considerando que entre os demais (55,3%) encontravam-se empregadores e uma parcela de
trabalhadores por conta-prépria que contribuiam para a Previdéncia Social, restava um elevado grau
de informalidade, pois 19,7% dos ocupados eram empregados que nao tinham contratos de trabalho
explicitados conforme a Lei. De fato, 23,8% trabalhavam por conta-propria, 5,7% eram
empregadores, 2,9% trabalhava na produgao agricola para o préprio consumo ou na autoconstrugao
e 2,8% nao tinham remuneracéo. Este quadro era igualmente ruim no caso das mulheres, pois entre
elas, de um total de 38,7 milhdes de ocupadas, somente 43,1% tinham contrato formal, sendo que
4,1% eram trabalhadoras domésticas com carteira. O restante (56,9%) correspondia a 13,7% de
empregadas sem carteira, 16% de trabalhadoras por conta-prépria, 2,9% empregadoras, 6,3% na
produgao para o proprio consumo e 6,3% nao tinham remuneragdo. Destaca-se, neste conjunto de
trabalhadoras, a elevada propor¢cao de trabalhadoras no servico doméstico sem a carteira de
trabalho (11,7%).

Tabela 2
Distribuigao dos ocupados no emprego formal e na ocupagao ndo-formal. Brasil, 2008

Homens Mulheres
L - % na % no total do % na % no total do
Posi¢do na Ocupagéo _ emprego formal _  emprego formal
ocupagao € na ocupacao ocupagao € na ocupacao
total nao-formal total nao-formal

Ocupacao total 100,0 100,0
Emprego formal 44,7 100,0 43,1 100,0
Emprego c/cart., militar e func. publico e est. 444 99,2 38,9 90,4
Trabalhador doméstico com carteira 0,3 0,8 4,1 9,6
Ocupacao nao-formal 55,3 100,0 56,9 100,0
Emprego sem carteira 19,7 35,6 13,7 24,1
Trabalhador doméstico sem carteira 0,5 0,8 11,7 20,5
Conta-propria 23,8 429 16,0 28,0
Empregador 5,7 10,4 2,9 52
Auto-consumo 2,7 4,9 6,3 11,1
Auto-construcio 0,2 0,3 0,0 0,1
Nao-remunerados 2,8 5,0 6,3 11,1

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Conclui-se que o grau de formalizagdo das ocupagdes masculinas é ligeiramente superior
ao das mulheres (44,7% contra 43,1%), mas parte do emprego formal de mulheres deve-se ao
emprego doméstico com carteira (4,1%). Além disso, nas ocupagdes que nao sao empregos formais
aparecem certas especificidades de homens e mulheres. No caso dos homens sobressaem os
ocupados sem carteira, os trabalhadores por conta-prépria e os empregadores (somados
representam 88,9% da ocupacgéao informal de homens e 57,3% da ocupacgao informal de mulheres).
J& no caso das mulheres, a informalidade se apresenta no trabalho doméstico sem carteira, na
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produgdo agricola para o préprio consumo e no trabalho sem remuneragao (os trés somados
representam 42,7%, da ocupacdo informal feminina, e, 10,7%, da masculina). A elevada
representatividade dos homens no trabalho por conta-propria e na condigdo de empregadores indica
a importancia relativa dos neg6cios na ocupacgao informal, principalmente, de homens adultos.

1.3 Diferencas de género na absorcao de mao-de-obra pelos grupos ocupacionais

A explicitacdo dos grupos ocupacionais permite destacar o quanto eles absorvem da forga
de trabalho e quais sao as diferengas de absorcao de mao-de-obra entre os sexos. A definicdo
desses grupos reflete uma combinagdo de consideracées sobre setor de atividade e nivel
educacional que afetam a ocupacdo das pessoas. Assim, o Quadro 1 mostra os 9 grupos
ocupacionais definidos pelo IBGE ordenados conforme a importancia que assumem para cada sexo
nas categorias ocupacionais de empregados com carteira, empregados sem carteira e trabalhadores
por conta-prépria’.

Quadro 1
Distribuicao (ordenada) dos ocupados com carteira, sem carteira e conta-proépria nos grupos ocupacionais.
Brasil, 2008
Homens % Mulheres %
1 Trab. da prod. bens e de servigos de reparagao e manut. 38,9] 1 Trabalhadores de servicos administrativos 25,9
ﬁ 2 Trabalhadores dos servigos 15,4] 2 Trabalhadores dos servigos 18,3
8 3 Trabalhadores de servigos administrativos 10,9] 3 Profissionais das ciéncias e das artes 16,3
S 4 Técnicos de nivel médio 9,21 4 Técnicos de nivel médio 13,6
é 5 Trabalhadores agricolas 6,2| 5 Trab. da prod. bens e de servi¢os de reparagdo e manut. 10,3
gﬂ 6 Profissionais das ciéncias e das artes 6,00 6 Vendedores e prestadores de servico do comércio 94
2 7 Vendedores e prestadores de servico do comércio 59| 7 Dirigentes em geral 4.8
E" 8 Dirigentes em geral 4,71 8 Trabalhadores agricolas 1.3
= 9 Membros das for¢as armadas e auxiliares 2,8] 9 Membros das for¢as armadas e auxiliares 0,2
Total 100,0 Total 100,0
1 Trab. da prod. bens e de servicos de repara¢do e manut. 37,8| 1 Trabalhadores dos servigos 26,0
t: 2 Trabalhadores agricolas 24,2 2 Trabalhadores de servicos administrativos 18,9
8 3 Trabalhadores dos servigos 12,2] 3 Vendedores e prestadores de servigo do comércio 12,9
= 4 Trabalhadores de servigos administrativos 6,3 4 Técnicos de nivel médio 12,0
é 5 Vendedores e prestadores de servico do comércio 6,2| 5 Profissionais das ciéncias e das artes 11,0
gﬂ 6 Técnicos de nivel médio 5,9 6 Trab. da prod. bens e de servicos de reparagio e manut. 9,7
e 7 Profissionais das ciéncias e das artes 4,1} 7 Trabalhadores agricolas 6,1
E" 8 Dirigentes em geral 2,9] 8 Dirigentes em geral 3.2
= 9 Membros das for¢as armadas e auxiliares 0,20 9 Membros das forcas armadas e auxiliares 0,0
Total 100,0 Total 100,0
1 Trab. da prod. bens e servigos e reparacdo e manut. 39,2 1 Vendedores e prestadores de servico do comércio 32,2
2 Trabalhadores agricolas 28,2 2 Trabalhadores dos servigos 22,7
= 3 Vendedores e prestadores de servigo do comércio 14,9] 3 Trab. da prod. bens e servigos e reparagio e manut. 21,1
\E. 4 Trabalhadores dos servigcos 6,6 4 Profissionais das ciéncias e das artes 9,4
’5- 5 Técnicos de nivel médio 6,3 5 Trabalhadores agricolas 8,7
é 6 Profissionais das ciéncias e das artes 4,11 6 Técnicos de nivel médio 52
g 7 Trabalhadores de servigos administrativos 0,4 7 Trabalhadores de servicos administrativos 0,3
Q 8 Dirigentes em geral 0,2] 8 Dirigentes em geral 0,2
9 Membros das for¢as armadas e auxiliares 0,00 9 Membros das forcas armadas e auxiliares -
Total 100,0 Total 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

7 O emprego com e sem carteira néo inclui o trabalho doméstico remunerado.
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Considerando, em primeiro lugar, os empregados com contrato de trabalho explicitado na
carteira profissional (empregados formais) observa-se que, entre 0s homens, os primeiros quatro
grupos ocupacionais (trabalhadores manuais da produgao de bens e de servigos de reparagao e
manutencao, trabalhadores dos servigos e dos servigos administrativos e técnicos de nivel médio)
concentram quase 75% desses trabalhadores, sendo que o primeiro grupo (dos manuais) absorve
quase 40% desses ocupados. As mulheres com emprego formal, por sua vez, estao distribuidas em
um leque maior de grupos ocupacionais, pois 25,9% sao trabalhadoras de servigos administrativos,
18,3% estdao em ocupacgdes de servigo, 16,3% sao profissionais das ciéncias e das artes, 13,6% séo
técnicas de nivel médio e 10,3% sao trabalhadoras manuais. Esses seis grupos ocupacionais
absorvem, em conjunto, 84,4% das mulheres empregadas com carteira de trabalho.

A principal diferenga na absorgcédo de homens e mulheres pelo emprego formal esta no grupo
ocupacional dos trabalhadores manuais, pois este grupo ocupa o primeiro lugar na absor¢do de
homens (38,9%) e no caso das mulheres ocupa somente o quinto lugar (10,3%). Mas, deve-se
destacar, ainda, a elevada representatividade das mulheres (comparada a dos homens) que séo
empregadas formais nos servigos e, principalmente, nos administrativos e entre os profissionais das
ciéncias e das artes. Neste Ultimo grupo ocupacional, a participacdo das mulheres chega a 16,3% e
ocupa o 3? lugar de importancia na absorgao de emprego formal feminino, enquanto que no caso
dos homens este grupo ocupacional responde por somente 6% do emprego formal masculino,
ocupando o sexto lugar na ordem de absorcao de trabalhadores com emprego formal.

Em sintese a diferenga fundamental entre homens e mulheres no emprego formal reside na
forte presenca masculina em ocupagdes decorrentes da produgao material de bens enquanto as
mulheres estao dispersas em ocupagdes decorrentes de atividades ndo diretamente ligadas a
producado material de bens, seja no apoio administrativo ou na prestacio de servigcos pessoais e
sociais.

A distribuicdo dos empregados sem carteira ndo é muito diferente a dos empregados
formais, vista anteriormente. A principal diferenga, no caso dos homens, sem o contrato de trabalho,
€ a elevada participagao do grupo ocupacional formado pelos trabalhadores agricolas que também
€ derivado da producdo material de bens e que ocupa o 2° lugar na absorgao destes trabalhadores
sem carteira (24,2%). No caso das mulheres, a distribuicdo também se modifica um pouco em
relagdo a do emprego formal, pois entre elas 0s grupos ocupacionais relacionados aos servigcos
passam a ter ainda maior representatividade, bem como as ocupagdes de vendas, estas ultimas uma
novidade, pelo elevado peso alcangado na ocupagao de mulheres em empregos sem carteira.

Nas diferengas entre homens e mulheres o que ressalta é que as ocupacgdes informais de
homens se concentram, basicamente, nos grupos ocupacionais dos trabalhadores manuais (37,8%)
e trabalhadores agricolas (24,2%). Esses dois grupos ocupacionais absorvem 62,0% do emprego
sem carteira masculino. J&4 no caso das mulheres, elas se distribuem em cinco grupos ocupacionais,
sendo que os trés grupos mais representativos estdo vinculados aos servigos, aos servigos
administrativos e as vendas, ficando em quarto e quinto lugar, respectivamente, os grupos
ocupacionais formados pelos técnicos de nivel médio (12%) e profissionais das ciéncias e das artes
(11%).
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Os trabalhadores por conta-prépria, no seu turno, também apresentam certas
especificidades em relagdo as outras duas posi¢gdes na ocupacao (empregados com e sem carteira)
e entre sexos. No caso dos homens, de forma andloga aos empregados formais e informais, o grupo
ocupacional que reline os trabalhadores manuais da produgéo de bens e de servigos de reparagao
€ manutencdo € o que mais concentra trabalhadores auténomos (39,2%). Em segundo lugar,
novamente, encontram-se os trabalhadores por conta-propria em ocupagoes agricolas. Esses dois
grupos ocupacionais concentram 67,4% dos trabalhadores por conta-propria do sexo masculino. No
caso das mulheres, o grupo ocupacional que mais absorve trabalhadores por conta-propria é o das
vendedoras e prestadoras de servigo do comércio (32,2%), seguido dos trabalhadores dos servigos
(22,7%). Destaca-se a importancia que passa a ter, entre os trabalhadores por conta-prépria, do
sexo feminino, o grupo ocupacional constituido pelos trabalhadores manuais (21,1%) que ocupa o
32 lugar na ordem de importancia das trabalhadoras por conta-prépria, exprimindo a importancia da
subcontratagdo de mulheres nas etapas finais da produgao de bens.

E importante complementar a andlise anterior com as informacgdes fornecidas pelas
proporcdes de mulheres nos diferentes grupos ocupacionais, comparadas as das mulheres na forga
de trabalho como um todo, para avaliar o0 grau de sobre-representacdo ou sub-representacdo em
cada posi¢ao na ocupacgao analisada, com a finalidade de se ter uma idéia dos grupos ocupacionais
predominantemente femininos ou masculinos®.

Observa-se, na ultima linha da Tabela 3, que o emprego formal é o que tem maior
importancia para o sexo feminino, pois 39,4% dos vinculos empregaticios sdo ocupados por
mulheres, enquanto que nos empregos sem a carteira de trabalho as mulheres sao 34% e no trabalho
por conta-propria 33,3%.

Tabela 3

Proporgcéo de mulheres com carteira, sem carteira e conta-prépria nos grupos ocupacionais. Brasil, 2008

. T Emprego com carteira Emprego sem carteira Conta-prépria

Grupos ocupacionais ordem % ordem % ordem %
Dirigentes em geral 6 39,6 6 36,2 4 37,2
Profissionais das ciéncias e das artes 1 64,0 2 58,2 2 53,4
Técnicos de nivel médio 4 49,1 5 51,1 5 29,3
Trabalhadores de servicos administrativos 2 60,7 1 60,6 6 27,9
Trabalhadores dos servicos 5 43,5 3 52,3 1 63,0
Vendedores e prestadores de servigo do comércio 3 50,8 4 51,7 3 51,8
Trabalhadores agricolas 8 11,8 8 11,5 8 13,3
Trab. da prod. de bens e servigos de reparagdo e manut. 7 14,7 7 11,7 7 21,2

Membros das forcas armadas e auxiliares 9 5,5 9 9,8 9 -

Total 39,4 34,0 33,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

8 Existem medidas estatisticas especificas para medir o grau de segregacéo ocupacional. Neste estudo nos ateremos
a comparar a representatividade das mulheres em cada grupo ocupacional a da forga de trabalho feminina como um
todo em cada uma das posigdes na ocupagao analisadas.
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No emprego com carteira, a proporgao de mulheres em cada grupo ocupacional revela que
varios grupos apresentam proporgdées bem acima ou bem abaixo da média geral, sinalizando uma
elevada sobre-representacdo ou sub-representacdo feminina. Assim, pode-se dizer que 0s grupos
ocupacionais caracterizados como eminentemente femininos no emprego formal sao,
principalmente, os dos profissionais das ciéncias e das artes (64% de mulheres), dos trabalhadores
dos servicos administrativos (60,7%) e dos vendedores e prestadores de servicos do comércio
(50,8%). Os grupos ocupacionais dos técnicos de nivel médio e trabalhadores dos servigos
apresentam também proporgcdes de mulheres acima da média geral, porém estes grupos apresentam
uma divisdo por sexo relativamente equilibrada. E importante lembrar que os dois primeiros grupos
ocupacionais mais feminizados tinham também uma importante participagdo no emprego formal
feminino, perfazendo os dois, em conjunto, 42,2% do total do emprego feminino. Os grupos
ocupacionais masculinizados séo, além do dos membros das forcas armadas, os dos trabalhadores
manuais (14,7% de mulheres) e o dos trabalhadores agricolas (11,8% de mulheres), sendo que,
como foi mencionado, o grupo ocupacional dos trabalhadores manuais tinha uma participagao
intensa (38,9%) no emprego formal de homens e bem menos significativa na de mulheres (10,3%),
confirmando a enorme presenga de homens nas ocupagdes decorrentes da produgéo de bens.

No que se refere aos empregos sem carteira 0s grupos ocupacionais mais feminizados sao
o de trabalhadores nos servigos administrativos (60,6%), o de profissionais das ciéncias e das artes
(58,2%) e o de trabalhadores nos servigos (52,3%). Estes trés grupos ocupacionais representavam
55,9% do emprego sem carteira feminino. Analogamente ao verificado no emprego formal, os grupos
ocupacionais de trabalhadores manuais e de trabalhadores agricolas aparecem como os mais
masculinizados, sendo que estes dois grupos eram os mais importantes na absorgcao de homens no
emprego sem carteira (em conjunto absorviam 62% do emprego sem carteira masculino) e eram
pouco representativos na absor¢cao de méo-de-obra feminina (apenas 15,8%).

Por ultimo, entre os trabalhadores por conta-prépria, oS grupos ocupacionais mais
importantes na concentragdo de mulheres sao os ligados aos servigos e as vendas, grupos estes
que apresentaram intensa absor¢do de mulheres nas atividades por conta-prépria. Destaca-se
também a elevada proporgcdo de mulheres no grupo de profissionais das ciéncias e das artes com
53,4% de mulheres, porém com uma participagdo ndo muito significativa no total da ocupacao
feminina por conta-prépria (9,4%). Os grupos ocupacionais com baixa representatividade de
mulheres entre os trabalhadores por conta-prépria, sdo, novamente, o de trabalhadores manuais e
o de trabalhadores agricolas, ou seja, as ocupagdes decorrentes da produgcao material de bens.

1.4 Diferencas de género nos rendimentos

A razao entre os rendimentos médios de homens e mulheres revela que a remuneragao
média feminina € menor a masculina em todas as posi¢des na ocupacao. Ressalta que o maior hiato
salarial por sexo se verifica entre os trabalhadores por conta-propria onde as mulheres recebem o

equivalente a 65% do rendimento masculino. A posicdo na ocupacao mais equitativa é a dos
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empregados sem carteira onde as mulheres ganham o equivalente a 92% dos rendimentos
masculinos (Tabela 4).

Tabela 4
Razao entre os rendimentos médios femininos e masculinos no trabalho principal e
propor¢ao de mulheres em cada posi¢ao na ocupagao. Brasil, 2008

Razdo entre

Posics 0 - rend. médio % de
OSIg0es na Licupagao fem. e rend. mulheres
medio masc
Conta-prépria 0,65 33,3
Empregador 0,79 27,3
Emprego c/cart., militar e func. publico e est. 0,83 39,4
Emprego sem carteira 0,92 33,9
Ocupacio total 0,71 40,7

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A diferenca de renda média por sexo ndo exprime devidamente a desigualdade existente,
visto que em todas as posigoes na ocupagdo, os homens predominam nos tipos de ocupagao
decorrentes da produgcido material de bens onde sdo menores os requisitos de educagao formal,
enquanto as mulheres se ocupam em outras atividades, no apoio administrativo e na prestacao de
servicos pessoais e sociais que em média tem requisitos educacionais bem mais elevados. As
diferengas de rendimento sdo bem maiores que na média quando se controla o nivel de escolaridade
prevalecente nas diversas ocupagées (Leone; Baltar, 2006).

1.5 Diferencas de género na associacao sindical dos empregados com carteira

A formalizag¢do do contrato de trabalho, em conformidade com o exigido pela legislagao, ndo
garante totalmente a qualidade do emprego e, no Brasil, é muito elevada a rotatividade da mao-de-
obra, havendo muita liberdade para os empregadores ajustarem a produgéo e o quadro de pessoal
ao ritmo das vendas e de seus produtos. Esta flexibilidade da relacdo de emprego esta relacionada
com a auséncia de uma organizagao sindical mais atuante no local de trabalho, capacitada para
negociar a qualidade dos empregos, inclusive a continuidade dos vinculos. A motivagdo para a
filiacdo sindical nem sempre reside na sua capacidade de negociar os termos da relagao de
emprego, podendo estar relacionada com uma série de outros servi¢os que o sindicato é capaz de
prestar como, por exemplo, acesso a cuidados médicos, assisténcia juridica, etc. Nao obstante, o
grau de filiagao sindical € um indicador que permite qualificar a qualidade dos empregos formais,
especialmente no caso das mulheres mais expostas a praticas discriminatérias na relagcao de
emprego assalariado.

O grau de filiagcao a sindicatos entre empregados com carteira de trabalho varia por grupo
ocupacional e sexo, mas no total do emprego formal, a propor¢cdo de homens e mulheres

12



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 21 — jan./mar. 2013.

sindicalizados é a mesma (27,6%)°. Os grupos ocupacionais com maior proporgéo de sindicalizados,
tanto para homens como para mulheres, sdo os empregados com ocupacao de nivel superior (41%
no caso dos homens e 42,3% no caso das mulheres), os dirigentes em geral (31,6% para os homens
e 34,6% para as mulheres) e os técnicos de nivel médio (32,7% para ambos). No caso dos homens,
esses trés grupos ocupacionais respondem por 19,9% do emprego formal e, no caso das mulheres,
34,7%. Com uma filiagdo intermediaria encontram-se 0s grupos ocupacionais de trabalhadores
manuais, de servigos, de servigcos administrativos e de trabalhadores agricolas. Entre os homens
esses grupos ocupacionais respondem por 71,4% do emprego formal e no caso das mulheres 55,8%.
Finalmente, os grupos ocupacionais relacionados com vendas e forgas armadas sao os que tém
menores proporgdes de associados a sindicatos, sejam estes homens ou mulheres (Tabela 5). Esses
grupos ocupacionais respondem por 8,7% e 9,6%, respectivamente, do emprego formal de homens
e de mulheres.

Tabela 5
Proporgéo e distribuicdo dos associados a sindicatos, dos empregados com contrato de trabalho,
conforme grupos ocupacionais e sexo. Brasil, 2008

Grupos ocupacionais % associados Distribuigio
Homem  Mulher Homem Mulher
Profissionais das ciéncias e das artes 41,0 423 4,7 16,3
Dirigentes em geral 31,6 34,6 6,0 4,8
Técnicos de nivel médio 32,7 32,7 9,2 13,6
Trab. da prod. de bens e servigos de reparacdo e manut. 27,2 26,2 38,9 10,3
Trabalhadores de servigos administrativos 27,1 23,8 10,9 25,9
Trabalhadores dos servicos 26,3 20,7 15,4 18,3
Trabalhadores agricolas 25,5 25,4 6,2 1,3
Vendedores e prestadores de servico do comércio 19,1 17,1 59 9,4
Membros das for¢as armadas e auxiliares 11,6 8,5 2,8 0,2
Total 27,6 27,6 100,0 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

O grau de sindicalizacao é relativamente alto nas ocupacdes que exigem maior nivel de
escolaridade e relativamente baixo nas ocupagdes de vendas e das forgcas armadas. As mulheres
tém maior presenga nas ocupagdes que exigem maior escolaridade. No entanto, a taxa de
sindicalizagao das mulheres ndo é maior do que a dos homens devido a desvantagem feminina em
sindicalizacdo exatamente nas ocupagdes com sindicalizagdo intermediaria onde € importante a
presenca das mulheres (as ocupagodes de servigos e de apoio administrativo), ja que nos outros dois
grupos ocupacionais de sindicalizagao intermediaria decorrentes da produgcéo material de bens é

flagrante a maior presenga masculina.

9 Deve-se lembrar que nesta proporgéo nao esté incluido o trabalho doméstico remunerado. Se este fosse incluido a
proporgao de sindicalizadas no emprego formal seria de 25,1% e dos homens 27,4%.

13



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 21 — jan./mar. 2013.

2 Organizacao das mulheres no movimento sindical

A participagao das mulheres nos movimentos sociais, nos sindicatos e na politica ndo é um
fenémeno recente, mas teve um forte impulso com o crescimento da atividade feminina a partir da
década de 1970 e com a organizagdo de movimentos auténomos de mulheres. O processo de
democratizagao da sociedade brasileira e o fim da ditadura militar, que proporcionou a estruturagao
e o desenvolvimento de um movimento sindical autdnomo no inicio dos anos de 1980, possibilitou a
conjungao entre 0 “novo sindicalismo” e 0 movimento feminista emergente.

Entretanto, essa combinagao nao ocorreu de forma natural, uma vez que se trata de relagbes
de poder entre homens e mulheres, mesmo no movimento sindical, a correlagao de forcas esta
sempre presente e nem sempre a igualdade defendida é realmente praticada. Embora com uma
extensa pauta de reivindicagdes e um histérico de lutas a presenca de mulheres dirigentes sindicais
nas estruturas ainda era pequena no inicio da década de 1990.

Segundo dados da PNAD, havia no Brasil, em 1988, 9,09 milhdes de trabalhadores (as)
filiados (as) a sindicatos ou associagdes. Destes, 74,4% homens e 25,6% mulheres. Ao mesmo
tempo, os dados da PNAD de 1989 apontavam que as mulheres representavam 35,5% da PEA
(Populagao Economicamente Ativa). Havia, portanto, um enorme potencial de participagéo feminina
que nao era atingido pelo sindicalismo.

Quando se analisavam os dados por tipo de sindicato entre os profissionais liberais e
empregados urbanos havia uma maior participacdo feminina, 25% e 15%, respectivamente,
entretanto, entre os trabalhadores rurais predominavam os homens nas diregcoes (93%). As mulheres
estavam na base dos sindicatos, na constru¢ao do sindicalismo e de suas lutas e, no entanto, sempre
estiveram sub-representadas nas instancias decisorias (Tabela 6).

Tabela 6
Participacao das mulheres nas estruturas sindicais — 1989
Tipo de sindicato % de mulheres na diretoria % homens na diretoria
Empregados urbanos 15 85
Profissionais liberais 25 75
Trabalhadores auténomos 12 88
Trabalhadores rurais 7 93

Fonte: IBGE, PNAD 1989. Elaboracio de Silva, R.A.

E no final dos anos de 1980 que o debate sobre a participacdo das mulheres nas estruturas
de direcao ganha destaque. Até entdo se tratava de uma realidade pouco percebida: a quase
auséncia das mulheres nos espagos de poder sindical. Neste periodo as mulheres dirigentes
chamavam a atencao justamente por serem excegdes a regra de predominancia masculina nesses
espacgos. Além disso, era visivel que as condi¢des de participacédo se diferenciavam para homens e
mulheres, com desvantagens para as mulheres.
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2.1 Elementos para entender a pouca presenca das mulheres nos espacos sindicais

Parece 6bvio reconhecer que as mulheres, que ja sao mais da metade da populacao, estao
menos presentes do que os homens no mundo publico, no entanto, naturalizou-se de tal forma a
exclusdo das mulheres do espaco publico que a sua auséncia ainda continua sendo justificada por
falsos argumentos, tais como a pouca presenga das mulheres nas atividades econémicas mais
estruturadas e organizadas, a intermiténcia em suas carreiras profissionais decorrentes da
maternidade, o desinteresse pelas atividades sindicais ou pela cultura do medo.

No entanto, as opgdes profissionais para as mulheres sao mediadas por varios fatores e
muitos deles, associados aos valores culturais sustentados pelo patriarcado, sdo elementos que
inibem a participagédo das mulheres nas atividades sindicais.

Certos tipos de emprego que ocupados pelas mulheres sdo caracterizados por grande
instabilidade, informalidade, turno parcial, baixos salarios etc. Mesmo quando o emprego se da no
setor formal da economia, a falta de reconhecimento e de perspectiva profissional, bem como a baixa
remuneracao das mulheres, colabora para reduzir a participagao nos sindicatos.

Outro fator que colabora para a baixa participacdo se refere a dupla jornada de trabalho,
reduzindo o tempo disponivel para participacdo em atividades sindicais. Conforme dados da PNAD
de 2008, a distribuicdo do trabalho doméstico é bastante desigual entre homens e mulheres.
Enquanto que, do total de mulheres ocupadas, 87,9% declararam se ocupar com os afazeres
domeésticos, apenas 46,1% dos homens responderam afirmativamente. O nUmero médio de horas
que ambos dedicam ao trabalho doméstico também é bastante diferenciado: 20,9 horas semanais
para as mulheres e apenas 9,2 para 0os homens.

Outro fator se refere ao machismo, uma vez que os espacgos sindicais sdo considerados
espagos masculinos. Para Alves (1999), as mulheres ndo se sentem habilitadas para a disputa de
espacos de poder, na hora de discursar ou propor-se para determinados cargos, sentem-se melhor
na execugao de tarefas. Embora se possa reconhecer que as mulheres apresentam maior dificuldade
em se impor e disputar espago pela condicdo a que foram submetidas historicamente, também é
verdadeiro que os homens nao cedem espago espontaneamente.

2.2 A construcao de politicas afirmativas

Algumas correntes do movimento sindical, em sintonia com a luta das mulheres, sensiveis
ao problema da reproducgéao das desigualdades de género no seu seio, iniciaram no inicio da década
de 1990 um amplo movimento em defesa das cotas de mulheres nas diregdes. Depois de varios
anos de debate, em 1993 as mulheres sindicalistas ligadas a CUT conquistam na VI Plenaria
Nacional'® a cota minima de 30%. Depois disso, em alguns estatutos de sindicatos sdo aprovadas
“agOes afirmativas”, entre elas, a politica de cotas, como formas de reduzir o descompasso entre a
participagao das mulheres no mercado de trabalho e nas dire¢des sindicais.

Entretanto, para que tais politicas sejam efetivas, é necessario adota-las “conjugadas a um
programa de formacgao politica ampla, tanto para as mulheres sobre questdes trabalhistas e de

10 A cota minima de 30% nos cargos de direcdo da Central Unica dos trabalhadores foi aprovada na VI plenaria em
agosto de 1993.
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economia politica, quanto de homens e mulheres sobre questdes de relagbes sociais entre sexos,
ou seja, questao de género” (Castro, 2002, p. 150).

A adocgao de politicas afirmativas, combinado com a ampliagdo das mulheres no mercado
de trabalho, possibilitou uma maior participagdo das mulheres nas diretorias ainda que continue
incipiente em alguns tipos de sindicatos. Uma evidéncia disso é o aumento da proporgdo de
sindicatos com diretorias mistas. Entre 1992 e 2001 o percentual de entidades sindicais com diretoria
mista saltou de 49% para 64%.

As cotas é uma medida importante, mas se ndo estiver acompanhada de outras agdes nao
sera suficiente para reverter o quadro de desigualdade presente nas organizagdes sindicais. Além
disso, a cota para apresentar resultados precisa ser aplicada desde os sindicatos, entretanto, o que
se verifica é que a grande maioria ndo aplica o que dificulta ainda mais a constru¢cdo de quadros
dirigentes para ocupar posicdes de diregdo nacional, seja nas confederacbes ou nas centrais
sindicais.

2.3 A representacao das mulheres nas direcoes das centrais sindicais

Em que pese o aumento do nimero de mulheres nas diretorias, essa participagéo continua
ocorrendo preferencialmente em cargos considerados menos importantes. Segundo dados da
pesquisa Sindical 1992/2001"", em apenas 10% das entidades se registravam mulheres em cargos de
presidéncia, na condicido de 12 secretaria, 24% e ocupando o cargo de tesouraria, 16% (Tabela 7).

Tabela 7
Percentual de sindicatos por composicao das diretorias por sexo

%
Composicao das diretorias 1992 ! 2001
Diretoria exclusivamente masculina 50 35
Sindicatos mistos 49 64
Mulheres no cargo de presidéncia 6 10
Mulheres no cargo de 1* secretdria 14 24
Mulheres no cargo de 1 tesoureira 10 16

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa Sindical 1992/2001.

Essa realidade pouco se alterou, pesquisa realizada com os (as) delegados (as) do 92 Concut
em 2006 (9° Congresso Nacional da CUT) indicou que 20,2% dos delegados (as) responderam que
a presidéncia de sua entidade é ocupada por mulheres, enquanto 34,4% disseram que a tesouraria
€ ocupada por mulheres. No que se refere a secretaria geral, os dados apresentam melhora na
distribuicdo, como 43% dos(as) delegados(as) indicando que as mulheres ocupam o cargo (9°
Concut, 2006).

" Os dados se referem ao Gltimo censo sindical realizado pelo IBGE em 2001.
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J& 0 62 Congresso da Forga Sindical realizado em 2009 apresentou dados semelhantes para
o perfil dos (as) delegados (as); em cargos de presidéncia, 20,9%. Entretanto, na tesouraria, apenas
9,8% e na secretaria geral 8,5%. (6° Congresso da Forca Sindical, 2009).

A auséncia das mulheres nos espagos de direcao das centrais sindicais e dos sindicatos
pode ser atribuida a diversos fatores:

A divisdo sexual do trabalho, que define tarefas distintas e atribui papeis para homens e
mulheres, que separa a esfera da produgao da esfera da reprodugédo, que hierarquiza os valores
masculinos e femininos e que considera “natural” que aquelas que estdo na luta, nas greves, nao
ocupem cargos de diregdo. Aquelas que conquistam espagos sao vistas muitas vezes como
“assexuadas” ou como se estivessem fora de lugar.

Portanto, a divisao sexual do trabalho também ocorre nas praticas sindicais sob muitas
formas. Uma das formas de expressao desta divisdo é que as mulheres sao excluidas dos cargos
mais relevantes como presidente, tesouraria e secretaria geral. Por outro lado, se um cargo é
ocupado por um homem ele tem importancia, se por uma mulher, muitas vezes é visto como
burocrético.

Assim, as praticas sindicais acabam por reproduzir as formas da divisdo sexual do trabalho,
colocando as mulheres em atividades secundarias, investindo pouco em formacgao politica e em sua
trajetéria como lideranca.

Entretanto, nos momentos de avaliacao geralmente sdo mais rigorosos com as mulheres, exigindo
delas compromisso, dedicacdo e empenho, 0 que nao é exigido dos homens.

Da mesma forma que as mulheres ndo ocupam postos de chefia ou ndo exercem posicao
considerada “de responsabilidade” nos locais de trabalho também no sindicalismo elas nao estao
presentes nas instancias de diregao.

Outro aspecto que dificulta a participagao das mulheres se refere as responsabilidades pelas
tarefas domésticas, na maioria das vezes nao sdo compartilhadas pelos seus companheiros e
maridos. A incapacidade de combinar mdltiplas tarefas. As mulheres se defrontam também com
obstaculos ideoldgicos e culturais que se manifestam ndo sé no mundo exterior, mas também no
universo das relagdes pessoais e afetivas.

O perfil dos (as) delegados (as) aos congressos das duas maiores centrais sindicais do Brasil
evidencia que, para a maioria das mulheres, a participacdo ainda esta condicionada, em grande
medida, a sua condigdo na estrutura familiar, pois a condi¢do de solteira, divorciada ou vilva facilita
a conciliagdo do espaco publico com o privado.

No 92 Congresso da CUT, 73,4% dos homens eram casados, enquanto que 61,1% das
mulheres eram solteiras, separadas ou vilvas. Entre os (as) delegados (as) ao 6° congresso da
Forca Sindical, os dados se assemelham bastante, 61% das mulheres séo solteiras, separadas ou
vilvas, enquanto 78% dos homens sdo casados.

Ao que parece ser casado e ter filhos nao dificulta a participagdo masculina, entretanto, para
as mulheres sdo condicdes quase incompativeis. Esse filtro que vai se formando desde a
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participacao no sindicato até a presenga em congressos reforca ainda mais a exclusao das mulheres
dos postos de diregao.

Os dados sobre a composicao da direcao das principais centrais sindicais indicam que em
apenas duas o percentual de mulheres nos cargos de direcao executiva esta acima dos 30%.

Das cinco centrais sindicais analisadas temos os seguintes resultados: CUT (Central Unica
dos Trabalhadores), sdo 8 mulheres dentre 27 membros, sendo que entre os (as) titulares de
secretarias, as mulheres sdo 6 em 15; Forca Sindical sdo 78 cargos, sendo que as mulheres estao
representadas com 14 nomes; UGT ( Unidao Geral dos trabalhadores), dos 55 titulares de secretaria,
tem-se apenas 4 mulheres; CTB ( Central do Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil) apresenta
0 maior percentual, 8 mulheres titulares de pasta em um universo de 24 na diretoria; NCST (Nova
Central Sindical de Trabalhadores), dos 23 membros da dire¢cdo executiva, apenas 2 sdo mulheres
(Quadro 2).

Quadro 2
Percentual de mulheres nas direges das centrais sindicais

Central sindical Representagdo | Mulheres na direcdo executiva Total da diregio
da central (%)
. 15 (secretarias) + 12
CuT 38,2 30% na direggo plena e 40% (diretores executivos) =27
nos cargos de secretaria
membros
Forga Sindical 13,7 18% nos cargos de secretaria 78 entre secretdrios titulares e
suplentes
UGT 7,2 7,2% entre os t.1tu1ares de 55 titulares de secretarias
secretaria
CTB 76 33% em cargos de secretaria 24 diretores (as)
NSCT 8,7% da direcdo executiva A diregdo executiva é
6,7 .
constituida de 23 membros
CGTB 50 Nao disponivel

Fonte: site das entidades sindicais. Elaboragéo prépria.

Em nenhuma das centrais indicadas acima, as mulheres ocupam cargos de presidéncia,
tesouraria ou secretaria geral, quando muito chegam a 22 secretaria, vice-presidéncia ou adjunta de
finangas. Entre os 14 cargos que ocupam na dire¢ao nacional da Forga Sindical, as mulheres detém
a titularidade em apenas trés secretarias (mulheres, cidadania e direitos humanos e emprego e
qualificagao profissional). Na CUT as mulheres ocupam os cargos de secretaria da mulher, relagbes
de trabalho, comunicagéo, racial e meio ambiente. Na CTB as mulheres estdo a frente das
secretarias de mulheres, formagado e cultura, igualdade racial, meio ambiente, previdéncia e
aposentadoria e servigos publicos.

Aspecto importante que merece destaque é a presenga da secretaria da mulher em todas
as estruturas de diregao o que revela o compromisso das diregcdes com o tema de género.
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Entretanto, uma mudanga mais quantitativa em relagao a incorporagéo das mulheres nos
cargos de direcao ocorreu apenas naquelas entidades em que as cotas foram debatidas
exaustivamente e onde ha definicées de congresso.

Portanto, nas entidades em que a cota foi viabilizada, a presenga de mulheres nos cargos
de diregdo alterou bastante, as politicas de cotas tém tido efeito positivo para uma maior equidade
de género. No 32 Congresso da CUT as mulheres eram 25% de delegadas e 5% na direcao executiva
nacional, decaindo no 42 CONCUT para 18% e 6,2% na gestao. No 5° congresso, primeiro congresso
depois da aprovacdo das cotas, as mulheres representavam 25,6% dos delegados (as) e 30% da
diregao. No 102 Congresso em 2009 as mulheres totalizaram 38% dos (as) delegados (as) e 30% da
direcao.

2.4. A participacao das mulheres nas dire¢oes sindicais

A seguir € analisado um conjunto de entidades representativas dos diversos segmentos. Das
nove entidades analisadas, em apenas duas entidades a participacdo das mulheres na composicao
da direcdo ultrapassa os 30%. Sendo que em apenas uma entidade a presidéncia é exercida por
uma mulher, em duas entidades a tesouraria é exercida por mulheres. Em apenas uma entidade a
secretaria geral estd sob a responsabilidade de uma mulher (Quadro 3).

Quadro 3
Participagao das mulheres nas diregdes sindicais
Entidade Sindical Direcao (%) mulheres

Confederagdo Nacional dos Metalirgicos - Dire¢do (27) 18.5

CNM/CUT Mulheres (5)

Confederagdo  Nacional dos  Trabalhadores Diregdo (16) 6,3

Metalirgicos — CNTM/FS Mulheres (1)

Confederagdo Nacional do Ramo Quimico - Dire¢do (21) 14,0

CNQ/CUT Mulheres (3)

Confederagdo dos Trabalhadores do Ramo Diregdo (13) 15,0

Financeiro - CONTRAF/CUT Mulheres (2)

Sindicato dos Comercidrios de Sdo Paulo- UGT Direcdo executiva (9) 11,0
Mulheres (1)

Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo Direcdo executiva (11) 9,0
Mulheres (1)

Sindicato dos Metaldrgicos do ABC Diretoria executiva (9) -
Mulheres — nenhuma

APEOESP - CUT Diretoria executiva (30) 37,0
Mulheres (11)

Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo/CUT Diretoria executiva (12) 50,0
Mulheres (6)

Fonte: site das entidades sindicais. Elaboragéo prépria.
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A sub-representacdo das mulheres se expressa em todos os Ambitos da vida publica. Em
relacdo aos sindicatos, a lideranga sindical das mulheres é diferente por setores e reflete a
feminizacao destes. Assim, é possivel encontrar maior representagdo feminina nos sindicatos do
setor de servigos. E exatamente do que trata o exemplo acima, as duas entidades em que se observa
maior presenga de mulheres na diregao e em cargos de poder pertencem a duas entidades ligadas
a area de servigos; ramo da educacgéo e financeiro.

Consideracoes finais

As informagbes da PNAD para o ano de 2008 revelaram que as diferengas de género na
condicao de atividade continuam sendo a menor participagao e 0 maior desemprego das mulheres.

No que diz respeito a estrutura ocupacional, o grau de formalizacdo das ocupacdes
masculinas se mantém ligeiramente superior ao das mulheres. Nas ocupagdes que ndo sao
empregos formais os homens sobressaem no emprego de estabelecimento sem carteira, nos
trabalhadores por conta-prépria e nos empregadores e as mulheres no trabalho doméstico sem
carteira, na produgéo agricola para o préprio consumo e no trabalho sem remuneragéo. A diferenca
fundamental entre homens e mulheres no emprego formal reside na forte presenca masculina em
ocupagodes decorrentes da produgdo material de bens, enquanto as mulheres estdo dispersas em
ocupagoes decorrentes de atividades ndo diretamente ligadas a produgédo material de bens, seja no
apoio administrativo ou na prestacao de servigcos pessoais e sociais.

Assim, os grupos ocupacionais, de emprego formal, caracterizados como eminentemente
femininos sao, principalmente, os dos profissionais das ciéncias e das artes, dos trabalhadores dos
servicos administrativos e dos vendedores e prestadores de servigcos do comércio. Ja 0s grupos
ocupacionais predominantemente masculinos sao, além do dos membros das forgas armadas, os de
trabalhadores manuais e de trabalhadores agricolas.

Analogamente ao verificado no emprego formal, nos empregos sem carteira 0S grupos
ocupacionais mais feminizados séo, também, os de trabalhadores nos servigos administrativos, de
profissionais das ciéncias e das artes e de servigos. No caso dos homens, 0s grupos ocupacionais
de trabalhadores manuais e de trabalhadores agricolas aparecem como 0os mais masculinizados.

Entre os trabalhadores por conta-prépria, 0os grupos ocupacionais mais importantes na
concentragdo de mulheres foram os ligados aos servigos e as vendas e 0s grupos ocupacionais com
elevada representatividade de homens, novamente, foram o de trabalhadores manuais e o de
trabalhadores agricolas, ou seja, das ocupagdes decorrentes da produgao material de bens.

A remuneragao média feminina continua menor que a masculina em todas as posi¢des na
ocupagao, sendo os empregados sem carteira a posi¢ao na ocupagao mais equitativa por género.

Quanto ao grau de sindicalizacdo este foi relativamente alto nas ocupac¢des que exigem
maior nivel de escolaridade e relativamente baixo nas ocupacgdes de vendas e das forcas armadas.
As mulheres tém maior presenca nas ocupagoes que exigem maior escolaridade. No entanto, a taxa
de sindicalizagao das mulheres ndo é maior do que a dos homens devido a desvantagem feminina
nas ocupagdes com sindicalizacdo intermediaria onde a presenca das mulheres é elevada (as
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ocupagdes de servicos e de apoio administrativo), pois nos outros grupos ocupacionais de
sindicalizacao intermediaria, decorrentes da produgao material de bens é flagrante a maior presenca
masculina, mas o grau de sindicalizacao por género é semelhante.

A democratizagao do Brasil nos anos de 1980 contribuiu para a retomada do movimento de
mulheres, como um amplo movimento social. No inicio, as mulheres sindicalistas, refletindo a
experiéncia do movimento sindical emergente, priorizaram as reivindicagées associadas as melhores
condigdes de trabalho, a luta por creche e tratamento igual para homens e mulheres nos locais de
trabalho. No final dos anos de 1980, 1/3 das convengdes coletivas abordavam reivindicacoes
especificas de género.

Entretanto, ndo se identificavam alteracdes nas condigbes concretas oferecidas pelas
organizacgoes sindicais a participagdo das mulheres. A participacdo destas nas diregcdes estava
restrita a condigao de suplentes ou em cargos pouco valorizados socialmente.

Enquanto se amplia a presenga das mulheres no mercado de trabalho, salta aos olhos a
desproporgdo entre essa presenca € a participagdo em espacos de poder e de representagcao
sindical. Isso como decorréncia de um quadro de desigualdade de participagao politica das mulheres,
resultante de um processo histérico. Entretanto, essa exclusdo nao corresponde a real participacao
e contribuicdo social das mulheres.

Essa desigualdade, ao se expressar no mercado de trabalho e nas relagdes de trabalho,
também ¢é reproduzida nas esferas sociais e nos espagos de organizagdo sindical,
contraditoriamente ao discurso e ao compromisso democrdtico e igualitério firmado pelo novo
sindicalismo.

E nesse contexto que ganha espaco a proposta de “acdes afirmativas” que visam garantir a
igualdade de género. Entre as medidas adotadas as cotas minimas de 30% tém garantido um maior
equilibrio na composigao das dire¢des. A proposta de uma cota minima de participagdo das mulheres
supde que por mecanismos naturais as mulheres nao vao chegar as instancias de diregao.

Um conjunto de agdes combinadas vem alterando quadro de participagdo das mulheres,
entretanto, € um processo lento e os melhores resultados foram alcangados nas entidades em que
se combinaram agdes de valorizagao e estimulo a participagdo das mulheres com a adogao de cotas
minimas de participagéo nas diregoes.

Portanto, o desafio de superar a exclusdo das mulheres da vida sindical passa por uma
reflexdo mais ampla sobre o papel da divisdo sexual do trabalho, que define tarefas distintas e
estabelece papéis rigidos para homens e mulheres, que separa a esfera da producao da esfera da
reproducdo, que hierarquiza os valores masculinos e femininos.
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