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APRESENTACAO

Eduardo Fagnani e Marcio Pochmann
Editores

Os autores reunidos nesse numero de Carta Social e do Trabalho sdo unanimes em apontar uma
tendéncia positiva, apesar de modesta, de recomposicdo do mercado de trabalho nos dltimos anos. O
desemprego, embora ainda elevado, vem declinando. O emprego, sobretudo o formal, vem-se recuperando.
Sao sinais que apontam o sentido da reversao da tendéncia observada ao longo de toda a década de 90.

O artigo de Paulo Baltar, José Dari Krein e Amilton Moretto — “O Emprego Formal nos Anos
Recentes” — trata da recuperagdao do emprego ocorrido apds a desvalorizagdo cambial em 1999 e,
especialmente desde 2003, com o crescimento do comércio mundial. Ressaltam que o desempenho da
economia tem provocado uma modesta redugao na taxa de desemprego e crescimento do emprego formal,
revertendo tendéncia dos anos 90, quando diminuiu a participagdo dessa forma de inser¢cdo no total de
ocupados. Mostram que a inflexdo do mercado de trabalho fica patente na maior elasticidade da ocupacao
nao-agricola frente ao crescimento do PIB e na ampliagdo da formalizagdo dos vinculos de emprego.
Destacam a presenca de dois movimentos concomitantes implicitos no desempenho do emprego formal. O
primeiro é a ampliagdo dos postos de trabalho vis-a-vis a atividade da economia, medida pelo PIB. O
segundo é a maior concentragdo desses postos de trabalho em estabelecimentos mais organizados, onde é
maior a tendéncia de formalizagdo dos vinculos de emprego. Na explicagdo destes movimentos os autores
destacam duas ordens de fatores de natureza diferente, embora inter-relacionados. Primeiro, as mudangas
nas condi¢des de operagao da economia brasileira. Segundo, as modificagdes no posicionamento do Estado
brasileiro com respeito a sua responsabilidade na imposigcdo do cumprimento das leis trabalhistas.

Na mesma perspectiva, o artigo de Claudio Salvadori Dedecca e Eliane Navarro Rosandiski —
“Enfim, esperanca de réquiem para a tese da ‘inempregabilidade’” — também aponta os efeitos positivos da
atual recomposicao da atividade produtiva sobre o mercado de trabalho. Salientam que o restabelecimento
de uma relagédo ainda mais virtuosa entre crescimento econdmico e emprego, que poderia ser transbordada
para a renda, nao ocorreu em virtude da “obsessdo monetarista” da atual politica econdmica, Segundo os
autores, trata-se da maior contradicao da politica do atual Governo, que busca fomentar o crescimento e o
emprego e, ao mesmo tempo, reitera os instrumentos de politica econébmica que freiam sistematicamente o
processo, colocando em risco a continuidade do movimento de recuperagédo econdmica. Mesmo assim, os
autores sustentam a idéia de que os claros sinais de relagao positiva entre recuperagcdo econdémica e
recomposicdo do mercado de trabalho desfazem o mito da impossibilidade de o pais restabelecer
capacidade de crescimento e de geragao ponderavel de novas ocupagdes. Com isso, cai por terra um dos
pilares da tese da ‘inempregabilidade’ defendida pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
argumentava sobre a inevitabilidade do enxugamento brusco da ocupagao industrial pela modernizagao
tecnolégica da economia globalizada.

O artigo de Marcio Pochmann — “Qualidade das Ocupacdes no Brasil” — destaca duas diferengas
que vém ocorrendo entre 1999 e 2004 comparativamente a outros trés momentos compreendidos entre
1990 e 1998 (1990/92; 1993/97; e 1998/99): todos sdo marcados pela recessdao econdmica, queda da
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producdo nacional, queda do emprego assalariado formal e elevagcao do desemprego. No periodo 1999-
2004, ao contrario, mesmo apresentando um ritmo de crescimento econémico médio anual bem inferior ao
verificado no conjunto da economia mundial, o comportamento geral do mercado de trabalho vem dando
sinais de certa interrupgao na trajetéria consolidada nos vinte anos passados de forte conten¢ao do nivel da
ocupagao industrial e precarizagao generalizada dos postos de trabalho. As mudangas no regime cambial e
a expansao do comércio mundial, contribuiram para que houvesse alguma recuperagdo do nivel das
ocupagdes no setor industrial. Esse movimento é particularmente marcante em 2004, quando houve um
crescimento consideravel do volume de emprego na industria de transformagéao. Todavia, o autor ressalta
que, ndo obstante a melhora recente na geracao de postos de trabalho no Brasil, constata-se a permanéncia
de altas taxas de desemprego aberto e da elevada precarizagdo das ocupagdes. O baixo ritmo de expansao
da economia nacional, acompanhado de taxa reduzida de investimento, e a natureza da reinser¢éo externa
do Brasil, tornam o aumento do emprego associado, na maior parte das vezes, caracterizado pela infima
qualidade ocupacional.

O artigo de Anselmo Luis dos Santos — “Recuperagdo do Emprego Formal e Baixo Crescimento:
Impactos sobre o Mercado de Trabalho” — também reafirma os pontos explicitados nos textos anteriores. O
autor, ressalta que a economia brasileira vem apresentando, entre 1999 e 2004, uma elevagao do volume de
emprego formal, fato que caracteriza uma “situagédo surpreendente” diante da manutencao de taxas médias
reduzidas de crescimento do PIB. Nesse periodo, ocorreu uma geragao liquida de quase 7,0 milhdes de
empregos formais no pais, segundo os dados da RAIS (MTE). O autor aponta para a necessidade de
qualificar melhor essa expansao do emprego formal, para que seus impactos sobre o0 mercado de trabalho
brasileiro possam ser mais bem compreendidos. Nesse sentido, sustenta que o crescimento do emprego
nesse periodo de baixo crescimento econémico, mesmo tendo maiores impactos sobre o emprego formal,
nao foi suficiente para promover uma significativa melhoria e estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro.
Também destaca que algumas mudangas estruturais ocorridas na economia brasileira afetaram a relagao
entre a expansao do emprego formal e o ritmo de expansao do PIB. Na mesma perspectiva, procura analisar
a evolucdo do emprego formal e das remuneragbes geradas nesse segmento, segundo o porte das
empresas, visando a identificar alguns aspectos qualitativos da expansao do emprego formal. Finalmente,
ressalta alguns impactos da expansao do emprego formal no conjunto da estrutura ocupacional brasileira,
buscando comparar sua evolu¢gao com o comportamento do trabalho assalariado sem carteira, do trabalho
auténomo e do emprego doméstico.

Finalmente, o artigo de Eugénia Troncoso Leone — “A Mulher no Atual Mercado de Trabalho” —
analisa as tendéncias recentes no emprego na perspectiva do género. Analisando as mudangas na estrutura
ocupacional entre 2002 e 2004, a partir dos dados da PNAD, a autora constata que o crescimento do
emprego formal foi igualmente intenso para homens e para mulheres. O mesmo ndo ocorre na ocupagao
nao-formal que ficou constante para homens e aumentou de forma expressiva para mulheres. Também no
caso da ocupagao nao-agricola o crescimento foi expressivo para as mulheres, comparativamente aos
homens. A autora também identifica um conjunto de diferengas na composicdo dos empregos formais por
setores de atividade econ6mica. Conclui seu artigo, ressaltando que para a populagao ativa feminina que
continuou aumentando sua participagdo, o desempenho do mercado de trabalho mostrou-se insuficiente,
reduzindo pouco o desemprego e dando continuidade a um intenso crescimento da ocupagao nao-formal
nos mais variados setores de atividade.

Boa Leitura.
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O EMPREGO FORMAL NOS ANOS RECENTES

Paulo Baltar
José Dari Krein''
Amilton Moretto'’

Introducéo

Este artigo trata da recuperagcdo do emprego ocorrido apds a desvalorizagdo cambial em 1999,
provocando uma modesta redugdo na taxa de desemprego. Chama a atencdo, particularmente, o
crescimento do emprego formal, revertendo tendéncia observada ao longo de toda a década de 1990,
quando diminuiu a participagao desta forma de inser¢éo no total de ocupados. Os indicadores do mercado
de trabalho mostram que os maus resultados dos anos 90 pouco se modificaram, mas os dados sugerem ter
havido uma inflexdo nos desempenhos da economia e do mercado de trabalho depois da desvalorizagao do
Real em 1999, especialmente desde 2003, com o intenso crescimento do comércio mundial. A inflexdo do
mercado de trabalho fica patente na maior elasticidade da ocupagao nao-agricola frente ao crescimento do
PIB e na ampliagdo da formalizagao dos vinculos de emprego.

Destaca-se a presenca de dois movimentos concomitantes implicitos no bom desempenho do
emprego formal. O primeiro € a ampliagdéo mais intensa dos postos de trabalho vis-a-vis a atividade da
economia, medida pelo PIB. O segundo é a maior concentragdo desses postos de trabalho em
estabelecimentos mais organizados onde € maior a tendéncia de formalizagdo dos vinculos de emprego. O
intenso crescimento do emprego formal é a resultante desses dois movimentos.

Na explicagdo destes movimentos destacam-se duas ordens de fatores de natureza diferente,
embora inter-relacionados: i) as mudancas nas condicées de operagdo da economia brasileira e, ii) as
modificagdes no posicionamento do estado brasileiro com respeito a sua responsabilidade na imposi¢éo do
cumprimento das leis trabalhistas.

Deste modo, o artigo divide-se em duas seg¢bes. Na primeira, examina-se a evolugao da economia
brasileira e do mercado de trabalho depois de 1999. Na segunda, trata-se da postura do Estado em relagéao
a regulamentacao do trabalho, especialmente em relacdo a fiscalizagao do registro em carteira de trabalho
dos vinculos de emprego e do posicionamento da Justica do Trabalho sobre responsabilidades de débitos
trabalhistas em contratos de terceirizacdo de atividades, antes realizadas por empregados das préprias
empresas.

1 O mercado de trabalho na virada do século

O mercado de trabalho foi muito afetado pelas alteragdes que ocorreram na economia brasileira ao
longo da década de 1990 (Mattoso; Baltar, 1997; Baltar, 2003; Pochmann, 1999; Dieese, 2001). A maneira
como o pais se inseriu no processo de globalizagado, foi particularmente desfavoravel ao mercado de
trabalho. A liberalizagdo das importagdes, apds uma década em que o pais praticamente apenas pbde
importar petréleo, foi indiscriminada e sem exigir contrapartida dos parceiros comerciais. A entrada de
capital ndo foi controlada, permitindo-se a valorizagdo da moeda nacional. Essa valorizagdo ajudou a baixar

' Professores do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho -Cesit.
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a inflacado, favoreceu ganhos de capital para quem teve acesso ao dinheiro estrangeiro, mas agravou
sobremaneira a competicado com os produtos importados, prejudicando a produgéo local. O baixo preco da
moeda estrangeira foi mantido por meia década através de elevado nivel das taxas de juros, em prejuizo de
todos que dependem do crédito em moeda nacional, a comegar pelo préprio governo. Com a elevada taxa
de juros, a venda indiscriminada do patriménio do Estado ndo impediu 0 aumento desproporcional da divida
publica. Imobilizado pela precariedade das finangcas publicas e sem o apoio das empresas estatais
privatizadas, o Estado brasileiro perdeu capacidade para coordenar os investimentos necessarios para o
crescimento da economia.

As repercussdes negativas sobre o mercado de trabalho da inadequada insercdo da economia na
globalizagdo manifestaram-se nas condi¢des de atividade da populagédo e no tipo de ocupacgao das pessoas.
Quanto as condi¢des de atividade, o crescimento da populagdo economicamente ativa continuou intenso
devido ao aumento da participagao na atividade econdmica das mulheres adultas de 25 a 59 anos de idade
que cresceu de 53,4% para 59,0% entre 1992 e 1999, apesar da forte diminuigdo da taxa de participagao
dos jovens de 15 a 20 anos de idade do sexo masculino. Entre estes, a taxa de participagdo diminuiu de
71,7% em 1992 para 60,9%, em 1999.

Mesmo com menor participacdo na atividade econdmica, a taxa de desemprego entre os jovens
aumentou de 11,9% para 20,1% entre 1992 e 1999, ac mesmo tempo em que a propor¢gao de ocupados
entre os homens de 15 a 20 anos de idade caiu de 63,2% para 48,6%. Entre as mulheres adultas, apesar do
aumento da proporg¢édo de mulheres com 25 a 59 anos de idade ocupadas, de 49,9% para 53,2% no periodo,
verificou-se que parte do crescimento da participacao desse grupo implicou o aumento do desemprego, de
6,5% para 9,9%.

Desse modo, o crescimento da populagdo ativa continuou muito intenso, modificando-se seu perfil
em termos de idade e sexo, aumentando o peso das pessoas adultas, especialmente as do sexo feminino. A
economia, entretanto, ndo gerou oportunidades suficientes para ocupar todo esse crescimento da populagao
ativa; e a taxa de desemprego, que era inferior a 5%, em 1989, aumentou para 7,2% em 1992, 8,4% em
1997 e 10,4% em 1999. Apesar de o desemprego atingir todo tipo de pessoa, sua ampliagdo foi mais
intensa entre os jovens e as mulheres adultas. No caso dos jovens, o estreitamento do mercado de trabalho
nao ficou somente no pronunciado aumento da taxa de desemprego, mas também manifestou-se na
profunda queda da taxa de participagao.

Além do ritmo insuficiente de crescimento da ocupagao, ocorreram mudangas importantes no tipo
de ocupagao das pessoas. Assim, 0 emprego na agropecuaria diminuiu, apesar de esse setor ter sido o de
melhor desempenho na década de 1990 em termos de ampliagdo da producgdo. Isso decorreu das
alteragdes na composicao da producao por tipo de produto e aumentos da produtividade, que impediram
que o0 aumento da produgédo agropecuaria ampliasse as oportunidades de emprego nesse setor. Aqueles
que ndo conseguiram uma ocupagao na agropecuaria tiveram que buscéa-la nas ocupagdes nido-agricolas.
Porém, 0 aumento da ocupagéo no conjunto das atividades ndo-agricolas se deu num ritmo muito mais lento
que no passado. Foi mais lento, inclusive, que o ritmo observado na década de 1980, quando a crise da
divida externa foi acompanhada pelo colapso da economia brasileira, interrompendo uma trajetéria de
intenso e prolongado crescimento do PIB.

Com isso, o emprego diminuiu significativamente nas grandes empresas da industria de
transformacao, construgédo civil, servicos de utilidade publica, finangas e transporte. Uma parcela dessa
reducdo do emprego nas grandes empresas foi provocada por terceirizagdo de atividades, que elevou
expressivamente o emprego nas empresas pequenas e médias e o trabalho por conta-propria. Outra parcela
deve-se ao processo de reorganizagdo produtiva das empresas, expostas a maior concorréncia externa. O
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crescimento do emprego também foi expressivo no comércio, nos servicos auxiliares da atividade
econdmica, na administragcdo publica e nas atividades sociais, na educag¢édo, na saude, na assisténcia e
previdéncia social. Todavia, o crescimento do emprego total em estabelecimentos nado-agricolas foi
pequeno, ficando muito aquém da ampliagdo do emprego no servigo doméstico remunerado e do trabalho
por conta-propria; e o nimero de empregadores ndo-agricolas cresceu expressivamente, com a proliferagao
das empresas médias e pequenas.

Em resumo, o crescimento da ocupacao foi insuficiente para absorver a ampliagdo da populagao
ativa, dificultando a entrada do jovem no mercado de trabalho e aumentando o desemprego. Alterou-se,
também, a composicdo das oportunidades de emprego, reduzindo-se o peso das grandes empresas e
aumentando a participagdo do emprego nao formalizado em pequenas e médias empresas, do servigo
doméstico remunerado e do trabalho por conta-prépria.

A partir da desvalorizagao cambial do inicio de 1999, esse quadro vem-se modificando. Primeiro,
com o aumento do preco do déblar e, desde 2003, com o excepcional desempenho do comércio mundial, que
colaborou para ampliar substancialmente as exportagdes brasileiras. No entanto, a politica macroeconémica
continuou com a prioridade de manter baixa a inflagdo; e o poder publico manteve a passividade, sem agir
para melhorar a qualidade da insergao do pais na globalizacédo. A inflagdo e o crescimento do produto foram
contidos, mas melhoraram bastante os resultados do balango de comércio, com as exportagdes crescendo
mais fortemente e as importagées ampliando-se mais suavemente que na década de 1990.

Quanto ao mercado de trabalho, ndo houve, no inicio dos anos 2000, a eliminagdo de empregos
formais pela grande empresa observada nos anos 1990. Isso fez com que o crescimento da ocupagéo total
e do emprego formal se mostrasse mais vigoroso comparativamente ao aumento do produto, indicando a
reversdo da pequena elasticidade produto-emprego que prevaleceu na década de 1990.

A Tabela 1 ilustra a baixa elasticidade do

emprego nos anos 1990 e seu aumento depois de Taxa de variacio (%)aorl;?ll())e:]aalz«ltividade econdmica e da
1999. As informacbes deixam evidente que o ocupacio. Brasil, 1993-1997 e 2002-2004.
desempenho do setor industrial continua fundamental LG o o | 1993:‘1997 | 20"2‘3004
para o crescimento do PIB; e que, em 1993-1997, o Inddstria 41 3:1
mau desempenho do mercado de trabalho esteve Agropecudria 2,9 49
associado a um forte crescimento das importagdes e Exportacio 8,3 26,4

a ampliagado das exportacdes em ritmo mais lento do Importagdo 239 15,3
que o da expanséo do total do comércio mundial. J& ~ Ocupacio L1 24
entre os anos 2002 e 2004, o crescimento do setor gi:_j;l;cola (_i’;> (_2’91>
industrial e do PIB ocorreu em ritmo mais lento, mas o Formal 1,1 48
crescimento das importacdes foi bem mais suave e as Néo-formal 29 2,1
exportagée§ cresceram no ritmo do comércio mundiﬁal g)*ﬂ’;l_};‘;éig?émm gi’ ?‘7‘
total. A agricultura interrompeu a queda da ocupagao Empregador 6 -0,1)
e, simultaneamente, a ocupagao nao-agricola cresceu Nio Remunerado (-4,1) (-12.8)
expressivamente, em ritmo anék)go ao do produto do Fonte: Indicadores DIESP; IBGE/PNAD. Elaboragio prépria.

setor industrial, calcada na intensa expansdo do emprego formal. O contraste de crescimento entre o
emprego formal e as outras posicdes na ocupacdo e a interrupcdo do forte aumento do numero de
estabelecimentos sugerem que a retomada do mercado de trabalho ocorreu com peso crescente das
empresas médias e grandes, sendo acompanhada de uma maior formalizagdo dos vinculos de emprego.

A interrupgao da queda da ocupagao agricola e a aceleracdo do crescimento da ocupagédo nao-
agricola nao alteraram o quadro geral do mercado de trabalho do pais depois de 1999. A taxa de
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desemprego diminuiu muito pouco, passando de 10,3% em 1999 para 9,8% em 2002 e 9,5% em 2004,
muito acima dos 4% a 5% de 1989. Essa redugdo nao foi mais acentuada devido ao aumento da taxa de
participacdo que passou de 57,4% para 58,5%, entre 1999 e 2002, atingindo 59,2% em 2004. Por esse
motivo, a taxa de ocupacao (relacdo entre 0 nimero de pessoas ocupadas e a populacdo em idade ativa)
mostra melhor a recuperagdo do mercado de trabalho: essa passou de 51,5%, em 1999, para 52,8% em
2002, atingindo 53,6% em 2004, aproximando-se dos 55,0% de 1989. Assim, ampliou-se em 2 pontos
percentuais a propor¢ao da populagdo em idade ativa que tem alguma ocupagao. Nao obstante, para que a
taxa de ocupacgado possa continuar a aumentar, por aumento da taxa de participagdo e declinio da taxa de
desemprego, € necessario que a atividade econdémica cresga mais intensamente, pois houve um salto na
elasticidade emprego do produto; e nada justifica, no momento, que se suponha que continuara a aumentar.

Entre 2002 e 2004 a ocupacgao

~ . P Tabela 2
- o,

nao agr,lcola cresceu em media 2’9 /o a0 Distribuicdo (%) e taxa de crescimento do emprego por tamanho de

ano. J& o emprego em estabelecimento estabelecimento. Brasil, 2002 e 2004.

cresceu ainda mais rapido (4,0% a.a.). No Tamanho do Emprego Taxa de Crescimento (% a.a.)

entanto, essa despropor¢éo entre 0s ritmos Estabelecimento | 2002 | 2004 | Formal F(l)\i?:l);ll Total

de crescimento modificou pouco o peso do Menos de 50 55.6 55.0 15 21 33

emprego em estabelecimento no total da 50 a 500 20,0 20,0 3,9 - 3,9

ocupagdo nao-agricola: de 61,7% para  S00¢mais 4.4 250 4.9 - 4.9
Total 100 100 4,5 2,1 3,8

63,1%. Contudo, do total de ocupagbes Fonte: MTE/RAILS; IBGE/PNAD. Elaboragio propria.

néo-agricolas geradas (3,7 miIh()es), 85% (1) Considerou-se que todos os trabalhadores sem carteira (informal) encontravam-
foram em empregos de estabelecimento. se nos estabelecimentos com menos de 50 empregados.

Destes, o crescimento dos empregos com

vinculo formalizado (4,8%) foi mais intenso do que o sem registro em carteira de trabalho (2,1%). Assim,
embora o grau de formalizagdo tenha aumentado pouco, passando de 70,1% para 71,2% do emprego em
estabelecimento, 82% do acréscimo neste tipo de emprego correspondeu a vinculos formalizados segundo
a CLT ou o Estatuto do Servidor Publico.Os dados da RAIS para o periodo permitem averiguar a distribuicao
do emprego segundo o tamanho do estabelecimento. Esses dados indicam que o ritmo de crescimento do
emprego foi tanto mais intenso quanto maior o tamanho do estabelecimento (Tabela 2). A distribuicdo do
emprego por tamanho do estabelecimento, ndo obstante, pouco se modificou. Os estabelecimentos de
tamanho pequeno (menos de 50 empregados) continuam respondendo por 55% do emprego e 0s de grande
porte (500 ou mais empregados) somente 25%.

Considerando que todo o emprego ndo-formal é gerado nos estabelecimentos com menos de 50
empregados, verifica-se que neles o crescimento do emprego formal foi maior do que o do emprego sem
registro em carteira; porém, o grau de formalizagdo dos vinculos de emprego nesses estabelecimentos
pouco se modificou, nesses dois anos, passando de 47,0% para 48,2%. Esses dados mostram que foi muito
intenso e generalizado o aumento do emprego entre 2002 e 2004, destacando-se os estabelecimentos de
grande porte que tinham encolhido fortemente na década anterior com a reestruturagdo da economia. Esta
eliminou muitos empregos e fez com que nos momentos de crescimento econdmico fossem gerados
relativamente poucos empregos, particularmente nos estabelecimentos de grande porte. Esta implicito
nesse movimento os efeitos da intensa reestruturagédo produtiva e a importagao de produtos manufaturados,
desproporcional a evolugao das exportagdes, cobertas por entrada de capital, prevalecendo altas taxas de
juros e baixo preco do dolar. As taxas de juros continuaram muito altas, mas o maior prego do délar, desde
1999, e o melhor desempenho do comércio mundial, desde 2003, permitiram que a elevada atividade
econdmica de 2004 gerasse mais empregos, mesmo em estabelecimentos de grande tamanho. Assim, entre
2002 e 2004, para um crescimento médio anual do PIB e do produto do setor industrial de 2,7% e 3,1%, o
emprego da RAIS cresceu a 4,5% no total e 4,9% nos estabelecimentos de grande tamanho.
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Em termos da composicao setorial verifica-se que a ocupacdo e o emprego em estabelecimento
pouco se modificaram entre 2002 e 2004. Ja4 os aumentos do peso do emprego em estabelecimento na
ocupagao total e do grau de formalizagdo desses empregos, embora pequenas, foram generalizados. Assim,
a participagado dos setores que ampliaram o peso do emprego no total da ocupagao nao-agricola e do
emprego formalizado passou de 49,9% para 50,5%, enquanto que a participagdo do conjunto daqueles
setores que ampliaram o grau de formalizagdo passou de 65,3% para 65,5% no mesmo periodo. Deve-se
destacar que a recente recuperagdo do mercado de trabalho ndo envolveu a construgdo civil cuja
participacdo na ocupacao nao-agricola total diminuiu de 8,8% para 7,9% e no emprego em estabelecimento,
diminuiu de 7,1% para 6,4%. Uma retomada da construcao civil contribuiria para acelerar a Formacao Bruta
de Capital Fixo, ja que o investimento publico em infra-estrutura e a ativagdo da construgdo residencial
proporcionariam o horizonte necessario para aglutinar o investimento privado, consolidando um crescimento
do PIB mais intenso e continuado.

2 O Estado e o cumprimento das leis do trabalho

A explicagdo para o crescimento do emprego formal esta relacionada fundamentalmente a
dindmica econdmica e do mercado de trabalho, como explicitado acima. Mas parte desta elevagdao da
formalizagao tem relagdo com o papel do Estado no periodo recente, por meio de trés instituicbes publicas
da area do trabalho: a Fiscalizagdo do MTE, o Ministério Publico do Trabalho e a Justigca do Trabalho.

O primeiro ponto a ser destacado é a fiscalizagdo do MTE. Observa-se uma evolug@o progressiva
na formalizagéo da relagcdo de emprego sob agao fiscal, desde que o governo federal priorizou essa questao
em 2000. Os numeros de trabalhadores registrados sob agao fiscal dobram entre 1999 e 2000, pulando de
249.795 para 516.548 e chegando a 746 mil em 2005. Em 1999, ha uma reorganizagao no sistema de
carreiras dos auditores fiscais do trabalho (AFT). Esse fato significou a valorizagdo do profissional, gerando
maior motivagdo no exercicio da fungdo. Ao mesmo tempo, adotaram-se metas de “produtividade”
vinculadas a gratificacdo de acordo com uma pontuagéo definida pelo MTE.? A pontuagao é dada por metas
individuais e institucionais, cada uma tendo peso de 50% na gratificagdo do auditor fiscal. As individuais sdo
as fiscalizagOes, as autuacdes e os resultados arrecadados por cada auditor. As institucionais sdo as metas
estabelecidas para o conjunto da fiscalizagdo no Brasil, correspondente a um nimero de formalizagao sob
acdo fiscal e um valor arrecadado de FGTS. O cdmputo das metas é mensal. Mais recentemente,® o MTE
estabeleceu como principal critério para composicdo das metas o numero de formalizagées e o valor
arrecadado ao FGTS. Em outros termos, a prioridade absoluta do sistema de fiscalizagdo é o registro em
carteira.

A contribuicdo da fiscalizacdo pode ser observada tanto pelo nimero de registros como por seu
efeito-demonstracdo para os agentes econémicos. No entanto, sua contribuicdo deve ser relativizada, pois é
um ndmero proporcionalmente pequeno, quando se observa o total de empregos com carteira gerados em
cada ano. Por exemplo, em 2005 os dados do Caged/MTE mostram que foram admitidos 11,2 milhdes de
trabalhadores, dos quais a acdo fiscal do MTE contribuiu com 746 mil. A referéncia para discutir a
contribuicao da acgéo fiscal ndo é o saldo, que foi de 1,3 milhdo, mas o total de empregos registrados, pois a
fiscalizacdo localiza-se em segmentos menos estruturados, em que se combinam alta rotatividade e
desrespeito a legislagdo do trabalho. Os empregos formalizados por agao fiscal também estdo sujeitos a
rotatividade caracteristica do mercado de trabalho brasileiro.

2 Disponivel em: <www.sinait.org.br>.
3 Portarias n. 513 e 514/2004.
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Também € necessario considerar que o sistema de fiscalizagcdo sofreu um processo de
sucateamento nos anos 1990 e, apesar de algumas contratagdes por concurso publico nos primeiros anos
do século XXI, a estrutura ainda é precaria e o niumero de auditores ainda é muito pequeno em relagao ao
tamanho do mercado de trabalho brasileiro. Por exemplo, o Brasil conta atualmente com cerca de 2.900
auditores fiscais do trabalho, pouco mais da metade que tinha no final dos anos 1970.* A Inglaterra, com
mercado menor que o brasileiro, tem 4 mil auditores. A elevagdo da formalizagdo e da arrecadagao do
FGTS advém pela concentragao da fiscalizagdo nestas areas, em detrimento de outras.

A acéo fiscal no campo da formalizagdo coincide com um movimento de maior de incremento da
fiscalizacdo na area previdenciaria e tributaria, que também reforca a formalizagdo da relagao de emprego.
A formalizagdo apresenta um efeito positivo no recolhimento das contribuicées sociais, especialmente para
diminuir o déficit da previdéncia e aumentar a arrecadacgéao fiscal do governo federal, numa época de opgao
politica por elevados superavits primarios. Além disso, contribui para apresentar a sociedade estatisticas
mais favoraveis de criagdo de empregos, em um contexto de politica econémica restritiva e ortodoxa.

A despeito do crescente registro sob acao fiscal, o nivel de descumprimento da legislacdo é muito
grande, inclusive com um contingente expressivo de trabalhadores sem registro em carteira e de
contratagdes que burlam a legislacdo vigente, tais como estagio, contrato temporario, cooperativas de mao-
de-obra e contrato pessoa juridica (PJ).

O segundo ponto a ser destacada é a agdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Este, em
diversas regides do pais, também tem o papel de combater a fraude trabalhista, contribuindo para formalizar
a relacdo de emprego. A sua agado, que é complementar a fiscalizagcdo e tende a ser acompanhada por
entidades sindicais, combate as “falsas” cooperativas de mao-de-obra (coopergatos), certas formas de
terceirizagédo, a do trabalhador como pessoa juridica (PJtizagao), o trabalho estagio etc. Geralmente, sédo
formas que mascaram a relagdo de emprego. Nao ha estatisticas para aferir a sua contribuigao, mas pode-
se citar um exemplo que evidencia a sua importancia. No interior do Estado de Sao Paulo, cresceu a
formalizagdo dos trabalhadores rurais nas lavouras de cana-de-aglcar e da laranja, com uma importante
contribuicao do MPT, junto com organizagdes sindicais e da Justica do Trabalho, caracterizando as
cooperativas como fraudulentas e exigindo o vinculo de emprego (Gimenez; Biavaschi; Krein, 2002).

O terceiro ponto a destacar € o papel da Justica do Trabalho. No periodo recente, consolidou-se
uma jurisprudéncia que responsabiliza, subsidiariamente, a empresa tomadora de servigos terceirizados. A
legislagdo que permite a terceirizagdo das atividades de uma empresa data da década de 1970. Mas foi a
partir de 1994, no contexto descrito acima, que a terceirizagdo tornou-se um recurso utilizado com maior
intensidade pelas empresas, crescendo em praticamente todos os setores.> Em geral, ela faz parte de um
processo maior de flexibilizagdo das relagdes de trabalho® que, geralmente, traduz-se em maior
precariedade do trabalho.”

* No final da década de 1970 havia em torno de 5 mil fiscais.

® Apesar da legislacdo atual ndo permitir a contratacio de empresas terceiras para atividades fins da empresa, conforme enunciado
331 do Tribunal Superior do Trabalho e a Portaria 3/98 do Ministério do Trabalho. Para tais trabalhos é liberada apenas a contratacao
temporaria, recurso também muito utilizado e que junto a outros fatores, imprime no mercado de trabalho brasileiro uma forte
rotatividade da mao-de-obra (Lopes, 2004).

® Flexibilizacdo significa reduzir o espaco de regulacdo plblica da relacdo da empresa e fortalecer a perspectiva da regulacio
privada, ou seja, que as regras sejam determinadas no ambito da empresa sem grande intervencao do Estado e dos sindicatos.

7 Segundo estudo do DIEESE com quarenta empresas do ABC, os trabalhadores terceirizados, em 72,5% dos casos, tém beneficios
sociais inferiores aos concedidos pela empresa cliente; e, em 67,5%, niveis salariais mais baixos. Além disso, as condicdes de trabalho
sao mais precarias no que se refere a saude e seguranca, quanto a duracao da jornada, freqiientemente mais extensa (DIEESE, 1999,
p. 37). Assim, ela significou, em geral, uma precarizacao do trabalho, com menor nimero de beneficios, piores salarios e condicdes
de trabalho.
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Apesar de ser a forma de contratacdo flexivel predominante (MTE, 2006), a terceirizagcao
indiscriminada também gerou contra-reagdo por parte de setores de instituicbes publicas, tais como a
Fiscalizacdo, o MPT e a Justica do Trabalho. Particularmente, no ambito da Justica do Trabalho consolidou-
se uma jurisprudéncia em que prevalece a responsabilidade subsidiaria entre o tomador e a contratada
em relagdo ao cumprimento da legislagao trabalhista, por meio da resolugdo 96/2000 do TST, apesar de nao
eliminar a forte controvérsia juridica sobre a regulacdo do tema no Brasil. A terceirizacdo da prestacao de
servigos, quando regularmente configurada, embora afaste a possibilidade da formagédo de vinculo de
emprego dos trabalhadores envolvidos com o tomador, ndo exime de responsabilidade o tomador,
consideradas as obrigagdes sociais a cargo do legitimo empregador. A Justica do Trabalho vem entendendo
que, quando a pessoa juridica de direito publico contrata empresa prestadora de servigos, torna-se
subsidiariamente responsavel perante os empregados desta, pelos respectivos créditos trabalhistas®.

Diante do posicionamento da Justica do Trabalho vé-se a politica de muitas empresas,
especialmente das grandes e dos érgaos publicos, que exigem o cumprimento da legislagao trabalhista
basica das prestadoras de servigo, assim como os demais débitos previdenciarios e fiscais. Por exemplo, tal
fendbmeno, entre outras razdes, fez com que surgisse uma Associagcao Brasileira de Terceiriza@éog, que se
propde a acompanhar e expedir um certificado as terceirizadas sobre sua regulamentacao legal, como
garantia de seguranga ao tomador do servigo. O certificado, basicamente, refere-se ao cumprimento da
legislacao trabalhista, previdenciaria e fiscal. Outro exemplo é a pratica identificada em pesquisa sobre
relagdes de trabalho em shopping centers de Campinas (Nogueira Jr., 2005), em que a administragao faz
um acompanhamento sobre o cumprimento da legislagao trabalhista das lojas e empresas localizadas em
seu interior, como forma de fugir de possiveis passivos trabalhistas futuros. O mesmo procedimento esta
sendo adotado por inimeras empresas da constru¢do civil, que ja nao contratam diretamente os seus
operarios, mas tendem a repassar parte da obra a uma infinidade de outras empresas especializadas em
cada etapa ou acabamento da construgdo. Assim, ha exemplos em que a empresa tomadora sé libera o
valor integral do contratado depois da apresentacdo da certiddao negativa dos débitos previdenciarios e da
regulacdo do vinculo de emprego. Além disso, pode-se citar que o indice de formalizagdo de setores
tipicamente terceirizados, tais como vigilancia e asseio e conservagao, esta bastante acima do mercado
geral de trabalho. Segundo pesquisa de lkeda (2005), no setor da vigilancia ele se aproxima de 90%.

Apesar de nao ser possivel dimensionar estatisticamente o peso dessa jurisprudéncia no processo
de formalizagédo, pode-se afirmar que ela apresenta uma importante contribuicdo ao induzir os agentes
econdmicos a uma mudancga de comportamento. Na mesma perspectiva, Cardoso (2003) mostra, em estudo
sobre as demandas trabalhistas apresentadas as varas do trabalho no Rio de Janeiro, que cresceu, a partir
de 1997, nas reclamatérias, o pedido de reconhecimento do registro em carteira, chegando a aparecer em
28,5% do total das demandas, em 2001."° Fato que revela uma crescente pressdo da sociedade,
especialmente por meio de suas entidades de classe, pela formalizagdo. Em outros termos, com o
envelhecimento da sociedade e com o grau de inseguranca predominante no mercado de trabalho, num
contexto pouco mais favoravel, a sociedade tende a pressionar para ter acesso aos direitos previdenciarios.

A atuacao das instituicées publicas, acima discutidas, ndo gera postos de trabalho. Mas evidencia
que o Estado pode ter um papel importante na fiscalizagdo e no efetivo cumprimento da legislagao,
melhorando a qualidade dos postos de trabalho gerados na economia. Nesse sentido, apesar da tendéncia

& Dispunha o Enunciado 331/TST, em sua redacdo original, que o "inadimplemento das obrigacées trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servicos" (sic).

° “Disponivel em: <www.abte.com.br>.
10 A pesquisa também mostra que ha uma queda das demandas salariais e crescem as vinculadas a rescisdo do contrato de trabalho.
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de flexibilizagdo das relagdes de trabalho e a relativa desestruturagdo do sistema de fiscalizagao, iniciativas
institucionais contribuem efetivamente para a formalizagdo do emprego no contexto econémico descrito na
primeira parte do presente artigo. O que nos leva a concluir que se forem aprimorados os mecanismos de
fiscalizagdo e de uma presenca mais ativa do Estado (incluindo a Justica do Trabalho e o MPT), dentro de
um contexto de crescimento sustentado da economia é possivel melhorar o perfil do mercado de trabalho
brasileiro.

Em sintese, a mudanca observada no mercado de trabalho apds a desvalorizagao cambial de 1999
contribuiu para reverter a baixa elasticidade emprego da década de 1990, que refletiu um momento muito
peculiar de transicdo, em que a reestruturagdo de uma economia que ficou defasada nos anos 1980
significou uma expressiva eliminagdo de empregos. Ademais, a recuperagao da ocupacao € do emprego
tem sido beneficiada pelo desempenho do comércio mundial que estimulou excepcionalmente as
exportacdes do pais. Considerando-se que 0 movimento de reestruturagdo mais intenso tenha ocorrido,
pode-se dizer que nao houve no periodo analisado a destruicdo de empregos nas empresas como ocorreu
nos anos 1990. Com isso, voltou a crescer o emprego nos estabelecimentos de grande porte. Ao mesmo
tempo, o crescimento do emprego formal foi reforcado pela elevagdo do emprego com carteira em
estabelecimentos de pequeno porte, sugerindo a presenga de um novo posicionamento do poder publico
sobre cumprimento das leis do trabalho. Ambiente que favoreceu e foi favorecido pela atuagao das
instituicoes publicas presentes no mundo do trabalho. Portanto, a questdo apresenta duas dimensoes
distintas: 1) a elevagao das ocupacgoes esta vinculada a dinamica da economia e; 2) a luta pela melhoria dos
postos de trabalho gerados, garantindo aos seus ocupantes os direitos trabalhistas e previdenciarios, tem
relacdo com o papel do Estado e dos sindicatos na regulagcdo do mercado de trabalho.
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ENFIM, ESPERANCA DE REQUIEM
PARA A TESE DA “INEMPREGABILIDADE”'

Claudio Salvadori Dedecca ?
Eliane Navarro Rosandiski®

O comportamento da economia brasileira sob a égide do Plano Real e do governo Lula
apresentaram diferencas que merecem analise € que podem ser reveladas pelos diversos indicadores de
desempenho do Produto Interno Bruto.

A comparagao do desempenho em ambos os periodos mostra evolugbes médias do PIB ao redor
de 2,6% a.a. Analisando-se o desempenho dos diversos setores, observa-se maior crescimento no ultimo
periodo para a agricultura, industria de transformagéao, comércio e transporte; e no primeiro periodo, para
extragdo mineral, construcao civil, servigcos de utilidade publica e comunicag;f)es.4 Por outro lado, o consumo
interno tem apresentado menor crescimento no periodo recente, enquanto as exportagées crescem mais
acentuadamente no momento atual e as importagées apresentaram maior incremento no periodo de 1995-
1998.

Sao evidentes a perda de importancia das importagcdes e o maior peso das exportagdes para o
desempenho do produto, sinalizando a maior relevancia da producéo interna no contexto econémico atual.
Ademais, as Contas Nacionais revelam que uma recuperagdo do consumo interno tera efeitos positivos
sobre o crescimento da economia. Isto €, a mudancga da politica monetaria causara efeitos favoraveis sobre
o consumo interno, devendo estimular a recomposicdo da atividade econémica nos varios setores de
atividade.

As caracteristicas que diferenciam a recuperacao atual daquela observada durante o Plano Real
encontram-se na raiz da determinagdo do crescimento do produto com recomposicdo ponderavel do
emprego formal. Em 1995-98, as importagdes provocaram a redugao da produgdo ou uma modernizagédo a
qualquer custo, com conseqiéncias fortemente negativas sobre o emprego formal. Entre 2003-05, o
superavit comercial externo tem alimentado positivamente a atividade interna, favorecendo a produtividade
sem gerar um processo de sucateamento perverso de mao-de-obra, como o ocorrido no primeiro periodo.

A recomposicao atual da atividade produtiva tem produzido efeitos positivos sobre o mercado de
trabalho, que poderiam ser amplificados se fosse superada a obsessdo monetarista da politica econémica e
fortalecidos seus instrumentos em favor do crescimento e desenvolvimento. Esta é a maior contradicao da
politica do atual Governo, que busca fomentar o crescimento € o emprego e, a0 mesmo tempo, reitera os
instrumentos de politica econdmica que freiam sistematicamente o processo, colocando em risco a
continuidade do movimento de recuperacdo econdmica. E lamentavel que o Governo tenha-se tornado
prisioneiro de uma politica econ6mica que impede a economia brasileira aproveitar adequadamente os

" A versao integral deste ensaio foi apresentada no Seminario de Analise dos Resultados da PNAD 2004, em 11 e 12 de abril de 2006,
Brasilia, realizado conjuntamente pela Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Ministério do Desenvolvimento Social e Centro de Gestao e Estudos Estratégicos.

2 Professor do Instituto de Economia da Unicamp.
3 Professora da Pontificia Universidade Catélica de Campinas.

4 Segundo o Sistema de Contas Nacionais de 2003, produzido pelo IBGE, as participacées dos setores no Produto Interno Bruto a precos
de mercado eram: Agropecuaria, 3,2%; Extrativa Mineral, 4,0%; Indistria de Transformacao, 21,8%; Construcao Civil, 7,2%; Servicos de
Utilidade Plblica, 3.4%; Comércio, 7,7%; Transporte, 2,5; e Comunicacoes, 3,2%.
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ventos favoraveis do comércio internacional, mas também o restabelecimento de uma relagéo virtuosa entre
crescimento e emprego, que poderia ser transbordada para a renda.

N&o cabe neste ensaio explorar as

Grafico 1- Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto
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A analise dos resultados tabulados Formagao Biuta de Capital Fixo
revela uma variagdo bastante mais acentuada Exporiagoes do Bens e Sengos
da ocupacgéo no periodo 2002-04, movimento
que ocorre em varios setores da atividade
econbémica. Enquanto os setores agricola e
da industria de transformagdo conheceram
variagdes acumuladas da ocupagdo da ordem de -10,0% e -3,6% entre 1995-98, nota-se que eles
apresentaram incrementos das oportunidades de trabalho, de 1,6% entre 2002 e 2004, e de 10,1% entre
2002 e 2004. Neste ultimo periodo, somente a industria da construgdo apresentou variagéo negativa. Mesmo
os setores que apresentaram um incremento mais acentuado da ocupacao entre 1995 e 1998, mostraram
dinamismo no periodo recente (Grafico 1 e Tabela 1).

]112,9%

Importagdes de Bens e Servigos 13.4%

0,0% 20% 40% 60% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%)

Fonte: Contas Nacionais, IBGE Elaboragao Claudio S Dedecca e Eliane N Rosandiski IEUnicamp

Sao claros os sinais de

Tabela 1

Variagéo Total da Ocupacéo segundo Setores de Atividade Econémica relagéo positiva entre recuperagéo

Brasil, 1995/1998/2002/2004 A .~ d

1995-98 2002-04 economica e recomposi¢ao (o]

Agricola -10,0% Agricola 1,6% mercado de traba|ho, que, por

Outras atividades industriais 0,5%  Outras atividades industriais 18,4% n .

IndUstria de transformagéo -3,6% IndUstria de transformagao 10,1% consequencia, desfazem o mito da

IndUstria da construgéo 17,8% Indlstria da construgao -3,9% H HRH 1 _

Comércio de mercadorias 3,7% Comércio e reparacéo 8,5% ImpOSSIbllldad_e de o pal? resta
Alojamento e Alimentagao 3,7% belecer capacidade de crescimento e

Prestagao de servigos 2,6% ~ .

Servicos auxiliares da atividade de gera(;ao ponderavel de novas

econdmica 18,7% A - i i

Transporte e comunicagao social 9,7%  Transporte e comunicagéo social 5,7% ocupagoes. Refuta-se |ncIu§|ve um

Administragéo publica 11,3%  Administrago publica 9,0% dos pilares da tese da “inempre-
Servigos sociais 5,3% - « . .

Servigo doméstico -1,9%  Servigo doméstico 6,1% gabllldade defendida pelo Presidente
Outros servicos » 12,0% Fernando Henrique Cardoso, que

Outras atividades, atividades mal Outras atividades mal definidas ou 10.1% X ) .

definidas ou ndo declarada -0,3% néo declaradas 1% argumentava sobre a inevitabilidade

Total 1,2%  Total 6.2%

do enxugamento brusco da ocupagao
industrial pela modernizagao
tecnolégica da economia globalizada.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 1995,1998,2002 e 2004.

A recuperagao atual do emprego industrial se realiza em um contexto de respeitavel capacidade da
industria, para exportar. Portanto, parece nao ser impossivel ter capacidade competitiva na industria e gerar
novas oportunidades de emprego. Esta tese ja havia sido comprovada por alguns paises em
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desenvolvimento, como Coréia e Malasia, enquanto o Governo brasileiro considerava normal a destruicdo
selvagem do emprego formal no setor industrial.

A retomada econdmica tem sido capaz de estancar inclusive a queda da ocupagao nas atividades
agricolas. Quanto aos setores com baixo desempenho em termos de geragao de novos postos de trabalho,
percebe-se que sdo aqueles dependentes do mercado interno, como alguns dos segmentos de servigos, da
politica habitacional ou de infra-estrutura, como a Construgdo Civil, ou das politicas publicas, como
administragcao publica e servigos sociais.

E possivel argumentar a favor de um movimento mais ou menos generalizado de criagao de novos
postos de trabalhos nos diversos setores da atividade econdmica, respaldando a tese que este movimento
depende da dindmica da produgao de bens e servigos no espago nacional, mesmo que seu destino seja o
mercado externo.

O perfil da evolucao da ocupacao formal

Uma dimensado surpreendente da recuperagao econbmica no periodo recente tem sido sua
capacidade para recompor o mercado formal de trabalho. Este movimento contraria a visdo apocaliptica
sobre a desaparicdo do mercado formal de trabalho amplamente veiculada nos anos 90 e utilizada como
argumento para justificar uma suposta naturalidade do crescimento do desemprego no periodo. Ademais, a
recuperacdo do mercado formal de trabalho também contraria os argumentos daqueles que, na década de
90 e, mesmo, ainda nos dias de hoje, reputam os problemas de emprego a regulagéo publica do mercado e
das relagoes de trabalho.

A cantilena da globalizagcdo e da reforma trabalhista como determinantes do agravamento dos
problemas de emprego nos anos 90 é desmistificada pelo movimento solidario entre recuperagdo econdémica
e geracdao de empregos formais no momento presente. Vale a pena comparar o perfil da evolugao da
ocupagao entre os periodos 1995-1998 e 2002-2004 com o objetivo de apreender as tendéncias atuais do
mercado nacional de trabalho (Tabela 2).

Tabela 2
Variagédo Total da Ocupacéo segundo Posicdo na Ocupacgéo
Brasil, 1995/1998/2002/2004

Distribuicao da Variagao
Absoluta da Ocupagao

1995-98 2002-04

Empregados com carteira 19,3 69,1
Empregados sem carteira 127,9 15,1
Conta-propria com previdéncia -30,9 52
Conta-propria sem previdéncia 85,1 8,2
Empregadores com previdéncia -8,1 3,1
Empregadores sem previdéncia 23,9 -0,7
Trabalho Doméstico com carteira 32,9 2,3
Trabalho Doméstico sem carteira -45,9 5,8

-104,1 -8,1

Trabalhadores ndo-remunerados (mais de 15 horas)
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 1995, 1998, 2002 e 2004.
Microdados. Elaboragao prépria
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Além de uma geragdo mais ponderavel de novas oportunidades ocupacionais, ja mencionada
anteriormente, a recuperagao atual se distingue ainda da anterior em relagcao a capacidade de geracdo de
oportunidades vinculadas ao mercado formal de trabalho.

Neste ensaio, adota-se a evolugao da ocupagédo com contribuigdo para previdéncia como indicador
do comportamento do mercado formal de trabalho.

A comparacgao dos dois periodos revela comportamentos completamente distintos da geragéo de
novas oportunidades de ocupagdo. Entre 1995-1998, 752 mil postos de trabalho foram criados, contra 4,5
milhdes entre 2002-2004.

A andlise do perfil da geragdo de empregos revela uma clara discrepancia entre os dois periodos.
Enquanto o crescimento do emprego sem contribuicdo dominou a geracdo de postos de trabalho
caracterizados por esta relagdo de trabalho entre 1995 e 1998, nota-se que a criagcdo de emprego com
contribuicdo caracteriza o periodo atual. Esta tendéncia é encontrada para as posicées na ocupagao de
conta-propria e empregadores, ndo sendo observada para o trabalho doméstico.

A elasticidade produto-emprego nao somente € mais acentuada na recuperagado atual, como tem
efeitos mais positivos para a formalizagdo dos contratos de trabalho.

Os dados da PNAD revelam ainda que a geragdo de empregos formais vem ocorrendo em
estabelecimentos com alguma estruturagdo produtiva e administrativa. Do total dos empregos criados entre
2002 e 2004, 75% foram gerados em estabelecimentos com onze ou mais empregados e 67% nestes
estabelecimentos e com contribuicdo para a previdéncia. Isto é, 2/3 dos empregos criados apresentavam
contribuicdo para a previdéncia e foram em estabelecimentos mais bem estruturados. A geracdo de
empregos encontrou, portanto, menos espago nos estabelecimentos de micro e pequeno porte (Tabela 3).

Tabela 3
Distribuicdo da Variagdo Total do Emprego segundo Tamanho de Estabelecimento
Brasil, 2002/2004

Numero de Pessoas Ocupadas no Empreendimento

Duas Trles a Seis a dez Onze.ou Total
cinco mais
Empregados com carteira 0,2 5,6 10,3 67,2 83,2
Empregados sem carteira -1,1 6,4 3,6 8,2 16,9
Total -0,9 12,1 13,9 75,4 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004. Microdados.
Elaboragéo Propria

O processo de criagdo de novas ocupacdes foi seletivo, pois nota-se um comportamento
desfavoravel da ocupacgéao para a populagdo com até o 12 Grau Incompleto (Tabela 4).

Mesmo nas formas de trabalho consideradas de menor qualificagdo, em geral, como o trabalho por
conta-propria e o doméstico, ambos sem contribuicdo para a previdéncia, constata-se que o incremento da
ocupagado ocorreu para pessoas com, ao menos, o primeiro grau completo.

A recuperacado do nivel de ocupagao tem excluido os trabalhadores de menor qualificagdo, os
quais tendem a ser mais afetados pela situagdo de desemprego. Portanto, 0 aumento do nivel de ocupagao
tende a ndo privilegiar aqueles que mais necessitam superar a condicdo de desemprego.
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Tabela 4
Distribuicao da Variacao Total da Ocupacao segundo Posicdo na Ocupacao e Escolaridade
Brasil, 2002/2004

Sem
Instrugao ou . 1 12 completo 2° completo  Superior Total
menos de 1 incompleto
ano
Empregados com carteira -0,1 -1,4 59 41,8 21,3 67,4
Empregados sem carteira -3,7 -2,2 3,3 12,6 5,1 15,1
Conta-prépria com previdéncia 0,3 -0,9 0,5 3,0 2,0 5,0
Conta-prépria sem previdéncia -1,8 -5,1 3,0 11,3 0,7 8,1
Empregadores com previdéncia 0,1 0,3 0,1 0,7 1,9 3,1
Empregadores sem previdéncia 0,2 0,1 -0,5 0,1 -0,6 -0,7
Domésticos com carteira 0,0 -0,3 0,7 1,9 0,0 2,3
Domésticos sem carteira -0,1 -1,6 2,2 5,2 0,1 58
Trabalhadores ndo-remunerados (mais de 15 horas) -1,3 -7,4 1,3 1,6 -0,3 -6,1
Total -6,4 -18,6 16,4 78,2 30,3 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004. Microdados. Elaboragao Prépria

E inegavel que o aumento da ocupacdo para as pessoas de maior escolaridade afeta
positivamente o perfil da oferta de trabalho, alteragdo que pode favorecer a maior eficiéncia da atividade
econbmica, desde que os estabelecimentos publicos ou privados estejam realizando mudangas em suas
estruturas produtivas e em seus processos de trabalho que favoregam um processo de absorgédo real, e nao
formal, da maior escolaridade.

A dificuldade que este movimento pode engendrar é a exclusdo dos trabalhadores de menor
escolaridade dos segmentos econémicos mais dinamicos. Neste sentido, certas politicas publicas, como a
de desenvolvimento de infra-estrutura e habitacional, podem constituir-se em instrumentos indutores
importantes para geracado de oportunidades para os trabalhadores de menor qualificagdo; e o sistema
publico de emprego pode atuar sobre estas ocupagdes, para elevar a qualificagdo daqueles que as ocupam.

E preciso, portanto, que a recuperacdo do mercado de trabalho seja acompanhada de politicas de
setoriais e de qualificagcdo, para que se estabelega uma relagdo virtuosa entre escolaridade, processo
produtivo e qualificagao.

Analisando a distribuicao da variagao total da ocupagao segundo posi¢cao na ocupacdo e classes
de salarios minimos, percebe-se que a parcela predominante das oportunidades criadas correspondem a um
nivel de rendimento entre 1 e 2 saldrios minimos (Tabela 5). A variagdo total da ocupacao nesta classe de
renda supera em 14% a variagao total da ocupacgao. Isto €, o volume de oportunidades criado nesta classe
de renda compensou o processo de queda do nivel de ocupacdo em alguma outra classe de renda.

Dentre as ocupagdes criadas na faixa de rendimento de 1 a menos de 2 salarios minimos, nota-se
que parcela preponderante foi de empregados com carteira de trabalho assinada. Percebe-se que a
recomposi¢cdo do mercado formal ocorre de forma a reiterar a tendéncia de concentragdo da estrutura
ocupacional nos baixos rendimentos. Nao h4, até o presente momento, sinais de elevag¢ao do perfil de renda
do mercado de trabalho.
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Tabela 5
Distribuicéo da Variacao Total da Ocupacao segundo Posicao na Ocupacao e Classes de Rendimentos
Brasil, 2002/2004

Classes de Rendimento do Trabalho Principal em Saldrios Minimos
Dela De2a De3a De5a De7a

Menos de De 10 ou Néo

Menos de Menos de Menos de Menos de Menos de . Total
1 mais Declarada
2 3 5 7 10
Empregados com carteira -1,0 86,1 -7,0 3.2 -5,8 0,1 -10,6 3,3 68,3
Empregados sem carteira 21,3 11,3 -11,3 -2,1 -2,7 0,0 -2,3 0,7 15,0
Conta-prépria com previdéncia 1,6 41 -1,8 2,8 -1,8 1,3 -2,3 1,2 5,1
Conta-propria sem previdéncia 24,5 71 -16,2 0,0 -3,8 -0,5 -3,6 0,7 8,1
Empregadores com previdéncia 0,2 1,2 -0,4 35 -1,4 35 -3,9 0,3 3,1
Empregadores sem previdéncia 1,2 1,9 -1,4 1,3 -1,5 0,7 -2,7 -0,1 -0,6
Domésticos com carteira -0,6 54 -2,0 -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0 2,2
Domeésticos sem carteira 10,3 -2,2 -1,8 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,1 57
Total 50,6 114,9 -41,8 7,5 -17,2 5,1 -25,4 6,2 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, IBGE, 2002 e 2004. Microdados.

E possivel argumentar que uma evolugdo mais favoravel da renda, em um contexto de elevada
capacidade de geracdo de novos postos formais de trabalho, depende de uma taxa mais elevada de
crescimento da economia, que garanta uma trajetéria mais expressiva de aumento da produtividade média
da economia.

Algumas observacoes finais

E inegavel haver uma grande diferenca da recuperacdo econdmica atual quanto a geragdo de
novas oportunidades de trabalho, comparativamente ao observado durante os anos de auge do Plano Real.

A recuperagao presente mostra ser possivel carregar simultaneamente elevagdes do produto e da
ocupacdo, em especial do emprego formal. E refutada, na pratica, a tese da “inempregabilidade”, bem como
é reafirmada a importancia do crescimento fundado na produg¢é@o e no consumo internos.

Felizmente, parece que o pais pode esta superando a tese referente ao fatalismo do desemprego e
da destruicao do mercado formal de trabalho, mostrando ser possivel que o crescimento articulado as
politicas setoriais e sociais favoregam novamente o dinamismo do mercado nacional de trabalho.

Os dados da PNAD 2004 revelam uma geracao ponderavel de postos de trabalho com contribuigao
previdenciaria. Algumas caracteristicas marcam este movimento, tendo sido algumas delas analisadas neste
ensaio. A primeira remete-se a predominancia dos empregos com contribuicdo no total dos postos de
trabalho criados. A segunda refere-se ao papel relevante da industria na geragao de novas oportunidades de
trabalho. A terceira vincula-se ao fato de uma razoavel concentracdo dos postos gerados nos
estabelecimentos de porte mais significativos. A quarta mostra que boa parte das oportunidades criadas
exigiu, ao menos, o primeiro grau completo, sendo expressiva a criacdo de postos para pessoas com o 2°
Grau completo e Superior. Finalmente, que os postos gerados, predominantemente, foram de remuneragao
entre 1 e 2 salarios minimos.

A particularidade da recomposi¢cdo do mercado de trabalho no presente, comparativamente ao
observado no Plano Real, diz respeito as caracteristicas da recuperagao econémica, que tem estimulado, a
partir das exportagdes, a atividade produtiva interna, com impacto limitado, até o presente momento, sobre
as importagoes.

A aceleragado do crescimento, alimentada por uma dinamizagdo do mercado consumidor interno,
podera reduzir seu grau relativo de dependéncia do comportamento dos mercados internacionais e ampliar
seus efeitos positivos sobre a geragao de novos postos de trabalho.
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E fundamental, entretanto, que neste movimento sejam adotadas politicas setoriais que favorecam

a geracao de novas oportunidades para as pessoas com baixo nivel de escolaridade, como o estimulo a
atividade da construgéo civil.

Também, é fundamental que se restabeleca uma trajetdria de crescimento da produtividade que
nao comprometa a geragdo de novos postos de trabalho e que viabilize o crescimento dos niveis de
rendimentos. Para tanto, é decisiva a elevagdo da taxa de crescimento da economia, pois somente deste
modo tal premissa tera possibilidade de ser contemplada.

A guisa de concluséo, pode-se afirmar que a continuidade da atual trajetéria de recomposicdo do
mercado de trabalho depende da aceleragao do crescimento, seja para manter elevada a geragéo de novos
postos de trabalho, seja para melhor apropriar a progressiva mudancga do perfil educacional da mao-de-obra,
seja para permitir a elevagao dos niveis de rendimentos da estrutura ocupacional.
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QUALIDADE DAS OCUPACOES NO BRASIL

Marcio Pochmann'

Nos ultimos 25 anos, 0 conjunto da economia brasileira tem passado por importantes
transformacgoes, cujos efeitos nem sempre sdo observados na sua totalidade por estudiosos e o publico em
geral. Especialmente em relagdo ao comportamento geral do mercado de trabalho, constatam-se a
diversidade de andlises e interpretagdes discrepantes num ambiente macroecondmico marcado pela semi-
estagnacao da renda per capita. Exemplo disso pode ser encontrado no tema referente ao trabalho no setor
industrial, uma vez que parcela significativa dos estudos sobre o uso da mao-de-obra aponta para o
esgotamento da capacidade de o setor manufaturado continuar elevando o seu nivel ocupacional.

Em resumo, muitos analistas identificaram que a industria estaria condenada a conviver com niveis
de emprego decrescentes em termos relativos, quando ndo absolutos. De certa forma, o que ocorreu
durante a década de 1990 — fruto de uma combinagéo perversa entre a profunda recessao econdmica do
governo Collor (1990/92) e as aberturas comerciais e financeiras, abruptas, indiscriminadas, acompanhadas
da valorizagdo cambial e das altas taxas de juros — terminou induzindo grande parte dos analistas e o
publico em geral a acreditar na hipétese do emprego finito e diminuto no setor industrial.?

Na década de 1990, por exemplo, o nivel de emprego na industria de transformacgao decaiu 27%,
deixando de representar 15,9% do total da ocupagao, em 1989, para significar apenas 11,6%, em 1999.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por intermédio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Brasil perdeu 1,4 milhdo de postos de trabalho na industrial
de transformacgao nesse mesmo periodo de tempo.

Na realidade, poucos estudiosos atentaram para as oportunidades abertas pelo emprego industrial
a partir da constituicdo de uma nova Divisdo Internacional do Trabalho®. Ao contrario do que se verificou em
varios paises que registraram perdas relativas no total do emprego industrial, percebe-se, com base nas
informagdes da Organizacao Internacional do Trabalho, que ndo houve diminuicdo no total dos postos de
trabalho no setor manufatureiro, o que significa dizer que ha nagées que aumentam em termos absolutos e
relativos a ocupagao no setor secundario da economia.

O Brasil, ndo obstante o constrangimento imposto pela politica neoliberal, vem registrando desde
1999, sobretudo com a mudanga no regime cambial e a expansdo do comércio mundial, um importante
movimento de recuperag¢ao do nivel das ocupagdes no setor industrial®. Em 2004, por exemplo, o volume de
emprego na industria de transformagao representou 14% do total da ocupacdo brasileira, com um
crescimento de 20,7% no nivel de ocupagdo na industria de manufatura. Somente entre 1999 e 2004,
segundo IBGE/PNAD, foram gerados 3,3 milhdes novas ocupagdes no setor manufatureiro.

Mesmo apresentando um ritmo de crescimento econdmico médio anual bem inferior ao verificado
no conjunto da economia mundial, 0 comportamento geral do mercado de trabalho vem dando sinais de uma

" Professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Universidade
Estadual de Campinas.

2 para maiores detalhes sobre essa visdo ver: Alban (1999); Camargo; Néri e Reis (2000);. Moreira e Najberg (1999).
® Ver mais em: Mattoso (1996); Baltar e Henrique (1994); Pochmann (1998).

4 Sobre a relacdo do comércio internacional com o comportamento da economia nacional e o emprego ver: Goncalves (2000);
Pochmann (2001).
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certa interrupg¢ao na trajetéria consolidada nos vinte anos passados de forte contengao do nivel da ocupagao
industrial e precarizacdo generalizada dos postos de trabalho. Deve ser ressaltado, contudo, que a
constituicdo de um novo modelo econdmico desde 1990 no Brasil tem sido sucedida por trés distintos
comportamentos no conjunto das atividades produtivas. Todos eles, no entanto, terminaram resultando em
diferentes impactos sobre o nivel geral do emprego nacional.

O primeiro comportamento verificou-se entre os anos de 1990 e 1992, quando predominou a
recessao econdmica, a produgao nacional caiu 3,9%, o emprego assalariado formal diminuiu em 8,4% e a
taxa de desemprego subiu 130%.° Nesse momento, ndo houve apenas a redugdo da produgao interna, mas
0 aparecimento de maior quantidade de produtos importados, como fruto da abertura comercial que
recompOs parte interna da oferta de bens e servigos.

O segundo comportamento se deu entre os anos de 1993 e 1997, quando a recuperagao
econbmica foi responsavel pelo aumento da producdo doméstica em 23,4%, enquanto o emprego
assalariado formal foi reduzido em 1,4% e a taxa de desemprego cresceu 18,5%. Convém destacar que a
expansao da economia nesse mesmo periodo de tempo foi estimulada pela forte ampliagdo das
importagdes, do investimento externo e do endividamento interno e externo, o que terminou elevando o
consumo, sem garantir as condi¢des suficientes para a sustentagdo continua do aumento da produgao
interna, nem mesmo para motivar a geragdo de ocupacdao em volume suficiente para diminuir a taxa de
desemprego.

Ademais, com a desaceleragdo nas atividades econdmicas entre 1998 e 1999, houve a queda da
produgao em 1,6% e do emprego formal em 3,1%, bem como a elevagao na taxa de desemprego em 45%.
Assim, a partir de janeiro de 1999, com a mudanca no regime cambial e a subsequente desvalorizagdo do
real, o nivel do emprego voltou a registrar um movimento menos desfavoravel ao trabalhador, marcando,
entao, o terceiro comportamento distinto no Brasil.

Entre 2000 e 2004, por exemplo, houve a ampliagdo do saldo comercial — ainda que acompanhada
por baixa expansao da produgdo nacional —, permitindo a recuperagdo do nivel geral de emprego. Em
sintese, esse terceiro momento vem sendo acompanhado pela ampliagdo quantitativa das ocupagdes,
especialmente dos empregos assalariados formais, apos quase uma década de decréscimo na geragao de
empregos com carteira assinada.

Além disso, percebe-se também que, apesar do avango da ocupacao, permaneceram ainda tanto
uma elevada taxa de desemprego como uma baixa qualidade nos postos de trabalho gerados. No caso da
forca de trabalho sem ocupacao, verifica-se que a taxa de desemprego aumentou levemente (1,04%) no
periodo mais recente, passando de 9,6% da Populacdo Economicamente Ativa, em 1999, para 9,7%, em
2004. Em termos absolutos, houve um acréscimo de um milhdo de novos desempregados nesse mesmo
periodo de tempo.

Por outro lado, em relagéo a precarizagdo dos postos de trabalho, considerando-se tdo somente o
nivel de remuneragdo pago aos novos ocupados, percebe-se imediatamente a reproducdo dos baixos
rendimentos no pais. Em 2004, por exemplo, 38,2% dos ocupados percebiam até um salario minimo mensal,
enquanto em 1999, eram 34,2% trabalhadores que tentavam sobreviver com o valor do minimo nacional.
Noutras palavras, observa-se que, do total de postos de trabalho abertos entre 1999 e 2004, 63,7%
respondiam pelo recebimento mensal de um salario minimo.

> As informacées referentes ao comportamento do Produto Interno Bruto, do emprego formal e do desemprego foram sistematizadas a
partir dos dados do IBGE e do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Em grande medida, a prevaléncia da precarizagdo na geragao dos postos de trabalho tende a estar
relacionada tanto a natureza do comportamento do conjunto das atividades econdmicas do pais como ao
perfil da reinsergcao externa da economia nacional.

Grafico 1
Brasil: evolugéo dos indices do Produto Interno Bruto (PIB), dos investimentos (FBCF) e do
emprego formal (1980 = 100,0)
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Fonte: Bacen; FIBGE e MTb.

De um lado, nota-se que entre 1999 e 2004, por exemplo, a economia nacional acumulou um
crescimento de 14,5% (variagdo média anual de 2,7% ao ano), enquanto a taxa de investimentos como
proporcdo do Produto Interno Bruto apresentou uma importante desaceleragdo. Em funcdo disso, a
recuperacao do nivel de emprego se deu fundamentalmente por meio da ocupagao da capacidade ociosa do
setor produtivo, tendo em vista a auséncia de expansao dos investimentos.

No contexto de elevagcdo do emprego sem aumento dos investimentos, tende a ganhar maior
énfase a geragdo de postos com baixa remunerac¢do. Muitas vezes, isso ocorre estimulado pela aceleragao
da propria rotatividade no trabalho, que termina sendo utilizada para substituir um posto de trabalho de maior
remuneragao pela contratacdo de maior nimero de empregados com infima remuneragao.

No caso da rotatividade nacional no emprego formal, constata-se um avango consideravel de
13,6% no periodo recente. Em 2004, a taxa anual média de rotatividade referente ao més de dezembro foi
de 30,1%; em 2004, foi de 34,2%.

De outro lado, torna-se necessario também relacionar ainda que parte importante das novas
ocupagbes geradas no periodo recente encontra-se vinculada a dindmica do comércio externo.
Inegavelmente, o atual avango nas exportagdes tem-se concentrado fundamentalmente nos produtos que
possuem, com um dos principais fatores de competitividade, o rebaixamento custo da mao-de-obra.

Para um crescimento acumulado de 75,1% no total das exportagdes brasileiras entre 2000
(US$55,1 bilhdes) e 2004 (US$96,5 bilhdes), segundo informagdes da Secretaria de Comércio Exterior
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(MDIC), notou-se a expansao de 127% nas exportagdes de produto primarios em contrapartida ao aumento
de 61,8% nas exportagdes de produtos industrializados. Simultaneamente, o custo horario da mao-de-obra
na producgao industrial passou de 3,5 délares por hora, em 2000, para 2,7 délares horario em 2003, com uma
queda acumulada de 22,9% no mesmo periodo de tempo.

Nao obstante a melhora recente na geracao de postos de trabalho no Brasil, constata-se a
permanéncia de altas taxas de desemprego aberto e da elevada precarizagao das ocupagoes. O baixo ritmo
de expansao da economia nacional, acompanhado de taxa reduzida de investimento, e a natureza da
reinsercdo externa do Brasil, tornam o aumento do emprego associado, na maior parte das vezes,
caracterizado pela infima qualidade ocupacional.
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RECUPERAGAO DO EMPREGO FORMAL E BAIXO CRESCIMENTO:
IMPACTOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

Anselmo Luis dos Santos'

Introducéo

A economia brasileira vem apresentando, nos ultimos sete anos, uma expressiva elevagao do
volume de emprego formal, fato que caracteriza uma situagdo surpreendente diante da manutencao de
taxas médias reduzidas de crescimento do PIB. Segundo os dados da RAIS (MTE), entre 1999 e 2004,
ocorreu uma geragao liquida de quase 7,0 milhdes de empregos formais no pais. Com os dados informados
pelo Caged (MTE), para os anos de 2005 e 2006, a esse saldo poderiamos acrescentar mais 1,25 milhao.
Somente do inicio do Governo Lula até o més de margo de 2006, foram gerados cerca 3,8 milhdes de novos
empregos formais, montante que apresentado isoladamente parece ter um impacto expressivo em termos
de melhorias do mercado de trabalho brasileiro nos ultimos trés anos.

Considerando que as taxas médias de crescimento econdmico continuam num patamar até
mesmo mais baixo do que em periodos em que o crescimento do emprego formal foi muito menor, que as
taxas de desemprego mantém-se em patamares elevados, e que ainda é expressivo 0 crescimento das
ocupagdes precarias, essa maior expansao do emprego formal, que vem ocorrendo desde 1999, requer um
conjunto de qualificagcdes para que seu seus impactos sobre o mercado de trabalho brasileiro possam ser
mais bem compreendidos.

O objetivo deste texto € mostrar, nas préximas segcdes, como o crescimento do emprego nesse
periodo de baixo crescimento econémico, mesmo tendo maiores impactos sobre o emprego formal, nao foi
suficiente para promover uma significativa melhoria e estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro. Na
secao 1, busca-se avaliar as mudangas ocorridas no setor formal, especialmente no que se refere as
mudangas na relagdo entre a expansdo do emprego formal e o ritmo de expansédo do PIB, procurando
mostrar como algumas mudangas estruturais ocorridas na economia brasileira afetaram essa relagdo. Na
secao 2, busca-se discutir a evolugdo do emprego formal e das remuneragdes geradas nesse segmento,
segundo o porte das empresas, visando a identificar alguns aspectos qualitativos da expansao do emprego
formal. Na segdo 3, sdo analisados alguns impactos da expansdo do emprego formal no conjunto da
estrutura ocupacional brasileira, buscando comparar sua evolugdo com o comportamento do trabalho
assalariado sem carteira, do trabalho autbnomo e do emprego doméstico. Na dltima segdo séo
apresentadas as consideragdes finais.

1 Crescimento econémico e expansao do emprego formal

Entre 1985 e 1989, a taxa média anual de crescimento do PIB foi de 4,4% e o emprego formal
elevou-se a uma taxa média anual de 4,6% (RAIS/MTE). No periodo 1994-1998, a taxa média de
crescimento do produto foi menor, de 3,2%, e a taxa média anual de expansédo do emprego formal foi,
proporcionalmente, muito menor, de 1,1% (RAIS/MTE). Ocorreu, portanto, uma expressiva queda na relagao
emprego formal/PIB, de 1,05 na segunda metade dos anos 80, para 0,34 entre 1994 e 1998.

' Economista, pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (Cesit), do Instituto de Economia da Unicamp.
E-mail: <anselmo@eco.unicamp.br>.
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Neste Ultimo periodo, a economia brasileira passou por uma profunda abertura comercial e
sobrevalorizagdo cambial que promoveram importantes modificagdes produtivas e na estrutura ocupacional.
A elevagdo das importacées num ritmo superior as exportagdes, a desarticulacdo de algumas cadeias
produtivas, o avango dos processos de subcontratagédo e terceirizagdo, as privatizagcdes e os programas de
demissao voluntaria, além de diversas formas de intensificacdo do trabalho e redugdo do quadro de
trabalhadores — inclusive com modernizagao tecnolédgica, como no setor bancario e automobilistico —, foram
fatores que contribuiram para reduzir a relagao entre o ritmo de expansdo do emprego formal e do PIB e,
aliados ao reduzido crescimento econdmico, para provocar taxas recordes de desemprego no Pais e uma
profunda desestruturagao do mercado de trabalho brasileiro.

Claramente, a reversdao do comportamento do emprego formal inicia-se entre 1999 e 2000,
justamente quando os efeitos da desvalorizagao da moeda nacional comegam a ter impactos mais positivos
sobre a estrutura produtiva e sobre as condigoes de concorréncia internacional. A relacdo emprego
formal/PIB eleva-se rapidamente para 2,13, mesmo num contexto de reduzido crescimento econémico: a
taxa média anual de crescimento do PIB, entre 1999 e 2003, foi de apenas 1,8%, mas o emprego formal
expandiu-se a uma taxa média anual de 3,8%. Neste periodo, o comportamento do PIB foi um fator ainda
menos importante para o crescimento do emprego formal, que cresceu em fungdo da alteracdo na
elasticidade emprego formal/PIB.

A melhoria na competitividade externa e a maior protecdo interna representada pela
desvalorizagcdo cambial, entre 1999 e 2003, promoveram a elevagdo das exportagbes num ritmo muito
superior ao das importagdes, revertendo uma situagao de déficit comercial no periodo 1994/1998. A queda
dos rendimentos reais dos trabalhadores somou-se aos varios momentos de desvalorizagdo cambial entre
1999-2003, reduzindo o custo do trabalho, em délares, a niveis ainda mais baixos.

Céambio, salarios e o comportamento do mercado internacional foram fatores favoraveis para
melhorar as condigdes de competitividade no mercado externo e nacional, aumentando as exportagdes num
ritmo mais acelerado do que as importagoes, e elevando a produgao interna e o nivel de emprego. Apds o
enxugamento do emprego ocorrido no periodo 1994-1998, essa situagao contribuiu para que a elevagao da
produgao tivesse fortes impactos sobre a expansdo do emprego com vinculos formalizados, em fungéao do
crescimento do emprego ocorrer também em setores mais estruturados, tendo aumentado na grande e
média empresa — ao contrdrio do periodo anterior —, num contexto de custos salariais extremamente
reduzidos.

Em 2004 e 2005, com uma taxa média mais elevada de crescimento econémico (3,6%), que foi
também estimulada por um forte crescimento das exportagdes e menor ritmo de expansao das importagoes,
o0 emprego formal elevou-se num ritmo bem maior (5,7%), mas a relagdo emprego formal/produto reduziu-se
para 1,58, ficando mais préxima da vigente na segunda metade dos anos 80 do que das verificadas no
periodo 1994-98 e no periodo 1999/2003.2 Isso mostra que a expansdo do emprego formal estara, nos
préximos anos, provavelmente muito mais associada ao crescimento do PIB do que a elevagdes na relagao
emprego formal/PIB.’

2 Para este calculo, consideraram-se, como estimativa para a expansio do emprego formal em 2005, os dados do Caged (MTE), que
apontam uma expansao do emprego formal de 5,1%. Quando se considera o conjunto do periodo 1999-2005, a taxa média de
crescimento do produto foi de 2,3% e a expansdao média anual do emprego formal foi de 4,36%, o que resulta numa relacdo emprego
formal/PIB de 1,9, também menor do que a do periodo 1999-2003.

% Isso nao significa, necessariamente, considerar a hipétese de uma forte reducio desta relacao nos proximos anos, ja que nos ultimos
20 anos, ela somente foi extremamente reduzida no periodo 1994-98 - de profundas mudancas estruturais que afetaram
negativamente o emprego. No periodo 1990-92, o emprego formal reduziu-se a uma taxa média anual de 3,1%, mas o PIB também
apresentou uma reducao absoluta e foram implementadas medidas de abertura comercial e financeira, programas de demissao
voluntarias, privatizacdes etc.
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2 Emprego formal e tamanho de estabelecimento

Os dados do Cadastro Central de Empresas (Cempre), do IBGE, mostram que a participacao das
empresas com até 99 empregados no total do emprego formal era de 47,7%, em 1999, elevando-se para
49,6% em 2003. Nas empresas com 100 até 499 empregados, a participagdo no emprego formal reduziu-se
de 14,9% para 14%. Nas empresas com 500 ou mais empregados, essa participagdo também foi reduzida
de 37,4% para 36,5%, no mesmo periodo.* Assim, apesar da forte expansdo do emprego formal, que
alcangou as médias e grandes empresas, ainda ocorreu uma elevagdo do peso do emprego formal nas
menores empresas, € uma queda da participagdo das empresas com mais de 100 empregados no total do
emprego formal.’ Essa tendéncia, que era ainda mais forte no periodo 1994-98, nao foi, portanto, revertida,
até 20083.

Os empregos formais das empresas com até 100 empregados, que continuaram representando
quase metade do total do emprego formal, sdo geralmente marcados por saldrios mais baixos, piores
condi¢des de trabalho e menores beneficios trabalhistas.

Participacéao do pessoal ocupado total nas empresas ativas formais

(em %)

Brasil

Faixas de pessoal Ano

ocupado 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 100,00/ 100,00, 100,00/ 100,00/ 100,00/ 100,00/ 100,00/ 100,00
0a4 15,97| 16,48 16,92 1743 17,12 17,86/ 18,36] 18,56
5a9 7,73 8,31 8,61 8,67 8,67 8,54 8,57 8,65
10a 19 6,87 7,37 7,62 7,64 7,75 7,84 8,26 8,40
20a29 3,55 3,74 3,79 3,77 3,87 4,01 3,94 3,97
30a49 4,35 4,40 4,43 4,44 4,56 4,58 4,49 4,51
50 a 99 5,89 5,97 5,76 5,71 5,79 5,74 5,53 5,51
100 a 249 8,60 8,44 8,29 8,01 7,94 7,94 7,53 7,45
250 a 499 7,29 7,17 7,07 6,91 6,77 6,73 6,67 6,51
500 e mais 39,76/ 38,13 37,50 3742 37,53 36,76/ 36,65 36,45

Fonte: IBGE. Cadastro Central de Empresas.

Do total de salérios pagos, a participagdo das empresas com até 99 empregados era de 21% em
1999, elevando-se para 22,6% em 2003. Nas empresas com 500 ou mais empregados, a participagdo no
total dos salarios pagos reduziu-se de 62,3% para 61,2%, no mesmo periodo. Nas empresas com 100 até
499 empregados, a participagao também foi reduzida, de 16,7% para 16,2%.

4 Como os dados do Cempre nio estdo disponiveis para o ano de 2004 - ano em que ocorreu uma forte expansio do emprego formal -,
cabe ressaltar que os dados da RAIS ndo apontam mudancas significativas nas tendéncias apontadas pelos dados do Cempre/IBGE. Em
2003, segundo os dados da RAIS, o total de emprego formal nas empresas com até 99 empregados representava 46,4% do estoque de
emprego formal; nas empresas com 100 até 499 empregados a participacao era de 19,8%; e nas empresas com 500 ou mais
empregados de 33,8%. Em 2004, essas participacoes eram, respectivamente, de 46,4%, 19,7% e 34%. Praticamente nao houve
alteracao na participacao relativa, segundo o porte das empresas. Com todos esses dados, conclui-se que o crescimento do emprego
formal manteve uma estrutura ainda marcada pelo elevado peso do emprego nas menores empresas.

5 A participacdo das empresas com até 99 empregados era de 44,6% e a das com 500 ou mais empregados de 39,8% em 1996. A etapa
de maior expansao do emprego formal nao foi suficiente para alterar o quadro de perda de importancia dos melhores empregos
gerados nas grandes empresas.
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Brasil
Salarios (Percentual)

Faixas de pessoal Ano

ocupado 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Total 100,00, 100,00/ 100,00/ 100,00, 100,00/ 100,00/ 100,00/ 100,00
0a4 1,94 2,21 2,24 2,35 2,47 2,72 2,69 2,88
5a9 2,79 3,07 3,33 3,48 3,47 3,59 3,60 3,71
10a19 3,42 3,73 3,96 4,06 4,09 4,24 4,36 4,55
20a 29 2,27 2,41 2,47 2,49 2,51 2,64 2,63 2,72
30a49 3,19 3,30 3,35 3,39 3,43 3,55 3,49 3,60
50a 99 5,18 5,42 5,26 5,26 5,24 5,26 5,18 5,18
100 a 249 8,77 8,82 8,78 8,54 8,42 8,58 8,20 8,31
250 a 499 8,24 8,51 8,31 8,15 8,04 7,92 7,82 7,90
500 e mais 64,20 | 6254 | 62,29 | 62,26 | 62,33 | 61,51 | 62,03 | 61,15

Fonte: IBGE. Cadastro Central de Empresas.

Nas empresas com 500 ou mais empregados, o salario médio anual era de R$12.192,00 em 1999,
subindo para R$16.026,00 em 2003, uma elevacdo nominal de 31,4%. Ainda que a massa salarial tenha
crescido mais nas empresas com até 99 empregados, ndo somente por conta do maior aumento do
emprego, mas também de um aumento nominal de 35% do saldrio médio anual — seu patamar era muito
mais reduzido do que nas empresas com 500 ou mais empregados, tanto em 1999 (R$ 3.234,00), como em
2003 (R$ 4.361,00). Isso mostra que a elevada participacdo das empresas com até 99 empregados, no total
do emprego formal, ainda contribui para conformar uma estrutura de baixos rendimentos do trabalho no
setor formal, tendéncia ndo alterada com o crescimento mais acelerado deste segmento nos ultimos anos.
Além do rendimento mais baixo, € fato muito conhecido que esse segmento de pequenos negdcios
apresenta piores condigdes de saude e segurancga no trabalho, geralmente ndo contam com representagao
dos trabalhadores no local de trabalho e é bem mais reduzida a parcela de trabalhadores que tém acesso a
beneficios gerados pela empresa, tais como: plano de saude, vale-transporte e programas de alimentagao.

Portanto, a evolugao do emprego formal no periodo 1999-2003 — de reduzido ritmo de crescimento
econdmico —, ndo contribuiu para promover uma melhoria da estrutura ocupacional, de rendimentos e de
condigbes de trabalho, nem mesmo no interior do conjunto do setor formal.

Mesmo com o maior ritmo de crescimento econdmico e de expansao do setor formal em 2004, a
participagdo do emprego formal, segundo o porte das empresas, ndo foi significativamente alterada: a
participacdo do emprego do conjunto das empresas com 100 ou mais empregados elevou-se de 53,5% para
53,8%, no total do emprego formal, entre 2003 e 2004, com 0 que as menores empresas praticamente
mantiveram sua participagdo no total. Entretanto, devem-se destacar as tendéncias positivas desse ano de
maior ritmo de crescimento sobre o setor formal: maior crescimento do emprego formal na industria de
transformacao (+9,4%), que contribuiu com 33% das novas vagas criadas; mais de 1 milhdo de novas vagas
criadas nas empresas com 100 ou mais empregados, sendo 684 mil somente nas empresas com 500 ou
mais empregados. Esses fatores contribuiram para uma leve expansao do rendimento médio real do setor
formal em 2004 (+1,2%).

Estes aspectos positivos provocados pelo maior ritmo de crescimento econdmico em 2004
poderiam conformar uma tendéncia de melhoria crescente da estrutura de emprego e de rendimentos do
setor formal. Entretanto, esta tendéncia nao sera confirmada enquanto nao for assegurada uma trajetéria de
crescimento econdmico elevado e sustentado. A desaceleragdo do ritmo de crescimento econémico em
2005 ja provocou impactos muito mais modestos sobre 0 emprego formal: um menor ritmo de crescimento
(5,1%); a industria de transformagéo contribuiu com apenas 14,2% — expansao de apenas 3% — das novas
vagas criadas, sendo que 76,5% foram criadas no comércio € nos servigos.
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Além disso, como o peso dos empregados do setor formal — empregados com carteira assinada e
militares e funcionarios publicos estatutarios — era de cerca de 37% no conjunto dos ocupados e de 33,7%
da PEA, de acordo com os dados da PNAD de 2004, as variagdes relativas do emprego formal referem-se a
um universo que representa apenas cerca de 1/3 das pessoas que estdo voltadas para o mercado de
trabalho. Assim, por exemplo, uma expansao de 4,5% do emprego formal — como ocorreu, em média, nos
dltimos 7 anos gera empregos num volume equivalente ao aumento da PEA de 1,5% ao ano. Por isso, a
expansao do emprego formal ndo é necessariamente capaz de provocar melhorias significativas no conjunto
da estrutura ocupacional brasileira, como serda mostrado na seg¢éo seguinte.

3 Alguns impactos da expansao do emprego formal sobre a estrutura ocupacional

Considerando o crescimento ainda relativamente elevado da Populagdo Economicamente Ativa, no
periodo 1999-2004, e o reduzido peso do setor formal na PEA, compreende-se por que o maior ritmo do
crescimento do emprego formal dos Gltimos anos nao foi suficiente para produzir melhorias expressivas no
mercado de trabalho brasileiro.’®

A expansao das atividades informais também foi expressiva nesse periodo em que ocorreu maior
elevacédo do emprego formal. Os dados da PME/IBGE mostram uma expansado de 17% do numero de
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e de 2,3% do universo de trabalhadores por conta prépria,
entre janeiro de 1999 e o mesmo més de 2002, enquanto que o universo de trabalhadores com carteira
elevou-se 8,1%, no mesmo periodo. Ou seja, mesmo com a elevagdo do emprego formal, a estrutura de
emprego metropolitano ainda apresentava, em janeiro de 2002, uma proporgdo maior do conjunto de
trabalhadores autbnomos e sem carteira assinada (50%) do que em janeiro de 1999 (49,2%); esse universo
era também maior do que o relativo aos trabalhadores com carteira assinada, cujas participagdes no total
foram mantidas (45,2% e 45,3%, respectivamente, no mesmo periodo).

Com a mudangca na metodologia da PME, a partir de 2002, observa-se que o nimero de
trabalhadores sem carteira assinada expandiu-se 17,7%, o de trabalhadores por conta prépria 14,6% e o de
empregadores 18,5%, entre margo de 2002 e margo de 2005, enquanto que o nimero de trabalhadores com
carteira assinada apresentou, no mesmo periodo, uma expansdo bem menor: 10%. A propor¢do de
trabalhadores com carteira assinada, alterada com a nova metodologia, era de 49,6% em margo de 2002,
mas reduziu-se para 48,5% em margo de 2005, voltando praticamente para o0 mesmo patamar em margo de
2006 (49,8%). A proporgao de trabalhadores sem carteira assinada era maior em margo de 2005 (23,9%) e
em margo de 2006 (23,2%) do que em margo de 2002 (22,8%). A participagdao do trabalho autdbnomo
também elevou-se entre margo de 2002 (20,8%) e margo de 2005 (21,2%), mas reduziu-se para 20,7% em
margo de 2006. Neste ultimo més, portanto, o conjunto de trabalhadores por conta prépria e sem carteira
assinada ainda apresentava uma participagao (43,9%) levemente superior a de margo de 2002 (43,6%) na
estrutura ocupacional das principais metrépoles brasileiras, embora com a nova metodologia tenha passado
a ser menor do que o universo de trabalhadores com carteira assinada.’

¢ Os dados da PNAD (IBGE) apontam uma taxa média anual de crescimento da PEA de 2,23% para os anos de 2003 e 2004, que passou
de 86,9 milhoes de trabalhadores em 2002 para 90,8 em 2004, um acréscimo anual de 1,95 milhao.

7 A mudanca na metodologia da PME reduziu o nimero de ocupados, na seis regides metropolitanas investigadas, de 17,598 milhdes
em marco de 2002 (antiga metodologia) para 16,084 milhdes em marco de 2002 (nova metodologia), elevando o numero de
desempregados de 1,351 milhdes para 2,575 milhdes, no mesmo periodo. Obviamente, a reducdo do estoque de ocupados por conta
da reclassificacdo de ocupados em situacOes precarias (na antiga metodologia) para desempregados (na nova metodologia),
contribuiu para elevar o peso dos assalariados com carteira no total dos ocupados. No entanto, a participacao dos trabalhadores com
carteira assinada, que salta de 44,8% para 49,6% (em marco de 2002, com a mudanca da metodologia), mantém-se praticamente no
mesmo patamar (49,8%) em marco de 2006, ou seja, no periodo em que o emprego formal apresenta uma elevacao no seu ritmo de
crescimento.
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Assim, os dados da PME (IBGE), considerando as duas metodologias utilizadas no periodo em
andlise, deixam muito claro que o crescimento do emprego formal nao foi suficiente para elevar seu peso na
estrutura do emprego metropolitano. A participagdo das ocupagdes mais precéarias — do trabalho auténomo e
dos empregados sem carteira assinada —, na estrutura de emprego metropolitano é, atualmente, maior do
que era em 1999.

Para alguns analistas, a elevagdo do emprego formal, entretanto, teria melhorado a estrutura
ocupacional das outras areas metropolitanas e urbanas do Pais, como reflexo de um processo de
desconcentracao do crescimento do emprego formal. De fato, em todas as grandes regides brasileiras, entre
1997 e 2002, os municipios das capitais brasileiras perderam participagdo (de 40,9% para 36,9%) para os
demais municipios (de 59,1% para 63,1%) no total do emprego formal, segundo os dados do Cadastro
Central de Empresas (Cempre/IBGE).

Entretanto, utilizando os dados da PNAD/IBGE, observa-se que ndo ocorreram grandes alteragbes
na estrutura ocupacional brasileira entre 2001 e 2004, como pode ser observado nos quadros apresentados
a seguir. Como o emprego formal cresceu num ritmo pouco superior ao conjunto das demais atividades, a
participacdo dos empregados celetistas com carteira assinada e militares e funcionarios publicos
estatutarios elevou-se de 35,8%, em 2001, para apenas 37% do total de ocupados, em 2004. A participagao
dos trabalhadores sem carteira assinada, dos empregados domésticos, dos trabalhadores por conta propria
e dos sem remuneracao apresentaram um leve redugao no conjunto da estrutura ocupacional brasileira
nesse periodo (veja quadro abaixo).

Brasil "
Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia (Percentual)
o ~ e Ano
Posigao na ocupagao no trabalho principal

2001 2002 2003 2004
Empregados 54,25 54,26 54,39 55,20
Empregados - com carteira de trabalho assinada 29,39 29,35 29,93 30,37
Empregados - militares e funciondrios publicos estatutarios 6,45 6,39 6,60 6,59
Empregados — outros 18,39 18,52 17,86 18,25
Empregados - sem declaracao 0,01 0,01 0,00 0,00
Trabalhadores domésticos 7,81 7,74 7,68 7,65
Trabalhadores domésticos - com carteira de trabalho assinada 2,03 2,00 2,08 1,98
Trabalhadores domésticos - sem carteira de trabalho assinada 5,77 5,74 5,60 5,67
Trabalhadores domésticos - sem declaragéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Conta prépria 22,31 22,25 22,34 21,96
Empregadores 4,22 4,24 4,20 4,11
Trabalhadores na produgéo para o préprio consumo 3,82 3,96 4,18 4,00
Trabalhadores na construgdo para o proprio uso 0,20 0,19 0,15 0,12
N&o remunerados 7,40 7,35 7,07 6,95
Sem declaracédo 0,00 0,00 - -

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Nota: (1) Até 2003, exclusive a populagéo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

Por outro lado, no periodo 2002-2004,% observa-se um acréscimo de 2,6 milhdes de empregos
formais no conjunto do pais (exclusive a Regido Norte), cuja expansao foi fortemente influenciada pelo

& Nao foram incluidos os dados de 2001, porque os dados apresentados pelo IBGE, para esse ano, ainda nao foram reponderados. Foi
excluida a Regiao Norte, porque os dados de 2004 passaram a contemplar as informacdes dos estados do Amapa, Acre, Amazonas,
Rondonia, Roraima e Para, que nao eram captados na PNAD dos anos anteriores.
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melhor desempenho do emprego formal no ano de 2004, quando o PIB cresceu quase 5%. A Regiao
Sudeste ficou com 51% desse acréscimo do emprego formal; a Regido Sul com 23%, a Regido Nordeste
com 17% e a Regido Centro-Oeste com 9%.

Entretanto, diversos tipos de ocupagbes que se caracterizam, principalmente, por elevada
proporcao de trabalho precario e/ou auséncia de protegao social e baixo rendimento, também apresentaram
acréscimos em numeros absolutos, nesse periodo; no conjunto das regides consideradas ocorreu uma
expansao de 500 mil empregados sem carteira de trabalho assinada, 265 mil empregados domésticos, 380
mil trabalhadores por conta prépria, 27 mil trabalhadores para o préprio consumo. No conjunto, um
acréscimo de 1,2 milhdo de ocupacées, dentre as quais a maioria € muito precaria.’

Mesmo considerando a maior expansao do emprego formal nos Ultimos anos e o acréscimo de
ocupagodes precarias, o niumero absoluto de desempregados somente diminuiu na Regido Sul (-54 mil),
elevando-se significativamente na Regido Nordeste (260 mil) e, em menor medida, na Regidao Centro-Oeste
(29 mil). Mesmo na Regidao Sudeste, onde foi relativamente maior o impacto da expansdao do emprego
formal, o nimero de desempregados elevou-se em 45 mil (veja quadro abaixo).

Variagéo absoluta do emprego, segundo posicao na ocupagao e do desemprego
Regides Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-Oeste, 2002-2004

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Total
E .
mpregados com carteira 1.206.463 518.018 319.773 161774 | 2.206.028
assinada
Servidores publicos e militares
L 128.782 76.242 127.536 69.740 402.300
estatutarios
Empregados sem carteira
. 294.783 106.273 81.280 16.786 499.122
assinada
Empregados Domésticos 158.596 -24.129 65.866 65.200 265.533
Trabalhadores por conta prépria 14.428 95.910 211.230 55.872 377.440
T Ih &
rabalhadores na produgdo para | - 5o, -87.885 180.046 10.442 27.306
0 préprio consumo
Trabalhadores ndo remunerados - 265.101 - 80.477 - 63.836 -1.219 -410.633
Desempregados 44.965 - 53.274 259.564 28.585 279.840

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Consideracoes finais

O maior ritmo do crescimento do emprego formal nos Ultimos sete anos ndo esta associado a uma
taxa média maior de crescimento econdmico. Da mesma forma que algumas mudangas estruturais ocorridas
na economia brasileira provocaram uma forte redugdo da relagdo entre expansdo do emprego formal e o
PIB, no periodo 1994-1998, as mudangas ocorridas no periodo 1999-2003 provocaram fortes efeitos
positivos sobre esta relacdo, que, entretanto, ndo foram suficientes para provocar melhorias expressivas
nem no proéprio interior do setor formal e muito menos no conjunto da estrutura ocupacional brasileira.

Além disso, os efeitos de uma elevada elasticidade emprego formal/PIB ja mostraram seus
primeiros sinais de esgotamento no periodo 2004-2005. Muito provavelmente, ndo se podera contar, nos

° Em 2004, os empregadores recebiam uma média mensal de R$2.366,30, os militares e estatutarios R$1300,10, os empregados com
carteira assinada R$784,60, os trabalhadores por conta propria R$598,50, os empregados sem carteira R$435,70 e os trabalhadores
domésticos R$355,20. O total de empreendimentos informais urbanos expandiu-se 9,1%, entre 1997 e 2003, e a populacdo ocupada
nesse segmento 7,7%, segundo os dados da Pesquisa Economia Informal Urbana do IBGE. Somente nesse segmento, a expansao do
numero de ocupados foi de 3,5 milhdes, uma média anual de 580 mil trabalhadores nesse periodo.
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préximos anos, com uma elasticidade tdo elevada como a do periodo 1999-2003, para a expansao do
emprego formal e para a melhoria da estrutura ocupacional brasileira. Considerando também que a
populagcao economicamente ativa brasileira ainda apresenta um significativo ritmo de crescimento e que ele
sera mantido por muitos anos, somente uma taxa sustentada e elevada de expansao do PIB nos préximos
anos podera provocar melhorias significativas no mercado de trabalho brasileiro.
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A MULHER NO ATUAL MERCADO DE TRABALHO

Eugénia Troncoso Leone'

A elasticidade do emprego em relagcdo a atividade econdmica esteve baixa nos anos 90, devido
aos efeitos negativos da abertura comercial e financeira sobre o0 mercado de trabalho em que, mesmo nos
momentos favoraveis da economia, o mercado de trabalho apresentou um fraco desempenho. A
desvalorizagao do real, em 1999, e a performance da economia mundial desde 2003 encerraram esse
periodo e o mercado de trabalho comecgou a dar sinais de recuperagao, como conseqiiéncia de uma maior
sensibilidade ao desempenho da atividade econdémica. A comparagdo 2002-2004 revela um aumento
razoavel da ocupagédo nao-agricola, destacando-se a maior formalizagdo do emprego em estabelecimentos,
incentivada por um melhor posicionamento do Estado com relagdo ao cumprimento das leis do trabalho
(Baltar; Krein; Moretto, 2006).

Uma perspectiva de género permite também revelar mudangas interessantes na estrutura
ocupacional entre 2002 e 2004, a partir dos dados da PNAD. Inicialmente, constata-se que o crescimento do
emprego formal foi igualmente intenso para homens (5,1% ao ano) e para mulheres (5,3% ao ano). Ja a
ocupacao nao-formal (emprego sem carteira, trabalho por conta-propria, trabalho sem remuneracgao, servigco
doméstico remunerado e empregadores) ficou constante para homens e aumentou de forma expressiva para
mulheres (3,6% ao ano). O total da ocupagao nao-agricola cresceu entdo 4,3% no caso das mulheres e
2,4% no caso dos homens.

A participagdo das mulheres na ocupacdo nio-agricola evoluiu de 43,4% para 44,3%°. Essa
ampliagdo de apenas um ponto percentual parece pequena, mas o aumento da ocupagado feminina
representou 58% do aumento total da ocupacao nao-agricola. Os dados anteriores mostram também uma
expressiva diferenga nas evolugdes por sexo do emprego formal e da ocupacao nao-formal. No emprego
formal, que respondeu por 71% do aumento total da ocupagao ndo-agricola, as mulheres participaram com
41% do acréscimo, enquanto que a totalidade do aumento da ocupagao nao-formal foi feminina.

Do ponto de vista setorial a composi¢cao dos empregos formais é bastante diferente entre homens
e mulheres (Tabela 1). Contudo, a semelhanca do ritmo de crescimento do emprego formal de homens e de
mulheres reflete o padrao setorial do aumento da atividade econ6mica entre 2002 e 2004. Assim, o
crescimento foi intenso na Industria de Transformagédo, no Comércio e Reparagao, nos Bancos e Servigos
de Apoio a Empresa, na Administragcao Publica, no Transporte, nos Servigos Pessoais, na Extracdo Mineral
e em Servigcos Pessoais. Desses setores, 0 Unico com intensa participagdo de mulheres € o de Servigos
Pessoais (45%), que é um setor com peso relativamente pequeno no emprego formal. Os setores em que as
mulheres apresentam uma ampla participagdo no emprego formal sdo, basicamente, Educacdo, Saude e
Servigos Sociais (80%) e Alojamento e Alimentagdo (53%). Nesses setores, entretanto, o crescimento do
emprego formal foi relativamente modesto (préximo de 2,8% ao ano). Na verdade, a semelhanga do
crescimento do emprego formal de homens e de mulheres deve-se a um crescimento mais forte deste tipo
de emprego para as mulheres do que para os homens, na maioria dos setores de atividade. Isto ndo se

' Professora do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisadora do Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit).

2 Entre 2002 e 2004 a taxa de participacio das mulheres aumentou de 46,6% para 48,1%, a taxa de desemprego permaneceu em 12,8%
e a taxa de ocupacao aumentou de 40,7% para 41,9%. No caso dos homens, a taxa de participacao manteve-se em 71,4%, a taxa de
desemprego caiu de 7,8% para 7,3% e a taxa de ocupacao passou de 65,8% para 66,1%. Como se observa, o aumento da elasticidade do
emprego em relacdo a atividade econdmica pouco modificou as condi¢cdes gerais do mercado de trabalho do pais.
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verifica somente em Educacdo, Saude e Servigos Sociais e em Alojamento e Alimentagdo, justamente os
dois setores nos quais a presenga feminina no emprego formal é grande, mas onde o emprego formal pouco
cresceu entre 2002 e 2004.

Tabela 1
Distribuicao do emprego formal e taxas de variacéo (% ao ano) conforme setores de atividade e sexo.
Brasil 2002 e 2004.

Emprego formal do homem Emprego formal da mulher
Setores de Atividade 2002 2004/2002 Setores de Atividade 2002  2004/2002
IndUstria de Transformagao 27,3 7.2 Educacéo, Saude e Servigos Sociais 36,7 2,3
Comércio e Reparagdo 17,8 4,6 Comércio e Reparagéo 16,6 8,0
Adminsitragdo Pdblica 12,5 3,0 Industria de Transformagao 15,1 8.2
Qutras Atividades 12,0 5,0 Qutras Atividades 10,8 6,8
Transporte, Armazenagem e Comunicagao 9,2 45 Administragao Publica 9,6 6,4
Construgéo 7,2 (1,2) Alojamento e Alimentagao 4,3 (0,2)
Educacéo, Salde e Servigos Sociais 6,2 4,5 Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais 3,2 9,0
Outros Setores 7,7 8,3 Outros Setores 3,7 52
Total 100,0 5,1 Total 100,0 5,3

Fonte: PNADs 2002 e 2004.
Obs.: Nenhum dos dois anos inclui a area rural da regiéo Norte.

No que diz respeito a ocupagao nao-formal, cinco setores foram responsaveis pelo maior aumento
da ocupacao: os Servigos Pessoais e as Atividades de Apoio com aumento expressivo; e o Comércio, 0os
Servicos Domésticos e a Industria de Transformagdo com um crescimento da ocupagao nao-formal mais
moderado (Tabela 2).

O Servigco Doméstico apresentou redugao da ocupagdo masculina e o crescimento da ocupacgao
feminina manteve o ritmo intenso que vinha apresentando no final da década de 1990.

Na Industria de Transformagao a ocupacao total feminina cresceu de forma mais intensa que a
ocupacado total masculina. O crescimento do emprego formal neste setor foi muito acentuado tanto para
homens como para mulheres. Mas a ocupacao ndo-formal cresceu fortemente para as mulheres e diminuiu
para os homens. A formalizagdo do emprego industrial ocorreu principalmente nos segmentos que se
caracterizam por serem empregadores de homens, ndo atingindo tanto os segmentos que se caracterizam
pelo emprego de mulheres, que apresentaram um crescimento bastante expressivo no periodo considerado.

No Comércio e Reparagéo o crescimento da ocupagao feminina também foi mais intenso do que o
masculino e a diferenca de ritmo de crescimento revelou-se ainda maior que a observada na Industria de
Transformagao. Tanto para homens quanto para mulheres, houve aumento do grau de formalizacdo da
ocupagao. Ou seja, para ambos 0s sexos o crescimento do emprego formal foi mais intenso que o total da
ocupacdo nao-formal. A diferenca de crescimento em favor da mulher ocorreu no emprego formal e nas
ocupacgdes nao-formais. O peso feminino é relativamente pequeno no Comércio e Reparagdo, tanto no
emprego formal quanto no ndo-formal. Contudo, a mulher participou com metade do acréscimo na ocupagao
nao-formal, bem como no emprego formal. Os resultados para o0 Comércio e Reparagao refletem o processo
de aumento da participagao feminina em um setor de atividade em que as caracteristicas de sexo significam
pouco, em termos de vantagens na disputa pela ocupagao.

Nos Servigos Pessoais e de Apoio a Atividade Econdmica ocorreu algo semelhante ao verificado
no Comércio e Reparagao. Entretanto, os ritmos de crescimento do emprego formal apresentam maior

semelhanca entre homens e mulheres e, além disso, € maior a diferengca em favor das mulheres no
crescimento da ocupagao nao-formal, sugerindo que foi maior o crescimento nos segmentos femininos com
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ocupacdo nao-formal, ou que nesses segmentos existem vantagens para as mulheres na disputa dessas
ocupacgoes.

Tabela 2
Distribuicao do emprego nao-formal e taxas de variacao (% ao ano) conforme setores de atividade e
sexo. Brasil 2002 e 2004.

Emprego ndo-formal do homem Emprego ndo-formal da mulher
Setores de Atividade 2002 2004/2002 Setores de Atividade 2002  2004/2002
Comércio e Reparagédo 29,4 2,0 Servicos Domésticos 35,1 3,0
Construgéo 21,9 (5,4) Comércio e Reparagéo 19,5 3,8
Industria de Transformagao 12,3 (1,9) Industria de Transformagao 13,8 3,4
Transporte, Armazenagem e Comunicagao 9,5 (0,5) Educagéo, Saude e Servigos Sociais 9,2 1,2
Outras Atividades 7.4 1,9 Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais 8,7 6,0
Alojamento e Alimentagéo 55 (2,2) Alojamento e Alimentagao 5,8 3,5
Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais 47 2,1 Outras Atividades 45 6,1
Qutros Setores 9,3 (0,2) Qutros Setores 3,4 51
Total 100,0 0,0 Total 100,0 3,6

Fonte: PNADs 2002 e 2004.
Obs.: Nenhum dos dois anos inclui a area rural da regiao Norte.

A sensibilidade do mercado de trabalho a atividade econémica aumentou, mas a performance da
economia deixou a desejar. Para a forga de trabalho masculina, que mostrou um crescimento vegetativo, o
limitado desempenho do mercado de trabalho foi suficiente para elevar o grau de formalizagdo da ocupagao,
ja que o emprego formal cresceu intensamente e a ocupagao nao-formal praticamente ndo se alterou entre
2002 e 2004. Cabe observar, entretanto, que a constancia da ocupacdo ndo-formal para os homens é
conseqliéncia de uma compensacgao entre, de um lado, o declinio desse tipo de ocupagao na Industria de
Transformacgao, Servicos de Utilidade Publica, Construgao, Administracdo Publica e Servigos de Apoio a
Atividade Econbmica, onde parece ter havido um processo de formalizagdo das relagdes de trabalho e, de
outro, 0 aumento relativamente intenso no Comércio, Educacdo, Salude e Servicos Sociais e Servigos
Pessoais.

Para a populagao ativa feminina que continuou aumentando sua participagdo, o desempenho do
mercado de trabalho mostrou-se insuficiente, reduzindo pouco o desemprego e dando continuidade a um
intenso crescimento da ocupagdo nao-formal nos mais variados setores de atividade, notadamente nos
setores de Industria de Transformagéao, Comércio e Reparagao, Alojamento e Alimentagao, Administracdo
Publica, Educacéo, Saude e Servigos Sociais, Servigos de Apoio as Empresas e nos Servigos Pessoais.
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