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APRESENTAGCAO

Eduardo Fagnani e Marcio Pochmann
Editores

Um dos inUmeros paradoxos do atual debate sobre a questdo da pobreza e da desigualdade no
Brasil é a supervaloriza¢do do papel das politicas focalizadas de transferéncia de renda. Num pais que ha
décadas ocupa as primeiras posi¢coes dentre as piores distribuicbes de renda do mundo e que ha 25 anos
apresenta pifias taxas de crescimento econémico, criou-se um inacreditdvel “consenso”, amplamente
difundido e aceito pela opinido publica, segundo o qual bastam politicas dessa natureza para “erradicar” a
pobreza e reduzir a desigualdade de renda. Essa viséo, impulsionada pelas organizag¢des internacionais de
fomento, minimiza o papel do crescimento econémico nesse processo. Como veremos nos artigos aqui
apresentados, estudos realizados pelo Banco Mundial chegam a explicitar que “o Brasil talvez ndo pareca
precisar de crescimento para por fim a pobreza” (sic). Dessa perspectiva, os impactos do crescimento sobre
0 emprego e a renda do trabalho e seus reflexos na redugdo da pobreza e da desigualdade sao
negligenciados. A recomposigao do valor real do salario minimo é vista como desnecessaria e regressiva. As
politicas sociais de carater universal sdo tidas como instrumentos de “reprodugao de privilégios”, posto que
seus beneficios sdo apropriados pelos “ricos”.

Sem desmerecer a importancia das politicas de transferéncia de renda — e alertando para o carater
emergencial que deveria orientar a implantacao dessas acoes — os autores reunidos nesse numero de Carta
Social e do Trabalho procuram contribuir para o debate publico, chamando a atencdo do leitor para as
inconsisténcias e contradicbes de algumas dessas teses amplamente difundidas pelos meios de
comunicacao e ambientes oficiais e académicos.

O artigo de Davi José Nardy Antunes, Denis Maracci Gimenez e Eduardo Fagnani, “Crescimento
econdmico e pobreza”, ressalta que o crescimento econémico é o mais decisivo fator para a redugéo da
pobreza — um ponto crucial e 6bvio, mas que tem sido negligenciado no debate nacional. Os autores
mostram que a pobreza extrema no mundo caiu pela metade entre 1980 e 2001. Os paises do leste da Asia
e Pacifico foram os grandes responsaveis por tal redugéao. Esse feito também foi influenciado pelos paises
do sul da Asia e, de forma residual, pelos paises do Oriente Médio e Norte da Africa. Em contrapartida, a
pobreza aumentou nas demais regides (Africa Subsaariana, da Europa e Asia Central e da América Latina e
Caribe). Esses resultados indicam uma nitida correlacdo entre a queda da pobreza e o crescimento
econdmico. A redugao do numero de pobres verificada nos paises das regides mencionadas tem clara
correspondéncia com as extraordindrias taxas de crescimento da economia entre 1980 e 2003. Em
contrapartida, o crescimento absoluto da pobreza na América Latina e Caribe, na Europa e Asia e na Central
Africa Subsaariana também guarda relagdo com o pifio crescimento econémico verificado nessas regiées.

Ao mostrar a forte correlagdo entre crescimento econémico e redugcédo da pobreza nos paises que
apresentaram crescimento acelerado, os autores fazem um contraponto com os 25 anos de semi-
estagnacéao pelos quais passa a economia brasileira e os reflexos negativos que essa semi-estagnagao teve
sobre a riqueza nacional e o bem-estar social. Avaliando a importancia dos gastos publicos no combate a
pobreza e a desigualdade, chamam a atencdo para a necessidade de analisar-se a renda per capita
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disponivel em cada pais. Paises com patamares semelhantes de gasto social como porcentagem do PIB
apresentam diferengas gritantes no tocante a despesa per capita. Para ilustrar esse ponto, destacam os
casos extremos do Japdo e de Uganda que gastam em Saulde praticamente o mesmo percentual do PIB
(7,9% e 7,4%, respectivamente). Todavia, o gasto per capita japonés (US$ 2.476) é 138 vezes superior ao
do pais africano (US$ 18). Nas Gltimas décadas, os diferenciais no ritmo de crescimento da renda per capita,
alteraram profundamente a posicao relativa dos paises com economias dindmicas em relacdo aos semi-
estagnados, onde se inclui 0 caso brasileiro. Em geral, as avaliagdes sobre os gastos sociais desconsideram
esse fato, distorcendo significativamente as conclusdes e possiveis implicacdes para os rumos das acodes
governamentais.

Por fim, a correlagdo entre crescimento econdmico sobre a reducdo da pobreza € analisada no
caso especifico do Brasil. Na década de 70, a proporcao de pobres na populacéo total caiu pela metade (de
68% para 35%). Como se sabe, nesse periodo o PIB cresceu 8,6% ao ano em média, e a renda per capita
brasileira subiu 68%. O baixo crescimento da economia brasileira nos 25 anos seguintes ndo contribuiu para
gue houvesse uma retracao da pobreza tao acentuada como nos anos 70, sendo que, até 1994, a proporgao
de pobres manteve-se num patamar préximo de 30%. Entre 1995 e 2002, a pobreza recuou para um nivel
de 20%, sobretudo em funcao da queda da inflagdo. Uma nova redugao da pobreza extrema (8%) ocorreu
em 2004. A despeito das politicas de protecéo social, esse resultado deveu-se, sobretudo, ao crescimento
de quase 5% do PIB — elevado ante a média mediocre dos Ultimos 25 anos — e de seus impactos na ligeira
melhora do mercado de trabalho e do grau de formalizagdo das relagdes de trabalho.

O artigo de Paulo Baltar, Eugenia Leone e Alexandre Gori Maia, “Domicilios de baixa renda e
mercado de trabalho”, analisa a relagdo entre a redugdo na proporcao de domicilios de baixa renda e o
desempenho da economia e do mercado de trabalho entre os anos 2002 e 2005. Adotando uma linha de
pobreza de R$ 150, correspondente a 0,5 salario minimo de 2005, os autores mostram que houve uma
reducdo no numero de domicilios de renda per capita inferior a 0,9 linha de pobreza, ampliando-se, em
contrapartida, os domicilios com renda per capita entre 0,9 e 1,05 e mais de 1,2 linha de pobreza.
Ressaltam, entretanto, que essas alteragdes na distribuigdo dos domicilios por faixa de renda ocorreram
com muito pouco aumento da renda per capita do total dos domicilios; e que contribuiram para essas
alteragbes a dindmica demogréfica do pais, os programas de transferéncia de renda, a elevagao do salario
minimo, a ligeira melhora da condicdo de atividade da populagéo e o aumento no grau de formalizagdo das
relagbes de trabalho. Concluem que nado é desprezivel, em trés anos, com o PIB aumentando em um ritmo
um pouco maior que o crescimento da populagao, ter diminuido de 25,3% para 20,6% a proporgado de
domicilios com renda per capita inferior a 45% do valor do salario minimo de 2005 (aumentando de 64,5%
para 68,4% a proporcao de domicilios com renda per capita maior que esse mesmo salario minimo).
Destacam, contudo, que uma alteragdao mais substancial do bem-estar do conjunto da populacéo brasileira
exigiria a retomada do desenvolvimento da economia.

O artigo de Anselmo Santos e Fabiano Garrido, “Impactos do salario Minimo sobre a Pobreza no
Brasil”, analisa os impactos recentes da elevagao do salario minimo sobre a proporgao de familias situadas
abaixo da linha de pobreza. Ao contrario do que afirmam varios trabalhos realizados por meio de modelos
neoclassicos — segundo os quais a elevagdo do salario minimo teria resultados insignificantes em termos de
reducdo da pobreza e até poderia eleva-la — por meio de uma analise das familias constituidas por pelo
menos um membro que tem rendimento em torno do minimo, o trabalho mostra que foi substancial a
proporcao de familias nessa situagdo que superaram a linha de pobreza, refletindo os impactos positivos do
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aumento recente do salario minimo. Além disso, o texto discute as limitagdes da recente politica de salario
minimo no combate a pobreza, principalmente considerando o reduzido ritmo de crescimento econdmico e a
enorme heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, mostrando que o aumento do minimo também
apresentou impactos positivos sobre as familias constituidas por trabalhadores assalariados sem carteira de
trabalho assinada, trabalhadores por conta propria e empregados domésticos. Chamam a atengao, contudo,
para a evidéncia de que esses impactos seriam bem mais importantes se o aumento do minimo estivesse
associado a um crescimento econdmico elevado e sustentado.

O artigo de Claudio Salvadori Dedecca, Rosangela Ballini e Alexandre Gori Maia, “Rendimentos
Previdenciarios e Distribuicdo da Renda”, tem o propdsito de debater as relagbes entre a politica de
previdéncia e a distribuicdo de renda no pais. Os resultados apresentados mostram que a previdéncia social
no Brasil contribui para atenuar a concentracdo de renda. Em primeiro lugar, ao analisar a contribuicdo das
aposentadorias para a renda das familias, os autores concluem que as familias que recebem aposentadoria
sdo menos desiguais em relagdo as que ndo recebem esse beneficio.

Em segundo lugar, ao analisar o grau de dependéncia dos rendimentos de aposentadoria (razao
entre a renda de aposentadoria e a renda familiar total), os autores ressaltam a importancia dos beneficios
previdenciarios na renda das familias com aposentados. Esse grau de dependéncia se situa em um patamar
proximo ou superior a 50% em todas as regides geograficas e quartos populacionais. Argumentam que a
renda propiciada pelo beneficio ndo se constitui em um poder de compra acessério para as familias que a
aufere, tendo maior relevancia para as mais pobres. Esta dependéncia € mais acentuada nos dois quartos
inferiores, independentemente do tipo de familia considerado. Nestes grupos, a renda de aposentadoria
representa, aproximadamente, 90% da renda das familias unipessoais ou casal sem filhos. Mesmo quando
se considera a presenca destes, observa-se que a renda de aposentadoria responde por mais de 60% no
primeiro e 50% no segundo grupo quartilico. Em todos os quartos da populagéo, por outro lado, encontra-se
a predominancia das familias com filhos, retratando mais uma vez a relevancia da aposentadoria na renda
familiar. Essa constatacdo pde por terra o mito de que o Brasil gasta muito com velhos (previdéncia) em
detrimento das criangas (educagéo), tantas vezes repetido pelos defensores do Estado Minimo.

Em terceiro lugar, ressaltam a forte correlagéo existente entre previdéncia e reducdo da pobreza.
Segundo os autores, na auséncia de acesso a este beneficio social, a populagdo em uma hipotética situacao
de pobreza — considerando-se o valor do primeiro quartil da distribuicdo de rendimento das familias
brasileiras (R$101) — saltaria de 44 milhdes para 63 milhdes de pessoas.

Em suma, os resultados obtidos reiteram ser a politica previdenciaria um instrumento em favor da
menor desigualdade da distribuigdo de renda no pais. Em funcado disso, os autores recomendam que as
eventuais mudangas no regime atual, que vém sendo defendidas pela ortodoxia econémica, devem ser
realizadas “com cautela e muito bem fundamentadas”, em razdo da expressiva possibilidade de elas
afetarem negativamente a ja precaria condi¢cdo social das familias mais pobres. Da mesma forma, esses
resultados remetem as implicacdes da politica de salario minimo sobre os rendimentos de aposentadoria.
Nesse sentido, dada a vinculagdo constitucional existente entre o piso previdenciario e o salario minimo,
sinalizam que a contengao ou desvalorizagao do valor do beneficio atingir4 certamente o padrao de vida das
camadas mais pobres.

O artigo de Walter Belik, “Politicas Publicas, Pobreza Rural e Seguranca Alimentar”, demonstra
que a partir dos anos 90 foram disseminadas as praticas de transferir renda para as familias pobres dentro
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de um modelo apresentado pelas agéncias multilaterais e bilaterais de desenvolvimento. Foram listados 17
paises na América Latina seguindo o modelo de transferéncia de renda condicionada para familias
cadastradas.

Evidéncias demonstram, no entanto, que esse modelo ndo permite pleno atendimento das
demandas colocadas por um programa de combate a fome. Mais especificamente, o autor avalia os efeitos
de duas politicas publicas focalizadas sobre a percepgéo de seguranca alimentar das familias, medida pela
PNAD2004. Essas politicas sado as transferéncias de renda para as familias pobres (sobretudo o Programa
Bolsa-Familia) e a merenda escolar servida para os estudantes do ensino fundamental (PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar). Através de evidéncias empiricas foi possivel constatar que a
transferéncia de renda, representada em sua maior parte pelo Programa Bolsa-Familia, ndo teve maiores
impactos no nivel de seguranca alimentar da populagdo de baixa renda. Ja as familias pobres com filhos em
idade escolar na rede publica de ensino, beneficiarias do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
demonstraram um nivel de seguranga alimentar significativamente superior ao dos que nao recebem
merenda escolar, mesmo com as transferéncias de renda.

Essas conclusbes permitem demonstrar que os programas de transferéncia de renda se inserem
dentro da perspectiva de combate a pobreza — demonstrando grande eficiéncia nesse particular, o que nao
quer dizer que possam substituir politicas especificas de seguranca alimentar. Essa preocupacdo em
delimitar politicas especificas de seguranga alimentar se insere dentro do objetivo de discutir as propostas
de utilizacdo dos mecanismos de transferéncia de renda governamentais como sendo suficientes para que
se alcancem todos os objetivos sociais seguindo a tendéncia observada em toda a América Latina.

Finalmente, o artigo de Marcio Pochmann, “Indicadores de Pobreza e Pobreza dos Indicadores”,
aponta as limitagdes do indicador “pobreza absoluta” que tem sido, predominantemente, utilizado para
dimensionar o problema no Brasil. Ressalta que esse indicador capta o significado da pobreza estritamente
associada a insuficiéncia de rendimento para o consumo elementar necessario para a reprodugao humana.
Por conta disso, deixa-se de considerar, por exemplo, o padrdo de bem-estar social alcancado pelas
camadas mais ricas. Como a pobreza no Brasil encontra-se relacionada tdo somente ao quadro geral do
desenvolvimento econémico, mas também a péssima distribuicdo de renda e riqueza, seria conveniente que
os indicadores de pobreza também pudessem fazer mencao a tematica da desigualdade. Segundo o autor, o
conceito “pobreza relativa” seria mais adequado, na medida em que reflete melhor a dimensdo da
desigualdade. O artigo apresenta uma breve evolugdo dos conceitos de pobreza adotados por diferentes
paises. Na parte seguinte, procura contrapor os indicadores de pobreza absoluta aos de pobreza relativa no
Brasil.

Boa Leitura.
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CRESCIMENTO EcONOMICO E POBREZA

Davi José Nardy Antunes'
Denis Maracci GimeneZz'
Eduardo Fagnani'

Apresentacao

Ao longo dos ultimos anos, a discussao sobre pobreza tem-se tornado cada vez mais central no
debate nacional e internacional.? Todavia, no que se refere ao caso brasileiro, a importancia do crescimento
econdmico para a reducao da pobreza tem sido freqlientemente minimizada, o que contradiz as experiéncias
de paises mais bem-sucedidos nesse campo.

Nesse sentido, tomando a experiéncia internacional como o cerne da argumentagao, pretendemos
ressaltar que o crescimento econdmico € o mais decisivo fator para a redugédo da pobreza. Ao mostrar a
forte correlacdo entre crescimento econdmico e redugdo da pobreza nos paises que apresentaram
crescimento acelerado, faremos o contraponto com os 25 anos de semi-estagnacéo pelos quais passa a
economia brasileira e seus reflexos negativos sobre a riqueza nacional e o bem-estar social.

Da mesma forma, ao se avaliar a importdncia dos gastos publicos no combate a pobreza e a
desigualdade, chamaremos a atengéo para a necessidade de se analisar a renda per capita disponivel em
cada pais. Nas ultimas décadas, os diferenciais no ritmo de crescimento da renda per capita, alteraram
profundamente a posicao relativa dos paises com economias dindmicas em relacao aos semi-estagnados,
onde se inclui o caso brasileiro. Em geral, as avaliagdes sobre os gastos sociais desconsideram esse fato,
distorcendo significativamente suas conclusées e possiveis implicacbes para os rumos das acdes
governamentais.

Por fim, os impactos do crescimento econémico sobre a redugcdo da pobreza serdo analisados no
caso especifico do Brasil.

1 Crescimento econdmico e pobreza: observando a experiéncia internacional

A pobreza extrema no mundo caiu pela metade entre 1980 e 2001. Segundo os dados do Banco
Mundial em seu World Development Indicators (2005), a percentagem da populagdo mundial que vivia com
até 1 US$/dia passou de 40,4% em 1980 para 20,7% em 2001. Cerca de 400 milhdes de pessoas deixaram
a pobreza, segundo os critérios da instituigcao (Tabela 1).

Os paises do leste da Asia e Pacifico foram os grandes responsaveis por tal reducdo. A proporgao
de pobres na populacéo total nessa regiao caiu de 56,7% para 14,3%, com destaque para a China, que
obteve forte queda da pobreza, de 65% para 21% no periodo. Em menor medida, esse feito foi influenciado
pelos paises do sul da Asia (reducédo de 51,5 para 31,9%), com destaque para a india. De forma residual, a
pobreza também cedeu nos paises do Oriente Médio e Norte da Africa.

! Professores do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisadores do Cesit/IE/Unicamp.
2 E sintomatico que a “erradicagdo” da pobreza tornou-se lema do Banco Mundial: “Our Dream is a World Free of Poverty”.
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Em contrapartida, a pobreza aumentou nas demais regiées. Nos paises da Africa Subsaariana e
da Europa e Asia Central, ela cresceu em termos absolutos e relativos. Na América Latina e Caribe, os
pobres aumentaram em nUmeros absolutos de 36 para 50 milhdes, e declinaram ligeiramente como
proporcao da populagéo total (de 10,1 para 9,8%).

Tabela 1. Pobreza extrema — pessoas vivendo com menos de US$ 1 por dia

Regides Numero de pessoas (milhdes) % da populagéo total
1980 1990 2001 1980 1990 2001
Africa Subsaariana 164 227 313 41,6 445 46,6
América Latina e Caribe 36 49 50 10,1 11,6 9,9
Europa e Asia Central 3 2 17 0,8 0,5 3,5
Leste da Asia e Pacifico 796 472 271 56,7 29,5 14,3
Oriente Médio e Norte da Africa 9 6 7 5,1 2,3 2,4
Sul da Asia 475 462 431 51,5 41,3 31,9
Total Mundial 1.483 1.218 1.089 40,4 27,9 20,7

Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (2005).

Esses resultados bastante distintos entre as diversas regides, indicam uma nitida correlagéo entre
a queda da pobreza e o crescimento econdmico. A reducéo de pobres verificada nos paises do leste da Asia
e Pacifico tem clara correspondéncia com as extraordinérias taxas de crescimento da economia, superiores
a 7,5% ao ano entre 1980 e 2003. Com um ritmo de crescimento forte (5,5% em média no periodo), o
mesmo pode ser dito no tocante aos paises do sul da Asia.

Em contrapartida, o crescimento absoluto da pobreza na América Latina e Caribe e na Europa e
Asia Central também guarda relagdo com o mediocre crescimento econdmico verificado nessas regiées.
Situacao idéntica é verificada com relacdo aos paises da Africa Subsaariana — ressalvados os fatores
estruturais ligados a especificidade do subdesenvolvimento dessa regiéo.

Tabela 2. Crescimento do produto por regides e periodos (média anual em %)

1980-1990 1990-2003
Africa Subsaariana 1,7 2,8
América Latina 1,5 2,7
Europa Oriental e Asia Central - 0,6
Leste da Asia e Pacifico 7.9 7.6
Oriente Médio e Norte da Africa 1,3 3,2
Sul da Asia 55 5,4

Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (2005).
2 Crescimento da renda, bem-estar e gasto social

Ja no prefacio de O Estado do Futuro, Gunnar Myrdal (1962, p. 56) observa ser “irrefutavel e
patente” que a ampliacdo dos investimentos, da producao e da renda, se constitui na mais essencial das
condi¢cbes para a ampliacdo do bem-estar social e reducdo da pobreza. Por isso, naqueles tempos, diz
Myrdal, “em todos os paises estamos, hoje, lutando pelo desenvolvimento econémico”, principalmente os
paises mais pobres, conscientes da necessidade do progresso material para o bem-estar social. Para
melhor visualizagdo das relagdes entre crescimento econémico e pobreza, cabe observar ndo somente o
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ritmo de crescimento do PIB das diversas economias nacionais, mas a respectiva evolugdo da renda per
capita, que consideramos um importante indicador no que se refere as possibilidades de reducéo da pobreza
e de ampliacdo do bem-estar social.

A Tabela 3 mostra que entre 1980 e 2003, o crescimento acelerado das economias nacionais do
leste asiatico e pacifico, assim como do sul da Asia, fez com que as taxas de crescimento da renda per
capita nessas regides aumentasse muito a frente do ritmo mundial e de outras areas semi-estagnadas ou
com baixo crescimento. Tomando o Brasil, como um importante representante das areas semi-estagnadas e
comparando-o com outras economias nacionais dindmicas, desenvolvidas ou emergentes, como Estados
Unidos, China, Coréia do Sul, é possivel observar tal movimento.

Tabela 3. Taxa de crescimento da renda per capita em paises selecionados, 1960-2004
(em US$ PPC constantes de 2000)

Paises 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2003
Africa do Sul 2,73 1,62 0,18 0,64 0,72
Argentina 2,28 1,07 -2,83 3,29 -3,54
Brasil 4,30 5,34 0,08 0,52 0,05
Cingapura 4,95 6,66 4,09 4,22 -0,86
Chile 1,93 0,81 0,65 4,85 2,03
China 1,10 4,13 8,36 9,12 7,49
Coréia do Sul 5,75 5,83 7,87 5,05 3,87
EUA 3,00 2,23 2,29 2,40 1,65
india 2,62 1,56 3,48 3,37 4,19
Indonésia 1,74 5,05 3,43 2,60 3,00
Japao 9,71 3,14 3,41 1,00 0,09
México 3,26 3,56 -0,57 1,65 -0,60

Fonte: Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten. Penn World. Table Version 6.2, Center for International
Comparisons of Production, Income and Prices at the University of Pennsylvania, Sept. 2006 — Elaboragéao
propria.

Tais diferenciais no ritmo de crescimento da renda per capita alteraram profundamente a posigéo
relativa das areas dinamicas em relagcdo as areas semi-estagnadas (Tabela 4). Em relagdo aos paises
desenvolvidos, com renda per capita ja muitas vezes superior a brasileira, vemos que a distancia do Brasil
para eles aumentou significativamente entre 1980 e 2004.

No que se refere ao ritmo de crescimento da renda per capita medida em Délar (Paridade de Poder
de Compra, PPC), observe-se que entre 1980 e 2003, a renda per capita chinesa aumentou 6,6 vezes, a sul-
coreana aumentou 3,9 vezes e a indiana 2,2 vezes. Na propria América Latina, a chilena cresceu 1,8 vezes.
Em contrapartida, a renda per capita brasileira subiu apenas 6,3% (de US$ 6.776 para US$ 7.205) no
mesmo periodo, sendo 0,8% na “década perdida”, entre 1980 e 1990, e apenas 5,5% entre, 1990 e 2004.

Enquanto em 1980 a renda per capita brasileira representava 31,4% da renda norte-americana, em
2004 passou a representar apenas 20,7%. Se tomarmos como referéncia o Japao, que passou por profunda
estagnacédo ao longo dos anos 1990, a renda per capita brasileira que representava 43,7% da renda
japonesa em 1980, passou a representar apenas 30,0% em 2004. Mesmo durante a estagnagéo japonesa
dos anos 90, a sua renda per capita crescia mais rapido que a do Brasil.
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Em relagdo aos paises emergentes, o movimento indica o mesmo sentido, com contornos
particulares. Por um lado, temos um conjunto de paises que apesar da renda per capita ainda menor, se
aproximaram rapidamente do Brasil no periodo. E o caso da China, cuja renda per capita representava
11,1% da brasileira em 1980, passou a representar 69,0% em 2003; assim como a india, cuja renda
representava 19,9% da renda brasileira e passou para 41,5% em igual periodo.

Por outro lado, estd um conjunto de paises que em 1980 tinham uma renda per capita inferior a
brasileira e ultrapassaram o Brasil nessas duas décadas e meia. E o caso da Coréia do Sul, cuja renda per
capita em 1980 era 66,4% da renda brasileira e que ao longo do periodo inverteu completamente a situagao.
Em 2003, a renda per capita brasileira medida em Délar (PPC) (US$ 7.204,9) representava apenas 40,9%
da renda sul-coreana de US$ 17.597,0. Em outros patamares, também o Chile se enquadra nessa situagao,
ja que tinha em 1980 uma renda per capita praticamente igual a brasileira e passou em 2003 a ter uma
renda 1,7 vezes superior (US$ 12.141,0).

Por fim, cabe a comparagéo com a Africa do Sul, que sem um desempenho brilhante (longe disso),
aumentou a distancia em relagdo ao Brasil. A renda per capita brasileira que representava 89,4% da renda
sul-africana em 1980, passou em 2003 a representar 81,5%.

Tabela 4. Renda per capita em paises selecionados, 1970-2004
(em US$ PPC constantes de 2000)

Paises 1970 1980 1990 2000 2003 2004

Africa do Sul 6.451,9 7.578,1 7.714,6 8.226,1 8.836,4 9.145,9
Argentina 9.820,7 10.921,0 8.195,2 11.332,0 10.170,0 10.939,0
Brasil 4.025,7 6.775,6 6.831,1 7.193,6 7.204,9 -
Cingapura 6.838,0 13.032,0 19.466,0 29.434,0 26.999,0 29.404,0
Chile 6.156,8 6.675,1 7.119,9 11.430,0 12.141,0 12.678,0
China 499,77 749,2 1.671,9 4.001,8 4.969,6 5.332,5
Coréia do Sul 2.551,89 4.496,5 9.592,8 15.702,0 17.597,0 18.424,0
EUA 17.321,48 21.606,0 27.097,0 34.365,0 34.875,0 36.098,0
india 1.154,59 1.348,3 1.898,4 2.643,9 2.990,1 -
Indonésia 1.272,85 2.083,6 2.918,5 3.771,9 4.122,1 4.064,7
Japéo 11.391,38 15.520,0 21.703,0 23.971,0 24.037,0 24.661,0
México 5.126,52 7.271,1 6.864,0 8.082,1 7.938,2 8.165,2

Fonte: Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten, Penn World. Table Version 6.2, Center for
International Comparisons of Production, Income and Prices at the University of Pennsylvania, Sept. 2006 —
Elaboragéao propria.

A dinamica do crescimento econémico e da evolugao da renda per capita coloca outras questdes
quando pensamos ndo somente a pobreza a partir de um corte absoluto de renda, mas de forma mais
ampla, as possibilidades de promogéo do bem-estar a partir de politicas sociais universais.

Um exemplo claro das possibilidades abertas pelo desenvolvimento econémico para a promog¢ao
do bem-estar social é o gasto na area da Saude. Dados do Banco Mundial (Tabela 5) indicam que paises
com patamares semelhantes de despesas em Salde como porcentagem do PIB apresentam diferencas
gritantes se tomarmos como referéncia a despesa per capita. Basta observar, como exemplo, que Japao,
Brasil e Uganda, paises com nivel de renda muito distinto, gastam em Saulde praticamente o mesmo
percentual do PIB (7,9%, 7,9% e 7,4%). Todavia, o gasto per capita japonés & 12 vezes superior ao
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brasileiro e 137,5 vezes superior ao de Uganda. Note-se que, apesar de a Coréia do Sul gastar 5% do PIB
em Saude, menos do que o Brasil, seu gasto per capita é quase 3 vezes superior ao brasileiro.

Essas disparidades, também s&o visiveis quando tomamos outros indicadores sobre a area de
saude. Enquanto os paises de alta renda tinham em média 3,8 médicos por 1.000 pessoas em 2004, o Brasil
tinha 2,1; em 2002, enquanto a média de leitos hospitalares por 1.000 pessoas na Europa (UE) chegava aos
8,0 e na Coréia do Sul a 6,1, no Brasil era de 3,1 e Uganda, um dos paises mais pobres do mundo, apenas
0,9.°

Tabela 5. Gastos em Saude, como % do PIB e per capita, em paises selecionados, 2002

Paises Gasto Total em Salde Gasto Publico :a/mdSaude ’ Gasto per capitaem
(% PIB)" % do PIB % do gasto total em Saude (US$)
saude
Estados Unidos 14,6 6,6 44,9 5.274
Alemanha 10,9 8,6 78,5 2.631
Reino Unido 7,7 6,4 83,4 2.489
Suécia 9,2 7,8 85,3 2.489
Japéo 7,9 6,5 81,7 2.476
Franca 9,7 7,4 76,0 2.348
Espanha 7,6 5,4 71,3 1.192
Coréia do Sul 5,0 2,6 52,9 577
México 6,1 2,7 44,9 379
Argentina 8,9 4,5 50,2 238
Brasil 7,9 3,6 45,9 206
Uganda 7,4 2,1 27,9 18
Bangladesh 3,1 0,8 25,2 11
Paises de alta renda 11,1 6,6 63,3 3.039
Paises de renda média 6,0 3,0 50,0 109
Paises de baixa renda 55 1,5 27,8 29

(1) Gasto Total com Salide € a soma do gasto privado e publico. Ele cobre a provisdo de servicos de saude (preventiva e
curativa), atividades de planejamento familiar, nutricdo e emergéncia, mas nao cobre gastos com agua e saneamento.

(2) Gasto Publico com Saude consiste nos gastos orgamentarios correntes e de investimento do governo (central e local),
empréstimos externos e doagdes (de agéncias internacionais e de organizagdes nao-governamentais) e fundos de seguro de
saude sociais (ou compulsorios).

Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators (2005).

O mesmo podemos dizer no caso da Educacdo (Tabela 6). Podemos observar que paises com
gastos em educagdo similares, quando representados em porcentagem do PIB, apresentam enormes
diferencas quando observados o gasto per capita. Ao final dos anos 90 e no inicio dos anos 2000, Brasil e
Coréia do Sul gastavam respectivamente 4,3% e 4,2% do PIB em educagéo. Todavia, o gasto per capita
coreano era mais do que o triplo do brasileiro. Observe-se que o padrao de gasto em educag¢do em termos
per capita nos paises desenvolvidos, préximo aos US$ 1.300,00 em média em 2001, era cerca de 10 vezes
superior a paises como o Brasil, o que mostra o abismo que separa um pais de renda média semi-
estagnada e os paises com os melhores ritmos de desenvolvimento econémico e progresso material.

% Banco Mundial. World Development Indicators (2005).
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Na verdade, 0 que cabe destacar é que a idéia propagada de que paises como o Brasil j& gastam
muito na &rea social, em saude ou educacéo, por exemplo, ndo corresponde a realidade. De fato, talvez
gastem demais tendo em vista a estagnacéo, a precariedade das financas publicas e a falta de recursos
derivadas do limitado desenvolvimento econémico. Todavia, é notéria a limitacdo material diante das
necessidades para a promogao do bem-estar social. Avangar nisso, como afirma Myrdal, depende do

desenvolvimento econémico e de progresso material.

Tabela 6. Despesa em educacgéo (% do PIB e per capita) em paises selecionados, 2001

em % do PIB Despesa per capita em délar
EUA 5,7 2.014,46
Suécia 7,7 1.901,63
Australia 4,9 1.779,73
Irlanda 55 1.476,87
Bélgica 6,3 1.392,65
Reino Unido 53 1.286,51
Franca 5,6 1.264,68
Holanda 5,1 1.221,13
Japéo 3,6 1.177,20
Alemanha 4,6 1.057,23
Italia 4,7 893,65
Espanha 4,5 672,33
Grécia 4,0 430,68
Coréia do Sul 4,2 427,41
México 5,3 329,44
Argentina 4,0 286,85
Republica Tcheca 4,4 262,09
Chile 4,2 181,20
Brasil (1999) 4,3 136,93
MEDIA DOS PAISES 5,0 939,90

Fonte: World Bank, World Development Indicators; OCDE, Databases Online e CEPAL, Series Estadisticas de
América Latina y el Caribe — Elaboragao propria.

3 Crescimento econ6mico e evolucao da pobreza no Brasil

A correlagdo entre crescimento econémico e redugao da pobreza também é observada no Brasil.
Estudos realizados pela especialista Sénia Rocha (2003 e 2004) mostram que no Brasil, entre 1970 e 1980,
a proporcao de pobres (urbanos e rurais) na populagao total caiu de 68% para 35% (Gréfico 1). Como se
sabe, nesse periodo o PIB cresceu 8,6% ao ano em média e a renda per capita brasileira medida em Délar
(PPC) cresceu 68%, saltando de US$ 4.025,7 em 1970 para US$ 6.775,6 em 1980, conforme indicamos
anteriormente (Tabela 4).

Como era de se esperar, 0 baixo crescimento da economia brasileira nos 25 anos seguintes, nao
contribuiu para que houvesse uma retracdo da pobreza tdo acentuada como nos anos 70. Sensivel ao
comportamento da economia, com oscilagdes para cima (41%, em 1983) e para baixo (24%, em 1986), a
proporcao de pobres manteve-se num patamar proximo de 30% até 1994. Entre 1995 e 2002, a pobreza
recuou para um nivel de 20%. Nesse caso, o principal fator explicativo foi a queda brusca da inflagdo, além
de pequena e ocasional melhora da renda dos setores de servigos favorecidos pela estabilizacao através da
ancora cambial, estancada em pouco tempo (Rocha, 2000).
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% Gréfico 1. Proporgéo de pobres no Brasil — 1970/2002 (Em %)
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Fonte: Rocha (2004) - a partir de micro-dados de PNAD e de Censos Demograficos IBGE.

A experiéncia brasileira mais recente (2004) também confirma a forte relagdo entre crescimento
econ6mico e redugdo da pobreza. Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
revelaram uma redugdo de 8% na proporgéo de pobres no Brasil (linha de pobreza de R$ 115,00) entre 2003
e 2004. Muitos se apressaram em eleger o Programa Bolsa-Familia como o “maior responsavel” pelos feitos.
Todavia, em ultima instancia, a despeito do inequivoco papel da politica social (universais e focalizadas), os
resultados da PNAD 2004 refletem, sobretudo, o crescimento de quase 5% do PIB — elevado ante a média
mediocre dos ultimos 25 anos — e de seus impactos positivos sobre o mercado de trabalho, dos quais se
destacam:

a) A taxa de desemprego passou de 9,7% (2003) para 9,0% (2004), a menor dos Ultimos seis anos.
b) O nivel de ocupacao foi 0 mais alto desde 1996 (56,3%).

c) A populacdo ocupada aumentou 3,3% em relagdo a 2003. Foram abertos 2,7 milhdes de novos
postos de trabalho (1,6 milhdes de empregos formais e 1,1 milhdes de informais).

d) O numero de pessoas ocupadas sem remuneragao monetéria declinou entre 2003 e 2004.

e) Em contrapartida, houve um crescimento dos empregados (6,1%) e trabalhadores domésticos
(4,2%), enquanto a varia¢do do nimero de trabalhadores por conta prépria foi insignificante (0,6%).

f) O nimero de empregados com carteira assinada aumentou 6,6%.

g) A remuneragdo média real das pessoas com rendimento de trabalho deixou de cair em 2004,
mantendo o patamar de 2003 (R$ 733,00) e interrompendo-se tendéncia de queda real (18,8%) iniciada em
1997.

h) A melhora na distribuicdo da renda é explicada por um duplo movimento: os 50% dos ocupados
com as menores remuneragbes tiveram ganhos reais de 3,2%, enquanto os 50% com os maiores
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rendimentos sofreram perda real de 0,6%. Em suma, houve um nivelamento para baixo da piramide social:
0s miseraveis ficaram menos miseraveis e a classe média empobreceu ainda mais.

Notas finais: estratégia de combate a pobreza no Brasil

Nos ultimos anos produziu-se um consenso equivocado de que o combate a pobreza pode ser
obtido exclusivamente via programas focalizados (como o Bolsa-Familia). Essa perspectiva, de carater
liberal e conservador, preconizada pelas agéncias internacionais de fomento, encontra adeptos dentre
especialistas em nosso pais, sendo acolhida, com entusiasmo, por amplos setores da sociedade e do
governo. Por um lado, essa corrente desqualifica a importancia do crescimento econémico no combate a
pobreza. Veja-se, por exemplo, a seguinte passagem do “Relatério sobre o combate a pobreza no Brasil”
elaborado pelo Banco Mundial:

Embora o crescimento talvez nao seja aritmeticamente necessario para acabar com a pobreza extrema no
Brasil, o crescimento permanece sendo um elemento critico para gerar oportunidades econdémicas e
melhorar as perspectivas para a redugdo sustentada da pobreza. Dado o tamanho pequeno do hiato de
renda agregado dos pobres, o Brasil talvez ndo parega precisar de crescimento para pdr fim a pobreza
(Banco Mundial, 2003, p. 13).

De outro lado, visando ao Estado Minimo, essa corrente desqualifica a necessidade de politicas
sociais que assegurem direitos universais, conquistados pela Constituicdo de 1988. O gasto social aplicado
nesse campo, tido como ‘elevado’ ante a experiéncia internacional, seria apropriado pelos 20% mais ‘ricos’
(os que possuem renda familiar mensal per capita superior a R$ 471,00), pela ‘elite dos trabalhadores’
(aqueles que possuem Carteira de Trabalho) e por uma casta de ‘velhos’ e ‘vagabundos’ (em detrimento da
educacgéao das criangas, outro caminho possivel para a inclusio social).

Tal fundamentalismo € insuficiente seja no diagnéstico seja nas proposicdes, para dar conta de um
problema estruturalmente cronico. De fato, uma efetiva estratégia de combate a pobreza no Brasil ndo pode
prescindir de programas focados naqueles que estdao a margem do trabalho e submetidos a miséria extrema.
O equivoco é pretender fazer desse eixo a prdpria “estratégia” de enfrentamento do problema social.

Nesse sentido, além de acdes focalizadas, ndo ha dividas de que o crescimento econébmico deve
ser o principal sustentaculo de uma estratégia dessa natureza. Embora insuficiente, trata-se de condigéo
necessaria, por seus efeitos sobre o emprego, a renda e a mobilidade. Ademais, em nosso pais, 0 emprego
(especialmente com carteira assinada) € um divisor de aguas entre a cidadania e a caridade.

Também é preciso considerar que temos deficiéncias estruturais nas &reas consagradas nos
paradigmas classicos do Estado do Bem-Estar: salde publica, educacdo, previdéncia, assisténcia social e
seguro-desemprego. Nossa questdo social também inclui deficiéncias nos campos da habitacao popular,
saneamento basico e transporte publico. Finalmente, temos ainda vivo o problema da Reforma Agréaria. A
superacao desses problemas requer, necessariamente, politicas governamentais de natureza universal.

O liberal conservadorismo vem alimentando a ilusdo de que ao cruzar a linha de pobreza o
miseravel adentrard o paraiso. Na verdade, a saida desse labirinto depende de um amplo projeto nacional e
desenvolvimentista que combine crescimento econdémico, estabilizacdo monetaria e politicas sociais
estruturais (universais) e emergenciais (focalizadas).

-12-
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DoMIciLIOS DE BAIXA RENDA E MERCADO DE TRABALHO

Paulo Baltar'
Eugénia Leone'
Alexandre Gori Maia

Este ensaio faz um estudo da recente diminuicdo da frequiéncia de domicilios de baixa renda no
Brasil, tentando associar este fenémeno com o desempenho da economia e o mercado de trabalho, por um
lado; e, por outro, com a ampliagado dos beneficios do sistema de protecédo social e a politica de valorizagao
do salario minimo.

E preciso salientar que houve uma preocupagcao explicita para evitar que se interpretasse a menor
freqiéncia de domicilios de renda muito baixa como indicativa de diminuicdo da extensdo da pobreza no
pais. Entende-se que, para avaliar a situagcao de pobreza, a renda domiciliar € importante, porém insuficiente
para caracterizar mudangas nos niveis de privagdes das pessoas. A situagdo de pobreza em termos de
caréncias, inclusive de infra-estrutura, é tdo grave, que um pequeno aumento da renda domiciliar per capita
altera muito pouco o bem-estar das pessoas afetadas.

Este texto esta organizado em trés itens, além desta breve introdugéo e da conclusdo. No primeiro,
apresenta-se um quadro sucinto do desempenho recente da economia e do mercado do trabalho. No
segundo, analisam-se as mudangas na distribuicdo dos domicilios por faixas de renda per capita,
considerando-se principalmente o que aconteceu nas faixas de menor renda. Por Gltimo, examina-se o papel
das mudancas no mercado de trabalho, no aumento da renda dos domicilios.

As analises baseiam-se nas informagdes da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
—do IBGE, para os anos de 2002 e 2005. Os valores monetéarios de 2002 foram convertidos para Reais (R$)
de outubro de 2005, a partir do INPC. Para analisar as mudangas na distribuicdo dos domicilios por faixas de
renda per capita, em relagdo a uma linha de pobreza, demarcou-se a linha de pobreza em R$ 150,
correspondente a V2 salario minimo de 2005.% Para obterem-se os rendimentos domiciliares, excluiram-se da
composicao da renda domiciliar os pensionistas, os empregados domésticos e os parentes do empregado
doméstico. Para tornar comparaveis as informagdes correspondentes aos anos considerados, foram
excluidos, do ano de 2005, os residentes das areas rurais dos Estados de Rondobnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.*

Seguindo as definicdes do IBGE, foram classificados como “ocupados” as pessoas com 10 anos ou
mais de idade, que desempenhavam atividade remunerada na semana de referéncia, ou atividade nao
remunerada com jornada igual ou superior a 1 hora na semana (inclusive autoconsumo e construgéo para
uso proprio). Pessoas em idade ativa (10 anos ou mais de idade) que ndo estavam ocupadas, mas
procuraram trabalho na semana de referéncia, foram classificadas como “desempregadas”.

' Professores do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Pesquisadores do Centro de Estudos
Sindicais e Economia do Trabalho (Cesit). Os autores agradecem a bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPq Camila de Santos Matos
Freitas Ribeiro pela revisao preliminar do texto.

2 pesquisador do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) — Centro de Estudos Sindicais e Economia
do Trabalho (Cesit).

% Ver ao respeito, Kageyama e Hoffmann (2006).

* Apenas a partir de 2004 a PNAD passou a incorporar em sua abrangéncia territorial as areas rurais dos estados de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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1 Economia e mercado de trabalho

A economia brasileira e 0 mercado de trabalho foram afetados pela intensa entrada de capital que
aconteceu no Brasil entre 1993 e 1997. A situacéo alterou-se radicalmente depois da crise da Asia em 1997.
Os indicadores de desempenho de atividade da economia brasileira (PIB, inflagdo e comércio exterior)
mostram que o crescimento do PIB foi muito contido depois de 1997, a inflacdo tendeu a aumentar, depois
da desvalorizagdo do Real em 1999, e as exportagbes sé cresceram intensamente com a retomada da
economia mundial, depois de 2002 (Tabela 1).

As prioridades da politica macroeconémica foram preservar o valor dos ativos financeiros e evitar o
aumento da inflagdo, ameacados pela fuga de capital e a desvalorizacdo do Real. Para evitar a fuga de
capital e conter a desvalorizacdo da moeda, restringiu-se fortemente a expansdo monetaria, de modo a
manter altas as taxas de juros. A desvalorizagdo do Real, que elevou o custo de operagdo do aparelho
produtor de bens, tendeu a provocar aumento da inflacdo. A elevagdo da inflagdo aconteceria caso o
aumento do custo de operacdo do aparelho produtor de bens fosse repassado para 0s pregos € 0s
trabalhadores reajustassem seus salarios para nao perder poder de compra. O alto nivel das taxas de juros,
de um lado, contendo a fuga de capital, evitou uma maior desvalorizagdo do Real e, de outro, mantendo
baixa a atividade da economia, dificultou o repasse dos custos a precos e o reajuste nominal dos salarios.
Esta estratégia, entretanto, defrontou-se com uma séria dificuldade decorrente de a divida publica ja ter
importancia consideravel em relagao a base tributéria. Uma novidade, que viabilizou no Brasil aquela politica
macroecondémica, foi a intensa ampliacdo da carga tributéria de 25% para 38% do PIB, lograda basicamente
pelas contribuicdes sociais previstas para financiar a implantagcdo de um complexo sistema de protecédo
social no pais (Baltar; Leone, 2006).

Tabela 1. Atividade econémica, inflagdo e comércio exterior. Brasil: 1997-2005

ANos Crescimento Inflaéo Exoort () import () Saldo )
_ do PIB P POt~ comércio )
1997 - - 53,0 59,7 -6,7
1998 0,1 3,9 51,1 57,7 -6,6
1999 0,8 4,6 48,0 49,2 -1,2
2000 4.4 6,4 55,1 55,8 -0,7
2001 1,3 7,3 58,2 55,6 2,6
2002 1,9 9,8 60,4 47,2 13,2
2003 0,5 16,9 73,1 48,3 24,8
2004 49 7,0 96,5 62,8 33,7
2005 2,3 6,1 118,3 73,6 44,7

Fonte: Indicadores DIESP, varios anos.
Obs: (*) bilhdes de délares

A elevagao da carga tributaria possibilitou a obtengcéo de um superavit primario de 5% do PIB, que
permitiu ao governo pagar metade dos juros da divida publica com receita corrente. O crescimento do PIB,
entretanto, foi reprimido pela contengdo da expansao monetaria, que manteve elevado o nivel das taxas de
juros, prejudicando o consumo e o investimento; e pela redugao do investimento publico, feita para lograr o
superavit primario. Com o pouco crescimento do PIB, o aumento do custo do aparelho produtor de bens,
resultante da desvalorizagdo do Real, ndo foi plenamente repassado para os pre¢os e os trabalhadores nao
puderam defender com eficacia o poder de compra dos salarios. Assim, o superdvit primario permitiu
administrar a divida publica, apesar do elevado nivel das taxas de juros, que conteve a fuga de capital e
minimizou a desvalorizag¢édo da riqueza financeira, além de ter evitado maior inflagdo, que chegou a 17% em
2003, mas recuou, e hoje se situa em menos de 5%. Deste ponto de vista, a estratégia teve éxito, mas
sacrificou o crescimento do PIB e o poder de compra dos salarios (Baltar; Leone, 2006).
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O aumento das exportagdes brasileiras desde 2002, no contexto de atividade contida da economia,
ampliou enormemente o saldo de comércio exterior do pais, que passou de US$ 2,6 bilhdes para US$ 44,7
bilhdes, entre 2001 e 2005. Este saldo comercial possibilitou superavit de conta corrente do balango de
pagamento, permitindo diminuir a divida externa e ampliar o volume das reservas internacionais (atualmente
da ordem de 75 bilhdes de doblares), aconteceu também como nos melhores momentos de forte entrada de
capital, na década de 90.

Os objetivos prioritarios, de preservar o valor dos ativos financeiros e de manter baixa a inflagéo,
prejudicaram o desempenho da atividade econdmica, apesar das condi¢cdes favoraveis da economia e do
comércio mundiais. O pequeno investimento publico e os efeitos das altas taxas de juros e da restricdo no
atendimento da demanda de crédito em moeda nacional sobre o consumo e o investimento contrairam o
crescimento do PIB. O enorme saldo de comércio, juntamente com os efeitos das altas taxas de juros sobre
operacdes financeiras de residentes e nao-residentes no pais, baixou o preco do ddélar e prejudicou
investimentos destinados a aumentar e a melhorar a capacidade de exportacado do pais e a desenvolver a
producdo doméstica que compete com importagdes.

A atividade econdmica ficou muito contida, mas o quadro geral do mercado de trabalho, depois de
2002, é muito diferente do que prevaleceu na década anterior, com a forte entrada de capital no pais (Baltar;
Krein; Moretto, 2006; Leone, 2006; Dedecca; Rosandiski, 2006). A reducdo do nimero de pessoas ocupadas
em atividades agricolas, florestais e de pesca tornou-se muito menor; o crescimento do nimero de pessoas
ocupadas em atividades nao-agricolas tornou-se mais intenso, apesar do escasso crescimento do PIB;
aumentou o ritmo de crescimento do emprego em estabelecimento e o grau de formalizagéo das relagdes de
trabalho neste tipo de emprego; com o aumento das exportagdes, as grandes empresas voltaram a
aumentar o emprego; diminuiram o ritmo de crescimento do emprego no servico doméstico remunerado, do
trabalho por conta-propria e do numero de pequenos empregadores; diminuiu significativamente, também, o
ndmero de pessoas que trabalham sem remuneragédo (familiares que ajudam os trabalhadores por conta-
propria e estagiarios).

Além das alteragbes do mercado de trabalho, é importante levar em conta que desde o final da
década anterior encontra-se em operacgao o sistema de protecao social montado pela Constituicdo de 1988,
que foi complementado por esquemas de transferéncias de renda menos solidamente institucionalizados,
como o programa Bolsa-Familia. Ademais, houve uma politica de restauragéo do valor do salario minimo,
que tem afetado positivamente os beneficios da protecado social e os pisos dos salarios das diversas
categorias profissionais.

2 Renda dos domicilios

A renda total dos domicilios atingiu R$ 78,938 bilhndes no més de referéncia da ultima PNAD, tendo
aumentado 7,3% entre 2002 e 2005, percentual bem préximo aos 8,0% do aumento do PIB. No mesmo
periodo, o numero total de domicilios passou de 48,084 para 52,281 milhdes (aumento de 8,7%). Dado que
a ampliagdo do numero de domicilios foi maior do que a renda total dos domicilios, a renda média dos
domicilios diminuiu de R$ 1.530 para R$ 1.510 (reducdo de 1,3%, ou R$ 20 de poder aquisitivo de outubro
de 2005). O numero de pessoas residentes nos domicilios passou de 172,763 para 180,397 milhdes
(aumento de 4,4%, refletindo o ritmo de crescimento demografico do pais, de 1,4% ao ano). Como o
aumento do numero de pessoas residentes nos domicilios foi menos intenso do que o aumento do nimero
de domicilios, o nimero médio de pessoas por domicilio diminuiu de 3,59 para 3,45 pessoas, ou seja,
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reducao de 3,9% nos trés anos. Além disso, como a queda do numero médio de pessoas por domicilio foi
maior do que a diminuigdo da renda média dos domicilios, a renda domiciliar per capita aumentou de R$ 426
para R$ 438, ou seja, 2,8% ou R$ 12, de outubro de 2005.

A renda total dos domicilios aumentou tdo pouco quanto o PIB, mas a dindmica demogréfica
brasileira continuou a fazer aumentar o nimero de domicilios € a diminuir o nimero de pessoas por
domicilios, fazendo com que o parco aumento da renda total dos domicilios se manifestasse em menor
renda média e maior renda per capita (Leone; Maia; Baltar, 2006). Essa dindmica demografica vem
contribuindo para aumentar os pesos relativos das familias sem filhos (unipessoal e casal sem filhos) e
reduzir 0 numero de pessoas nas familias de maior tamanho (casal com filhos e familias
estendidas/compostas). As familias constituidas de mae ou pai com filhos apresentam tamanho
intermediério e vém mantendo as participacdes no total de familias (Tabela 2).

Tabela 2. Distribuigao e tamanho das familias conforme as estruturas
familiares. Brasil 2002 e 2005

- Familias Pessoas por familia
Familias 2002 2005 2002 2005
Unipessoal 9,3 10,4 1,00 1,00
Casal sem filhos 12,3 13,4 2,00 2,00
Casal com filhos 47,6 45,3 4,10 4,03
Mae com filhos 14,8 15,1 2,75 2,71
Pai com filhos 1,7 1,8 2,73 2,59
Estendida/composta 14,3 13,9 4,00 3,86
Total 100,0 100,0 3,32 3,19

Fonte: PNAD-IBGE.

A renda domiciliar per capita aumentou ligeiramente e houve modificagdo mais substancial na
distribuicdo dos domicilios em fungédo da renda per capita. Diminuiu 0 nimero de domicilios com renda per
capita menor do que 90% da linha de pobreza adotada e de renda per capita entre 105% a 120% da linha de
pobreza, tendo aumentado expressivamente o nimero de domicilios com renda per capita de 90% a 105% e
mais de 120% da linha de pobreza (Tabela 3).

Tabela 3. Distribuicdo dos domicilios segundo renda per capita, em linhas de pobreza (LP).
Brasil 2002 e 2005.

Faixas de renda
per capita em
linhas de pobreza

2002 2005 Variagao

domicilios % domicilios % 2000 - 2005 %

(LP) (1)
menos de 0,80 LP 9.783.362 20,3 9.160.903 17,5 (622.459) -6,4
0,80a0,90 LP 2.373.162 49 1.634.199 3,1 (738.963) -31,1
0,90a0,95LP 522.169 1,1 583.007 1,1 60.838 11,7
0,95a 1,00 LP 569.286 1,2 646.435 1,2 77.149 13,6
1,002 1,05LP 772.276 1,6 1.616.988 3,1 844.712 109,4
1,05a1,10LP 674.198 1,4 585.894 1,1 (88.304) -13,1
1,10a 1,20 LP 1.390.979 2,9 1.349.882 2,6 (41.097) -3,0
1,20 € mais LP 31.028.272 64,6 35.772.276 68,5 4.744.004 15,3
ignorados 970.573 2,0 931.384 1,8 (39.189) -4,0
Total 48.084.277 100,0 52.280.968 100,0 4.196.691 8,7

Fonte: PNAD-IBGE.
(1) Linha de pobreza de 0,5 salario minimo de 2005, ou seja,
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Agrupando as faixas de renda per capita em funcdo das variacbes do numero de domicilios,’
observa-se que 25,3% dos domicilios em 2002 e somente 20,6% em 2005 se situavam na faixa de renda
abaixo de 90% da linda de pobreza (Tabela 4). A proporcado de pessoas residentes nesses domicilios de
renda per capita muito baixa diminuiu de 32% para 27,3%, conseqiiéncia do deslocamento de 11,2% dos
domicilios de renda muito baixa para as faixas com nivel superior a 90% da linha de pobreza.

Tabela 4. Distribuicdo dos domicilios e das pessoas segundo renda per capita, em
linhas de pobreza (LP)e tamanho médio dos domicilios. Brasil 2002 e 2005.

Faixas de renda 2002 2005
per capita em
linhas de pobreza

Domicilios Pessoas Tamanho Domicilios Pessoas Tamanho

médio médio
(LP) M % % % %
menos de 0,90 LP 25,3 32,0 4,6 20,6 27,3 4,6
0,90 a1,05LP 3,9 4,7 4,3 5,4 5,9 3,8
1,05a1,20 LP 4,3 4,7 4,0 3.7 4,4 41
1,20 e mais LP 64,5 56,5 3,2 68,4 60,5 3,1
ignorados 2,0 2,1 3,7 1,8 1,8 3,5
Total 100,0 100,0 3,6 100,0 100,0 3,5

Fonte: PNAD-IBGE.
(1) Linha de pobreza de 0,5 salario minimo de 2005, ou seja, R$150,00.

Ainda que o periodo considerado seja curto (trés anos), a dinamica demografica atua no sentido de
ampliar o nimero de familias e reduzir seu tamanho médio, medido pelo nimero de pessoas por familia.
Neste contexto, o deslocamento de domicilios para faixas de maior renda per capita foi muito expressivo no
caso de domicilios com menor nimero de pessoas. Por esse motivo, 0 tamanho médio dos domicilios com
renda per capita inferior a 0,90 linha de pobreza praticamente n&o se alterou.

A faixa de renda per capita de 90% a 105% da linha de pobreza apresentou um aumento de 52,7%
no ndimero de domicilios, ou seja, 0 nimero de domicilios que se deslocou das faixas inferiores ultrapassou
o numero de domicilios que se deslocou dessa faixa para as faixas de renda superior. O tamanho médio dos
domicilios com renda per capita de 90% a 105% da linha de pobreza era pouco menor que o tamanho médio
da faixa de menos de 90% da linha de pobreza. A tendéncia a ampliacdo do nimero de domicilios e a
reducado do tamanho médio, neste caso, ndo foi compensada pelos deslocamentos de domicilios entre faixas
de renda per capita, mas, pelo contrario, este deslocamento reforgou aquela tendéncia.

Na faixa de 105% a 120% da linha de pobreza, o niumero de domicilios diminuiu 6,3%, € o tamanho
médio praticamente ndo se alterou. A maior saida do que a entrada de domicilios nessa faixa impediu a
tendéncia a ampliagdo do nimero de domicilios e a redugédo do tamanho médio.

Por fim, a faixa de renda per capita 120% superior a linha de pobreza foi a Unica em que um
aumento do nudmero de domicilios de 15,3% ocorreu junto com uma queda, muito pequena, do nimero
médio de pessoas por domicilio. O tamanho médio dos domicilios dessa classe é muito menor em relagao
ao das demais. Desta forma, apesar dos domicilios que se deslocaram para essa faixa terem um tamanho
relativamente pequeno em relagdo ao tamanho médio da faixa em que se encontravam, este tamanho
provavelmente é expressivo para a faixa de renda per capita superior a 120% da linha de pobreza, fazendo
com que o deslocamento de domicilios atue como fator compensador dos efeitos da dinamica demografica
(que tende a ampliar o niumero de domicilios e reduzir o seu tamanho).

® Em outras palavras, foram agrupadas as faixas de menos de 0,80 LP e de 0,80 a 0,90 LP (que apresentaram variagées negativas)
numa so6 faixa, de menos de 0,90 LP; as faixas de 0,90 a 0,95; de 0,95 a 1,00 e de 1,00 a 1,05 (que apresentaram variagdes positivas),
na faixa de 0,90 a 1,05 LP; as faixas de 1,05 a 1,10 LP e 1,10 a 1,20 LP (que apresentaram variagdes negativas), na faixa de 1,05 a
1,20 LP. A (ltima faixa permaneceu inalterada.
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3 Renda dos domicilios e mercado de trabalho

Em 2002, nota-se claramente que, a medida que se consideram domicilios com maior renda per
capita, melhora a condigdo de atividade econdmica dos residentes, pois a taxa de participagdo € maior (varia
de 55% a 65%) e taxa de desemprego é menor (varia de 15,2% a 6,5%), fazendo com que a taxa de
ocupacgado varie de 47% a 60% entre as faixas de renda per capita (Tabela 5). A combinacdo de maior
atividade econémica com menor tamanho médio dos domicilios faz a relagdo entre ndo-ocupados e
ocupados variar de 2,0 a 0,9. Nao obstante, a participagao da renda do trabalho na renda domiciliar diminuiu
com a renda per capita dos domicilios, de 80% para 75%.

Tabela 5. Mercado de trabalho e condigdo de atividade dos membros dos domicilios classificados por renda per capita, em
linhas de pobreza (LP). Brasil 2002 e 2005

menos 0,90 LP 0,90a1,05LP 1,05a1,20LP 1,20 e mais LP Total

Indicadores
_ 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005
Taxa de Participagao 55,2 57,3 60,2 56,2 59,0 614 64,1 651 61,1 626
Taxa de Desemprego 15,2 16,5 10,8 13,7 10,9 11,8 6,6 6,8 9,3 9,5
Taxa de Ocupagao 46,8 47,9 53,7 485 525 54,1 59,8 60,7 554 56,6
N&ao Ocupados/Ocupados 1,97 1,91 1,38 1,55 1,37 1,30 0,91 0,87 1,21 1,13

% renda do trabalho na renda domiciliar 80,0 79,1 80,6 73,9 78,3 80,4 746 731 75,1 73,5
Fonte: PNAD-IBGE.

No periodo examinado, ocorreram poucas alteragées no estado geral do mercado de trabalho. A
taxa de participacdo aumentou de 61% para 63%; a taxa de desemprego se manteve praticamente
constante; e a taxa de ocupagédo passou de 55,4% para 56,6%. A relagdo entre 0os ndo-ocupados e 0s
ocupados diminuiu ligeiramente, de 1,2 para 1,1; e a participagdo da renda do trabalho na renda domiciliar
caiu também ligeiramente, de 75,1% para 73,5%.

A reducdo do numero de domicilios com renda per capita abaixo de 0,9 linha de pobreza pouco
modificou a condigdo de atividade das pessoas residentes nesses domicilios. A participagdo aumentou, mas
o0 desemprego também; a taxa de ocupagdo aumentou muito pouco e a relagdo entre ndo-ocupados e
ocupados diminuiu ligeiramente, assim como 0 peso da renda do trabalho na renda domiciliar. Ja a faixa de
0,9 a 1,05 linha de pobreza, que recebeu uma parcela importante dos domicilios que se deslocaram da faixa
inferior, passa a apresentar indicadores de participacdo na atividade econdmica mais parecidos com os dos
domicilios de menos de 0,9 linha de pobreza, afastando-se dos niveis prevalecentes entre os domicilios de
1,05 a 1,20 linha de pobreza. A participacao da renda do trabalho na renda domiciliar diminuiu intensamente,
sugerindo que o deslocamento dos domicilios que tinham menos de 0,9 linha de pobreza para a faixa de 0,9
a 1,05 esteve mais associado a outras formas de renda (principalmente transferéncias de varios tipos), do
que a um melhor desempenho global do mercado de trabalho.

Na faixa de 1,05 a 1,20 linha de pobreza os indicadores de participacdo na atividade econémica
melhoraram, e o0 peso da participacdo da renda do trabalho na renda domiciliar aumentou. Os domicilios que
se deslocaram para essa faixa de renda, substituindo parcialmente os que ascenderam para as faixas
superiores, promoveram o aumento da parcela da renda do trabalho na renda domiciliar. Finalmente, a faixa
de mais de 1,20 linha de pobreza, na qual se ampliou significativamente o numero de domicilios,
praticamente mantém os indicadores de participacdo na atividade econ6mica; nela, ademais, observou-se
ligeira redugao da parcela do trabalho na renda domiciliar.

Em sintese, a condi¢do de atividade das pessoas pouco mudou no periodo examinado. Por faixa
de renda, alteragdo marcante neste particular ocorreu somente na faixa de 0,9 a 1,05 linha de pobreza, na
qgual se ampliou intensamente o nimero de domicilios. Nesta faixa de renda per capita diminuiu a atividade
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das pessoas e o0 peso da renda do trabalho, deixando a impressdo de que, na intensa passagem para essa
faixa de renda de domicilios (que antes tinham renda per capita menor que 0,9 linha de pobreza), ajudaram
mais os esquemas de transferéncia de renda que a ligeira melhora no estado geral do mercado de trabalho.
Ja o aumento do numero de domicilios com renda per capita acima de 1,20 linha de pobreza ocorre com
aumento na atividade das pessoas, 0 que permite ressaltar neste caso, o papel do mercado de trabalho, ja
gue a condicdo de atividade das pessoas nesta faixa de renda é bem melhor do que nas demais.

Em 2002, a estrutura de posi¢des na ocupagao também é bastante diferente entre os residentes de
domicilios com diferentes rendas per capita. Nas faixas de menor renda per capita, pesam mais 0 emprego
ndo-formal, o servico doméstico, o trabalho por conta-propria e os ndo-remunerados, 0 autoconsumo e a
autoconstrugdo; e na faixa de renda ndo baixa pesam mais o emprego formal e os empregadores (Tabela 6).

Tabela 6. Distribuicdo dos ocupados por posigdo na ocupacao segundo faixas de rendimento domiciliar per
capita, em linhas de pobreza (LP). Brasil 2002 e 2005

menos 0,90 LP 0,90a1,05LP 1,06a1,20 LP 1,20 e mais LP Total

Posigao na Ocupagao
2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005

Emprego formal 142 14,7 275 27,8 299 29,9 445 46,0 36,3 38,0
Emprego nao-formal 234 225 242 21,7 216 215 163 16,1 185 17,9
Servigo doméstico 98 10,0 11,5 120 114 111 6,0 62 73 75
Conta-prépria 26,0 265 230 219 230 244 208 198 222 215
Empregador 0,6 0,6 1,0 1,0 1,4 0,9 5.8 57 42 42
N&o rem., Autocon., Autoconst. 26,0 256 128 156 12,6 12,0 6,6 6,3 11,4 10,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE.

No interior de cada faixa de rendimento pouco se alterou a composicao das pessoas ocupadas por
posicao na ocupacgdo entre 2002 e 2005. A Unica faixa que novamente apresentou alguma alteragédo é a de
0,9 a 1,05 linha de pobreza, na qual se observa reducdo do emprego nado-formal e aumento dos nao
remunerados e dos trabalhadores no autoconsumo e na autoconstrucdo. E importante recordar que esta
faixa recebeu da faixa anterior muitos domicilios, o que, como visto, provocou certa aproximagado dos
indicadores de atividade econdmica dessa faixa e da faixa anterior, tendo diminuido a participacdo da renda
do trabalho na renda do domicilio; contudo, ndo se verifica 0 mesmo com a estrutura de posi¢cdes na
ocupacgdo, que continua melhor do que a da faixa inferior de renda per capita. Em outras palavras, a
condigéo de atividade piorou entre os residentes em domicilios de renda per capita entre 0,9 e 1,05 linha de
pobreza, mas as posi¢des na ocupagdo continuaram melhores do que a faixa de renda inferior. A
participagdo na atividade econémica dos residentes nesses domicilios ndo melhorou, mas a posi¢cdo na
ocupagdo das pessoas que trabalham melhorou, com maior peso do emprego formal e menores
participacbes de trabalhadores por conta-prépria e de nao-remunerados, autoconstrugao e autoconsumo.

Em todas as faixas de renda per capita o rendimento do trabalho na ocupacéo principal melhorou
ligeiramente com a diminuigao de pessoas ganhando menos que o salario minimo de 2005 e o aumento das
pessoas ganhando entre um e dois salarios minimos de 2005. Essa melhora afetou principalmente os
domicilios com renda per capita mais baixa, nos quais a redugado do nimero de pessoas ganhando menos
gue um salario minimo de 2005 foi respectivamente de 5,2; 6,1 e 7,2 pontos percentuais. Ja entre os
domicilios com renda per capita superior a 1,2 linha de pobreza, a diminuicdo de pessoas ganhando menos
que o salario minimo de 2005 foi de 3,7 pontos percentuais (Tabela 7).
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Tabela 7. Distribuigdo dos ocupados por faixa de rendimento na ocupagio principal segundo faixas de
rendimento domiciliar per capita, em linhas de pobreza (LP). Brasil 2002 e 2005

Faixas de Rendimento
Ocupacéo Principal

(salérios minimos de menos 0,90 LP  0,90a1,05LP 1,05a 1,20 LP 1,20 e mais LP Total
2005) 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005
menos 1 SM 71,3 66,1 539 478 485 413 210 179 360 30,3
1 amenos de 2 SM 19,5 244 345 397 378 443 305 345 283 331
2 amenos de 3 SM 2.1 2,6 6,8 7,7 8,7 9,3 16,1 17,9 11,9 13,9
3 amenos de 4 SM 0,6 0,6 1,4 1,4 2,1 1,9 143 132 9,9 9,6
5 a menos de 10 SM 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,6 10,6 9,7 7,2 6,9
10 SM ou mais 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,3 6,3 5.8 43 41
ignorado 6,2 5,9 2,9 2,8 2,3 2,4 1,1 0,9 2,4 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE.

O salario minimo, entretanto, passou de R$ 200 para R$ 300 (aumento de 50%) e a inflagdo nos
trés anos considerados foi de 31,2%. Deste modo, o salario minimo de 2005 em 2002 vale 14,4% a mais do
gue o salario minimo vigente. Por esse motivo, alguns trabalhadores que ganhavam menos que o salario
minimo de 2005 em 2002, tinham renda maior que o salario minimo deste Ultimo ano. O aumento do poder
de compra do salario minimo, no periodo, certamente contribuiu para elevar a renda dos trabalhadores com
remuneragdo proxima ou apenas pouco maior que o salario minimo, ajudando a diminuir a proporgao de
trabalhadores ganhando menos que o salario minimo de 2005, colocando esses trabalhadores na faixa de 1
a 2 salarios minimos de 2005.

Um exercicio permite destacar a importancia do aumento do valor do salario minimo para a
reducao da fracdo de domicilios com renda per capita muito baixa. Este exercicio consiste em fixar
patamares de renda per capita diferentes para 2002 e 2005, de modo que a distribuicdo dos domicilios por
faixas de renda per capita sejam semelhantes nos dois anos. Assim, os domicilios de renda muito baixa em
2002 teriam renda per capita menor que 0,9 linha de pobreza e os domicilios que ndo teriam renda tao
baixa, neste mesmo ano, teriam renda per capita acima de 1,05 linha de pobreza; no ano 2005, esses cortes
de renda per capita sao estabelecidos respectivamente em 1,05 e 1,20 linha de pobreza. As distribuigdes
dos domicilios entre essas faixas de renda per capita sdo muito parecidas nos dois anos considerados e 0
tamanho médio dos domicilios dessas faixas diminuem em propor¢des semelhantes (3,3%; 5,1% e 4,7%,
respectivamente; no total, a queda do nimero médio de pessoas por domicilio foi de 3,9%). A diferenca
entre os patamares de renda per capita dos dois anos, que mantém semelhante a distribuicdo dos domicilios
nessas faixas de renda per capita, € equivalente ao aumento de quase 15% constatado no valor do salario
minimo entre os anos considerados (Tabela 8).

Tabela 8. Distribuicao e tamanho dos domicilios por faixa de renda per capita, em linhas de pobreza (LP).
Brasil 2002 e 2005

Faixas de renda 2002 Faixas de renda 2005

per capita em Domicilios % renda  per capita em Domicilios % renda
linhas de pobreza o Tamanho  do linhas de pobreza o Tamanho  do
(LP) ° trabalho (LP) ° trabalho
menos de 0,90 LP 25,3 4,55 80,0 menos 1,05 LP 26,1 4,40 77,6
0,90a1,05LP 3,9 4,30 80,6 1,05a 1,20 LP 3,7 4,08 80,4
1,05 e mais LP 68,8 3,20 74,7 1,20 e mais LP 68,4 3,05 73,1
ignorados 2,0 3,70 - ignorado 1,8 3,48 -
Total 100,0 3,59 75,1 Total 100,0 3,45 73,5

Fonte: PNAD-IBGE.
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O aumento do valor do salario minimo entre 2002 e 2005, o razoavel desempenho do mercado de
trabalho vis-a-vis 0 escasso aumento da atividade econdmica, as transferéncias de renda para as familias
mais pobres e a diminuicdo do tamanho médio dos domicilios decorrente da dindmica demografica parecem
ter deslocado para cima uma suposta linha de pobreza relativa numa propor¢cdo semelhante a do aumento
do valor do salario minimo, mantendo-se a distribuicdo dos domicilios com renda per capita abaixo desta
linha de pobreza relativa, no entorno desta linha de pobreza e com renda per capita acima desta linha de
pobreza relativa.

Conclusao

A renda per capita dos domicilios aumentou muito pouco, entre 2002 e 2005, mas foram
significativas as mudangas na distribuigdo dos domicilios por faixa de renda per capita, diminuindo de 25,3%
para 20,6% a proporgao de domicilios com renda per capita inferior a 0,9 linha de pobreza e aumentando de
64,5% para 68,4% a fracdo de domicilios com renda per capita maior que 1,2 linha de pobreza.

Nessas alteracoes da distribuicdo dos domicilios por nivel de renda pesaram a dindmica
demogréfica do pais (por meio da qual o numero de domicilios continua a aumentar, e diminui 0 nimero de
pessoas por domicilio), os programas de transferéncia de renda, a elevagao do valor do salario minimo e a
ligeira melhora do estado geral do mercado de trabalho e do grau de formalizagdo das relagbes de trabalho.

O desmembramento dos domicilios em novos, o que faz aumentar o nimero de domicilios e
reduzir 0 numero de pessoas por domicilio, conjugado com um aumento da renda dos domicilios de menor
renda per capita, provocou as expressivas alteracées na distribuicdo dos domicilios conforme o nivel da
renda, diminuindo o numero de domicilios com renda per capita abaixo de 0,9 linha de pobreza e ampliando
0 numero de domicilios com 0,9 a 1,05 e mais de 1,20 linha de pobreza.

Outra avaliagdo da magnitude das mudangas na distribuicdo de renda dos domicilios é
proporcionada pelo exercicio de fixar duas linhas de pobreza diferentes para os dois anos considerados, de
modo que as distribuicdes dos domicilios sejam semelhantes. Neste caso, a diferenga entre os valores das
linhas de pobreza indica a magnitude do aumento da renda per capita dos domicilios de menor renda. No
caso, a diferenga equivale aproximadamente ao aumento do valor do salario minimo entre 2002 e 2005.

Nas trés faixas de renda per capita especificadas no exercicio, a diminuigdo do tamanho médio dos
domicilios foi semelhante e 0 peso da renda do trabalho é relativamente baixo na faixa de menor renda per
capita em 2005, sugerindo a importancia dos diversos esquemas de transferéncia de renda para esses
domicilios.

Num pais subdesenvolvido, entretanto, em que se espera que o desenvolvimento venha a
melhorar substancialmente a vida da populagéo, parece pouco reduzir de 25,3% para 20,6% a propor¢céao de
domicilios com renda per capita inferior a 45% do valor do salario minimo de 2005, aumentando de 64,5%
para 68,4% a proporcao de domicilios com renda per capita maior que 60% daquele mesmo salario minimo.
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IMPACTOS DO AUMENTO DO SALARIO MINIMO
SOBRE A POBREZA NO BRASIL

Anselmo Luis dos Santos'
Fabiano Garrido®

Apresentacao

Desde 1994, observa-se uma recuperagao sistematica do poder de compra do salario minimo.
Apesar do aumento real de mais de 80%, entre 1994 e 2006, seu poder de compra ainda se encontra
relativamente reduzido, principalmente como resultado das politicas implementadas durante o regime militar
e pela reducdo do poder de compra do salario minimo no periodo 1983-94. Com essa queda quase
sistematica do valor real do minimo e com o seu reduzido valor médio vigente no periodo 1990-1994, a
recuperacao do salario minimo foi apenas suficiente para que, até o ano 2000, o valor real do salario minimo
recuperasse o patamar médio do periodo 1987-89; e, no periodo 2001-04, 0 mesmo patamar do periodo
1983-86. Foram necessarios, portanto, quase 25 anos para que o patamar médio do valor do salario minimo
(no periodo 2005-06) voltasse ao patamar do inicio dos anos 80 (1980-82).

Esta recuperacado do poder de compra do minimo tem reacendido o debate acerca de sua eficacia
no combate a pobreza. As polémicas foram particularmente acirradas com as discussées sobre a redugao
da pobreza nos ultimos anos.® Além disso, apdés um aumento real de cerca de 50%, entre 1994 e 2002, o
valor real do salario minimo tem mantido a tendéncia de elevacao: cerca de 25% até 2005. Tudo isso
ocorreu também num contexto de ampliacdo dos programas de transferéncia de renda e dos beneficios
previdenciarios, que s&o vistos por alguns autores como os determinantes decisivos (e desejaveis) para a
recente reducdo da pobreza no Brasil. Assim, além das divergéncias teéricas e metodoldgicas, ao amplo
conjunto de fatores que influenciam os patamares de pobreza no pais, o aprofundamento das transferéncias
de renda para as familias pobres — com a ampliacdo do Bolsa Familia e do universo de beneficiarios da
Previdéncia Social e do Seguro Desemprego, entre outros — tém aumentado a complexidade dos estudos e
as polémicas em torno da relagdo entre salario minimo e pobreza.*

No atual debate, as polémicas sobre os impactos do salario minimo na redugédo da pobreza no
Brasil, ndo estao restritas a discussao sobre a eficacia diferenciada da elevacdo do minimo sobre os
trabalhadores do setor formal, sobre os ndo assalariados e aposentados e pensionistas, mas alcanca a
propria eficacia da politica de salario minimo como instrumento de redugao da pobreza. Enquanto alguns
autores tém argumentado sobre os recentes impactos positivos da elevagdo do minimo em termos de
reducdo da pobreza, outros retomaram suas antigas teses neoclassicas segundo as quais a elevagao do
minimo contribui para a redug¢do do volume de emprego e da renda agregada, de forma que, por meio de

' Economista e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (Cesit) do Instituto de Economia da Unicamp.
2 Socidlogo, mestrando em Economia Social e do Trabalho no Instituto de Economia da Unicamp.
% Segundo Kageyama e Hoffmann (2006), a incidéncia da pobreza reduziu-se de 38,15% em 2001, para 35,74% em 2004.

* Alguns autores enfatizam a maior importancia das politicas focalizadas e dos programas de transferéncia de renda na reducéo da
extrema pobreza, comparando sua eficacia com a politica do salario minimo sem, no entanto, atentar para o carater complementar e
nao alternativo destas politicas.
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seus supostos impactos negativos sobre o mercado de trabalho, a pobreza ndo seria reduzida, mas poderia
até mesmo ser aumentada.’

Dentre os diversos estudos que apontam nessa Ultima perspectiva, pode-se tomar o trabalho de
Ricardo Paes de Barros et al. (2001), publicado pelo IPEA do Rio de Janeiro, como um dos mais
emblematicos, entre outros aspectos, pelas suas conclusdes: “aumentos do salario minimo tém efeitos
negativos, ainda que diminutos, sobre o grau de pobreza.” Nesse estudo, por meio de um modelo de
equilibrio geral neoclassico, os autores procuram estimar, com um elevado grau de abstracéo, os impactos
de determinados niveis de aumento do salario minimo sobre a pobreza, “caso o salario minimo fosse o Unico
parametro a ser alterado na economia” (sic). No que se refere as relagdes entre os efeitos diretos e indiretos
da elevagao do salario minimo — sem considerar as transferéncias da Previdéncia Social —, nos indicadores
macroecondmicos, nos salarios e nos niveis de emprego e de renda real das familias — considerados como
os determinantes da pobreza —, os resultados nao poderiam ser outros, partindo de um modelo neocléssico,
no qual o aumento dos salarios reduz o volume de emprego: redugéo do PIB, proporcional ao aumento do
salario minimo, como resultado, principalmente, da redugdo do nimero de trabalhadores empregadoss.
Neste caso, os autores tratam os resultados como se pudessem revelar algo inesperado: “o primeiro fato a
destacar é a queda do emprego concentrada nos trabalhadores que receberam aumento de salario. A
magnitude dessa queda é superior a elevacao real de salérios recebida pelos mesmos trabalhadores...”. Mas
este resultado ja estava em parte anunciado na hip6tese neoclassica de que a elevagao dos salarios reduz
o volume de emprego.

A auséncia de dindmica e a enorme abstragdo da realidade brasileira, procedimento tipicamente
utilizado nos piores modelos neocléssicos, contribui para que modelos deste tipo apresentem resultados que
mostram urbi et orbi a falta de aderéncia a realidade, muito distantes de qualquer contexto efetivamente
observado na economia brasileira. Assim, por exemplo, uma elevagcdo nominal do salario minimo de 20%
resultaria numa queda do PIB de 0,2%, na redugdo do consumo (0,24%), ao mesmo tempo em que seria
elevado o poder de compra dos trabalhadores rurais com carteira (5,28%), dos trabalhadores formais de
baixa qualificacdo (apenas 2,38%) e dos servidores publicos ndo qualificados (apenas 0,72%). A elevagao
do minimo seria ainda capaz de reduzir a remuneragéo real dos trabalhadores qualificados do setor publico
(-0,12%), dos trabalhadores de média (-0,65%) e alta qualificacdo (-0,50%) do setor formal privado, além de
reduzir os rendimentos dos trabalhadores informais (qualificado ou ndo qualificado) e dos trabalhadores com
média e alta qualificacdo (do setor formal e do setor pL’Jinco).7

Essas conclusdes obtidas a partir da utilizagdo de um modelo de “equilibrio geral”, dispensam
referéncias a importantes dados concretos e analises que poderiam caracterizar uma evolug¢édo dindmica da
economia brasileira recente, num contexto relevante para analisar a relagdo entre elevacdo do salario
minimo e reducéo da pobreza.

Assim, partindo de uma perspectiva muito distinta, o principal objetivo deste estudo é investigar a
relagéo entre a elevagéo do poder de compra do salario minimo e a redugéo da proporcao de familias abaixo
de uma determinada linha de pobreza, no periodo 2002-2005. A hipétese principal a ser defendida é que a
elevacdo do salario minimo teve impactos importantes na redugdo da proporgao de familias que se

° Na primeira perspectiva veja Baltar (2005); Prado (2006); Lavinas (2005). Na segunda perspectiva veja além de Paes de Barros et al.
(2001); Cury (1998); Neéri; Gonzaga e Camargo (2000).

® Segundo os autores, “0 mesmo ndo ocorre com a incorporacdo dos efeitos sobre a previdéncia social, que sdo significativamente
positivos. Como esses efeitos sédo diretos, gerando uma repercussdo positiva sobre produgao e renda, eles, portanto, mais do que
compensam os efeitos negativos sobre a pobreza vindos do mercado de trabalho, quando da elevagéo do salario minimo.”

" Como resultado da incorporacdo da hipétese de segmentacdo do mercado de trabalho, do modelo também resultam a queda dos
rendimentos dos auténomos de baixa renda e a maior elevagdo dos menores saléarios do setor formal, ou seja, uma reducéo da
desigualdade dos rendimentos do trabalho formal.
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encontravam abaixo da linha de pobreza no Brasil. Além disso, parte-se da premissa de que seus efeitos
foram limitados, tanto pela elevada propor¢édo de trabalhadores ndo assalariados, como pelo contexto de
baixo crescimento econdmico em que se deu a elevagédo do minimo.

Na secdo 1, desenvolve-se uma analise que busca avaliar os efeitos da elevagdo do salario
minimo sobre o rendimento das familias com membros que tinham rendimentos em torno da salario minimo,
no periodo 2002-2005. Dentre o universo das familias que tém pelo menos um membro com rendimento em
torno do salario minimo, busca-se avaliar os impactos da redugéo da incidéncia da pobreza, considerando o
nimero de membros que ganham o minimo, os impactos diferenciados entre assalariados do setor formal e
sem carteira, entre trabalhadores domésticos e por conta propria.

Na secdo 2, discutem-se as limitacdes da elevagdo do salario minimo como instrumento de
redugdo da pobreza no Brasil, num contexto de reduzido crescimento econ6mico e de elevada
heterogeneidade do mercado de’ trabalho. A luz dos resultados obtidos, também é realizada, ja na segéo
das consideracdes finais, uma breve analise critica em relagdo as abordagens que buscam mostrar que a
elevacao do salario minimo, pelos seus efeitos diretos sobre o mercado de trabalho, promove elevagéo do
desemprego (e/ou da informalidade), queda da renda e, portanto, elevagcédo da pobreza.

1 Elevacéo recente do salario minimo no Brasil e seus impactos sobre a pobreza

O Censo Demografico de 2000 registrou 39,4 milhdes de pessoas (com 10 anos ou mais) com
rendimento entre 0,5 e 2 salarios minimos. Esse contingente foi direta ou indiretamente afetado pelo
aumento nominal (75%) e real (25%) entre 2005 e 2006°. Alguns segmentos da populagado foram mais
fortemente beneficiados por essa significativa elevacao do poder de compra do minimo: os aposentados e
pensionistas que ganhavam o piso previdenciario; os trabalhadores assalariados, especialmente os do setor
publico e aqueles com carteira assinada. Ainda que para uma parcela expressiva dos ocupados de baixa
renda, a elevagédo do poder de compra do minimo nado tenha resultado, no mesmo ritmo, em elevagéo dos
rendimentos e redugdo da pobreza, os dados para o periodo 2002-05 mostram que a propor¢édo de familias
abaixo da linha de pobreza foi reduzida e que em parte expressiva das familias que superaram a linha da
pobreza havia 1 ou mais membros que recebiam um salario minimo.

Tabela 1. Distribuicdo das familias, segundo o niimero de membros recebendo em torno do minimo'"
Brasil, 2002 e 2005.

Caracteristicas das familias 2002 2005 2\(;32?2@ g g >
Total de Familias® 51.161.715 | 100,0 | 55.626.746| 100,0 8,7
Total com algum membro recebendo em torno do minimo 14.007.368 | 27,4 16.509.994| 29,7 17,9
Com 1 membro recebendo em torno do minimo 11.295.649 | 22,1 13.186.458 | 23,7 16,7
Com 2 membros recebendo em torno do minimo 2.385.247 | 4,7 2.915.673 5,2 22,2
Com 3 ou mais membros recebendo em torno do minimo 326.472 | 0,6 407.863 0,7 24,9
Com 2 ou mais membros recebendo em torno do minimo 2.711.719| 53 3.323.536 5,9 22,6

Fonte: IBGE. PNAD, 2002 e 2005. Elaboragdo prépria de tabulacdes especiais com os microdados. (1) Exclusive os sem
declaragdo de rendimentos e a populagéo da area rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amap3; (2) Familias com
algum membro da familia com rendimentos entre 1 e 1,10 salario minimo de cada ano.

® Eles representavam 50% dos 79 milhdes de pessoas com rendimentos. Quase metade dele era constituida de chefes de domicilios
(18,3 milhdes) e de mulheres (19 milhdes), sendo que 72% nao tinham completado o ensino fundamental e 46% (18 milhdes) residiam
nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste (IBGE). Os dados referentes a evolugdo do minimo encontram-se em Santos e Garrido
(2006).
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A elevacao do salario minimo acima da inflagdo, num contexto de reduzido crescimento econémico
e de reducao dos rendimentos do trabalho de alguns segmentos dos trabalhadores, contribuiu para que
fosse aumentada, entre 2002 e 2005, a proporgao de familias com rendimento familiar na faixa de até 1 s.m.
(de 13,6 para 15,1%) e na faixa de até 2 s.m. (de 33,8 para 38%)9. Nesse periodo, também elevou-se a
participagao das familias com algum membro recebendo em torno do minimo (entre 1 e 1,10 s.m.), de 27,4%
para 29,7%, cujo ritmo de expanséo foi mais do que o dobro do total das familias brasileiras. O universo de
familias com apenas 1 membro com rendimento em torno do minimo é o segmento mais relevante dentro do
conjunto de familias que tém algum membro com rendimento em torno do minimo, no qual representava
cerca de 80,0%."° Este universo também aumentou sua participagao no total das familias brasileiras, de
22,1% para 23,7%, movimento que também ocorreu, mas em menor medida, para as familias com dois ou
mais membros recebendo o minimo (Tabela 1).

Essas informagdes nos levam a algumas observacdes importantes: as familias que, em principio,
podem ser mais fortemente beneficiadas pela elevagdo do minimo — aquelas com dois ou mais membros
com rendimentos em torno do minimo — representam uma reduzida proporcao das familias brasileiras (5 a
6%)”. Por outro lado, é mais expressiva a proporgcao de familias com um membro com rendimentos em
torno do minimo (quase um quarto da populacdo brasileira), mas para estas familias o aumento tem um
impacto mais limitado sobre a elevagédo do rendimento familiar. A analise dos impactos da recente elevacao
real do salario minimo, em termos de reducado da proporgcéao de familias abaixo da linha de pobreza, tem que
considerar esta estrutura e também o fato de que, entre 2002 e 2005, a elevagao real do salario minimo foi
de apenas 10,8%. Entretanto, mesmo nestas condi¢des, observa-se que ocorreu uma redugdo significativa
da proporgéao de familias (com algum membro recebendo em torno do minimo) abaixo da linha de pobreza
(Tabela 2).

Tabela 2. Proporgao de familias abaixo da linha de pobreza, segundo o nimero de membros com rendimentos em torno
do salario minimo . Brasil, 2002 e 2005

Caracteristicas 2002 2005 Variagdo 2005-02 (em %)
Total de familias abaixo da linha de pobreza 28,2 26,3 -6,7
Familias com 1 ou mais membros recebendo o minimo © 30,2 26,3 -12,9
Familias com 1 membro recebendo o minimo 32,9 29,0 -11,9
Familias com 2 membros recebendo o minimo 20,1 16,5 -17,9
Familias com 3 ou mais membros recebendo o minimo 11,4 7,4 - 35,1

Fonte: IBGE. PNAD, 2002 e 2005. Elaboragao propria de tabulagbes especiais com os microdados. (1) Exclusive os sem
declaragdo de rendimentos e a populagédo da area rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2)
Familias com algum membro da familia com rendimentos entre 1 e 1,10 salario minimo de cada ano.

Utilizando uma linha de pobreza de 2 salario minimo de renda familiar per capita de 2002,
observa-se que a proporcao de familias brasileiras abaixo desta linha de pobreza reduziu-se de 28,2% para

° Nestas duas faixas de rendimento, o ritmo de expans&o foi cerca de 2,5 vezes maior do que o niimero total de familias; a participagéo
dessas familias no total, elevou-se de 47,4% para 53,1%. Cf. Santos e Garrido (2006).

' O nimero de familias com 1 ou mais membros recebendo o minimo aumentou num ritmo bem maior do que o total de familias,
principalmente para as familias com dois ou mais membros recebendo o minimo (Tabela 1), refletindo também a tendéncia da elevagéao
real do minimo reduzir a disperséao dos rendimentos do trabalho.

" A participagao das familias com dois membros recebendo o minimo, no universo de familias com algum membro recebendo em torno
do minimo, no entanto, era significativa (17,0%) e manteve-se praticamente no mesmo patamar.
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26,3%, entre 2002 e 2005 (veja Tabela 2).12 Quando se considera apenas o universo de familias com uma
pessoa ou mais com rendimentos na faixa do salario minimo, observa-se uma redugdo mais acentuada (-
12,9%) da proporgéo de familias abaixo da linha de pobreza, de 30,2% para 26,3%, queda ainda mais
acentuada para as familias com dois membros recebendo em torno do minimo (-17,9%) e, principalmente,
para aquelas familias com trés ou mais membros nesta situagdo (-35,1%). Mesmo para as familias com
apenas um membro recebendo o minimo, o ritmo de reducéo da proporcao de familias abaixo da linha de
pobreza (-11,9%) foi significativamente maior do que para o conjunto das familias brasileiras (- 6,7%)"
(Tabela 3).

Tabela 3. Distribuicdo das familias, segundo o nimero de membros recebendo em torno do minimo e abaixo da linha de
pobreza ). Brasil, 2002 a 2005

2005/
Caracteristicas das Familias 2002 2005 2002
(em %)
" 51.161.715 55.626.746
Total de familias (100,0)| (100,0) 8,7
Total de familias com algum membro recebendo o minimo ? 14'00(72'3% - 16'50?2':’0;; - 17,9
. . . 14.403.805 | (100,0 | 14.639.359 | (100,0
Total de familias abaixo da linha de pobreza (28,2%) ) (26.3) ) 1,6
Familias com algum membro recebendo o minimo abaixo da LP 4'230(';2‘; 29,4 4'340('52(; 29,6 2,6
Familias com 1 membro recebendo o minimo abaixo da LP 3'714('373? 25,8 3'829('312;; 26,2 3,1
Familias com 2 membros recebendo o minimo abaixo da LP 479.028 3,3 480.723 3,3 0,4
(0,9) (0,86)
Familias com 3 membros ou mais recebendo o minimo abaixo da LP 37(841(; 0,3 23)%853; 0,2 -20,7
Familias com 2 ou mais membros recebendo o minimo abaixo da LP 51(%01%6; 3,5 51(00'1901? 3,5 -1,2

Fonte: IBGE. PNAD (2002; 2005). Elaboragdo propria de tabulagbes especiais com os microdados. (1) Exclusive os sem
declaragao de rendimentos e a populagao da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Familias
com algum membro da familia com rendimentos entre 1 e 1,10 salério minimo de cada ano.

Do total de familias abaixo da linha de pobreza, menos de um ter¢o eram familias com pelo menos
um membro com remuneragdo em torno do minimo — a grande maioria com exatamente um membro
recebendo o minimo (veja Tabela 3). No universo de familias em que apenas um membro ganha em torno
do minimo, uma em cada quatro familias encontrava-se abaixo da linha de pobreza, refletindo ndo apenas o

'2 A linha de pobreza foi estabelecida em R$ 100,00 (V2 salario minimo) per capita de 2002, e corrigida pelo INPC (Deflator-PNAD) até
2005. A utilizagdo de uma linha de pobreza monetaria justifica-se pelo objetivo de investigar a relagdo entre a elevagao do salario
minimo e a melhoria dos rendimentos das familias brasileiras. A redugéo da proporcdo de familias abaixo desta linha “de pobreza” nao
significa, entretanto, que elas passaram, de fato, a satisfazer adequadamente o conjunto de suas necessidades basicas e superar a
pobreza.

'3 Cabe lembrar que a maior ou menor incidéncia em termos de familias abaixo da linha de pobreza — medida pela renda familiar per
capita — depende nao somente da variagdo do rendimento familiar, mas também do nimero médio de membros da familia no universo
considerado. Fixada a razado de dependéncia, os impactos da elevagao do minimo tendem a ser maiores para as familias com maior
numero de membros com rendimentos em torno do minimo, em fungéo da maior elevagdo do montante da renda familiar.
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reduzido valor do minimo, mas também uma razdo de dependéncia mais elevada e/ou o reduzido nimero de
membros contribuindo para renda familiar e conseguindo ganhar em torno do salario minimo. Ou seja, nas
familias com essas caracteristicas, novos incrementos no salario minimo terdo impactos mais limitados em
termos de redugcdo da proporcdo de familias abaixo da linha de pobreza. Isso revela dois aspectos
importantes: i) o valor (reduzido) do atual salario minimo nao é suficiente para retirar as familias de parcela
expressiva de trabalhadores que ganham o minimo (inclusive daqueles ocupados no setor formal) de uma
situagao de extrema pobreza e muito menos para viabilizar a satisfagdo de suas necessidades bésicas e de
sua familia, como manda a Constituicdo Federal, o que revela a importancia da continuidade de uma politica
de elevagao do seu poder de compra; ii) 0 combate a extrema pobreza ndo deve ter como instrumento
apenas a politica de salario minimo. Assim, ndo somente para as familias que, pelas especificidades de
seus problemas, constituem o publico-alvo prioritéario das politicas de combate a extrema pobreza, mas
também para as familias com apenas um membro trabalhando e com rendimento em torno do salério
minimo, mas impossibilitadas de elevar a taxa de participacdo de seus membros no mercado de trabalho,
em fungdo da estrutura familiar — como é o caso tipico de uma familia de apenas um membro adulto e com
criancas —, a melhoria da renda familiar depende em grande medida das politicas de transferéncia de renda.

Por outro lado, além de as familias com algum membro recebendo o minimo representar menos de
30% do total de familias brasileiras situadas abaixo da linha de pobreza, as familias com dois membros ou
mais que tém rendimento em torno do minimo representam uma propor¢do bem reduzida deste universo
(3,5%). A recente elevagao do salario minimo real contribuiu para esta situacdo. Se o valor do minimo fosse
um pouco mais elevado, praticamente todas as familias nessa situagao estariam acima da linha da pobreza.
Em geral, nas familias cuja razdo de dependéncia é menor, nas quais um ndmero maior de membros estéo
ocupados e tém rendimentos em torno do minimo, a proporgéo de familias abaixo da linha de pobreza tende
a ser relativamente menor. A persisténcia de familias nesta situagao estd muito associada ao fato de que é
ainda baixo o valor do salario minimo no Brasil, considerando que o nimero médio de pessoas (e de
criancas) por familia vem caindo de forma significativa.

Isso mostra que a politica de saldrio minimo é um instrumento importante para evitar o
empobrecimento de parcela expressiva das familias brasileiras. Na auséncia de uma politica de valorizagao
do minimo — e até mesmo com medidas que desvinculem o salério minimo do piso previdenciario — nao
somente a proporgéo de familias abaixo da linha de pobreza seria maior, como também neste universo seria
mais representativa a participacdo de familias com membros ganhando o minimo.

Assim, a politica de salario minimo nao deve ter sua eficacia comparada relativamente a outras
politicas de combate a extrema pobreza — como aos programas de transferéncia de renda —, mas deve ser
vista como uma politica complementar eficaz, que combate o empobrecimento da populacdo trabalhadora,
além de representar um dos mais poderosos instrumentos de promocao de justica e equidade no mercado
de trabalho, principalmente numa situagéao de elevado excedente de forga de trabalho e desigualdade social,
como é o caso brasileiro. Os efeitos positivos da elevagdo do minimo podem ser complementados pela
elevacao da taxa de participacdo dos membros das familias no mercado de trabalho e pela redugcédo do
desemprego. Para muitas familias com membros aptos a ingressar no mercado de trabalho, o crescimento
econdmico sustentado e a geracdo de melhores postos de trabalho sdo aspectos ainda mais decisivos para
a superacao da linha de pobreza. E a falta de taxas mais elevadas de crescimento econdmico foi um dos
aspectos que impediram uma queda mais substancial da pobreza no periodo analisado.

O reduzido valor do minimo, no Brasil, €, mesmo, um impedimento para que parcela de
trabalhadores com vinculos formalizados e com jornada padrdo consigam ter acesso a alguns bens de
consumo duraveis de utilizacado difundida no atual padrdo de consumo e modo de vida urbano. Neste
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sentido, cabe registrar a contribuicdo da elevagédo do minimo, elevando a renda familiar e os salarios de
baixa renda, para uma significativa expansao da presenga de alguns bens durdveis nos domicilios de baixa
renda (principalmente, maquina de lavar roupa, geladeira e televisao), cujo ritmo de expansao foi bem maior
do que o ritmo de aumento do ndmero de domicilios, entre 2002 e 2005, tanto nos domicilios com até um
salario minimo de rendimento domiciliar, como para aqueles entre um e dois salarios minimos (Santos;
Garrido, 2006). Esse movimento refletiu também a associagao entre a elevacdo da massa dos rendimentos
das familias de baixa renda e o maior acesso ao crédito para a compra de bens de consumo duraveis — em
funcdo da estabilidade dos precos, da ampliacdo do prazo de pagamento e dos programas de crédito
consignado em folha de pagamento.

Em resumo, a elevagao do valor real do salario minimo, entre 2002 e 2005, apesar de moderada,
apresentou impactos positivos em termos de elevagdo dos rendimentos das familias de baixa renda,
expressos pela redugao da proporgao das familias abaixo de determinada linha de pobreza. Os impactos da
elevacdo do minimo também foram importantes para a elevagcdo do rendimento médio mensal,
principalmente para os trabalhadores de baixa renda com vinculos de emprego no setor formal.™

2 Heterogeneidade do mercado de trabalho e limites da eficacia da elevacao do minimo, na reducao
da pobreza

O salario minimo tem efeitos apenas parciais e/ou complementares num efetivo processo de
combate a pobreza. Este exige também a promocao de um conjunto de direitos e de politicas publicas na
area social e de infra-estrutura, suficientes para que a populagao tenha acesso, de forma desmercantilizada,
a satisfacdo de um conjunto de necessidades basicas (saude e educacdo de boa qualidade, habitagao,
saneamento, transportes e outros bens de consumo coletivo ligados a infra-estrutura urbana, de lazer,
cultura, seguranga etc.).15 Com o acesso universal, gratuito e/ou subsidiado pelo Estado, a um conjunto
importante de bens e servigos bésicos, também aumenta a parcela disponivel do orgamento das familias
para a satisfacdo de outras necessidades bdésicas, principalmente de alimentagéo, vestuario, higiene
pessoal, transportes, determinados bens e servigos na area de educacao, cultura, lazer etc.

A elevagao do rendimento familiar e a promocao de sua estabilidade — por meio de politicas de
salario minimo, ou mesmo de sistemas de seguro desemprego, renda minima e aposentadorias e pensdes —
é fundamental, portanto, para complementar politicas bem-sucedidas de combate a pobreza. A renda
monetaria é fundamental numa sociedade mercantil e monetaria para a satisfagdo de um conjunto de
necessidades basicas, inclusive como instrumento articulado as politicas publicas, como nos casos do
acesso a sistemas subsidiados de financiamento habitacional e de transportes, na compra de material

escolar, remédios etc.

Isso significa que a politica de salario minimo deve ser avaliada, como instrumento de combate a
pobreza, pela sua capacidade de elevar e dar maior estabilidade aos rendimentos do trabalho e das familias
e nao pela sua capacidade de promover, por si s6, a superagao da situagao de pobreza das familias. Neste
sentido, uma das importantes limitagdes da politica de salario minimo estd associada a algumas

' Enquanto o valor nominal do salario minimo elevou-se em 50%, entre 2002 e 2005, e o INPC (Deflator/PNAD) registrou uma inflagao
de cerca de 31%, o rendimento médio mensal nominal dos empregados, nas menores faixas de salarios, elevou-se apenas um pouco
abaixo do salario minimo e acima da inflagéo. Cf. Santos e Garrido (2006).

'S Em varios paises desenvolvidos, historicamente, o acesso a esse conjunto de servicos sé foi ampliado para o conjunto da populagao,
por meio da intervencéo publica, pela ampliagao dos gastos publicos na area social e de infra-estrutura. Em geral, as experiéncias bem-
sucedidas de combate a pobreza passaram pela estruturagédo de sistemas de tributagao progressiva para financiar a ampliagao de tais
politicas e dos gastos publicos necessarios para implementa-las adequadamente.
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caracteristicas do mercado de trabalho. O desemprego e a existéncia de ocupac¢des nao assalariadas
restringem a abrangéncia e a influéncia da politica de salario minimo.

Ainda que a elevagédo do minimo tenha efeitos indiretos importantes sobre os rendimentos dos nao
assalariados, e até mesmo de desempregados e de alguns beneficiarios da previdéncia social (recebendo
auxilio doenca, licenca maternidade etc.), quando os beneficios estdo de alguma forma vinculados ao valor
do minimo, a extensdo de seus impactos positivos é limitada quanto maior o desemprego e a parcela nao
organizada do mercado de trabalho.'® No Brasil, ndo somente o desemprego alcangou recentemente um
patamar até mesmo superior ao dobro do verificado nos anos 80, como ocorreu um processo de profunda
desestruturacdo do mercado e das relagbes de trabalho, principalmente nos anos 90." Em funcédo da
elevada participacao da populagdo nao assalariada na estrutura ocupacional brasileira, a elevacao do salario
minimo tende a ser menos eficaz no combate a pobreza em momentos de reduzido ritmo de crescimento
econdmico, insuficientes para elevar, no mesmo ritmo que o salario minimo, a renda dos trabalhadores nao
assalariados e de parte dos assalariados sem carteira assinada.

Em 2005, a proporcao de empregados do setor formal era de cerca de 40% do total dos ocupados
no Brasil. A elevada proporgao de trabalhadores por conta prépria (21%), de empregados sem carteira
assinada (18%), de trabalhadores domésticos (8%), além da existéncia de milhdes de empregadores de
pequenos negécios e de trabalhadores ocupados em atividades de subsisténcia e ndo remuneradas, indica
gue, para mais da metade da populagdo brasileira, os reajustes anuais do salario minimo nao significam
uma elevacao automatica de seus rendimentos. Em 2002, enquanto a propor¢do de empregados do setor
formal com rendimento abaixo do salario minimo era bem reduzida (1,4%), assim como dos empregadores
(3%), a proporcao de assalariados sem carteira nesta faixa de renda era de 32%, de trabalhadores por conta
propria 34% e de trabalhadores domésticos 42% (Tabela 4). Essa situagdo ja revela a importancia da
heterogeneidade do mercado de trabalho, da existéncia de enorme parcela da populagao em ocupagdes nao
assalariadas e precarias, como fatores que colocam limites a expansao dos efeitos positivos da elevagao do
valor real do salario minimo.

Mesmo com uma elevagéo real do minimo de apenas 10,8%, entre 2002 e 2005, o total de
trabalhadores com rendimento abaixo do minimo aumentou 2,6 milhdes ou 11,7%, elevando sua
participagdo no total de ocupados.'® A proporcdo de trabalhadores por conta prépria e de trabalhadores
domésticos com rendimento abaixo do minimo também apresentaram expansdes significativas (cerca de
20%). Entre os assalariados sem carteira assinada, o aumento dos ocupados nesta faixa de renda (17,4%)
foi um pouco menor (Tabela 4)."°

' O desemprego, o trabalho por conta prépria e sem carteira, a elevada rotatividade no emprego, o trabalho doméstico, as ocupagdes
com jornada de trabalho efetiva abaixo da jornada padrdo e o trabalho ndo remunerado (ajudantes, trabalho familiar, ocupados na
producéo para o préprio consumo etc.) contribuem para limitar os efeitos do aumento do minimo sobre os salarios, a renda familiar e a
reducao da pobreza.

"7 Apesar de ter ocorrido um processo de estancamento dessa tendéncia de desestruturagdo do mercado de trabalho a partir de 2000 —
que se pode revelar passageiro, pelo fraco desempenho da economia e pelos impactos da recente valorizagdo cambial —, os seus
efeitos ndo foram eliminados. Nesses aspectos, portanto, a sociedade brasileira encontra-se nos piores patamares, pelo menos dos
ultimos 30 anos.

'® As estimativas de crescimento da populagdo ocupada, implicitas nos dados da PNAD, apontam um crescimento de 8,4% no periodo
2002-2005. O ritmo de expansédo dos ocupados com rendimento abaixo do minimo, portanto, foi maior do que o ritmo de crescimento
dos ocupados.

'¥ Nas metrépoles investigadas pela PME/IBGE, o niimero de pessoas com rendimento abaixo do salario minimo/hora passou de 1,8
milh&o, no primeiro semestre de 2002, para 3,8 milhdes, no mesmo periodo de 2006.
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Tabela 4. Proporgao de ocupados, por posigao na ocupagao, segundo faixas de rendimento médio nominal.
Brasil, 2002 e 2005 "

Abaixo de 1sal. | Nafaixade 1a | Acimade 1,10 sal.
min. 1,10 sal. min. min. Total

Posicéo na Ocupacao/Ano 2002 | 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005

Empregados do setor formal 1,4 0,8 11,2 14,7 87,4 84,5 27.637.785 31.747.626
Empregados sem carteira 32,1 36,2 20,4 21,9 47,5 41,9 14.336.269 14.928.862
Trabalhadores domésticos 42,2 47,2 27,7 28,6 30,1 24,3 6.049.289 6.504.065
Trabalhadores por conta propria 33,6 38,5 11,2 12,0 55,3 49,6 17.054.201 17.873.093
Empregador 3,0 3,9 2,9 3,2 94,1 92,8 3.188.850 3.508.498
Outros - - - - - - 8.889.646 9.102.802
Total 28,8 29,7 12,6 14,4 58,6 55,9 77.160.353 83.664.946

Fonte: IBGE. PNAD, 2002 e 2005. Elaboragao prépria de tabulagbes especiais com os microdados.
(1) Exclusive a populagdo da area rural de Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Observa-se, portanto, que no universo de ocupacdes marcadas pelo reduzido grau de
assalariamento e/ou formalizagdo do vinculo de emprego, proporcoes elevadas de trabalhadores nao
tiveram seus rendimentos elevados no mesmo ritmo de aumento do minimo. E esse movimento foi mais
intenso no universo de trabalhadores mais fortemente marcados pela auséncia (conta prépria) ou reduzido
(trabalho doméstico) assalariamento, do que para os trabalhadores assalariados sem carteira. Em
contraposi¢ao, entre os empregados do setor formal, a propor¢cao de ocupados com rendimento abaixo do
minimo foi reduzida de 1,4% para 0,8%, entre 2002 e 2005, e o numero de trabalhadores nesta faixa de
renda caiu de 377 mil para 264 mil (-30%). Claramente, isso mostra que a elevagdo nominal (50%) e real
(10,8%) do salario minimo, neste periodo, teve impactos mais positivos na elevagédo dos rendimentos dos
trabalhadores do setor formal.?°

Isso nao significa que a elevagdo do minimo nao teve impactos positivos sobre os demais
segmentos de trabalhadores: o rendimento médio nominal dos empregados sem carteira assinada de baixa
renda (até dois salarios minimos) elevou-se acima de 40%, no mesmo periodo, pouco menos do que O
aumento dos empregados com carteira e dos funcionarios publicos; uma elevacdo acima da inflagao
acumulada no periodo da realizacdo dos levantamentos da PNAD (IBGE), em 2002 e 2005. Os dados
disponiveis da PNAD, para o periodo 2002-2004, indicam que a evolugao dos rendimentos médios nominais
foram ainda menos desfavoraveis para os trabalhadores domésticos, e que o aumento no rendimento médio
dos trabalhadores por conta prépria e do conjunto dos empregados nao foram muito diferentes. O fato de o
rendimento dos empregados domésticos elevar-se, no periodo 2002-2004 — de reduzida elevagao real do
minimo, mas de uma varia¢gdo nominal de 30% — num ritmo superior (18,8%) ao do conjunto dos ocupados,
dos assalariados e dos autbnomos (em torno de 15%), indica a importancia da politica de salario minimo
para a elevagao dos salarios de um segmento cuja maioria dos ocupados tem seu rendimento muito préximo
do minimo.?'

% Refletindo a precariedade das relagdes de trabalho e o fraco desempenho do mercado de trabalho, o rendimento médio dos
trabalhadores domésticos ndo acompanhou a elevagao do salario minimo, entre 2002 e 2004. A proporgao de trabalhadores domésticos
de baixa renda (até 0,5 s.m.) elevou-se de 26,1% para 29,4%, enquanto a propor¢do com renda superior a um salario minimo caiu de
32,6% para 25,8%, entre 2002 e 2005.

2 Os dados de rendimentos da PNAD, disponiveis no Banco SIDRA ndo apresentam informagées para os trabalhadores domésticos e
por conta prépria para o ano de 2005.

_32-



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 4 — maio/ago. 2006.

Por outro lado, enquanto o salario minimo nominal aumentou 66,7%, entre setembro de 2001 e o
mesmo més de 2005, o rendimento médio das pessoas ocupadas no meio urbano brasileiro, com renda na
faixa de até meio salario minimo, elevou-se 63,5%; na faixa entre meio e um salario minimo, 71,6%; e na
faixa entre mais de um a dois salarios minimos, a elevagéo foi de 72%. Esses dados indicam que a elevagao
do salario minimo também teve impacto sobre a populagdo pertencente aos mais baixos decis da
distribuicdo da renda e que nas menores faixas de renda — as faixas nas quais tém mais influéncia os
programas de transferéncia de renda — os rendimentos nominais elevaram-se num ritmo menor do que o do
salario minimo.

Consideracoes finais

A evolucdo da economia brasileira apresentou uma realidade completamente oposta aos
resultados das previsdes do referido modelo de “equilibrio geral neoclassico”. E oportuno lembrar que o
estudo de Paes de Barros et al. (2001) foi publicado recentemente e buscava estimar os impactos de uma
hipotética elevagdo de 20% do salario minimo. No periodo 2002-2005, como mostramos, os impactos da
elevacao do salario minimo nao resultaram em redugédo do PIB e nem do emprego, e também n&o foram
capazes de elevar a propor¢ao de familias abaixo da linha de pobreza.

As formas concretas de manifestacdo da realidade brasileira, ingrata aos modelos neoclassicos,
mesmo aos mais “sofisticados”, que procuram explica-las com a utilizacdo de hipdteses do tipo ceteris
paribus (“caso o salario minimo fosse o Unico parametro a ser alterado na economia”), revelaram uma
elevacao nominal do salario minimo de 50%, entre 2002 e 2005, acompanhada de uma elevagao acumulada
do PIB de cerca de 9% (ao contrario do que prevé o modelo neoclassico - queda proporcional ao aumento
do minimo — cujo aumento real foi de 10,8%); de uma elevag¢édo do conjunto dos empregados de 11% (ao
contrario da queda do emprego prevista no modelo); de uma redugéo da proporcédo de familias abaixo da
linha de pobreza (ao contrario de “efeitos negativos, ainda que diminutos, sobre o grau de pobreza”,
previstos no modelo); aumento real de salario dos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada em todos
as faixas de rendimentos (contrariando a previsdo de reducdo dos rendimentos dos trabalhadores informais
— qualificado ou nao qualificado); elevacao real de salarios em todas as faixas de renda dos empregados
com carteira e assalariados do setor publico (contrariando a previsdo de reducao dos rendimentos para os
trabalhadores com média e alta qualificacdo — do setor formal e do setor ptblico).?

Em resumo, as abstragbes e os pressupostos de grande parte dos modelos e das interpretacoes
neoclassicas ou novocléssicas continuam sem a capacidade analitica para explicar a realidade. O fato é
gue a historia recente das transformagdes da economia, da sociedade e do mercado de trabalho brasileiros,
inclusive da politica de salario minimo e da evolugao da propor¢éo da populagdo abaixo da linha de pobreza
revelaram que, apesar do menor impacto da elevagédo do saldrio minimo nos rendimentos dos trabalhadores
ndo assalariados ou assalariados sem carteira, em relagdo aos trabalhadores do setor formal, a elevagédo do
salario minimo mostrou-se um instrumento importante para a elevacao dos rendimentos dos ocupados de
baixa renda.

Como o periodo 2002-2005 foi marcado por uma reduzida taxa média de crescimento econdmico,
num mercado de trabalho marcado por elevada participagdo de ocupag¢des ndo assalariadas e precarias,

2 A elevagao real dos salarios, segundo as faixas de rendimentos, serve como um precério proxy ao grau de qualificagéo. Dito de outro
modo, a prevista redugdo dos rendimentos para os trabalhadores ndo qualificados deveria reduzir o rendimento dos trabalhadores
situados nas menores faixas de renda, o que ndo ocorreu; a redugdo prevista do rendimento dos trabalhadores de média e alta
qualificagao do setor formal deveria também expressar-se pela redugdo do rendimento médio das faixas mais elevadas de salério, o
que também néao ocorreu.
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nao se deve creditar somente ao comportamento do mercado de trabalho no periodo 2002-2005, a elevacao
dos rendimentos reais dos empregados do setor formal e nem a elevagdo dos rendimentos dos setores
desorganizados do mercado de trabalho brasileiro. Ao contrario, destaca-se nesse contexto a importancia de
politicas de regulagdo do mercado de trabalho, como foi o caso da politica de salario minimo.

Por outro lado, é necesséario destacar que os impactos positivos da elevagdo do valor real do
salario minimo poderiam ser mais generalizados, se fosse elevado o ritmo de crescimento econdmico, de
reducdo do desemprego e de melhoria na estrutura ocupacional. Os resultados deste trabalho mostraram
que o salario minimo serve mesmo como um farol para os rendimentos dos trabalhadores do setor ndo
organizado, mas que a distancia que os separa desse “farol” & dada pelo ritmo de aumento do produto e da
renda. Sem o crescimento econdmico, 0 minimo pode tornar-se cada vez mais um teto e menos um piso
salarial.

Portanto, num contexto de reduzido crescimento, a elevacdo real do minimo teve também sua
eficacia reduzida em termos de combate a pobreza. Da mesma forma, a propria viabilidade da politica de
expressivos aumentos reais do minimo esta associada positivamente a um contexto de elevado crescimento
econémico. Com ele, a politica de aumento do minimo tem também o papel fundamental de atenuar a
tendéncia a elevacdo da desigualdade dos rendimentos do trabalho decorrente do funcionamento dos
mecanismos de mercado, ainda mais no caso brasileiro, com uma estrutura produtiva, um mercado de
trabalho e uma sociedade profundamente marcados pela heterogeneidade e desigualdade.
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RENDIMENTOS PREVIDENCIARIOS E DISTRIBUICAO DE RENDA'

Claudio Salvadori Dedecca’
Roséngela Ballin?
Alexandre Gori Maia®

Apresentacao

Grande controvérsia tem sido mantida sobre o papel do atual sistema de previdéncia na politica
social brasileira. Desde sua aprovacao na Constituicdo Federal de 1988, ele tem sido objeto de sisteméatico
guestionamento, ao menos, em relacdo a dois pontos. De um lado, se aponta a tendéncia de elevacao
recorrente do custo do sistema, devido ao descompasso causado por um regime de reparticdo desprovido
de base de financiamento adequado. De outro, se questiona a pouca efetividade social do gasto, em razéo
de beneficiar os “ricos” em detrimento dos mais pobres ou de outras politicas com maior efetividade para
segmentos com maior potencial de contribuicdo econémica e social no futuro — p.e., os mais jovens.

Este ensaio ndo debatera o primeiro ponto controverso. Apesar da relevancia inquestionavel do
tema, ele escapa da capacidade analitica dos autores. Diversos estudos tém sido produzidos sobre a
divergéncia entre o financiamento e o gasto previdenciario (Anfip, 2005; Dain, 2003; Dain et al., 2005; e
Giambiagi, 2004). O esforco aqui encontrado se concentrard na segunda questdo, que também tem sido
foco de outros estudos (Hoffmann, 2003). Isto é, a relagdo entre a distribuicido das aposentadorias e
pensdes e a distribuigdo individual de rendimentos do trabalho.

Antes de comecar a desenvolver o ensaio, deve-se fazer um esclarecimento inicial sobre as
condicdes sob as quais a andlise sobre a distribuicdo de renda aqui é encaminhada. A tradi¢gdo dos estudos
de distribuicdo de renda evidencia duas perspectivas analiticas. De um lado, a analise da distribuicao
funcional da renda, que reflete sua apropriagéo entre os trés principais agentes econémicos, representados
pelo trabalho, o capital e o Estado. Em geral, ela se realiza a partir dos dados das Contas Nacionais ou da
conjuncdo das pesquisas domiciliares e administrativas, tendo como exemplo relevante destas as
informacdes do imposto de renda. De outro lado, encontra-se a andlise da distribuigao individual da renda
encaminhada, em geral, através dos resultados dos levantamentos domiciliares. E comum que nestas
andlises estejam subestimadas as rendas de propriedade, encontrando-se dominéncia das rendas do
trabalho. A experiéncia brasileira reitera esta tese. Tanto o Censo Demografico como a Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilios (PNAD) apresentam resultados nos quais, aproximadamente, 70% a 80% da
renda mensurada é oriunda do trabalho, nas formas salario dos empregados, remuneragao dos autbnomos e
profissionais liberais e pré-labore dos empregadores.” Portanto, este ensaio trata fundamentalmente da
distribuicao de renda do trabalho e dos beneficios previdenciarios.

1 A contribuicdo das aposentadorias para a renda das familias

Segundo o IBGE, uma familia é constituida por pessoas ligadas por lacos de parentesco,
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, todas residentes na mesma unidade domiciliar (IBGE,
2002). A PNAD de 2004 entrevistou 122.517 familias, que totalizavam 425.795 pessoas, considerando

! Este ensaio apresenta os principais resultados do estudo Sobre a Contribuigdo da Aposentadoria para a Distribuicdo de Renda,

realizado pelos autores.

2 Professores do Instituto de Economia da Unicamp. Respectivamente, <cdedecca@eco.unicamp.br> e <ballini@eco.unicamp.br>.

% Pesquisador do Instituto de Economia da Unicamp. E-mail: <gori@eco.unicamp.brs.

* Na PNAD de 2004, os rendimentos oriundos de todos os trabalhos correspondiam a aproximadamente 76% de todas as fontes de
rendimentos declarados (Fonte: PNAD 2004, microdados, IBGE).
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domicilios particulares e coletivos. Expandindo a amostra pelos pesos amostrais calculados pela prépria
pesquisa, sdo obtidos os valores de uma populagdo de 56.078.998 familias, ou 182.060.108 pessoas.’

A Tabela 1 mostra a importancia do rendimento de aposentadoria na classificacdo econémica das
familias: enquanto as familias com aposentados concentram-se nos dois quartos superiores da populagéo,
as familias sem aposentados estdo majoritariamente nos dois quartos inferiores. A participacdo das familias
com aposentados é minima no 1° quarto populacional (12%), além de possuirem rendimentos per capita
21% superiores aos das familias sem aposentados deste mesmo grupo.

Tabela 1. Distribuicao das familias brasileiras segundo quartos da populagéo. Brasil, 2004

Familias com Aposentados Familias sem Aposentados
Quarto Renda Renda (A-B)/(B)
Populacional Nimero de % Nimero de Per Nimero de % Nimero de Per %
Pessoas Familias Capita Pessoas Familias Capita
(A) B)

1° 6.260.362 12,1 1.427.516 74,5 36.680.627 30,6 8.520.075 61,7 20,9

2° 12.436.115 24,0 3.587.902 161,8 30.505.222 254 8.586.048 160,0 1,1

3° 16.018.748 30,9 6.109.676 308,3 26.923.148 22,5 8.534.111 309.4 -0,4

4° 17.181.632 33,1 6.676.124  1.106,5 25.760.353 21,5 9.137.499  1.075,6 2,9
Total 51.896.857 100,0 17.801.217 509,3 119.869.350  100,0 34.777.733 360,2 41,4

Valores atualizados para janeiro/2005 segundo o INPC corrigido para a PNAD. Fonte: <www.ipeadata.gov.br>.
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, microdados, IBGE. Elaboragéo dos autores.

Analisando a distribuicdo segundo quantis da distribuicdo de rendimentos dos dois tipos de familia,
pode-se afirmar ndo haver diferengas visiveis entre elas em termos de apropriacdo da massa de
rendimentos. Havendo filhos, estes tém maior contribuicdo econémica.

O fato relevante para a analise é a
maior apropriacdo de renda nos primeiros decis

Figura 1. Curva de Lorenz para familias com aposentados e familias
sem aposentados. Brasil, 2004

pelas familias com aposentadoria. Mesmo que %Eond
esta situagdo nao seja suficiente para afirmar o
gue a aposentadoria contribua para a redugao w0
da desigualdade,6 ela aponta para a importancia - y
da aposentadoria para as familias mais pobres . Y/
entre aquelas com aposentadoria. Esta situagao Familias com //
se reflete no grau de desigualdade das duas 50 Apogentados /
distribuicées, que tem menor valor para as o //
familias com aposentados. %0 //

Na Figura 1, encontra-se representado . /// Esgs";fasdz?
graficamente o grau de desigualdade entre as b _‘_///
familias com aposentados e familias sem S
aposentados, relacionando as  fungbes % Pop
acumuladas da populagdo (%POP) e de renda Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD,

microdados, IBGE. Elaboragao dos autores.

® Estdo sendo consideradas todas as familias, residentes em domicilios particulares ou coletivos. Nao se incluem, entretanto, as
familias residentes nas areas rurais dos estados de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa, que, segundo o Censo
Demografico de 2000, representavam menos de 3% da populagéo total brasileira. Fonte: IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
Acesso em 24 jan. 2006.

® Hoffmann (2003) apresenta um completo estudo sobre a contribuicdo de cada tipo de rendimento para a desigualdade total da
distribuicdo de renda brasileira.
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per capita (%RND) através da conhecida curva de Lorenz. H4 um evidente dominio da curva das familias
com aposentados em relacdo a sem aposentados, ou seja, as familias com rendimentos de aposentadoria
sdo menos desiguais que as familias sem nenhuma fonte proveniente deste tipo de rendimento. O indice de
Gini reforga esta andlise, com um indice de 0,53 para as familias com aposentados, e 0,58 para as familias
sem aposentados.

2 Grau de dependéncia dos rendimentos de aposentadoria

Desenvolvida a analise para o conjunto do pais, sera encaminhado procedimento semelhante para
cada uma das regides geograficas, com o objetivo de reiterar ou refutar nestas, aquilo que se observou para
a distribuicdo como um todo. Em cada uma das cinco regides geograficas, estratificaram-se as familias com
aposentados segundo o rendimento familiar per capita total (com todas as fontes de rendimento) para
obtencao dos quartis da distribuicdo de renda e dos respectivos quartos populacionais. Mesma conduta foi
encaminhada em relagdo ao conjunto do pais. A opgao pelos quartis, em lugar dos decis, visou a facilitar a

andlise, a qual nao
sera comprometida Tabela 2. Distribuicao das familias com aposentados segundo grupo quartilico e Regidao Geografica.

. Brasil, 2004
pela maior agrega-

~ Renda Per

¢ao. Regido Grupo Numero de Nimero de Capita de Renda‘ Per (O)/(D)
Geografica Quartilico Pessoas (A) % Familias (B) (A)(B) Aposentado C.a Plta %
A Tabela 2 ria(¢) ' omiliar (D)

ta alauns 1° 692.605 25,0 169.879 4,1 63,1 93,6 67,5
apresen g 2° 692709 250 174.734 4,0 88.8 180,5 492
indicadores de distri- Norte 30 693.287 250 255.801 2.7 150,4 2879 522
buicio da populagio 40 693.160 25,0 242.240 2.9 4076 852,8 478
Total 2771761  100,0 842.654 33 177,5 3538 50,2
e das familias e de 1° 3473507 25,0 741.355 4,7 54,7 76,3 71,7
renda per capita para 2° 3472974 250 992.665 35 98,5 147,0 67,0
Nordeste 30 3473637 250 1.323.573 26 1542 239,1 64,5
as familias  com 4 3474352 250  1.283.766 27 4451 8218 542
1° 5985642 25,0 1.683.789 36 85,1 136,0 62,6
do 0s grupos 20 5.987.815 25,0 2.270.724 2,6 159.6 279.5 57,1
quartilicos. Sudeste 3° 5986374 250 2.205.327 27 2515 485,1 51,8
40 5991916 25,0 2.391.561 2,5 7446 1.500,7 49,6
Nota-se que Total 23.951.747  100,0 8.551.400 2,8 310,3 600,5 51,7
o ° 2112253 250 597.088 35 85.6 142,0 60,3
a contribuicdo da 2° 2112904 25,0 815.342 26 165,1 291,5 56,6
renda de aposenta- Sul 3° 2112681 250 809.451 26 240,1 4902 49,0
. 4° 2112776 250 855.430 25 663,4 1.4352 46,2
doria para a renda Total 8.450.614 1000  3.077.310 27 288,6 589.8 48,9
familiar tende a cair 1° 706.753 25,0 205.006 34 73,8 121,3 60,9
2° 707.061 25,0 268.584 26 1339 2482 53,9
nos quartos supe- Centro Oeste 3° 707242 25,0 262.953 27 181,8 4158 43,7
riores. Este grau de 4 707209 25,0 251.950 2.8 683,2 1.505.,5 454
A Total 2.828.265  100,0 988.493 2,9 268,2 572,8 46,8
dependéncia (GD), 1° 12.970.168 25,0 3.366.240 3.9 71,8 106,7 67,3
razao entre a renda 2° 12978252 25,0 4.703.435 28 140,1 2273 61,6
de aposentadoria e a Brasil 3 12.971.355 25,0 4.686.315 2.8 201,8 395,8 51,0
4 12.977.082 25,0 5.045.228 26 644.,8 1.307,1 49,3
renda familiar total, se Total 51.896.857 100,0  17.801.217 2,9 264,7 509,3 52,0

situa em um patamar  valores atualizados para janeiro/2005, segundo o INPC corrigido para a PNAD. Fonte:

préximo ou Superior a <www.ipeadata.gov.br>.
50% em todas as Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, microdados, IBGE. Elaboracéo dos autores.
(o]
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regides geograficas e quartos populacionais. Trés observagées podem ser apresentadas em relagédo a este
resultado.

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar a importancia da aposentadoria na renda das familias com
aposentados, sinalizando que a contengao ou desvalorizagdo do valor do beneficio atingira certamente seu
padrdo de vida, independentemente da qualidade que este apresente. A renda propiciada pelo beneficio ndo
se constitui em um poder de compra acessério para as familias que a aufere, tendo maior relevancia para as
mais pobres.

A outra observagao remete-se as implicagdes da politica de salario minimo sobre os rendimentos
de aposentadoria. Mantida a vinculag@o existente, o aumento real do salario minimo devera ter impactos
ponderaveis sobre os rendimentos das familias com aposentados dos primeiros grupos quartilicos, afetando
positivamente a distribuicdo de renda daquelas que auferem o beneficio.

Finalmente, deve-se frisar o maior tamanho das familias mais pobres, que, considerada a maior
contribuicdo do beneficio para o rendimento total, evidencia a extensdo da aposentadoria para a renda
familiar, denotando que os efeitos de perda de poder de compra do beneficio vao além daqueles que o
auferem.

Este argumento é referendado pelo grau de dependéncia, que se tem elevado particularmente para
0s quartis superiores (Figura 2). Em outras palavras, constata-se uma maior dependéncia das familias em
relagédo ao rendimento de aposentadoria e, portanto, do seu préprio bem-estar.

Figura 2. Evolugéao do indice de dependéncia segundo grupos quartilicos. Brasil, 1992 a 2004

50,80

E 0,75 0,73

80,701

< 0’650@6 10

£ 060 1 —2
0,55 | _ —30
0,500 4060 ° " 40

045q46 0146: [N « 043 043 0,44 0,45 . o 048 —Bras“
’ Rt , 460 45 A0 046

4

0,400142 042 G40 oa0 041 042

0,35

0,30 T T T T T T T T T T T 1
[aY s} < Lo © N~ (o0} D o — A [s2] <
(2] (o2} o] (o2} o] (o2} 2] (o2} o o o o o
)] (o2} )] (o2} )] (o2} )] (o2} o o o o o
~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— A A A A Al

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, microdados, IBGE. Elaboragéo dos autores.

Esta dependéncia é mais acentuada nos dois quartos inferiores, independentemente do tipo de
familia considerado (Tabela 3). Nestes grupos, a renda de aposentadoria representa, aproximadamente,
90% da renda das familias unipessoais ou casal sem filhos. Mesmo quando se considera a presenga destes,
observa-se que a renda de aposentadoria responde por mais de 60% no primeiro € 50% no segundo grupo
quartilico. Em todos os quartos da populagao, por outro lado, encontra-se a predominéncia das familias com
filhos, retratando mais uma vez a relevancia da aposentadoria na renda familiar.
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Tabela 3. Distribuicdo das familias com aposentados segundo grupo quartilico e tipo de
familias. Brasil, 2004

Renda Per
Grupo Nimero de Capita de Renda Per
. Tipo Familia % Capita (A)/(B) %
Quartilico Pessoas Aposentado o
. Familiar (B)
ria (A)

Unipessoal 8.306 0,1 131,5 131,5 100,0

Casal sem filhos 1.001.257 7,7 111,6 125,5 88,9

o Casal com filhos 6.172.840 47,6 62,9 106,4 59,1
! Mae e filhos 4.617.288 35,6 68,9 101,2 68,1
Outros 1.170.477 9,0 95,6 1143 83,7

Total 12.970.168  100,0 71,8 106,7 67,3
Unipessoal 897.842 6.9 263.8 264,3 99,8

Casal sem filhos 2.043.246 15,7 2044 240,0 85,2

o Casal com filhos 5.323.226 41,0 108,7 220,2 493
2 Mae e filhos 3.588.810 27,7 116,8 2215 52,7
Outros 1.125.128 8,7 147.9 226,7 65,2

Total 12.978.252  100,0 140,1 227,3 61,6
Unipessoal 599.938 4,6 389.4 4424 88,0

Casal sem filhos 2.247.799 173 278,1 397.5 70,0

o Casal com filhos 5.742.843 443 167.4 393,0 42,6
3 Mae e filhos 3.231.598 249 173,6 390,5 44,5
Outros 1.149.177 8,9 2059 396,5 51,9

Total 12.971.355  100,0 201,8 395,8 51,0
Unipessoal 902.886 7,0 1.348,0 1.712,8 78,7

Casal sem filhos 2.502.084 19,3 936,3 1.548,2 60,5

40 Casal com filhos 5.723.525 44,1 461,1 12154 37,9
Mae e filhos 2.683.721 20,7 4972 1.128.3 44,1

Outros 1.164.866 9,0 7158 1.337,0 53,5

Total 12.977.082  100,0 644,8 1.307,1 49,3
Unipessoal 2.408.972 4,6 701,0 851,1 82,4

Casal sem filhos 7.794.386 15,0 448,7 690,7 65,0

Total Casal com filhos 22.962.434 442 198,9 480,9 414
Mae e filhos 14.121.417 27,2 186,4 393,1 474

Outros 4.609.648 8,9 292,6 521,1 56,2

Total 51.896.857  100,0 264,7 509,3 52,0

Valores atualizados para janeiro/2005 segundo o INPC corrigido para a PNAD. Fonte:
<www.ipeadata.gov.br>.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, microdados, IBGE. Elaboragéo dos
autores.

3 Contribuicao da aposentadoria para reducao da pobreza

Com o objetivo de sintetizar os resultados apresentados nesta analise descritiva da fungao das
aposentadorias no perfil da renda, a Figura 3 apresenta a distribuicdo acumulada dos rendimentos per capita
das familias com aposentados, supondo duas situagdes: i) renda per capita total com aposentadoria; e ii)
renda per capita total sem aposentadoria. O objetivo principal € mostrar como a exclusdo do rendimento de
aposentaria contribuiria para o aumento da pobreza.

Estudos sobre pobreza costumam classificar a populagdo brasileira segundo rendimentos per
capita multiplos de salarios minimos, ou a partir de uma andlise mais apurada sobre os habitos de consumo
das familias em cada regidao (Rocha, 2002). Este trabalho optou por uma linha relativa de pobreza, adotando
o 12 quartil dos rendimentos per capita da populagao brasileira como delimitador da populagdo. Trata-se, na
verdade, apenas de uma referéncia hipotética para um exercicio empirico, sem o proposito de justificar ser
este o rendimento necessario para suprir todas as caréncias minimas de uma familia.
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A linha de pobreza obtida é representada na Figura 3 pelo corte vertical sobre o rendimento de R$
101, valor equivalente ao 12 quartil de renda per capita das familias brasileiras com rendimentos declarados
e positivos.

Figura 3. Distribuicdo acumulada de renda per capita para familias com aposentados.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, microdados, IBGE.
Elaboragéo dos autores.

A retirada da fonte de renda proveniente de aposentadorias e pensao deixaria cerca de 12 milhdes
de pessoas sem qualquer tipo de rendimento familiar. Sdo 5,7 milhdes de familias com rendimentos Unica e
exclusivamente de aposentadorias e pensdes. Supondo a linha hipotética de pobreza definida pelo 12 quartil
da distribuicido de renda das familias brasileiras (R$101), esta retirada levaria mais de 21 milhdes de
pessoas a condicdo de pobreza, passando a ficar praticamente metade dos integrantes das familias com
aposentados sob esta condicao.

Observacoes finais

Este ensaio teve o propédsito de contribuir para o debate sobre as relagbes entre a politica de
previdéncia e a distribuicdo de renda no pais. Foram realizados dois exercicios analiticos.

Os resultados apresentados mostram que a previdéncia social no Brasil, considerando os limites
da informacao organizada pela PNAD, contribui para atenuar a concentracdo de renda no pais. Na auséncia
de acesso a este beneficio social, a populagdo em uma hipotética situacao de pobreza, considerando-se o
valor do primeiro quartil da distribuicdo de rendimento das familias brasileiras (R$101), saltaria de 44
milhdes para 63 milhdes de pessoas.

Concluindo, pode-se afirmar que os resultados obtidos reiteram ser a politica previdenciaria um
instrumento em favor da menor desigualdade da distribuicdo de renda no pais. Portanto, mudangas no
regime atual devem ser realizadas com cautela e muito bem fundamentadas, em razdo da expressiva
possibilidade de elas afetarem negativamente a ja precaria condicao social das familias mais pobres.
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PoLiTicaAs PUBLICAS, POBREZA RURAL E
SEGURANCA ALIMENTAR

Walter Belik'

Apresentacao

O debate sobre politicas sociais no Brasil tomou novos contornos com a recente unificagao e
ampliacao dos programas de transferéncia de rendas desencadeada pelo Governo Federal. Passados quase
trés anos dessa mudancga que racionalizou e deu uma face para a Politica Social do Governo Lula, ja é
possivel fazer uma avaliagdo de alguns resultados. Isso porque, ao final do més de maio (2006), o IBGE
divulgou as informacdes sobre o perfil da renda, ocupagao e posse de bens das familias brasileiras através
da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em 2004. Esse levantamento trouxe pela primeira
vez um estudo sobre a situacao de seguranga alimentar dessas familias. Mais tarde, no més de setembro, o
IBGE apresentou os dados da PNAD 2005 com a atualizacdo de importantes informacdes sobre renda e
ocupacgao. Portanto a oportunidade que se coloca € Unica no sentido de confrontar conceitos, questionar o
senso comum e apontar caminhos para o aperfeicoamento das politicas publicas.

O presente trabalho tem como objetivo delimitar alguns conceitos e discutir a sua aplicagéo para o
planejamento e a concepgao de politicas sociais, pelo poder publico. O texto esta dividido em trés secoes,
além dessa apresentacao. Na primeira parte, vamos apresentar brevemente algumas informacdes sobre os
programas de transferéncia de renda que estdo sendo desenvolvidos na América Latina. Na se¢ao seguinte,
apresentamos uma breve avaliagdo dos conceitos normalmente utilizados e que servem como base para a
delimitagdo das politicas. Na terceira parte sdo apresentadas as informagdes obtidas primordialmente pela
PNAD 2004 no que se refere aos aspectos de pobreza e seguranga alimentar. Finalmente, apresentamos
algumas conclusdes e recomendagbes de politica.

1 Caracteristicas dos programas de transferéncia de renda na América Latina

De modo geral, as politicas sociais sdao apresentadas pelos governantes ou nos trabalhos
académicos como “compensatorias” visando, por definicdo, a re-estabelecer a igualdade de condicdes entre
todos os cidadaos. Considera-se, portanto, que o destino nao deu oportunidades iguais a todos os individuos
e que caberia ao Estado compensar aqueles desafortunados. Em tese, o Estado deveria amparar todos os
cidadaos sem discriminacdo, mas a proposta de politica social considera que, como os individuos nao sao
iguais, os mais necessitados deveriam ter uma aten¢do maior do Estado.

Esse padrao de politica social surge nos paises desenvolvidos no século XX, como resposta a
necessidade de garantir direitos. A garantia de direitos como educacado e saude levou a universalizagdo de
determinados servicos que passaram a ser oferecidos pelo Estado. Vale lembrar que esses direitos sociais
aparecem em diversos paises como uma extenséo dos direitos civis e politicos proclamados na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, cuja inspiracdo remonta a 1789.

No Brasil, a introdugao desses direitos vai ocorrer historicamente com o Estado Novo. Silva (2004)
chama a atengéo para o fato de que a implementagéo e expansao dos direitos do cidadao no Brasil deram-

! Professor Livre Docente do Instituto de Economia da Unicamp.
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se pela inser¢do do individuo no mercado de trabalho dentro da 6tica das corporagdes tuteladas pelo
aparelho de Estado. Vanderborght e Van Parijs (2006) destacam que, no caso dos Estados Unidos, a
mobilizagdo da sociedade em torno da questdo dos direitos civis nos anos 60 levou a ampliagcdo e reforma
das politicas sociais®.

Contudo, com a crise fiscal do Estado a partir dos anos 70, parte importante dos chamados
servigos publicos que visavam a suportar o exercicio desses direitos passam a ser tratados como
mercadoria. Educacgéo, saude universal e outros direitos vao sendo paulatinamente cortados das atribui¢cdes
de Estado proporcionando o seu rebaixamento, o que introduz a perspectiva de uma nova abordagem para
as politicas sociais, dessa vez como politicas “compensatérias”.

Todavia, diante da persisténcia da situacdo de pobreza na maior parte dos paises em um periodo
de crescimento do comércio internacional e disseminacdo de novas tecnologias, como ocorreu em termos
globais nas duas Ultimas décadas, os 6rgdaos de fomento internacionais langaram uma nova agenda
reformadora. Com isso, sdo incluidas novas atribuicbes para as politicas sociais, que, além de
compensatérias, deveriam ser também emancipatérias. Segundo Gimenez (2005, p. 19), o objetivo colocado
pelas agéncias multilaterais nos anos 80 era “articular a dindmica dos mercados nacionais de trabalho e uma
politica social compativel com os imperativos econémicos”.

E interessante mencionar que, nesse mesmo periodo, uma visdo mais abrangente das causas e
encaminhamentos para a questao da pobreza estava sendo apresentada por Amartya Sen. As propostas de
Sen acabam influenciando o desenvolvimento de politicas sociais nacionais e colocam-se como pilares de
sustentacdo das estratégias de combate a pobreza dessas agéncias. Segundo esse autor, para entender a
pobreza seria necessario entender as relagdes de titulagao (entitlement relations). Entendendo por titulagcao
um conjunto de direitos encadeados — partindo dos direitos mais simples sobre a propriedade de terras e
sobre o seu préprio trabalho e chegando a relagdes mais complexas, como o0 acesso a crédito, por exemplo.

Para o autor, o que garante que trabalhadores desempregados nos Estados Unidos ou na Gra-
Bretanha ndo morram de fome néo é a riqueza desses paises, mas sim a titularidade que esses individuos
tém em relagéo a seguridade social. Da mesma forma, na China a eliminagdo da fome foi garantida nao por
uma elevagao extraordinaria da oferta de alimentos, mas pela titulacdo das pessoas em alguma forma de
seguridade social: um sistema de emprego garantido e salarios que possam providenciar 0 necessario
contra a fome (Sen, 1982). O autor afirma que o que deve ser igualado sdo as capacidades de
transformagao de cada individuo. Alerta também que a idéia de que todos devem ser tratados igualmente
pode demandar um tratamento bastante desigual em favor dos que estdo em desvantagem (Sen, 2001,
p. 30).

Como resultado dessas propostas, sdo estabelecidos, por inspiragdo de agéncias como o Banco
Mundial, programas focalizados de transferéncia de renda para familias pobres visando a acomodar direitos
sociais e, a0 mesmo tempo, a garantir um tratamento desigual aos que estdo em desvantagem. Dessa
maneira, programas de transferéncia de rendas ou de recursos tendo como base o controle da prépria
comunidade (empoderamento), passando por cima de autoridades locais viciadas pelo clientelismo e
populismo e com a instituicao de condicionalidades, passaram a ser a regra de ouro para a sua eficiéncia e
sucesso. Oakley e Clayton destacam que “do ponto de vista dos processos e das acdes associadas com a
promog¢ao do desenvolvimento e transformacgéo, vivemos atualmente na era do empoderamento” (2003: 9).
Mobilizando-se o pobre, pretende-se aproveitar o capital social dessas comunidades inserindo-as

2 Abrindo espagco para as propostas de instituicao de um Imposto Negativo como aquele proposto por Milton Friedman e sua evolugao
para a renda minima ou renda basica.
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competitivamente no mercado. Nas palavras de Ivo (2006, p. 77) “essa estratégia é voltada para os pobres
viaveis (os ‘bons’ pobres, aqueles capazes de se transformarem em cidaddos-consumidores, integrar-se a
sociedade de mercado e consumo)” (Grifos da autora).

No que se refere a eficiéncia das politicas sociais, vale mencionar recente estudo realizado pela
OCDE (2005) que aponta o gasto social no Brasil como elevado e mal distribuido. Partindo-se da
necessidade de se eliminar a regressividade e focalizar nos publicos mais vulneraveis, os pesquisadores
mostram que esse gasto corresponde a “duas tergas partes de todo o gasto do governo e que o orgamento
da seguridade social (incluindo pensdes), sozinho, representa 50% de todo o gasto social federal” (2005,
p. 123). Na comparagdo com outros paises, todos os niveis de governo no Brasil gastam 24,4% do PIB em
programas sociais, o0 que esta acima de paises como a Espanha, Canada, Estados Unidos ou México.

Interessante mencionar que a recente abordagem introduzida nessa “nova geragao” de programas
sociais que combinam direitos sociais com focaliza¢do se faz de uma forma truncada. “Enquanto no Norte os
direitos sociais estdo sendo descartados como reliquias de uma superada Era Keynesiana, no Sul, a
linguagem desses direitos vem sendo estrategicamente aplicada em defesa da luta dos movimentos sociais
incluindo os indigenas. Mas isso ndo significa necessariamente que os direitos sociais estejam sendo
acolhidos como um componente substantivo dos direitos humanos” (Dean, 2006, p. 47).

O Quadro 1, apresentado em seguida, € uma ilustracdo da enorme quantidade de programas de
transferéncia de rendas na América Latina. Foram listados 17 paises que implementaram programas
semelhantes com a assessoria de agencias multilaterais como a o Banco Mundial, BID, FAO, PNUD, FMI ou
mesmo agéncias de cooperagado internacional ou ONGs de paises desenvolvidos. Esse quadro ilustra a
nova abordagem adotada por esses organismos, que se intensifica a partir de 1999, tornando-se politica
oficial da maior parte das agencias.® Em todos os programas analisados sdo realizadas transferéncias em
dinheiro que possam permitir a manutencao da familia cuja renda se encontra abaixo da linha da pobreza.
Em alguns paises, essa transferéncia esta vinculada a compra de alimentos ou material escolar; em outros o
uso dos recursos é livre. Normalmente, o responsavel pelo recurso é a mae, esposa ou chefe de familia
mulher. Em praticamente todos os casos, exigem-se contrapartidas como a manutengado de criangas na
escola, freqliéncia em cursos de capacitacdo para desempregados e acompanhamento médico dos filhos.

Quadro 1 — Programas de transferéncia de rendas para o combate a pobreza na América Latina

Valor mensal da
Pais Plano . Publico Beneficiario Contrapartidas
Transferéncia
. Familias de baixa renda | As criangas devem estar na
. Plan Familias / Jefes y ) o L
Argentina Jefas 150 a 275 pesos com dois ou mais filhos escola e com a vacinagao
menores; em dia
. Participagcdo em “frentes de
Bolivia PLANE n.d. Desempregados .
trabalho
Familias co renda per Frequéncia escolar,
Brasil Bolsa Familia R$ 50 a R$ 95 por familia ) ) P q _
capita abaixo de R$120 vacinagao
10.500 pesos no inicio por 6 )
. ) Criangas na escola,
meses e redugdo gradativa Familias carentes e vacinagao, cursos de
Chile Chile Solidario até os 18 meses. Bolsa ) ,9 N )
i idosos capacitagao para os pais,
mensal a partir de 18 meses N
j documentagéo.
até 3 anos.
Continua...

% O ponto de mudanca é a divulgacao de novas normas no Banco Mundial exigindo a preparagdo do chamado PRSP — Poverty
Reduction Strategy Paper que deveria ser produzido em cada pais como condigéo para a obtengao dos recursos demandados.
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Quadro 1 — Continuacéo
Valor mensal da
Pais Plano . Publico Beneficiario Contrapartidas
Transferéncia
14 mil pesos para cada filho
no ensino fundamental e 28 " )
) ) Familias carentes de Criangas na escola e
. . y mil pesos para o ensino .
Colémbia Familias en Accién L . ) cidades com menos de acompanhamento
médio mais 46,5 mil para . . -
) ) 100 mil habitantes nutricional
cada filho abaixo de 7 anos
de idade
Através de cartao de Familias com criangas de
Republica Solidariedad Comer es ) A ¢ )
. ) compra para alimentos, até | 6 a 16 anos e pessoas Criangas na escola
Dominicana | primero -
RD$ 600 por familia sem documentos
Criangas na escola,
vacinagao, cursos de
Mulheres carentes com capacitacdo para os pais,
El Salvador | Red Solidaria Ajuda Nutricional ) P £ao p P
criangas programas de
desenvolvimento
comunitério
PROLOCAL em
combinagao com outros . 1,1 milhdes de familias )
Equador US$20 por familia Criangas na escola
programas (Bono de carentes
Desarrollo Humano)
LPS$ 80 por crianga para Familias carentes em
Honduras PRAF Il familias até 3 filhos por 10 | espago geografico Educagao, saude e nutricdo
meses letivos definido
- Acompanhamento por
Gravidas, Idosos e outros -
Jamaica PATH US$ 10 a cada dois meses ] administradores de
grupos de risco -
paréquias
145 pesos bimestrals + Familias carentes em
L . Bolsas Educativas de 95 a L. Educagao, Salde e
México Oportunidades . espago geografico ] ~
620 pesos + Material . Alimentacéo
definido
escolar
22.500 familias de baixa
Nicaragua Red de Proteccion Social US$ 30 por familia renda n.d.
Educagéo, saude e
Peru Juntos US$30 por familia Familias Pobres ] ¢ 5
Alimentacao
RD $ 550 ajuda para
alimentagéo e ajuda escolar . ) Cursos de capacitagao para
. ) Familias com criangas e .
Republica L RD$ 300 (1 ou 2 filhos) RD$ os pais, acompanhamento
. Solidaridad . pessoas sem e .
Dominicana 450 (3 filhos) RD$ 600 (4 ou documentos médico para criangas,
mais filhos); documentos freqliéncia escolar
gratuitos
PAN —Plano Alimentério Transferéncias para a
Uruguai ) ) P Familias Pobres n.d.
Nacional compra de alimentos
Bono de Alimentacion para
Trabajadores; Bolsa - " A
) ! ] Venda subsidiada ou Familias Pobres, ambito
Venezuela Bolivariana, Bolsa ~ ) n.d.
) ] doacdo de Produtos regional
Revolucionaria
MERCAL

Fonte: Dados recolhidos pelo autor.

Em uma avaliagdo mais recente sobre o resultado da implementa¢cdo de programas sociais em
varios paises do Terceiro Mundo, Jeffrey Sachs (2005) demonstra que o problema maior, muito além das
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transferéncias de rendas para familias pobres é a falta de equipamentos sociais e de infra-estrutura que
possam permitir que esses pobres saiam dessa situa¢do econdmica. Segundo o autor, os resultados desses
esforgos ainda sdo insuficientes; e, para superar a pobreza, investimentos prioritarios deveriam ser feitos
naquilo que ele denomina “seis tipos de capital” para escapar da pobreza, que sdo: 1) capital humano
(saude, nutricdo e treinamento); 2) capital empresarial (maquinas, instalacdes, transporte motorizado e
industrias); 3) infra-estrutura (estradas, energia, agua etc.); 4) capital natural (terras cultivaveis, solos
saudaveis, biodiversidade); 5) capital publico (leis comerciais, sistemas juridicos, servicos publicos de
qualidade); e 6) capital de conhecimento (know-how cientifico e tecnolégico). Um projeto global de
erradicacdo da pobreza seria baseado no desenvolvimento dessas potencialidades, que poderiam ser
viabilizadas através de uma politica de méo dupla, com os paises ricos financiando os mais pobres e esses,
por sua vez, reforgando as instituicdes que possam combater a corrupgao e garantir a democracia.

2 Avaliacao e limites dos conceitos utilizados

Sabemos que a fome é a manifestagdo mais critica da falta de renda. Entretanto, fome nao é
sinbnimo da pobreza. Da mesma maneira, os conceitos de desnutricdo, ma nutricdo e fome nao devem ser
confundidos com a seguranca alimentar. Podemos ter certeza apenas de que “ao retratarmos a fome no
Brasil estavamos evidenciando o seu subdesenvolvimento, pois fome e subdesenvolvimento sdo a mesma
coisa” segundo Josué de Castro (2001), no prefacio da primeira edicdo de Geografia da Fome, de 1946.

H4 uma extensa literatura sobre a esses conceitos* sendo que, em muitos casos, o debate se
perde quando se procura associar a fome com a pobreza absoluta ou a indigéncia. Kageyama & Hoffmann
(2006:82) citando Amartya Sen lembram que a pobreza possui “uma irredutivel esséncia absoluta” de tal
forma que “um de seus elementos 6bvios sdo a fome e a inani¢do, e ndo importa qual seja a posi¢ao relativa
na escala social, ai certamente existe pobreza”.

Para muitos, a fome se traduz pela simples falta de alimentos; para outros, a fome pode ser
representada pela auséncia dos principais nutrientes necessarios a manutencao da vida. Costuma-se
comparar também fome e ma nutricdo. Enfim, para cada um desses conceitos é possivel trabalhar com
indicadores com o objetivo de avaliar o publico-alvo para o desenvolvimento de programas sociais. Dentro
do espirito da focalizagao estabelecido pela nova geracdo de programas sociais, torna-se necessario nao
apenas mensurar o publico vulneravel a fome de forma indireta, através da (auséncia de) renda, mas
também diretamente através de medidas antropométricas ou clinicas.

Em certos casos, como o0 adotado pela FAO na sua estimativa de pessoas com fome no mundo, o
critério adotado é o da disponibilidade per capita de alimentos no ano. Esse dado é ajustado pela
distribuicdo de renda e caracteristicas fisicas das populagbes em cada pais. Em termos nacionais, o
paradoxo € que os grandes bolsdes de fome estéo localizados justamente na &rea rural, com alimentos mais
ao alcance da populacdo. Segundo Von Braun (2006), que tomou como base os dados do PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), praticamente 80% das pessoas que passam fome — em
termos mundiais, vivem no campo e trabalham em atividades rurais ou na pesca. Compdem esse
contingente: 50% de pequenos produtores rurais, 20% de trabalhadores rurais sem terra e outros 10% de
pescadores e pastores de cabras.

A seguranga alimentar é o conceito mais abrangente utilizado pela FAO e pressupde trés
dimensdes fundamentais: uma quantidade de alimentos suficiente para suprir o minimo recomendado para

* Ver a esse respeito Belik; Graziano da Silva e Takagi (2003), Monteiro (2004); Ford (2004); Belik (2005) entre outros.
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cada pais; a qualidade e a salubridade da alimentagao; e finalmente, a garantia de acesso digno a esses
alimentos.

Esse conceito passou a ser utilizado pela primeira vez com uma medida a ser aferida no
levantamento da PNAD 2004. Entretanto, é utilizado ha mais de 30 anos nos Estados Unidos, tendo sido
aplicado também na Jamaica,Venezuela e em alguns paises asiaticos. Segundo Graziano da Silva et al.
(2006, p. 10) “Desde 1977, o pais (Estados Unidos) levanta o niumero de domicilios em inseguranca
alimentar a partir de perguntas diretas (auto-relatadas). Mas foi a partir do inicio da década de 1980 que a
metodologia foi aprimorada e aplicada de forma inédita (Bickel; Andrews, 2002). Baseado em um estudo
estatistico das respostas fornecidas pelas familias com relagdo ao consumo de alimentos,’ o levantamento
concluiu que os chefes de familias nos domicilios obedecem a uma ordem de comportamento segundo o0s
seus recursos disponiveis, a saber: primeiro, economizam consumindo alimentos cada vez mais baratos,
mas mantendo a quantidade, até chegarem a condicdo em que se esgotam as possibilidades de substituicao
por precos e passam a comer menos, atingindo o limiar da fome”.

A disseminagao do conceito e a utilizagdo de novos métodos de avaliacdo da seguranga alimentar
colocaram novamente na ordem do dia a discussdo sobre os programas de combate a pobreza, fome,
seguranca alimentar etc. Enfim, como estabelecer prioridades? O Quadro 2, apresentado em seguida
apresenta os impasses colocados pelas diferentes pesquisas realizadas no Brasil e as dificuldades que dai
decorrem para a adogao de estratégias adequadas por parte do governo.

Quadro 2. Brasil: Estimativas de publicos-alvo para programas sociais

Levantamento Estimativa Comentarios

Linha da Pobreza de R$ 120,00/per
capita/més

25,4% da populagéo ou 46,1 milhdes de
pessoas (PNAD 2004) entre aquelas
que declararam renda

Condicionada as diferencas de valores de
cestas de consumo regionais. Deve incluir a
produgéo para o auto-consumo nas areas rurais
€ a economia com casa-propria.

Linha da Indigéncia de US$ 1,00/per
capita/dia

Déficit de Peso pelo indice de Massa

Corpérea

Disponibilidade de alimentos inferior
ao minimo de 1.900 kcal/dia

5,3% da populagao ou 9,6 milhdes
(PNAD 2004) entre aquelas que
declararam renda

5,4% da populagéao ou 3,8 milhdes de
pessoas com idade superior a 20 anos
(POF 2003)

Familias com rendimento até 1 Salario
Minimo per capita, 44,1% ou 77,6
milhGes de pessoas que consomem até
1.724 kcal per capita dia no domicilio
(POF 2003)

Idem, levando-se em conta também as
dificuldades oferecidas pela flutuagao do
cambio.

N&o mede a pobreza e nem a seguranga
alimentar. S6 pode ser aplicado a populagao
adulta. Nao leva em conta problemas de
avitaminose. N&o trata do acesso aos alimentos.
Dificuldades de contabilizagdo. Nao leva em
conta a questao do acesso aos alimentos.

Disponibilidade de alimentos inferior
ao minimo de 1.900 kcal/dia

Inseguranga alimentar

6% de criangas desnutridas e 9% da
populagao em 2002 — 15,8 milhdes de
pessoas (FAO)

39,8% da populagéo ou 72,1 milhdes.
Com Inseguranga Alimentar Grave:
7,7% da populacao ou 13,9 milhdes de
pessoas (PNAD 2004)

Estimativa com base em indicadores
secundarios de renda.

Indicador objetivo com o proposito de avaliar a
vulnerabilidade da populagéo a fome.

Fonte: dados recolhidos pelo autor.

° As perguntas abrangem duas questdes basicas: se os alimentos eram suficientes e se eram aqueles que as familias realmente

queriam consumir.
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Com base no Quadro 2 observamos que, muitas vezes, um programa voltado para atacar um
determinado problema social ndo pode ser apontado para o atendimento direto de outra de nossas mazelas.
Uma vez que a universalizagdo das politicas sociais foi deixada para tras em nome de uma maior eficiéncia
estabelecida pela focalizagdo, muitas vezes os publicos a serem atingidos e os “remédios” a serem
utilizados ndo sao coincidentes. A utilizagdo de indicadores de pobreza para as estimativas da populagao
vulneravel a fome pode representar um atalho interessante para o desenho de programas sociais na
auséncia de informacgdes diretas sobre seguranca alimentar. Vale dizer, no entanto, que os programas de
transferéncia de rendas, que visam a minorar as seqielas decorrentes da pobreza, podem nao proporcionar
impactos significativos na solugdo dos problemas da seguranga alimentar.

3 Programas focalizados de seguranca alimentar

Nessa secao, vamos tratar de caracterizar o publico que poderia ser beneficiario dos programas de
seguranca alimentar no Brasil. Para tanto, tomamos os microdados da PNAD 2004 e separamos 0s
elementos que conformam a sua situagao geografica, econdmica e quanto a posse de bens.® Entendemos
qgue a delimitagdo desse quadro permite entabular estratégias especificas para a seguranca alimentar, sendo
gue o exercicio realizado confrontando as informacdes sobre a seguranga alimentar entre as familias com
filhos na escola com acesso a alimentagéo escolar pode comprovar essa tese.’

A Tabela 1 desagrega os 181.354.315 milh6es de moradores de domicilios pesquisados pela
PNAD 2004, segundo a localizacao dos seus domicilios e a situagédo de inseguranga alimentar. Essa ultima
foi desagregada em trés tipos: leve, moderada e grave, segundo a pontuagao atingida na entrevista com 15
questdes realizada com o chefe da familia.

Tabela 1. Moradores em domicilios particulares, segundo a situagédo de seguranga alimentar, Brasil, 2004

Urbana Rural Total
. Auto ~ .
Metropolitana . N&o auto representativo
representativo
Numeros Absolutos
SA 35.199.320 23.323.862 35.198.642 15.468.605 109.190.429
IA Leve 9.997.617 6.632.295 10.068.004 5.947.278 32.645.194
IA Moderada 6.467.952 4.150.038 8.943.243 6.035.758 25.596.991
IA Grave 3.277.880 2.421.302 4.778.619 3.443.900 13.921.701
Total 54.942.769 36.527.497 58.988.508 30.895.541 181.354.315
Numeros Relativos (%)

SA 32,2 21,4 32,2 14,2 100,0
IA Leve 30,6 20,3 30,8 18,2 100,0
IA Moderada 25,3 16,2 34,9 23,6 100,0
IA Grave 23,5 17,4 34,3 24,7 100,0
Total 30,3 20,1 32,5 17,0 100,0

Obs: SA — Seguranga Alimentar, IA — Inseguranga Alimentar
Fonte dos Dados Brutos: IBGE - PNAD (2004).

Observa-se que os maiores contingentes de pessoas em situagéo de inseguranga alimentar estédo
em areas urbanas de municipios nao auto-representativos (pequenos municipios): 23,7 milhdes de pessoas
ou 32,8% daqueles que se declararam em situagao de Inseguranca Alimentar (IA). Essas areas urbanas, em

® Embora tenhamos disponibilizado os dados da PNAD 2005 trabalhamos com as informagées do ano anterior pois o suplemento de
Segurancga Alimentar sé foi preparado para 2004.

7 O autor agradece a empenho de Rodrigo Orair no processamento dessas informagdes.
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muitos casos, ndo guardam nenhuma semelhanca com o que denominamos cidades. Sdo pequenos
municipios rurais com pouca ou nenhuma atividade urbana. Nessas localidades, concentra-se a maior parte
da populacéo brasileira. Portanto, ndo € uma surpresa termos nessas localidades os maiores indices de IA.

Contudo, os maiores niveis relativos de |A ndao estdo nesses locais e sim nas areas rurais: uma
proporcao de 49,9% dos moradores nas areas rural se declarou em situagao de IA contra 40,3% das areas
urbanas dos municipios ndo auto-representativos e 35,9% das areas urbanas metropolitanas. Quando
examinamos a situacao de IA grave, 34,3% dos moradores sob essa situacdo estdo nas areas urbanas dos
municipios ndo auto-representativos; no entanto, 11,1% daqueles que vivem nas areas rurais estdo em
situacao de IA grave contra, no maximo, 8,0% das outras localidades.

A Tabela 2 toma como base as duas piores areas em termos de IA mencionadas nos comentarios
anteriores e examina a situacao regional. O destaque é para a Regido Nordeste. Nessa regido, estao 61,1%
das pessoas com |A grave. A divisdo é de aproximadamente meio a meio entre os moradores das areas
urbanas em municipios ndo auto-representativos e nas zonas rurais. Vale mencionar também que entre 62%
e 65% da populag¢édo nessas duas zonas do Nordeste estavam em situagéo de |IA, somando-se os trés tipos
analisados.

Verifica-se também pela Tabela 2, que a inseguranga alimentar ndo esté localizada nas pequenas
cidades ou areas rurais por definicho. Tomando-se a Regidao Sul como exemplo observa-se que a
Segurancga Alimentar (SA) € mais elevada nas areas rurais (78,0%) e nas areas urbanas em municipios nao
auto-representativos (73,1%) que nas metropoles (72,9%) e nas areas urbanas auto-representativas (72,7%)
conforme foi apurado em outro processamento.

Tabela 2. Moradores de domicilios particulares na zona rural e urbano nao auto-representativo por situagdo de Seguranca Alimentar,
Grandes Regides do Brasil. 2004

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Urbano Urbano néao Urbano néao Urbano néao Urbano
nao auto Rural auto Rural auto Rural auto Rural ndo auto Rural Total
represen- represen- represen- represen- represen-
tativo tativo tativo tativo tativo
Numeros Absolutos
SA 2.061.261|1.581.004| 6.836.562| 5.036.485| 16.407.817| 3.964.543| 7.339.917| 3.736.180| 2.553.085| 1.150.393| 50.667.247
IA Leve 825.866, 753.647| 3.881.149| 2.987.875 3.342.411|1.236.876| 1.397.645| 597.728| 620.933| 371.152| 16.015.282
IA Moderada 963.579, 924.564| 4.504.188 3.908.518 2.103.797| 712.775 925.506| 328.289| 446.173| 161.612| 14.979.001
IA Grave 704.894| 550.551| 2.561.358| 2.460.145 953.903| 234.958 376.784| 125.339| 181.680 72.907| 8.222.519
Total 4.555.600| 3.809.766| 17.783.257| 14.393.023| 22.807.928| 6.149.152| 10.039.852| 4.787.536| 3.801.871| 1.756.064 | 89.884.049
NUmeros Relativos (%)
SA 4.1 3,1 13,5 9,9 32,4 7,8 14,5 7.4 5,0 2,3 100,0
IA Leve 5,2 4,7 24,2 18,7 20,9 7,7 8,7 3,7 3,9 2,3 100,0
IA Mod. 6,4 6,2 30,1 26,1 14,0 4.8 6,2 2,2 3,0 1,1 100,0
IA Grave 8,6 6,7 31,2 29,9 11,6 2,9 4,6 1,5 2,2 0,9 100,0
Total 5,1 4,2 19,8 16,0 254 6,8 11,2 53 4,2 2,0 100,0

Fonte dos Dados brutos: IBGE. PNAD (2004).

A Tabela 3 trabalha as questbes de pobreza relacionando-as com a situacdo de segurancga
alimentar. Tomou-se como base uma linha da pobreza que vem sendo utilizada pelo governo federal nos
seus programas de transferéncia de renda e que corresponde a um valor de R$ 120,00 per capita
deflacionado pelo INPC até a data da pesquisa. As transferéncias de renda mencionadas na tabela foram
aferidas pela PNAD 2004 e compreendem os principais programas sociais do governo federal, a saber:
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Cartdo-Alimentagdo do Programa Fome Zero, Auxilio-Gas, Bolsa-Familia, Bolsa-Alimentagdo, Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada, Bolsa-Escola, PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil)
além de outros programas sociais dos governos estadual ou municipal.

Na data da pesquisa, um total de 38.253.251 pessoas eram beneficiarias de programas de
transferéncia de rendas, representando 21,8% da populagdo que informou renda. Desse total, 22.679.787
tinham rendas que os colocavam abaixo da linha da pobreza. Outros 11,9 milhdes de beneficiarios recebiam
até 2 vezes a linha da pobreza per capita; 2,5 milhdes, de 2 a 3 vezes a linha da pobreza; e finalmente 1,0
milhdo, mais de 3 vezes a linha da pobreza. Assim, embora aqueles beneficidrios que estejam acima da
linha da pobreza tenham-se situado nesse patamar por conta da transferéncia de renda — que possibilitou a
sua saida da pobreza —, observa-se que ha um contingente muito grande de pessoas algumas vezes acima
da linha da pobreza recebendo recursos de programas sociais. A mesma contradicdo se observa no sentido
contrario, com mais de 22,4 milhdes de pessoas que na data da pesquisa (setembro de 2004) ainda
nao recebiam o Bolsa-Familia ou qualquer outro programa social. Esses dados podem ser observados na
Tabela 3.

A Tabela 3 mostra a pequena diferenga na situacao de seguranga alimentar nos estratos de renda
mais baixos entre os que recebem transferéncias de rendas governamentais e os que ndo recebem. Na
realidade, os niumeros demonstram uma diferenca em favor daqueles que nao recebem transferéncias de
renda do governo. Entre os pobres que nao recebem transferéncias de renda, 69,8% viviam em situagéo de
IA contra 79,7% que recebem as transferéncias. No caso de |A grave, as porcentagens sdo 18,8% e 22,9%,
respectivamente para os que ndo recebem e para os que recebem. No estrato seguinte, a situagcédo se
repete: 43,6% e 57,7% para a |IA e 5,3% e 8,8% para a |A grave no caso dos que ndo recebem e para o0s
que recebem transferéncias de renda respectivamente.

Tabela 3. Relagéo entre situacao de seguranga alimentar, pobreza e transferéncias de renda de programas sociais para
moradores de domicilios particulares em 2004

Pobres Até duas vezes a LP De 2 a3vezesalP Mais de 3 vezes a linha de Total
pobreza
N&o recebe | Recebe N&o recebe Recebe | Nao recebe | Recebe N&o recebe Recebe
transf. transf. transf. transf. transf. transf. transf. transf.
NUmeros Absolutos
SA 6.772.723| 4.588.600 18.757.178| 5.048.880| 19.014.218| 1.590.627| 48.945.271 775.699| 105.493.196
IA Leve 5.315.302| 5.586.554 7.626.439| 3.277.155| 4.487.739 555.340 4.270.618 208.034| 31.327.181
IA Moderada| 6.158.433| 7.294.273 5.137.917, 2.570.817| 1.899.265 306.851 1.292.111 68.270| 24.727.937
IA Grave 4.234.115, 5.210.360 1.774.097| 1.061.159 652.010 96.938 365.358 13.694 13.407.731
Total 22.480.573| 22.679.787| 33.295.631| 11.958.011| 26.053.232| 2.549.756| 54.873.358| 1.065.697| 174.956.045
NUmeros Relativos (%)

SA 6,4 4,3 17,8 4,8 18,0 1,5 46,4 0,7 100,0
IA Leve 17,0 17,8 24,3 10,5 14,3 1,8 13,6 0,7 100,0
IA Moderada 24,9 29,5 20,8 10,4 7,7 1,2 5,2 0,3 100,0
IA Grave 31,6 38,9 13,2 7,9 4,9 0,7 2,7 0,1 100,0
Total 12,8 13,0 19,0 6,8 14,9 1,5 31,4 0,6 100,0

Fonte dos Dados brutos: IBGE - PNAD (2004).

Embora os nimeros sejam elevados em todos os casos, ha duas maneiras para explicar essa
aparente contradicdo. Em primeiro lugar, parece claro que uma familia extremamente pobre sinta-se
insegura quanto a possibilidade de continuar a receber recursos de programas sociais por um largo periodo.
Assim, ao ser perguntado sobre a sua percepg¢ao quanto a satisfacdo de suas necessidades alimentares no
futuro, o chefe de familia que participa da pesquisa pode declarar-se receoso quanto ao futuro, o que
configuraria uma situacdo de inseguranga alimentar. Esse comportamento podera diferir de outro individuo

-50-



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 4 — maio/ago. 2006.

pobre também, sem o programa social, que entende que a sua situagao alimentar ndo se modificou. De
qualquer maneira, a comparagao entre a |IA de dois individuos de nivel de renda diferentes denota a
mudancga na sua percepcao em relacdo a seguranca alimentar. A segunda explicacdo para essa aparente
contradicdo vem reforgar a tese colocada anteriormente, qual seja: a seguranga alimentar possui uma
dindmica distinta da pobreza, embora haja uma clara sobreposi¢ao entre esses dois publicos. Ou seja, nao
se pode exigir dos programas de transferéncia de rendas respostas para as questdes de seguranca
alimentar. Voltaremos a esse ponto logo apés analisar algumas caracteristicas dos moradores dos
domicilios em situacdo de inseguranca alimentar.

Levando-se em consideragcdo as peculiaridades das moradias da populacdo em situagdo de IA
verificamos que quanto mais desprovidas de estrutura para a instalagédo de uma familia com dignidade, mais
grave a situacdo de IA. Observa-se, no entanto, que nem sempre aqueles elementos que caracterizam uma
familia pobre estao presentes em familias com IA grave. Na Tabela 4 comparam-se as porcentagem de IA
nas familias com e sem determinados equipamentos em suas moradias.

A Tabela 4 apresenta a proporcao de moradores que apontou situagédo de IA grave entre aqueles
que possuem as mesmas condi¢des de moradia. Fica bastante claro que aqueles que vivem em condigbes
precarias de moradia possam ser considerados pobres. Com isso, poderiamos considerar que aqueles que
vivem em casas com material de paredes e telhado nao-duravel, com muitos moradores por cdmodo e sem
acesso a agua canalizada, esgoto e eletricidade possam ser considerados pobres. Entretanto verifica-se que
apenas uma parte — ainda que expressiva —, dessa populacdo se declara em situagdo de inseguranca
alimentar. Essa situacao poderia ser traduzida pela idéia de que “embora essas familias ndo tenham certas
condicbes basicas de moradia, para a sua grande maioria ndo falta comida na mesa”. De outra parte, e
curiosamente, observa-se que uma porcentagem ndo desprezivel de familias com todas as condicoes
satisfatorias de moradia declarou-se em situagéo de IA grave.

Tabela 4. Brasil: Insegurancga alimentar grave e caracteristicas dos domicilios em 2004

Caracteristica Situagao % A grave
. Duravel 7,0
Material das paredes
N&o-Duravel 28,9
. Duravel 7,3
Material do telhado
N&o-Duravel 22,0
Até 1 4,6
NUmero de moradores por comodo Mais de 1 a2 17,4
Mais de 2 35,8
3 ) Sim 5,7
Acesso a dgua canalizada
Néo 22,0
Tem banheiro com esgoto 4,8
Acesso a esgoto Tem banheiro sem esgoto 10,7
N&o tem banheiro 24,4
o Sim 7.2
Acesso a eletricidade
Néo 19,0

Fonte dos Dados Brutos: IBGE. PNAD (2004).
Em seguida, pretende-se demonstrar que a insercdo de programas especificos de seguranca

alimentar pode provocar impactos positivos nos indicadores analisados. Comegamos pela Tabela 5, na qual
se comparam moradores dos domicilios com filhos de idade inferior a 18 anos. Em muitos casos, essas
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criancas nao freqientam a escola, seja porque estdo abaixo da idade escolar seja porque trabalham; séo
portadoras de doencas; ajudam nos afazeres domésticos etc. No entanto, um contingente significativo de
individuos estd em domicilios em que as criangas vao a creche ou escola e recebem merenda escolar
gratuita.

Um total de 30,5 milhées de individuos estd nessa situacdo, conforme a Tabela 5. Outros 6,5
milhdes de individuos estdo em lares nos quais os individuos vao a escola mas nao recebem merenda; e,
finalmente, temos 7,2 milhdes de lares com criangas em creches ou escolas particulares. Verifica-se que no
primeiro caso 11,4% dos individuos estdo em situacdo de IA grave. Esse percentual deve ser comparado
com os 16,4% de IA grave entre os estudantes da rede publica das creches, pré-escolas e do ensino
fundamental que nao recebem a merenda. Essas propor¢gées destoam completamente do caso dos
individuos que freqlentam as escolas particulares e portanto supostamente tém melhor condicao
econ6mica. A situagao de IA grave é verificada em apenas 1,4% das criangas e jovens da rede particular. Os
indices de Segurancga Alimentar para os que tém criangcas em escolas particulares chega a 79,7% contra
apenas 34,6% entre aqueles que tém filhos nas escolas mas nao recebem merenda, um percentual inferior a
metade do anterior.

Tabela 5. Brasil: Situagéo de Segurancga Alimentar por freqiiéncia & escola ou creche e acesso a merenda para
moradores de domicilios particulares com menos de 18 anos de idade
|l sA | 1ALeve | 1AModerada | 1AGrave |  Total
NUmeros Absolutos (1.000)

Nao frequenta escola ou creche 7071 3467 3144 2023 15704
Nao recebe merenda 787 488 630 372 2278
Frequenta
creche, pré-

escola ou ensino
fundamental (10

Recebe merenda (1) 14314 6905 5804 3488 30511
grau) na rede
publica
Outros estudantes na rede publica 2727 861 434 209 4231
Frequenta escola ou creche na rede
particular 5754 985 385 100 7224
Total 30653 12706 10397 6192 59948
NUmeros Relativos (%)
Nao frequenta escola ou creche 45.0 22.1 20.0 12.9 100.0
Frequenta Nao recebe merenda 34.6 214 27.7 16.4 100.0
creche, pré-
escola ou ensino
fundamental (10
Recebe merenda 46.9 22.6 19.0 11.4 100.0
grau) na rede
publica
Outros estudantes na rede publica 64.5 20.3 10.3 4.9 100.0
Frequenta escola ou creche na rede 79.7 15.6 53 14 100.0
particular : : . . .
Total 51.1 21.2 17.3 10.3 100.0

Fonte dos Dados Brutos: IBGE. PNAD (2004).

Na Tabela 6 apresentamos evidéncias claras de que a seguranga alimentar estd conectada
diretamente com os niveis de renda e também com as ac¢des especificas voltadas a seguranga alimentar,
como € o caso do recebimento de merenda escolar por parte das criangas em idade escolar em creches ou
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instituicbes de ensino pL’Jincas.8 Primeiramente, se observa evidente redugdo da inseguranga alimentar na
medida em que se eleva a renda per capita mensal dos domicilios. Isso ocorre em todas as situacdes
analisadas. Secundariamente, observamos que os indicadores de inseguranga alimentar sdo maiores para
as mesmas faixas de renda nos domicilios que recebem transferéncias de renda. A interpretagédo para essa
particularidade esta, como ja foi mencionado, no fato de que a familia atingiu determinado patamar de renda
com a transferéncia, equiparando-se a outra com a mesma renda, porém com maior instabilidade. Essa
instabilidade provoca maior indice de inseguranca alimentar. Em terceiro lugar, vale destacar que as familias
qgue mantém filhos em idade escolar freqlientando a escola ou creche publica e recebem merenda escolar
tém um nivel de inseguranca alimentar inferior aos que ndo tém essa condi¢cdo, recebendo ou nao
transferéncias de renda.’

Tabela 6. Brasil: Situagdo da Seguranga Alimentar entre os domicilios considerando a existéncia de transferéncias de renda e
0 acesso a merenda escolar para moradores de domicilios particulares com menos de 18 anos de idade (em %)

Domicilios que ndo recebem transferéncia de Renda Domicilios que recebem transferéncia de Renda

Faixa de rendimentos Sem Merenda Com Merenda Sem Merenda Com Merenda
SA IA SA 1A SA 1A SA IA
Sem rendimento 19,9 80,1 26,1 73,9
até 1/4 SM 20,0 80,0 21,6 78,4 12,1 87,9 14,8 85,2
de 1/4a1/2 SM 38,8 61,2 41,2 58,8 25,6 74,4 31,0 69,0
de 1/2a1SM 62,6 37,4 64,5 35,5 48,6 51,4 48,3 51,7
de1a2SM 81,8 18,2 81,2 18,8 66,8 33,2 68,6 31,4
de2a3SM 87,7 11,4 90,7 9,1 88,8 11,2 67,1 32,9
mais de 3 SM 92,6 8,7 95,1 53 67,0 33,0 82,2 17,8
Total 62,9 37,1 62,8 37,2 29,4 70,6 33,2 66,8

Fonte dos Dados Brutos: IBGE. PNAD (2004).

Verifica-se na Tabela 3 que nos domicilios “sem rendimento”, portanto sem o recebimento de
transferéncias governamentais, aqueles que tém filhos na escola com acesso a merenda escolar,
apresentam melhores indices de Seguranga Alimentar. Nas faixas seguintes de rendimento per capita as
proporgdes sao também mais elevadas na comparacao entre os com merenda e 0os sem merenda. Essa
constatag@o nos permite afirmar que para o encaminhamento de questdes relativas a seguranca alimentar o
ideal é a utilizacao de programas de segurancga alimentar embora novos estudos econométricos devam ser
feitos que possam aprofundar essas conclusées.

Conclusoes

Nesse trabalho enfrentamos o desafio de discutir as questbes relacionadas ao desenho das
politicas sociais tomando o exemplo dos programas de transferéncia de rendas no Brasil. Demonstramos

8 A merenda escolar é de fornecimento obrigatério para as creches e para o ensino fundamental (pré-escola e infantil) em escolas
publicas. No ensino médio é facultativo aos municipios, governo estadual ou federal, no caso das escolas serem federais.

° Vale destacar que embora a amostra utilizada para essas conclusées tenha tomado como base apenas as familias que recebem
transferéncias de renda e possuem criangas na rede publica, os modelos de regressao que utilizam outras variaveis de controle além da
renda (regido, condi¢des dos domicilios etc.) também sustentam as conclusdes sobre o impacto da merenda e das transferéncias de
renda na segurancga alimentar. Evidentemente, as conclusdes que possam ser tiradas da Tabela 6 nao podem ser generalizadas para a
populagdo como um todo, embora os resultados sejam claros para essa parcela mais fragilizada, que é o objeto das politicas publicas.
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gue esses programas se fundamentam em um novo perfil que tem como base a necessidade de compensar
diferencas sociais, reforgando o capital social local e estabelecendo condicionalidades para o recebimento
de fundos por parte das familias carentes. Listamos mais de uma dezena de programas com esse perfil que
estao sendo desenvolvidos em paises da América Latina.

Na segunda parte procuramos mostrar que embora a pobreza seja o denominador comum dos
principais problemas a serem atacados pelas politicas sociais, a transferéncia de rendas — como vem sendo
realizada pelo Bolsa-Familia, por exemplo, ndo é capaz de dar conta integralmente dos mesmos. O caso
analisado no artigo € o da inseguranga alimentar, sendo que a fome — manifestacao mais critica do estado
de inseguranca alimentar — € também o problema mais agudo colocado pela pobreza. Nesse sentido,
tomando-se os microdados da PNAD 2004, especificamente aqueles referentes ao moédulo de seguranca
alimentar, observamos que somente programas sociais especificos voltados para o atendimento da
populacdo em estado de insegurancga alimentar podem garantir 0 acesso aos alimentos com regularidade e
dignidade.
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INDICADORES DA POBREZA E A POBREZA DOS INDICADORES

. 1
Marcio Pochmann

Apresentacao

O registro de segmentos da populagédo convivendo em situagdes de pobreza extrema tende a estar
associado geralmente ao estagio de desenvolvimento econémico alcangado por um pais, bem como ao grau
de reparticdo da renda e riqueza nacional. Especialmente no Brasil, cujo grau de industrializagao foi
relativamente avangado, parte significativa da pobreza da populacao pode ser debitada a ma distribuicao da
renda e riqueza nacional.

Isso porque, se considerado somente o nivel de desenvolvimento alcangado pelas forgas
produtivas, a dimensdo da pobreza poderia ser menor do que realmente é. Sabe-se que a parcela das
caréncias materiais que atinge os segmentos da populacéo, que é responsavel pela privagao econémica e

social, ndo se deve a auséncia de capacidade de produgcdo, mas a péssima reparticdo do excedente
econ6mico gerado.

Por decorréncia, os indicadores tradicionalmente utilizados para medir a pobreza absoluta tendem a
desconsiderar a questao distributiva, uma vez que o foco das pesquisas considera apenas a insuficiéncia de
renda para adquirir 0 minimo necessario a reprodu¢do humana. Como a distancia que separa os ricos dos
pobres termina ndo sendo considerada, a situacdo da pobreza relativa que resulta do padrdo de riqueza
alcancado pelo pais e assegurado a muito poucos, tornam pobres mesmo aqueles que apresentam
condigbes minimas para a reprodugdo humana.

Assim, pode haver um descompasso, em geral, entre o conceito utilizado para definir o que é
pobreza e a medida adotada para identificar quantitativamente os pobres no interior da populagédo. O
indicador utilizado para medir a pobreza pressupde um certo conceito do que seja a pobreza, embora a
medida da pobreza ndo seja a expressédo da determinacao do que é ser pobrez.

Isso porque a pobreza encontra-se associada a um conjunto de determinacdo, ao mesmo tempo
em que a condigao de pobre tem sido historicamente determinada. Nao obstante a complexidade na medida
da pobreza, o seu desenvolvimento é fundamental, uma vez que tanto a percepcao e a contagem dos pobres
como a andlise de sua natureza e gravidade tendem a despertar alguma modalidade de intervengéo publica.

Justamente por isso, 0 método estatistico e marco conceitual adotados para definir o que € pobre
ndo sdo neutros. Eles tendem a revelar critérios e patamares de julgamento de valor, uma vez que a
definicdo de pobreza tende a legitimar a distingao entre pobres e ndo pobres, apontando, por conseqiiéncia,
0S que merecem e 0s que nao merecem receberem atengao especial da intervencao publica.

Quanto mais restritiva a medida de pobreza, menor o contingente da populagao passivel de receber
atengao especial, bem como menor resisténcia ao modelo econdmico e social em curso. Da mesma forma,
por ser a pobreza considerada um problema, uma vez que se constitui em ameaca a ordem e integracao
social e um peso ao crescimento econdmico, tornou-se lugar comum os paises deterem um conjunto de

' Professor do Instituto de Economia (IE) e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais € de Economia do Trabalho (Cesit) da

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
2 para maiores detalhes, ver: Destremau e Salama (1999).
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politicas de atengédo aos pobres, ndo necessariamente voltadas a superacdo da pobreza, mas muitas vezes
com medida de producao de assistencialismo e reproducao da dominagao politica.

Nesse sentido, 0 presente artigo pretende apresentar brevemente a evolu¢do dos indicadores de
pobreza, que geralmente refletem o préprio significado que se adota para identificar o que é pobre. Na parte
seguinte, procura-se contrapor o uso proliferado dos indicadores de pobreza absoluta e a adogao do critério
de pobreza relativa no Brasil. Essa contraposi¢do permite observar o quanto é limitado o conjunto de
indicadores que tratam fundamentalmente da pobreza absoluta, ndo obstante, muitas vezes, a sofisticacao
com que esses indicadores sdo dimensionados.

Deve-se destacar que, dos paises desenvolvidos, somente os Estados Unidos utilizam ainda o
indicador de pobreza absoluta. Isso talvez explique a influéncia que esse indicador ainda tem e o fato de ser
usado por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial. Na maior parte dos paises, a nogao de pobreza é
relativa e considera-se, nos indicadores, a dimensao da desigualdade que vai além do atendimento minimo
da reprodugédo humana.

1 Pobreza: significado e indicadores

As visOes sobre a pobreza acompanham o préprio desenvolvimento da humanidade, o que resultou
em modificacdo importante do significado do conceito, ao longo do tempo3. Ainda que néo se deseje tratar
da evolucdo histérica da pobreza, deve-se destacar, inicialmente, a nogdo da pobreza originalmente
concebida como natural e inevitavel, todas as vezes que o ritmo de crescimento da populagao ultrapassasse
0 aumento da producéo de alimentos.

Em debate com William Godwin (1756-1836), que identificou na propriedade privada a causa de
todos os problemas sociais,* Thomas Robert Malthus publicou, em 1798, o seu famoso Ensaio Sobre a
Populagéo para explicar as razdes do dramatico avango da pobreza em curso durante a Revolugdo Industrial
na Inglaterra da segunda metade do século 18. Para Malthus, a pobreza seria inevitavel e de estrita
responsabilidade da propria populagdo pobre que teimava em se reproduzir num ritmo maior que o da
producéo de alimentos.

Nesse sentido, a primeira experiéncia importante de politica publica na Inglaterra que se
industrializava naquela época partiu do pressuposto de que os pobres ndo eram vitimas e, portanto,
portadores de direitos de protecdo e apoio. Por serem considerados ineptos moralmente, foram tratados
como marginais pelas Leis dos Pobres aprovadas pelo Parlamento Inglés e postas em praticas pelas
pardquias e magistrados locais, por meio das casas de trabalho (workhouses) que Ihes retiravam o direito de
cidadania (mobilidade territorial e voto) em troca de conceder-lhes o indispensavel para que ndo morressem
de fome.

Posteriormente, ao ser contrastado o enorme avango agricola e industrial com a expansdo da
populacdo, retomaram-se os argumentos sobre a natureza da pobreza relacionada a forma de organizacao
da sociedade. A partir de Marx, por exemplo, a pobreza foi associada ao processo mais amplo de valorizagao
do capital pelo trabalho que gerava, independente do estagio de abundancia da sociedade, privacao
generalizada, por decorréncia da reparticao discricionaria do excedente econémico.

3 A respeito das mudancas no significado da pobreza ver: Castel (1998).
* Ver mais em Godwin (1792).
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Ao longo do século 19, a manifestagdo da pobreza foi cada vez mais sendo identificada com a
condicdo de rendimento insuficiente para a reprodu¢do adequada do ser humano. Essa seria a pobreza
decorrente do avang¢o do capitalismo selvagem que gerava tanto a brutal concentracdo da renda e riqueza
como o enorme exército de desempregados.

Em fungao disso, a base originaria das pesquisas cientificas sobre pobreza fundamentou-se em
duas vias principais. A primeira via de investigagao relacionou-se a caracteristica pessoal da pobreza,
geralmente decorrente da insuficiéncia de renda para a reproducdo humana, conforme foi possivel perceber,
ainda em 1901, pelo estudo pioneiro de Rowntree sobre a identificacdo de segmentos populacionais pobres
na cidade de York, na Inglaterra.

Com base na avaliacdo do orcamento familiar, o estudo se transformou no método cientifico de uso
internacional para definicao da pobreza absoluta associada ao custo monetario do consumo de uma cesta de
necessidades basicas.’ Ao se constituir uma cesta de consumo que atenda historicamente as necessidades
béasicas, alcancava-se o valor monetario de referéncia capaz de definir a chamada linha de pobreza absoluta
e estabelecendo, em contrapartida, os segmentos pobres e a populagdo ndo pauperizada.

Ja a segunda via de pesquisa cientifica procurou refletir mais a caracteristica estrutural da pobreza,
relacionando-a a auséncia ou a baixa renda decorrente do desemprego. Nesse sentido, a ética do trabalho
também ganhou dimensao, seja pela onda de desemprego que acompanhou o avango da Revolugédo
Industrial, seja pelo alarmante universo de trabalhadores sem emprego produzido pela Depressao de 1929.

Com a difusédo das pesquisas de desemprego a partir da década de 1930, a tematica da pobreza
passou a ser também considerada como medida de avaliagao do contingente da popula¢do economicamente
ativa que permanecia excluida do mercado de trabalho. De maneira geral, era essa a fungdo dos indicadores
de desemprego introduzida nos Estados Unidos e alguns paises europeus, € generalizada por orientacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho®.

A partir dai, o significado e as medidas de pobreza evoluiram para trés grandes tendéncias no
mundo do final da segunda Guerra Mundial. No caso dos Estados Unidos, por exemplo, ganharam dimensao
dois aspectos principais.

O primeiro encontrou-se relacionado a definicdo de uma linha de pobreza oficial. Isso ocorreu
desde a década de 1960, quando a linha oficial de pobreza norte-americana foi estabelecida por intermédio
de uma cesta de consumo aferida por pesquisa familiar (Consumer Expenditure Survey Data), cuja escala de
referéncia varia por tipo de familia e individuos de baixa renda, assim como por diferentes regides
geogréficas’.

O fato de existir uma linha oficial de pobreza nacional ndo impossibilitou que outras instituicbes e
pesquisadores especializados estabelecessem taxas de pobreza locais e nacionais diferenciadas. De toda a
forma, a linha oficial de pobreza faz parte do conjunto das politicas publicas, 0 que permite que a sociedade e
especialistas avaliem os resultados das politicas econdmicas e sociais.

O segundo aspecto da experiéncia dos Estados Unidos na tematica da pobreza diz respeito a
retomada da perspectiva de transferir as vitimas a responsabilidade pela condicdo de pobreza. Os estudos
que incorporam a questdo cultural e psicoldgica, geralmente identificam a pobreza nas pessoas ou

% Ver especialmente: Rowntree (1901); Towsend (1970).
5 Para maiores detalhes, ver: Desrosiéres (1993); Brandao e Hofmann (1996).
7 Para detalhes ver: Doyle et al. (1999); Patterson (1986).
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comunidades atrasadas as dificuldades de nao fazer melhor uso dos recursos disponiveis, como no caso da
educagcao e qualificago profissional.?

No caso da América Latina, simultaneamente aos primeiros balancos feitos sobre iniciativas de
industrializagdo na regido a partir da década de 1960, o tema da pobreza veio a tona pela vertente teérica da
marginalidade. Em sintese, diversos estudos ressaltaram a prevaléncia das condigbes de producdo e
reproducdo da pobreza associada tanto ao enorme excedente de mao-de-obra proveniente do campo e
depositada nos grandes centros urbanos como a injustica e a desigualdade (pobreza relativa) que marcava
profundamente mesmo os trabalhadores melhor inseridos no setor produtivo dinamico.’

No caso dos paises da Europa Ocidental constatou-se a introdugéo do conceito da condicdo de
pobreza relativa, associada ndo apenas a definigdo de uma linha de pobreza limitada ao consumo de uma
cesta de atencao as necessidades basicas, mas a inclusao social em relacdo ao avango material das forgas
produtivas a partir da década de 1970. Dessa forma, foi abandonada gradativamente a dimenséo absoluta da
condicdo de pobreza estabelecida a partir do critério de acesso a bens e servigos basicos (necessidades
essenciais), para uma definicdo contempordnea com o padrdo de vida socioecondmico aceitavel e
compativel com o avango material da estrutura produtiva existente."®

Por fim, pode-se ressaltar que ao final do Ultimo quartel do século 20, frente ao agravamento da
crise das economias capitalistas e a desintegracdo do bloco soviético, importantes novidades foram
introduzidas no debate sobre o significado e as medidas de pobreza humana. De um lado, a identificagdo do
aparecimento de uma nova forma de manifestagdo da pobreza (working poors), atingindo segmentos
populacionais que até entdo se encontravam protegidos pelo sistema de pleno emprego e protegao social.

As politicas de corte neoliberal reverteram o papel do Estado compromissado com as politicas de
pleno emprego e impuseram reformas substanciais no sistema de protegéo social, tornando mais insegura e
fragil a condicdo de vida e trabalho, mesmo nas economias mais avangadas.'' Nesse sentido, o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) adotou como medida geral de pobreza no mundo o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Pendria das Capacidades (IPC), logo mais
substituido pelo Indicador de Pobreza Humana (IPH).

Enquanto o IDH resulta da articulagdo de diversas dimensdes de pobreza fundamentadas no
desenvolvimento mais amplo do homem, o ICP e IPH utilizam a insuficiéncia de renda como manifestacao da
pobreza (meio e nao fim, como critério), agregado a indicadores de vulnerabilidades. Ademais desses
importantes esforgos adotados para também considerar o significado da nova pobreza, também serve de
parametro a adogao do conceito de exclusdo social como um processo de bloqueio as condigées normais de
vida, bem como a inibicdo ao desenvolvimento de capacidades.

Dessa forma, tornou-se referéncia o Indicador da Condigao de Pobreza Humana Integradam. Ou
seja, a combinacgdo entre a medida de pobreza absoluta (linha monetaria de pobreza definida de acordo com
uma cesta de consumo que atenda as necessidades basicas) com a mensuragao da pobreza relativa (taxa
de desigualdade da distribuicao pessoal da renda).

8 Ver mais em: Ignatieff e Gutmann (2001); Geertz (1983).

° Para mais detalhes, ver: Nun, J. et al. (1968); Quinjano (1977).

1% para maiores detalhes ver: Gordon e Townsend (2000); Sen (1976); UNDP (1995).

" Ver mais em: Rodgers et al. (1995); Sen (1992); Xiberras (1993); Paugam (1993); Amorim et al. (2003).
12 EU (2006); Yates (2005); Mkandawire (2005) .
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2 Dimensoes da pobreza no Brasil

No Brasil, ha diversos indicadores de pobreza. A maioria deles fundamenta-se no conceito de
pobreza absoluta, que considera tdo somente o limite minimo necessario a reprodu¢do humana. Mesmo
assim, sao diversos os critérios utilizados para definir a condicdo de pobreza absoluta, o que resulta em
indicadores diversos e nem sempre convergentes. Se érgdos como ONU e Banco Mundial estimam a
pobreza brasileira em 26,5% da populacdo (1998), o IPEA e o MPAS falam em aproximadamente 34% da
populagédo. Uma diferenga em termos quantitativos de cerca de 12 milhdes de pessoas ou, de outro modo,
uma quantidade 26,6% maior de que a computada pelo critério generalizante que pde lado a lado Suécia e
Brasil.

Por um lado, a diversidade de critérios pode revelar uma salutar preocupagdo com o tema, mas,
por outro, indicam as dificuldades que se estabelecem quando do enfrentamento sobre a tematica da
pobreza no Brasil. As divergéncias surgem desde a inexisténcia dos dados confiaveis para diversas regides
do pais até objetivos especificos dos muitos pesquisadores (Tabela 1).

Tabela 1 — Referéncias de linhas de pobreza no Brasil

Porcentagem da
Instituicoes Critério populagao abaixo da
linha definida

Quantidade de pessoas
abaixo da linha definida ®

- Linha de indigéncia: pessoas com

Banco Mundial rendimento inferior a US$ 1,00 por 11,6 20 milhdes
dia
- Linha de pobreza: pessoas com
(BIRD) # rendimento inferior a US$ 2,00 por 26,5% 45 milhdes
dia
Organizagao Internacional do | Linha de pobreza: pessoas com
9 ¢ rendimento inferior a US$ 2,00 por 26,5% 45 milhdes
Trabalho (OIT) dia
- Linha de indigéncia: pessoas com
PNUD/ONU - rendimento inferior a US$ 1,00 por 11,6% 20 milhdes
Programa das Nagées dia
Unidas para o - Linha de pobreza: pessoas com
P . rendimento inferior a US$ 2,00 por 26,5% 45 milhdes
Desenvolvimento dia
IPEA - Linha de pobreza regionalizada
Instituto de Pesquisas variando de R$ 68,00 a R$ 126,00 33,6% 57 milhdes
Econdmicas Aplicadas em moeda constante de 1999.
MPAS . .
Ministério da Previdéncia - Linha de pobreza estimada em R$ 34,0% 57 milhoes
) 98,00 por més per capita ".
Social
CPS/FGV . .
Centro de Politicas Sociais da | _ Linha de p ?breza estlmacda em R$ 29,3% 50 milhdes
FGQV 80,00 por més per capita "

- Linha de pobreza: pessoas com

Instituto da Cidadania rendimento inferior a 27,8% 44 milhdes
aproximadamente US$ 2,00 por dia®

a) As porcentagens sao referentes a 1998. Fonte: World Development Indicators 2002; b) Extraido de palestra proferida pelo
MPAS no IIl Encontro Ministerial de Desenvolvimento Social da América Latina, no Rio de Janeiro em 2002; c) Extraido do Mapa
do Fim da Fome, 2002; d) Populagéo brasileira estimada em 158 milhdes de pessoas, devido a algumas exclusées como: nao
declaragdo de renda, pensionistas, empregados domésticos que dormem no trabalho etc. Extraido do Projeto Fome Zero;
e) Sempre referente a populagéao de 2000, anunciada pelo Censo 2000 do IBGE.

Fonte: Banco Mundial, ONU, OIT, IPEA, MPAS, FGV, Instituto da Cidadania.

-60-



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 4 — maio/ago. 2006.

Ademais, cabe destacar que a atual producdo dos estudos sobre a pobreza atual, ndo obstante a
imprescindivel contribuicdo para o conhecimento do tema no pais, ndo se mostra capaz de, por sua prépria
metodologia, incorporar outras questdes que nao a simples quantificagdo do numero de pessoas carentes.
Para o caso brasileiro, parece ser importante que a definicdo da linha de pobreza contemple a questao
fundamental da desigualdade social, permitindo o0 avango da nog¢do quantitativa da pobreza como da
distancia relativa entre os cidadaos.

Quando se adota, por exemplo, o conceito de pobreza absoluta com base numa linha de pobreza
definida em meio salario minimo per capita, verificam-se as diferengas que marcam as regides geograficas
em todo o pais. Ao se fixar uma linha de pobreza Unica para todo o pais, notam-se desvios substantivos
devido as acentuadas diferencas regionais de reproduc¢ao social e a estrutura de precgos relativos, indicando,
muitas vezes, superestimacdo de pobres nas regibes menos dinamicas e subestimacdo da pobreza nas
regides mais ricas (Gréfico 1).

Grafico 1. Composicao regional da populagéo total em situagéo de pobreza (renda per capita até meio
salario minimo) em 2000.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000.

Mesmo assim, constata-se que as regides do Norte e Nordeste do pais respondem por 2/3 do total
de pobres, embora contribuam com menos de 39% do total da populagéo nacional. No caso das regides Sul
e Sudeste, que compreendem 33% do total da populacdo pobre do pais, respondem por 57% da populagao
nacional.

Ja em relagdo ao peso da pobreza dentro das regides, nota-se que na regido Norte, 38% da
populacdo viveria em condicdo de pobreza, enquanto na regido Nordeste seriam 47% da populagdo
residente. Situacdo bem distinta pode ser verificada na regido Sul e Sudeste, com 15% da populacao
residente considerada pobre.

Por conta disso, interessa analisar a situa¢do nacional que resulta da adog¢ao do critério de pobreza
relativa no Brasil. Quando se adota a medida da Unido Européia, que considera pobres aqueles que recebem
uma renda média inferior a renda mediana familiar per capita, verifica-se que a participacdo dos pobres no
total da populagéo brasileira permaneceu estabilizada entre 1992 e 2001, ao contrario do que do que ocorre
no critério absoluto (cesta basica minima de consumo), que registra uma queda importante na taxa de
pobreza.
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De certa forma, a queda da pobreza absoluta pode ser reflexo da elevacdo do poder aquisitivo da
base da piramide da distribuicdo da renda no pais. Mas a prevaléncia da taxa de pobreza relativa em cerca
de 1/3 da populagéo total pode revelar a estabilidade da relagcdo entre a renda auferida pelos 60% mais
pobres e a renda mediana da populagao brasileira (Grafico 2).

Grafico 2. Taxa de pobreza no Brasil — critério absoluto e relativo (em %)
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Fonte: IBGE. PNAD.

Por conta disso, a quantidade de pobres pelo critério relativo cresceu quase 8 milhdes entre 1992 e
2001 (de 46,1, para 53,9 milhdes), enquanto o numero de pobres pelo critério absoluto foi reduzido em
proximo de 400 mil (de 57,3, para 56,9 milhdes). Também quando se utiliza o critério da pobreza absoluta do
Banco Mundial (menos de US$ 1,00 por dia), verifica-se que o pais ocupa a 422 posigdo num conjunto de 94
paises analisados, embora pelo critério de participacdo da renda dos 20% mais pobres na renda total
(indicador de desigualdade), o Brasil ocupe a 932 posicdo no total de 115 paises'. Ou seja, na adogéo de
metodologia de pobreza relativa, que incorpora a desigualdade, o Brasil possivelmente estaria situado num
contexto internacional semelhante.

Consideracoes finais

Como a pobreza no Brasil encontra-se relacionada tdo somente ao quadro geral do
desenvolvimento econdémico, mas também a péssima distribuicdo de renda e riqueza, seria conveniente que
os indicadores de pobreza também pudessem fazer mengao a tematica da desigualdade. Quando se utilizam
fundamentalmente as medidas de pobreza absoluta, parte-se do significado da pobreza estritamente
associada a insuficiéncia de rendimento para o consumo elementar para a reproducao humana.

Por conta disso, deixa-se de considerar, por exemplo, 0 padrdo de bem-estar social alcan¢ado
pelos ricos. Ao se adotar o conceito de pobreza relativa, que considera a medida da desigualdade,
abandonam-se os sentidos da pobreza que contaminam atualmente os indicadores de pobreza no Brasil.

Ademais, percebe-se também que a adogéo do conceito de pobreza relativa revela uma tendéncia
diferente da verificada pelos estudos sobre pobreza absoluta. Ao invés de cair, a taxa de pobreza relativa
permanece estabilizada.

'3 Sobre isso, ver o PNUD (2003).
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