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OS TRABALHADORES EM MPE E AS PRINCIPAIS DEMANDAS
TRABALHISTAS

1. Introducao

Este texto para discussdo busca analisar o conteido das demandas dos trabalhadores
em micro e pequenas empresas (MPE) nas acdes ajuizadas perante a Justica do Trabalho, bem
como verificar os principais descumprimentos da legislacdo trabalhista revelados pelos dados
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Para tanto, vale-se de pesquisa realizada pelo
CESIT com magistrados do trabalho' e de dados nacionais fornecidos pelo MTE? relativos s
autuacOes realizadas por seus auditores fiscais junto as empresas fiscalizadas. Dessa forma,
pretende identificar, de parte das MPE, quais os descumprimentos mais recorrentes a
legislagdo trabalhista, tentando verificar, no universo dos pequenos negocios, a existéncia de
algumac(s) particularidade(s) para que, a partir desta(s), possam ser mais bem constituidas as
politicas publicas para o setor. A busca € de um diagndstico que possa subsidiar a constru¢ao
dessas politicas, imprescindiveis em face da importidncia social das MPE e da situacdo
desfavoravel que, no Brasil, ocupam na estrutura concorrencial.

Partindo dessa compreensdo, apresenta um panorama mais geral das demandas
trabalhistas e da fiscalizacdo do cumprimento das regras de prote¢do ao trabalho no Brasil, ja
expondo os dados fornecidos pelo MTE relativos as principais autuacdes feitas por auditores
fiscais das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) no total de empresas fiscalizadas. Em
seguida, apresenta e analisa os resultados da pesquisa realizada junto aos magistrados do
trabalho, a partir de uma divis@o em trés temas: o primeiro relacionado com o volume das
reclamacdes trabalhistas envolvendo trabalhadores em pequenos negdcios € com a natureza

das demandas; o segundo com a execugdo das decisdes trabalhistas e suas principais

" Em anexo, inclui-se um apéndice metodolégico. A pesquisa junto aos magistrados, elaborada pelo CESIT, foi
distribuida no 12° CONAMAT - Congresso Nacional da Magistratura do Trabalho, realizado em Campos do
Jordao, nos dias 5, 6 e 7 de maio de 2004 e em listas de e-mails de discussdo de magistrados. Maiores
informagdes sobre a metodologia utilizada na pesquisa com os magistrados, bem como a cdpia do questiondrio a
eles distribuido estdo no apéndice metodoldgico referido, ao qual se remete.

? Maiores informacdes sobre os dados da fiscalizagdo do trabalho, obtidos junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), estdo também no apéndice metodoldgico anexo.



dificuldades evidenciadas; e o terceiro com a resposta que o Judicidrio do Trabalho vem
dando as questdes que lhe sdo colocadas, quer na via da conciliagdo, quer na de suas

sentencas. Por fim, as consideracdes finais.

2. Panorama geral das demandas trabalhistas e da fiscalizacdao do trabalho

no Brasil (dados da Justica do Trabalho e do MTE)

2.1. Dados da Justica do Trabalho®

A Justica do Trabalho, em suas trés instancias — Varas do Trabalho (VT), Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT) e Tribunal Superior do Trabalho (TST) —, autuou®, isto ¢,
recebeu, em 2003, 2.299.768 processos; no mesmo periodo, julgou e conciliou (decidiu,
portanto) um total de 2.195.537 processos.

As Varas do Trabalho (1* instncia, ou primeiro grau de jurisdi¢do) foram as
responsaveis pela maior parte dos processos autuados (1.706.778)° e julgados ou conciliados
(1.640.958).

As conciliagdes representaram 44,2% do total dos processos solucionados; 22% dos
processos foram encerrados por desisténcia, extin¢cdo ou arquivamento. Dos processos que
foram a julgamento (521.674), a grande maioria (69%) foi julgada parcialmente procedente
(nem todos os pedidos da parte foram acolhidos), 22% foram julgados improcedentes
(nenhum dos pedidos da inicial foi acolhido) e apenas 9% foram julgados totalmente
procedentes (todos os pedidos da parte foram acolhidos)®.

Frise-se que as conciliacdes vém se mantendo estdveis, desde 1992, variando na faixa
de 43 a 47% do total dos processos solucionados (conciliados, julgados — procedentes,
improcedentes ou parcialmente procedentes —, arquivados ou extintos).

Considerando-se apenas as execugdes’, 2003 iniciou-se com 1.794.678 processos

pendentes de execugdo, tendo sido acrescentados, ao longo do ano, 667.882 novos processos,

? Fonte: Relatério Geral da Justica do Trabalho — ano 2003, disponivel em www.tst.gov.br.

* O processo judicial autuado é aquele encaminhado pela parte 2 distribuicdo, onde é recebido e autuado. Ou
seja, sdo feitos os autos do processo, com numero e distribuido a Vara para ser processado e julgado.

* 6% a mais que em 2002.

® Em relagdo ao total dos processos solucionados (conciliados, julgados, arquivados ou extintos), 3% foram
procedentes, 21,9% procedentes em parte e 6,9% totalmente improcedentes.

" A execugdo trabalhista é o momento em que o juiz constrange o devedor ao cumprimento do decidido,
assegurando a obtencdo do resultado prdtico do direito reconhecido’. Iniciando-se com a citacdo (espécie de



totalizando-se 2.462.560 execucdes. Foram encerradas 22% dessas execugdes (545.953
processos).

Considerada a origem das agdes por atividade econdmica da reclamada, ainda na
primeira instancia, a inddstria® foi a categoria econdmica com maior quantidade de processos
(19% do total), seguida pelo comércio (18%) e pelos servigcos diversos’ (13%).

Nos TRTs foram recebidos 469.593 processos (a¢des originarias'® e recursos) — 22% a
mais que em 2002 — e julgados 457.124. Considerando-se apenas os recursos, foram
encaminhados 419.689 recursos para os TRTs, o correspondente a 25% do total de processos
recebidos nas varas. Por esse niimero, pode-se, grosso modo, estimar-se em 25% o percentual

de recursos a segunda instancia.

2.2. Dados do MTE

De acordo com dados de janeiro a setembro de 2004, do departamento de fiscalizacao
do trabalho (DEFIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as principais autuagcdes
dos auditores-fiscais das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), no Brasil (relativos a
todas as autuacGes e niio apenas s autuagdes em micro e pequenas empresas)'', envolvendo
os setores da agricultura, industria, comércio, constru¢do, hotéis/restaurantes, transportes,
financeiras, servigos, educacdo, saude e outros, sdo, em primeiro lugar geral, pela falta de
depdsito ou depdsito incorreto do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em
segundo lugar pela falta de registro, em terceiro lugar em fun¢do do salario, em quarto lugar
por descumprimentos relativos ao descanso e em quinto lugar por descumprimentos relativos

a jornada (trabalho extraordindrio).

intimagdo do devedor) para pagamento em 48 horas, sob pena de penhora, pode ter como objeto, além das
sentencas transitadas em julgado (decisdes ja submetidas ao crivo de todas as instincias judiciais), acordos nédo
cumpridos (firmados na prépria Justica do Trabalho, nas tentativas de conciliacdo), termos de ajuste de conduta
firmados perante o Ministério Ptblico do Trabalho e termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliacao Prévia (CCP — art. 876 da CLT).

% A categoria inddstria inclui a inddstria de transformagdo e a construgdo civil.

? Os servigos diversos abrangem os servicos de conservacio, limpeza, seguranca, contibeis, imobilidrios e
condominiais.

' Dissidios coletivos.

""" Para maiores esclarecimentos, vide apéndice metodoldgico anexo.



Grifico 1: Principais autuacoes da DRT em 2004 (jan/set)
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Ha pequenas variagdes das autuacdes em fungdo do setor. No comércio (setor com
muitas empresas de pequeno porte), por exemplo, as autuagdes por falta de registro e por
descumprimento de normas relativas ao descanso superam as autuacgdes por falta de depdsito
do FGTS. No setor de hotéis e restaurantes, a falta de registro ¢ também o principal motivo de
autuacdo. No setor de servigos (setor com presenga macica de micro e pequenas empresas), o
FGTS € o primeiro atributo mais autuado, conforme a tendéncia geral, seguido pelo saldrio.
As porcentagens de autuagdo por atributo, em cada drea, podem ser conferidas na tabela 1, a
seguir:

Tabela 1 — Porcentagem de autuacio em cada area, por atributo

Brasil, 2004 (dados parciais: jan/set)
Total Registro Jornada Descanso Salario FGTS Qutros

Comércio 27,52% 4,70% 2,74% 4,69% 3,48% 4,10% 7,81%
Inddstria 19,87% 3,02% 2,25% 2,75% 2,56% 5,29% 4,00%
Servicos 16,94% 2,11% 1,40% 1,88% 3,32% 3,54% 4,70%
Construcio 8,35% 1,68% 0,89% 0,92% 1,18% 1,37% 2,32%
Hotéis/Restaurantes 8,26% 1,75% 0,55% 0,87% 1,15% 1,45% 2,48%
Transportes 5,30% 0,56% 0,80% 0,90% 0,79% 0,86% 1,40%
Agricultura 4,93% 1,51% 0,56% 0,46% 0,61% 0,54% 1,26%
Educacio 3,65% 0,48% 0,11% 0,10% 0,76% 1,24% 0,98%
Satde 3,41% 0,50% 0,16% 0,19% 0,74% 1,08% 0,74%
Financeira 1,61% 0,27% 0,57% 0,27% 0,14% 0,09% 0,28%
Outros 0,15% 0,02% 0,01% 0,02% 0,03% 0,02% 0,04%
Total 100,00%  16,60% 10,04% 13,03% 14,76% 19,58%  25,99%

Fontes: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, Departamento
de Ficalizagdo doTrabalho — DEFIT, 2004



3. A pesquisa junto aos magistrados: analise dos questionarios e

identificacio das principais demandas

As respostas aos questiondrios permitem que se avalie, a partir da percep¢ao dos juizes
que os responderam, qual o volume de demandas ajuizadas envolvendo ocupados em
pequenos negdcios, quais as principais reivindicagdes dos reclamantes, as principais teses
invocadas pelas defesas, as dificuldades processuais e de execucdo das decisdes proferidas e,
ainda, a recorréncia dos acordos homologados, dos recursos interpostos a instancia superior, e
as respostas dadas pelo Judicidrio as questdes discutidas nos processos judiciais tendo como

. Lo 12
partes os envolvidos em pequenos negocios .

3.1 Volume das reclamatérias envolvendo trabalhadores em pequenos

negocios, natureza das demandas e dificuldades apontadas pelas defesas

A maior parte dos processos em andamento na Justica do Trabalho, como demonstra a
tabela 2, a seguir, envolve trabalhadores em pequenos negdcios, o que revela a dimensao dos
problemas que enfrentam as MPE na formalizacdo de seus trabalhadores.

Considerando-se apenas o universo das empresas formalizadas do Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE — IBGE, 2000), as MPE respondem por 42% do total de empregos no
pais. Quando se somam a esse grupo de MPE formais as empresas nido-formais, verifica-se
que as MPE ocupam aproximadamente 21 milhdes de trabalhadores (13,5 milhdes de
empregados com vinculo formal, 6 milhdes sem carteira assinada e 1,33 milhOes constituidos
por empresarios informais'®)'*. E, portanto, coerente a presenga tao expressiva de MPE como

reclamadas na Justica do Trabalho.

"2 A expressdo pequenos negécios foi utilizada em referéncia aqueles que contratam, no setor de comércio e
servicos, até 49 trabalhadores e, na inddstria, até 99 trabalhadores, incluidos trabalhadores formais, informais
ou “cooperativados”. A pesquisa ndo contempla o setor agropecudrio.

" E que, em regra, se confunde a figura do empresario com a do trabalhador.

' Dados constantes do relatério: “Problemas trabalhistas nas micro e pequenas empresas: diagnéstico e
sugestdes para implementacdo de medidas corretivas”, realizado pelo CESIT e entregue, em junho de 2003, ao
SEBRAE.



TABELA 02

Percentual médio de reclamatérias trabalhistas envolvendo trabalhadores em pequenos negdcios
Brasil, 2004

Respostas % de Ocorréncias | N de Ocorréncias
até 10% 1,9% 2

de 10,1% a 20% 1,9% 2

de 20,1% a 30% 5,7% 6

de 30,1% a 40% 6,7% 7

de 40,1% a 50% 6,7% 7

de 50,1% a 60% 14,3% 15

de 60,1% a70% 27,6 % 29

de 70,1% a 80% 20,0 % 21

de 80,1% a 90% 10,5% 11
mais de 90% 3,8% 4

sem resposta 1,0% 1
Total 100,0 % 105
Fonte: Pesquisa realizada, pelo CESIT, com magistrados
trabalhistas

Constata-se, também (vide tabela 03, a seguir), que a principal reivindicacdo desses
trabalhadores € o reconhecimento do vinculo de emprego, ou seja, da condi¢ao de empregado
regido pelas normas da CLT, indicando, portanto, o alto grau de informalidade na contratacdo
de trabalhadores no universo das MPE. Isso se explica, pois grande parte dos trabalhadores
informais, sem registro, estd localizada no universo das MPE. Dados obtidos a partir dos
nimeros disponibilizados pela PNAD (2002)" indicam que, do total dos trabalhadores sem
carteira, 67% estd em empresas com até 10 trabalhadores e entre os trabalhadores em
empresas com até 10 empregados, 57,9% ndo tem carteira assinada.

Mas nio € sé: ainda em relacdo aos dados constantes da tabela 03, constata-se que as
horas extras trabalhadas e ndo pagas figuram em segundo lugar entre as demandas mais
recorrentes, seguidas pelo ndo pagamento das parcelas rescisorias, pela falta de depdsito ou
depdsito incorreto do fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) e, por fim, pelo registro
de saldrio inferior ao que efetivamente € pago. O ndo pagamento das parcelas decorrentes da

. L. .. - 16 .
despedida, num cendrio de extrema rotatividade da mao de obra ", é dado que preocupa e que

" Fonte: IBGE: PNAD, 2002.

'® Esse aspecto foi abordado no texto para discussdo 04 (A determinacio dos saldrios nas micro e pequenas
empresas), no qual ficou constatado que quando se examina o tempo de servigo, percebe-se uma grande
diferenca entre os trabalhadores das MPE e o das médias e grandes empresas. A propor¢do de pessoas que
permanecem menos de um ano no emprego é alta, sendo ainda mais expressiva nas MPE. O estudo
comparativo: Pequenas Empresas (MPEs) versus Grandes Empresas (MGES) no Estado de Sao Paulo, realizado
pelo SEBRAE/SP e cujo relatdrio estd disponivel no site da entidade (www.sebraesp.com.br) aponta na mesma
direcdo.




permite se perceber como a inseguranga no mundo do trabalho € acentuada no mundo dos
pequenos negdcios.

A percepcdo de dirigentes sindicais quanto ao descumprimento da legislacdo
trabalhista nas MPE é muito parecida com a percep¢do dos juizes trabalhistas. Em pesquisa
realizada pelo CESIT, objeto de um outro texto para discussido que dialoga com este'’, eles
indicam uma maior incidéncia no descumprimento do registro dos trabalhadores, seguido de
perto e em um mesmo plano, do ndo pagamento das horas extras, ndo recolhimento do FGTS
e registro do saldrio inferior ao que efetivamente € pago.

Os dados levantados em Relatério encaminhado ao Sebrae em maio de 2004'® também
jé apontavam, a partir de impressdes colhidas junto aos atores sociais, para um panorama
problematico, envolvendo o cumprimento da regulacdo em vigor pelas MPE. Nesse sentido,
os dados extraidos da pesquisa junto aos magistrados relativamente as demandas mais
recorrentes de parte dos trabalhadores ocupados em pequenos negdcios, conforme tabela 03, a
seguir, ndo surpreendem.

TABELA 03

Proporcao de juizes que apontou como principais as seguintes demandas trabalhistas nas reclamacoes

trabalhistas envolvendo trabalhadores em pequenos negocios

Brasil, 2004

Demandas trabalhistas %
1 Reconhecimento do vinculo de emprego 95,9%
2 Horas extras 91,9%
3 Parcelas rescisorias 89,9%
4 Depésitos ao FGTS 74,7%
5 Registro de saldrio inferior ao que é pago 52,5%
6 Nio pagamento ou atraso na satisfacéio dos saldrios 25,2%
7 Natureza da ruptura contratual (invalidacdo de demissdo, desconstituicdo de 23,2%

alegada justa causa)
8 Adicional de insalubridade 22.2%
9 Nio pagamento do saldrio minimo ou do piso salarial 21,2%
10 Acidentes do trabalho e suas decorréncias 18.2%
11 Férias ndo gozadas 12,1%
12 Equiparacao salarial 8,0%
13 Repouso semanal remunerado 7,0%
14 Adicional noturno 7,0%
15 Nulidade de despedidas em face de estabilidades provisérias 6,0%
16 Registro de fung¢do errada 2,0%
17 Adicional de periculosidade 2,0%
18 Questionamento da validade de cldusula de acordos coletivos (ex. banco de 0,0%

horas, rentincia a estabilidade, reducdo salarial, etc.)

Fonte: Pesquisa realizada, pelo CESIT, com magistrados trabalhistas

7 Texto para discussio 14 (Diagndstico das relacées de trabalho nas MPE).
'8 Relatério: “Regulagdo do Trabalho no Brasil e as MPE”.



Apesar da expressiva informalidade nas relacdes de trabalho nas MPE, estimativas
levam a crer que ainda € baixo o percentual de trabalhadores sem carteira que entram na
Justica contra seus empregadores pleiteando o reconhecimento do vinculo. Sendo, vejamos:
em 2003, havia, no Brasil, 18.586.471 trabalhadores sem carteira assinada, sendo que destes
14.150.431 eram empregados e 4.436.040 empregados domésticos'”. Apesar disso, tivemos,
no mesmo ano, apenas 1.706.778 processos autuados na Justica do Trabalho®, destes apenas
uma parcela envolvendo trabalhadores sem carteira assinada, postulando o reconhecimento do
vinculo de emprego. Isso pode indicar, grosso modo, que menos de 10% dos trabalhadores
sem carteira assinada utilizam-se da Justica do Trabalho para reclamar o cumprimento de
direitos lesados. Esses dados sdo gerais, incluindo tanto trabalhadores nas micro e pequenas,
como nas médias e grandes empresas e, também, os domésticos. Em funcdo dos dados
disponiveis, ndo se pode estabelecer a mesma relagdo apenas para os trabalhadores em MPE.
Tudo indica, entretanto, que, se considerdssemos apenas os trabalhadores em MPE, essa
porcentagem seria ainda menor, pois € exatamente nesse universo que se localizam
trabalhadores menos organizados, mais distantes dos sindicatos, com menos informagdes
sobre seus direitos e com uma relacdo pessoal mais estreita com os empregadores (em fun¢do
do préprio tamanho da empresa), todos fatores que desencorajam a opcao pela via judicial
para a busca de direitos. Dessa forma, com a maior conscientiza¢do dos trabalhadores nos
ultimos anos, podemos supor que ainda existe muito espago para crescerem as demandas.

Ainda em relacdo a demanda pelo reconhecimento do vinculo de emprego, apontada
pelos juizes como o principal pedido nas reclamacdes trabalhistas envolvendo trabalhadores
em MPE, conforme se verd em outro item (3.3), em que se analisard a resposta que o
Judicidrio do Trabalho tem dado as questdes que lhes sdo colocadas pelos trabalhadores em
pequenos negocios, grande parte dessas reclamacdes trabalhistas tem sido exitosa. Ou seja,
quando 0s processos nao sao conciliados®', a tendéncia da Justica do Trabalho é a do
reconhecimento da condi¢cdo de empregado desses trabalhadores sem registros formais.

Ademais, os dados das Delegacias Regionais do Trabalho (apresentados no item 2.2),

por serem dados gerais (relativos a todo o universo de empresas fiscalizadas e autuadas e ndao

" Fonte: IBGE: PNAD, 2003.

* Fonte: Relatério Geral da Justica do Trabalho — Ano de 2003, disponivel no site do TST:
http://www.tst.gov.br.

! H4 também dados sobre conciliagio que serfio examinados no item que analisa o retorno dos processos junto
ao Judicidrio Trabalhista (item 2.3), ou seja, o olhar da Justi¢a do Trabalho frente as questdes suscitadas.



apenas as MPE) indicam que o principal problema trabalhista identificado pelos auditores
fiscais do trabalho localiza-se nos depdsitos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), sendo este o principal descumprimento da legislacdo do trabalho por parte dos
empregadores. Isso significa que, nos casos autuados, ou os empregadores ndo efetuaram o
depdsito ou o fizeram de maneira incompleta, depositando quantia ndo correspondente a
efetivamente devida. O segundo atributo pelo qual as empresas mais foram autuadas em 2004
foi o relativo ao registro dos trabalhadores, ou seja, exatamente o que indica a existéncia de
contratacdo informal e que, na pesquisa com os magistrados, aparece em primeiro lugar.

Como pode ser constatado na tabela 03, antes exposta, os dados obtidos junto aos
juizes do trabalho, especificamente em relacdo aos pequenos negdcios, colocam o
ajuizamento de reclamacdes trabalhistas envolvendo os depdsitos ao FGTS apenas em quarto
lugar.

Da comparacio das duas fontes de dados, fica refor¢ada a afirmacgdo de que o principal
problema trabalhista para os ocupados em MPE € o da informalidade, o que, alids, €
absolutamente coerente se confrontado com dados da PNAD, conforme ja salientado. Nao é
contraditério com essa afirmagdo o dado revelado pelos registros dos auditores fiscais do
trabalho. Isso porque, comparadas as duas fontes — pesquisa junto aos magistrados e dados do
MTE - e casados com os dados da PNAD e com a prdpria condicionante aos recolhimentos
ao FGTS (ser empregado registrado), pode-se concluir que os problemas quanto ao atributo
FGTS decorrem, precipuamente, do ndo registro da condicdo de empregado. Além disso, os
dados do MTE sdo relativos ao total de autuacOes, independente do tamanho da empresa,
enquanto que os dados dos juizes do trabalho sdo especificos as MPE, podendo indicar,
também, que, no universo total de trabalhadores (tanto das micro e pequenas quanto das
grandes e médias), hd trabalhadores devidamente registrados, mas que nido vém tendo
recolhido seu FGTS. Nas micro e pequenas empresas, especificamente, o problema principal
(e anterior ao nao recolhimento do FGTS) parecer ser mesmo a falta de registro. Dessa forma,
reforca-se a hipdtese segundo a qual a falta de registro e, portanto, a informalidade, é um
problema que afeta muito mais os trabalhadores em MPE do que aqueles empregados em
médias e grandes empresas.

Em funcdo dos dados disponiveis, o ndo pagamento de horas extras também parece ser

problema muito mais presente nas micro e pequenas empresas do que nas demais, pois,
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enquanto na Justica do Trabalho aparece em segundo lugar de recorréncia (em relacdo as
demandas dos trabalhadores em MPE), nos dados gerais do Ministério do Trabalho (atributos
pelos quais as empresas mais foram autuadas na fiscalizacdo das DRTs), aparece em quinto
lugar (no descumprimento do atributo jornada de trabalho).

Quanto ao fato das parcelas decorrentes das despedidas, ou seja, das chamadas
parcelas rescisdrias aparecerem como questdo apenas nos dados da Justica do Trabalho e ndo
nos atributos do Ministério do Trabalho e Emprego € natural, pois a fiscalizagdo das DRTs diz
respeito as relagdes de trabalho vigentes, aparecendo nas notificacdes e, depois, nas
autuacoes, os descumprimentos que estdo sendo praticados durante a prestacdo dos servigos,
enquanto o ndo pagamento das parcelas rescisorias s6 € identificado quando findo o contrato
de trabalho, sendo, portanto, de dificil detec¢do por parte dos auditores-fiscais do trabalho.

Em sintese, a informalidade estd concentrada nas micro e pequenas empresas. Nos
pequenos negocios a rotatividade € imensa, ha muitos trabalhadores que sdo lesados e ndo
entram na Justica, o nimero de demissdes € maior nas pequenas (com alto grau de
inadimplemento das parcelas rescisorias, horas extras e FGTS), enfim, um cendrio
preocupante, que requer vontade politica do poder publico para, por meio de politicas
publicas e incentivos nas dreas fiscal, crediticia e previdencidria, facilitar-se e estimular-se o
cumprimento, por parte dos pequenos negdocios, da legislacdo trabalhista.

Como se vera da tabela 04, a seguir, o principal motivo invocado pelos empregadores
(empresarios em MPE) em suas contestacdes (defesa apresentada nos processos) para nao
cumprimento da legislacao trabalhista € a inexisténcia do vinculo de emprego. Quase todos os
juizes que responderam validamente a pergunta em questdo, assinalaram a inexisténcia de
vinculo de emprego como um dos principais motivos invocados nas contestagoes.

O segundo motivo, em ordem de recorréncia das respostas, foi a ndo ocorréncia do
trabalho alegado. Em terceiro lugar aparece a questdo da responsabilidade, que, a seguir, serda
destacada. J4 o alto custo da formalizagdo aparece apenas em quarto lugar. Dado importante
revelado € o lugar que, nas contestagdes, recebe o tema da responsabilidade pelo pagamento e
ou reconhecimento dos direitos invocados na acdo. Aqui 0 que a pesquisa revela é que a
responsabilidade da tomadora dos servi¢os e ndo da subcontratada (casos de terceiriza¢io, em
que a terceirizada € a empresa acionada) apareceu em terceiro lugar, em ordem de recorréncia

nas respostas dos juizes como sendo um motivo alegado pelos empresdrios em pequenos
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negocios para o nido cumprimento da legislagdo. Portanto, estd a indicar um elemento
importante para a proposi¢cdo a ser formalizada em outro texto para discussdo, e ja enunciada
em anteriores, quanto a responsabilidade soliddria da contratante dos servigos, ou seja, de

quem efetivamente se beneficia da contratagao.

TABELA 04

Proporcao de juizes que apontou como principais os seguintes motivos, invocados nas
contestacoes das empresas reclamadas, para o nao cumprimento da legislaciao trabalhista

Brasil, 2004
Motivos invocados nas contestacoes % de ocorréncias
trabalhistas para o nao cumprimento
da legislacio trabalhista
1 Inexisténcia de vinculo de emprego 93,9%
2 N3ao ocorréncia do trabalho alegado 58,5%
3 Responsabilidade do tomador dos 37,3%
servi¢os, nao da subcontratada
4 Alto custo da formalizag@o 25.2%
5 Outros 24.2%
6 Desconhecimento da legislacdo do 13,1%
trabalho
7 Excesso de burocracia para o 5,0%
cumprimento da legislacdo do trabalho

Fonte: Pesquisa realizada, pelo CESIT, com magistrados trabalhistas

3.2 A execuciao trabalhista para os envolvidos em pequenos negdcios e seus

principais problemas

Constata-se que das sentencas que estdo sendo executadas, mais da metade envolvem
trabalhadores em pequenos negocios. J& as principais dificuldades que as execugdes contra
MPE apresentam sdo: auséncia de bens que garantam o pagamento do crédito e a falta de

liquidez da executada, seguidas por problemas no endereco da executada.
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Grafico 02

Percentual das sentencas executadas envolvendo trabalhadores em
pequenos negocios
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Proporcao de juizes apontou como principais as seguintes dificuldades para executar as sentencas
das execucoes envolvendo trabalhadores em pequenos negécios
Brasil, 2004

Dificuldades para executar as sentencas %
1 | Auséncia de bens que garantam o pagamento do crédito 87,8%
2 | Falta de liquidez da executada 85,8%
3 | Endereco da executada 53,5%
4 | Mudanga no titular do empreendimento 32,3%
5 | Excesso de recursos processuais 20,2%
6 | Outros 1,0%
7 | Morte do titular do direito reconhecido na sentenga 0,0%

Pesquisa realizada, pelo CESIT, com magistrados trabalhistas

O exame dessa tabela e desse grifico reforca a importincia de se pensar na
constituicdo de um Fundo de Execugdes Trabalhistas, j4 anunciado em texto para discussao
anterior’” e que poderad ser detalhado em outro, o qual terd como uma das finalidades melhorar
as condi¢des da execugdo das decisOes transitadas em julgado, ou seja, das sentencas
definitivas e ndo mais subordinadas a recursos para instincias superiores, com beneficios a

. L 23
todos os envolvidos em pequenos negdcios™.

?2 Texto para discussdo 06: “Acesso a Justica e 2 Justica do Trabalho”.
» Esse Fundo de Execugdes Trabalhistas — inspirado na exitosa experiéncia espanhola (FOGASA) e em algumas
teses de magistrados do trabalho aprovadas em encontros regionais e no CONAMAT/2004 (Congresso Nacional
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3.3 Da resposta oferecida pelo Poder Judiciario as demandas dos envolvidos
em pequenos negocios

Os dados demonstram que do total das demandas, mais da metade sdo solucionadas por
acordo homologado pelo Juizo, superando, portanto, a tendéncia geral, que tem ficado entre 43 a
47% nos dltimo 13 anos (vide item 2.2).

Portanto, o mérito da reclamacio, nesses processos, ndo chega a ser analisado pelo juiz,
j& que o acordo entre as partes recebe a chancela judicial. Mas se esse acordo ndo for cumprido,
0 que muitas vezes ocorre, serd objeto de execugdo, passando a incluir os dados ja examinados
antes. E que o acordo judicial homologado vale como uma sentenca da qual recursos a instincia

superior ndo sao mais cabiveis.

Grafico 03

% de solugoes por acordo homologado pelo juizo, nas acdes envolvendo
trabalhadores em pequenos negécios
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da Magistratura) poderia, por exemplo, antecipar certos valores, indenizagdes decorrentes de dispensa imotivada
ou extingdo dos contratos de trabalho e, também, saldrios, em casos de faléncia, for¢ca maior e outras hipdteses
que vierem a ser previstas em lei. Na execucdo, ndo pago o credor e ndo oferecidos bens a penhora, o Fundo
seria acionado e adiantaria o valor devido, sub-rogando-se frente ao empregador quanto aos créditos adiantados
aos trabalhadores (isto €, o fundo pagaria as verbas devidas aos trabalhadores, mas, depois poderia cobrar esses
valores dos empresarios). Pode-se pensar, a exemplo do sistema espanhol, em algumas medidas especificas
dirigidas aos pequenos negoécios em dificuldades. Como jd apontado em texto anterior, esse fundo, cuja
constitui¢do ja consta da Reforma do Judicidrio que acaba de ser aprovada (artigo 3° da PEC29/2000), podera
facilitar a vida das MPE, sem prejudicar seus empregados, pois os trabalhadores receberiam o montante que lhes
fosse eventualmente devido de uma sé vez e as MPE poderiam negociar com o fundo uma maneira facilitada e
adequada a sua realidade de cumprir com suas obrigagdes para com ele.
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Os processos ndo solucionados por acordo judicial homologado sdo instruidos
(oferecida a contestagdo, produzidas as provas) e vao a julgamento. Dos processos em que o
vinculo de emprego € discutido e que vao a julgamento (pois ndo houve acordo), as sentencas,
na sua grande maioria, tendem a reconhecer a condi¢do de empregado do reclamante, isto €, o

vinculo de emprego.

2 oo
Grafico 04
%de sentenc¢as reconhecendo a condicao de empregado nos processos
remetidos a julgamento, envolvendo trabalhadores em pequenos negdécios, em
que o vinculo de emprego é discutido
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Esse dado mostra que, de fato, a Justica do Trabalho atua como espago de reparacio
do problema da informalidade, em instincia asseguradora dos direitos inscritos na
Constitui¢do e na CLT*. Enquanto as DRTs t€m como finalidade fiscalizar prevenir e,
depois, penalizar os descumprimentos, o Judicidrio do Trabalho garante e torna eficazes as
regras de protecdo inscritas no ordenamento juridico.

Poucas, no entanto, sdo as agdes ajuizadas pelos trabalhadores em pequenos negocios
que tém do Judicidrio do Trabalho reconhecidas a procedéncia total, isto €, poucas sdo aquelas

em que todos os pedidos formulados pelo trabalhador sdao acolhidos pelo juiz (grafico 5). Da

* Muito embora, como ja foi dito, sejam poucos os trabalhadores que, lesados em seus direitos, busquem a
reparacdo judicial dos mesmos. O texto para discussido 14 (Diagndstico das relagées de trabalho nas MPE),
baseado em pesquisa com dirigentes sindicais, indica que ndo obstante a fregiiéncia do descumprimento das leis
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mesma maneira,

poucas sdo as reclamagdes trabalhistas consideradas

totalmente

improcedentes, ou seja, nas quais nenhum pedido formulado pelo empregado € acolhido pelo

juiz (grafico 6). A grande maioria tem reconhecida a procedéncia parcial (grafico 7), isto €, os

pedidos formulados pelos trabalhadores sao acolhidos apenas em parte.

Grafico 05 (procedéncia total)

%de procedéncia total nas acées envolvendo trabalhadores em
pequenos negdcios solucionadas por sentenca
50% 7
0,
45% 434%
40%
35%
30% A
25% 1
20% - 16,2%
15%
10% - 7.1% 8,1% 8,1% 6.1%
o 4% ’ 4%
o [] [] e o
0% == ]
°\° © © © © © © © © °\° E
ST T T T T Fe e e 3 £Z
2 SR] €8 $% 93 83 gR €8 g8 3 2
) ) ) ) ) ) ) ) a
© © © © © © © © £
Grafico 06 (improcedéncia)
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trabalhistas nas MPE, 65% dos trabalhadores responderam que ndo é comum os empregados na sua empresa

irem reclamar direitos na justica do trabalho e 17% responderam que muito poucos vdo reclamar.
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Grifico 7 (procedéncia parcial)
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Os dados também revelam que, uma vez proferida a sentenca, € comum haver recurso

ao Tribunal Regional do Trabalho. Cerca de 1/3 dos processos apresenta recurso.

Grafico 8

Percentual de recursos das sentencas proferidas (envolvendo trabalhadores
em pequenos hegocios)

] 30,3%
4 17,2%
13,1%
101% 11,1% °
- 6,19
° 4% 4%
* 2% 1% 1%
T T T T T T I:l T :I T = T = T I:l 1
N Y &
o o o o o o o o o o 0
~ N ™ < 0 © N~ 0 » » 8_
o (] © © © © © © © %’ 7]
0}
© XX X KRR R R by <
— — — S — — S — ‘o e
o o o o o o o o £ o
~— (a1} (¢0] <t Te] © N~ o] »n
[0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0}
© kel kel © kel kel kel he]

17



Trata-se de um dado relevante que permite constatar o nivel de insatisfagdo da parte
condenada com a decisdo, bem como a percentagem de MPE que, ao recorrer a instincia
superior, tem como uma das condi¢des de recebimento de seu recurso o depdsito das custas
judiciais. Assim, este texto para discussdo e os diagndsticos que apresenta serdo levados em
consideracio em trabalho que poderd ser feito posteriormente™, no qual poderdo ser
enunciadas algumas propostas de transformacgdo, uma delas envolvendo a substitui¢io do
depdsito recursal para as MPE por caucdo idonea™, a critério do Juiz da causa, quando
evidenciadas dificuldades ao depdsito. Outra sugestdo € a de, no Fundo de Execug()es”, ja

enunciado em trabalho anterior, se pensar na possibilidade do Fundo ser acionado para tanto.

5. Consideracoes finais

E expressiva a presenca das MPE na Justica do Trabalho, na condigdo de reclamadas,
afirmacdo esta corroborada pelos dados obtidos com a pesquisa junto aos magistrados do
trabalho. Na percep¢do destes, a maioria das agdes trabalhistas em curso envolve
trabalhadores em pequenos negoécios e, grande parte delas conta com pedido de
reconhecimento de vinculo de emprego. Isso ocorre, pois € expressiva a inclinagdo a
informalidade no setor. E nas MPE que se concentram as maiores dificuldades na
formalizac@o das relagdes de trabalho e no cumprimento da legislagdo trabalhista, sendo a
auséncia de registro um problema recorrente. A pesquisa com os juizes do trabalho indica,
inclusive, que, além de o pedido de reconhecimento do vinculo de emprego ser a principal
demanda dos ocupados em MPE, a tendéncia é a de que esse pedido seja exitoso, com
sentengas judiciais reconhecendo a existéncia da relacdo de emprego e, portanto, da lesdo aos
direitos assegurados aos empregados.

Ademais, nas reclamatdrias trabalhistas envolvendo ocupados em pequenos negdcios,
de maneira geral, ainda que seja significativo o volume das conciliagdes homologadas em
Juizo, € relevante a quantidade de processos solucionados por meio de sentencgas, das quais,

ainda que com menor intensidade, sdo interpostos recursos para a instancia superior. Nesse

5 = .
% Sobre a Execugdo Trabalhista.
26 PO . . . . L. .

A caugdo idonea seria um bem de valor suficiente para quitar a divida, que a parte interessada em recorrer
ofereceria em garantia, no lugar de depositar o dinheiro em uma conta judicial.
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sentido, os dados obtidos com a pesquisa junto aos magistrados, além de confirmarem o que
se vinha avaliando em trabalhos anteriores, apontam para o Poder Judicidrio do Trabalho
como um espago importante para os trabalhadores, no sentido da reparacao a direitos que lhes
sdo sonegados. Da mesma forma, sdo grandes as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores
ocupados em pequenos negdcios para receber, na Justica, os valores que lhes sdo
reconhecidos em condenag¢des das quais ndo cabem mais recursos. Os dados da pesquisa
confirmam essa situacgao. E nesse sentido que, como se afirmou em texto anterior, a Execucio
é, de fato, o “calcanhar de Aquiles” da Justica do Trabalho, o que refor¢a a tese de que sdo
necessdrias medidas que busquem superar esse problema. Uma delas, a do Fundo de
Execugdes Trabalhistas, previsto na Reforma do Poder Judicidrio (Emenda 45), na parte
recém promulgada, que poderd beneficiar tanto os credores, que, no caso, sdo OS
trabalhadores, como os empresdrios em dificuldades para pagar o que devem.

E importante ressaltar que os problemas que a generalidade das MPE enfrenta estio
localizados, sobretudo, na estrutura econdmica do pais, sendo um setor que, se ja vinha
apresentando dificuldades antes mesmo da estagnac@o da economia dos ltimos 25 anos, sofre
intensamente os impactos desta, expandindo-se os pequenos negdcios também como resultado
da ampliacdo de estratégias de sobrevivéncia, expressas, muitas vezes, em atividades de
empresas informais, de baixa produtividade e com baixos rendimentos das pessoas nelas
envolvidas. Essa situacdo contribui para dificultar a formaliza¢do dos contratos de emprego e
o cumprimento dos direitos trabalhistas deles decorrentes. Grande parte dos trabalhadores estd
ocupada no setor das MPE e, muitos deles, sem carteira de trabalho anotada e sem a
contraprestacao dos direitos que lhes sdo reconhecidos. Dai a razdo do volume expressivo de
demandas em que o pedido de reconhecimento da relagdo de emprego aparece como questao
prioritdria, atuando a Justica do Trabalho como instancia reparadora, por exceléncia, desse
descumprimento. Mesmo assim, é pequena a propor¢do dos trabalhadores que, lesados em
seus direitos, recorre a Justica do Trabalho, seja por inseguranga quanto a perda do posto de
trabalho que ocupam, seja por desconhecimento de seus direitos, seja porque a solugdo foi
encontrada na via da autocomposi¢do, circunstancias, alids, que transcendem o ambito de

indagacdo da pesquisa. No entanto, os dados colhidos permitem se afirmar que, quando

7 Sobre o Fundo de Execugdes, vide nota 23 deste trabalho e texto para discussdo 06 (Acesso 2 Justica e
Justica do Trabalho).
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recorrem a Justica do Trabalho, em grande parte t€m acolhida a pretensdo de reconhecimento
da condi¢do de empregado a qual, na prética, era existente. O Judicidrio apenas a confirma.

Frise-se também que a expressiva informalidade no setor, com a revelada tendéncia ao
nao registro da carteira de trabalho, tem implicagdes no ambito da seguridade social, nos
recolhimentos ao FGTS e no cumprimento da legislagdo trabalhista em vigor, sendo um
obstdculo ao processo de construcio da cidadania.

Os dados obtidos s@o elementos importantes e podem subsidiar a elaboragdo de
propostas envolvendo politicas publicas para o setor, bem como de alteragdes legislativas a
serem sistematizadas em outros trabalhos, mas que, de qualquer maneira, j& podem ser
enunciadas: o Fundo de Execucdes Trabalhista; a instituicdo da solidariedade quanto aos
direitos dos trabalhadores entre contratante e subcontratadas; a possibilidade de substituir-se,
a critério do juiz, o depdsito recursal por caucio idonea; a elaboragdo de cartilhas elucidativas
visando a esclarecer a todos os envolvidos em pequenos negdcios seus direitos e obrigacdes,

dentre outras.
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APENDICE METODOLOGICO

A metodologia da pesquisa com os magistrados do trabalho e informacoes

sobre os dados da fiscalizacao do trabalho obtidos junto ao MTE:

Os dados da pesquisa com os magistrados do trabalho foram obtidos a partir de um
questiondrio (o modelo do questiondrio segue anexo, neste apéndice metodoldgico), distribuido
no 12° Congresso Nacional da Magistratura (CONAMAT)® e, ainda, encaminhado pela Internet
a duas listas virtuais de discussdo de acesso exclusivo aos juizeszg.Trata—se, portanto, de uma
pesquisa de dados primdrios, realizada pelo proprio CESIT. Optou-se por essa forma de coleta
das informagdes pois se verificou que o Banco de Dados da Justica do Trabalho ndo armazena as
informacgdes dos processos a partir da variante “tamanho das empresas reclamadas e/ou niimero
de trabalhadores”, distinguindo as empresas reclamadas apenas em funcdo do nome das partes,
nimero do processo, itens postulados, natureza da decisdo e, no caso dos Tribunais, Turma
Julgadora e Relator(a).

No 12° CONAMAT foram distribuidos 700 questiondrios para serem respondidos por
juizes de primeiro grau, que atuam nas Varas do pais, tendo como um dos seus encargos a
execucdo trabalhista. Destes, 73 foram respondidos. Quanto aos questiondrios disponibilizados
nas duas listas virtuais de discussao (a lista ANAMATRA e a lista JUIZES FREE), do total de
382 juizes de varias regioes do pais que fazem parte das duas listas, 45 deram retorno”".
Considerada a experiéncia e qualificacdo dos magistrados envolvidos no trato direto da matéria
(processo do trabalho e execugdo trabalhista), a amostra € significativa, oferecendo elementos

importantes aos objetivos da pesquisa.

28 Realizado em Campos do Jorddo, nos dias 5, 6 e 7 de maio de 2004, contou, conforme referido no corpo do texto,
com a participacdo de magistrados de todas as regides do pais. Dos cerca de 800 inscritos, a grande maioria era
composta por magistrados de primeiro e segundo grau de jurisdicdo. Além dos inscritos, dentre eles juizes,
advogados, procuradores, membros do ministério piblico e professores envolvidos com o Direito, puderam assistir,
como observadores, estudantes e outros interessados.

** As quais uma das pesquisadoras do CESIT, por ser Juiza do Trabalho, tem acesso.

% Essas respostas eram encaminhadas diretamente a uma caixa de retorno organizada pelo sistema de
processamento de dados do Instituto de Economia/UNICAMP. Alids, foi solicitado aos que houvesse respondido ao
questiondrio no CONAMAT, ndo o fizessem novamente, para que respostas duplicadas ndo ocorressem.
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Tabela 01 do anexo: Numero total de questionarios preenchidos divididos por fonte:

Brasil, 2004

Fonte Completos Incompletos Total Preenchido Total Possivel
CONAMAT 73 0 73 700
ANAMATRA E 26 19 45 382
JUIZESFREE

TOTAL 929 19 118 1082

Fontes: CONAMAT (Congresso Nacional da Magistratura do Trabalho); ANAMATRA e JUIZESFREE (Listas de
e-mails de magistrados)

Obs.: Incompletos sdo aqueles que ndo preencheram todas as perguntas.

Os questiondrios foram pensados a partir das necessidades da pesquisa e, também,
visando a dialogar com as dificuldades principais das MPE apontadas pelos atores nos Féruns de
discussdo, cujo balanco j4 foi objeto de trabalho anterior’', ao qual este texto se reporta.

Quanto a obtencdo das informagdes acerca das fiscalizagdes e principais autuagdes
feitas pelos auditores fiscais das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), houve, para tanto,
vdrias visitas as delegacias do Rio Grande do Sul (Porto Alegre) e de Sdo Paulo (capital),
visando-se a um levantamento das possibilidades que os respectivos bancos de dados ofereciam.
Constatou-se que esses sdo alimentados pelos auditores fiscais a partir de relatérios mensais,
tendo em conta as visitas, notificacbes e autuacdes das empresas que apresentam
descumprimentos a legislagﬁo32. O SHIT € o sistema geral de dados alimentado pelas Delegacias
Regionais do Trabalho e interligado com o Ministério do Trabalho e Emprego. Esse sistema
permite a pesquisa tanto em relagdo ao cumprimento da legislagdo do trabalho como das normas
de protecdo a satide e seguranga no trabalho, fiscalizag¢Oes, alids, subordinadas a secdes distintas
das DRTs e com campos diferenciados de registro no sistema.

Diferentemente do banco de dados da Justica do Trabalho, o SFIT (banco de dados da

fiscalizagdo do trabalho e das normas de protecdo a saude e seguranca no trabalho) inclui a

31O relatério “Regulacio do Trabalho no Brasil e as MPE”, entregue pelo CESIT, em maio, a0 SEBRAE.

32 Quanto 2 fiscalizacdo trabalhista realizada pelos auditores fiscais, nos casos envolvendo normas instituidas por
novas leis, regulamentos ou instru¢des ministeriais ou na primeira visita a estabelecimentos novos (recentemente
inaugurados), e para as MPE e para as empresas com até 10 empregados, ainda que ndo sejam MPEs, de maneira
geral (exceto nos casos em que for constatada infrac@o por falta de registro de empregado, ou anotagdo da CTPS, ou
ainda na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo), deve ser observado o critério da
DUPLA VISITA para a lavratura do auto de infragdo. Assim sendo, numa primeira visita, se o auditor fiscal
constatar alguma irregularidade, ele apenas notifica a empresa para que ela regularize a situagdo em um determinado
prazo (firmando-se, geralmente, um termo de notificagdo para tanto). Caso, numa segunda visita, o auditor fiscal
verifique que a situagdo ndo foi regularizada, ai sim ele autua a empresa (lavrando o auto de infragdo,
correspondente a uma penalidade pecunidria — multa). Essa € a diferenca entre as notificagdes e as autuagdes.
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varidvel nimero de trabalhadores em seus registros, possibilitando a pesquisa das fiscalizacdes,
com o corte por nimero de trabalhadores (de onde pode se inferir o tamanho da empresa).

Quanto a fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo do trabalho, a pesquisa pode ser
feita a partir das seguintes varidveis: a) quanto as empresas individualmente alcangadas pela
fiscalizacdo via CNPJ; b) por atividade econdmica; c¢) por nimero de trabalhadores; d) por
atributos. Esses atributos, por sua vez, correspondem a vdrios itens da legislacdo do trabalho
cujo cumprimento € fiscalizado pelo auditor fiscal em suas visitas, tais como: registro (ex.: da
carteira de trabalho), jornada, descanso, saldrio, FGTS, saldrio desemprego, RAIS, vale
transporte e a categoria outros.

Quanto a Sadde e Seguranga do Trabalho (SST), os dados s@ao alimentados no SFIT em
outro campo, com registros que tém como referéncia as Normas Regulamentas (NR) expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em anexo a CLT. Tal como na édrea da fiscalizagdo,
esses dados possibilitam a pesquisa por empresa, considerados os nimeros de trabalhadores que
utiliza. Esses dados, analisados em outro texto para discussdo™, foram amplamente
disponibilizados ao CESIT tanto pela DRT do Rio Grande do Sul como, em nivel nacional, pelo
Ministério do Trabalho em Emprego, incluindo cortes por nimero de trabalhadores e atividades
desenvolvidas pelas empresas.

Quanto aos dados da fiscalizagdo do trabalho, embora tenham sido solicitados com o
corte por tamanho da empresa (nimero de trabalhadores), apenas foram disponibilizados, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, dados gerais, em ambito nacional, dos dltimos anos, com o
corte por setores da economia (agricultura, industria, comércio, construcao, hotéis/restaurantes,
transportes, financeira, servi¢os, educagdo, saide e outros), sem o corte por tamanho da empresa
(numero de trabalhadores). Esses dados revelam os atributos pelos quais as empresas
(independentemente do nimero de trabalhadores) foram autuadas.

Para o presente trabalho, optou-se pela utilizacdo dos dados parciais (janeiro a setembro)
de 2004, por serem os mais recentes e, portanto, melhores de serem comparados com as
respostas obtidas por meio dos questiondrios com os juizes, uma vez que os questiondrios dos

magistrados foram preenchidos no primeiro semestre de 2004.

¥ Texto para discussdo n. 05: Seguranca e saiide do trabalhador nas MPE: diagndsticos e propostas para a
constituicdo de “Servicos Coletivos de Seguranga e Saiide do Trabalho”, entregue pelo CESIT ao SEBRAE em
outubro de 2004.
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Segue, abaixo, o modelo do questiondrio enviado (por meio das listas de discussdo) ou

distribuido (no CONAMAT) aos magistrados do trabalho.

Modelo do questionario:

QUESTIONARIO PARA MAGISTRADOS DO TRABALHO

I-DADOS GERAIS

2. Unidade Judicidria:
TRT: Regido:
Vara:

3. Cargo ocupado:

1. Juiz Substituto:

2. Juiz Titular de Vara: __
4. E-mail...

9
—
(«)
—
Z,
o
=
(¢}

II - QUESTIONARIO

1) Em sua unidade judicidria, do total das reclamatdrias hoje em andamento, qual o
percentual médio envolvendo trabalhadores em pequenos negdécios?

1. () até 10%

2.()de 10,1% a 20%

3. () de 20,1% a 30%

4.()de 30,1% a 40%

5.() de 40,1% a 50%

6. () de 50,1% a 60%

7. () de 60,1% a 70%

8.()de70,1% a 80%

9. () de 80,1% a 90%

10. () mais de 90%

2. Nestas, quais as demandas mais recorrentes? (assinalar até seis)

1. () reconhecimento do vinculo de emprego
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2. () ndo pagamento ou atraso na satisfacido dos salérios
3. () ndo pagamento do saldrio minimo ou do piso salarial
4. () depésitos ao FGTS
5. () registro de saldrio inferior ao que € pago
6. () registro da funcdo errada
7. () parcelas rescisdrias
8. () natureza da ruptura contratual (invalida¢do de demissao, desconstituicdo de alegada justa
causa)
9. ()nulidade de despedidas em face de estabilidades provisorias
10. () adicional de insalubridade
11. () adicional de periculosidade
12. () férias ndo gozadas
13. () repouso semanal remunerado
14. () horas extras
15. () adicional noturno
16. () equiparagdo salarial
17. () questionamento da validade de cldusulas de acordos coletivos (ex. banco de horas,
rentuncia a estabilidades, reduco salarial, etc.)

18. () acidente do trabalho e suas decorréncias

3. Nas ac¢des envolvendo trabalhadores em pequenos negdcios, qual tem sido o percentual de
solugdo por acordo homologado pelo Juizo? (tomar como referéncia os ultimos cinco anos)
1. () até 10%

2.()de 10,1% a20%

3.()de20,1% a30%

4.()de30,1% a40%

5.()de40,1% a 50%

6. () de 50,1% a 60%

7.()de 60,1% a70%

8. () de 70,1% a 80%

9. () de 80,1% a 90%
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10. () mais de 90%

4. Dos processos remetidos a julgamento envolvendo trabalhadores ocupados em pequenos
negocios, em que o vinculo de emprego € discutido, qual o percentual das sentencas
reconhecendo a condi¢do de empregado?

1. () até 10%

2.()de 10,1% a 20%

3. () de 20,1% a 30%

4.()de 30,1% a 40%

5.()de 40,1% a 50%

6. () de 50,1% a 60%

7.()de 60,1% a 70%

8. () de 70,1% a 80%

9. () de 80,1% a 90%

10. () mais de 90%

5. Nas acdes que envolvem trabalhadores em pequenos negdcios solucionadas por sentenga
qual o percentual de procedéncia total?
1. () até 10%

2.()de 10,1% a 20%

3. () de 20,1% a 30%

4.()de 30,1% a 40%

5.()de 40,1% a 50%

6. () de 50,1% a 60%

7.()de 60,1% a 70%

8. () de 70,1% a 80%

9. () de 80,1% a 90%

10. () mais de 90%

6. Nestas, qual o percentual de procedéncia parcial?

1. () até 10%
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2.()de 10,1% a 20%
3. () de 20,1% a 30%
4.()de 30,1% a 40%
5.()de 40,1% a 50%
6. () de 50,1% a 60%
7. () de 60,1% a 70%
8.()de 70,1% a 80%
9. () de 80,1% a 90%
10. () mais de 90%

7. Nestas, ainda, qual o percentual de improcedéncia?

1. () até 10%
2.()de 10,1% a 20%

3. () de 20,1% a 30%
4.()de 30,1% a 40%
5.()de 40,1% a 50%
6. () de 50,1% a 60%
7.()de 60,1% a 70%
8.()de 70,1% a 80%
9. () de 80,1% a 90%
10. () mais de 90%

8. Das sentencas proferidas nessas demandas, qual o percentual de recursos para o Tribunal

Regional?

1. () até 10%
2.()de 10,1% a 20%
3. () de 20,1% a 30%
4.()de 30,1% a 40%
5.()de 40,1% a 50%
6. () de 50,1% a 60%
7. () de 60,1% a 70%
8.()de 70,1% a 80%
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9.()de 80,1% a 90%
10. () mais de 90%

9. Quais os principais motivos invocados nas contestacdes para o ndo cumprimento da
legislagdo trabalhista? (marcar até trés)

1. () ndo ocorréncia do trabalho alegado

2. () inexisténcia de vinculo de emprego

3. () responsabilidade do tomador dos servicos, ndo da sub contratada

4. () alto custo da formalizacao

5. () excesso de burocracia para o cumprimento da legislacdo do trabalho

6. () desconhecimento da legislacdo do trabalho

T () OULTOS ettt e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e aaastbeaaeareeeeaeeaaeaaens

10. Dos processos cujas sentencas estdo sendo executadas em sua unidade judicidria, qual o
percentual envolvendo trabalhadores em pequenos negdcios?
1. () até 10%

2.()de 10,1% a 20%

3.()de 20,1% a 30%

4.()de 30,1% a 40%

5.()de 40,1% a 50%

6. () de 50,1% a 60%

7. () de 60,1% a 70%

8.()de 70,1% a 80%

9. () de 80,1% a 90%

10. () mais de 90%

11. Quais as dificuldades para executar essas sentengas? (marcar até trés)
1. () endereco da executada

2. () falta de liquidez da executada

3. () auséncias de bens que garantam o pagamento do crédito

4. () mudanca no titular do empreendimento (venda, arrendamento, etc..)
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5. () morte do titular do direito reconhecido na sentenga
6. () excesso de recursos processuais

7. (1) OULTOS wevvveeeeieeiiiieee e e eeeeiiree e e e eeeirveeee e eeeirareeeeeeeans

Outras observacdes e/ou dados interessantes aos objetivos desta pesquisa ou, ainda, sugestoes

visando aos objetivos enunciados no encaminhamento deste questiondrio:
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